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สรุปสาระการจดักิจกรรมการฝึกอบรมเกี่ยวกับระบบการพิทักษ์คุณธรรม  
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 

โครงการเสริมสร้างจรยิธรรม ป้องกันและตอ่ต้านการทุจริตประพฤติมิชอบใน สศช. 

บทสรุปผู้บริหาร 

รัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความส าคัญกับเรื่องคุณธรรม 
จริยธรรมในสังคมและการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นอย่างมาก โดยได้ก าหนดไว้เป็นนโยบายของรัฐบาล 
ที่ต้องเร่งด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ได้แก่ นโยบายที่ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มี 
ธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ประกอบด้วย ข้อที่ 10.5  
ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกในการรักษาศักดิศศรีของความเป็น
ข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะหน่วยงานกลาง
ภาครัฐที่มีบทบาทส าคัญต่อการวางแผนพัฒนาประเทศ ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการความช่วยเหลือ 
และดูแลข้าราชการดังกล่าว และเพ่ือปลูกฝังค่านิยมคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกและค่านิยมที่ถูกต้อง 
ต่อการพัฒนาบุคลากร สศช. ให้เป็นข้าราชการที่ดี เกิดความส านึกแห่งความสุจริตลึกซึ้งและเที่ยงธรรมในหน้าที่ 
ผดุงเกียรติและศักดิศศรีข้าราชการควรแก่ความไว้วางใจและเชื่อมั่นของประชาชน จึงเห็นควรให้ด าเนินโครงการ
เสริมสร้างจริยธรรม ป้องกันและต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบใน สศช. ภายใต้กิจกรรมการฝึกอบรมเกี่ยวกับ
ระบบการพิทักษ์คุณธรรม ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถสรุป
สาระส าคัญได้ ดังนี้ 

รูปแบบการจัดกิจกรรมเป็นไปในลักษณะการเชิญวิทยากรมาบรรยาย ดังนี้ 
o นางสาวจิตเรขา ช่างตีเหล็ก กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ ได้บรรยายเกี่ยวกับ

บทบาท ภารกิจและกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์และร้องทุกข์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) ตาม พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และขั้นตอนกระบวนการพิจารณาเรื่อง
ร้องทุกขแ์ละอุทธรณ ์สรุปได้ ดังนี้ 

 มาตรา 24 ของ พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม เรียกโดยย่อว่า ก.พ.ค. มีหน้าที่ในการดูแลด้านการพิทักษ์ระบบคุณธรรม
ในระบบราชการพลเรือน ประกอบด้วย กรรมการ 7 คน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามมาตรา 26 
โดย ก.พ.ค. ต้องท างานเต็มเวลา และให้เลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานุการของ ก.พ.ค. และมาตรา 31 ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของ ก.พ.ค.  

 รูปแบบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ต้องมีลักษณะดังนี้ (1) เป็นปัญหา 
ข้อกฎหมายส าคัญหรือเป็นเรื่องส าคัญที่เกี่ยวกับระบบคุณธรรม ก.พ.ค. ทั้งคณะเป็นองค์กรคณะวินิจฉัยและให้ 
ก.พ.ค. คณะหนึ่งเป็นกรรมการเจ้าของส านวน และ (2) หากเป็นเรื่องใม่ซับซ้อน มอบให้คณะกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์เป็นองค์คณะวินิจฉัย และเมื่อองค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ์พิจารณาแล้ว ต้องส่งเรื่องให้ ก.พ.ค. ทั้ง 7 คน
รับทราบหรือพิจารณาแล้วแต่กรณี 

 การอุทธรณ์ หมายถึง การร้องขอความเป็นธรรมในกรณีถูกลงโทษทางวินัย หรือถูกให้
ออกจากราชการ เพ่ือให้ผู้มีอ านาจพิจารณา ซึ่งส าหรับข้าราชการพลเรือนก็คือ คณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม หรือ ก.พ.ค. ที่จะท าหน้าที่พิจารณา ทบทวนค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งให้ออกของผู้บังคับบัญชาด้วย
ระบบไต่สวน 



ข 

 

 กระบวนการอุทธรณ์ตามกฎ ก.พ.ค. ข้อ 27 ก าหนดว่า ต้องท าเป็นหนังสือถึงประธาน 
ก.พ.ค. โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ ชื่อ ต าแหน่ง สังกัด ที่อยู่ของผู้อุทธรณ์ ค าสั่งที่เป็นเหตุของการอุทธรณ์และวันที่
รับทราบค าสั่ง ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่ยกขึ้นเป็นข้อคัดค้าน ค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ ค าขอของ 
ผู้อุทธรณ์ ลายมือชื่อผู้อุทธรณ์ และมีกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ เมื่อประธาน ก.พ.ค. ได้มอบส านวนให้  
คณะกรรมการฯ พิจารณาวินิจฉัยแล้ว กรรมการฯ เจ้าของส านวนจะต้องด าเนินการ ดังนี้ (1) แจ้งคู่กรณีในอุทธรณ์ 
ให้ท าค าแก้อุทธรณ์  (2) เมื่อคู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นค าแก้อุทธรณ์แล้ว กรรมการฯ เจ้าของส านวนต้องส่งส าเนา 
ค าแก้อุทธรณ์ พร้อมส าเนาพยานหลักฐานให้ผู้อุทธรณ์คัดค้านหรือยอมรับค าแก้อุทธรณ์ (3) เมื่อได้รับค าคัดค้าน 
ค าแก้อุทธรณ์แล้ว กรรมการฯ เจ้าของส านวนต้องส่งส าเนาค าคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ให้คู่กรณีในอุทธรณ์ท าค าแก้
อุทธรณ์เพ่ิมเติม (4) หลังจากนั้น จะมีค าสั่งก าหนดให้วันหนึ่งวันใด เป็นวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง และแจ้ง
ก าหนดวันพิจารณาอุทธรณ์ครั้งแรกให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน (5) เมื่อนั่งพิจารณาอุทธรณ์แล้วเสร็จ 
องค์คณะจะประชุมเพ่ือพิจารณามีค าวินิจฉัยแล้วเสนอ ก.พ.ค. พิจารณาต่อไป (6) เมื่อ ก.พ.ค. มีค าวินิจฉัยแล้ว  
ให้ผู้บังคับบัญชา ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้นภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ ก.พ.ค.  
มีค าวินิจฉัย หากผู้บังคับบัญชาไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัย ถือว่าเป็นการจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน และ (7) กรณีผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ก็สามารถ 
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 

 การร้องทุกข์ กรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญร้องขอความเป็นธรรม เนื่องจากเห็นว่า
ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าที่ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตน ท าให้เกิดความคับข้องใจและประสงค์ จะให้มีการ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนโดยเร็ว ทั้งนี้ การร้องทุกข์เป็นกระบวนการพนักงานสัมพันธ์ในการบริหารงานบุคคลที่
ก าหนดให้สิทธิศข้าราชการพลเรือนสามัญจะร้องขอให้ทบทวนการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชา เพื่อแก้ไขเปลี่ยนแปลง
การสั่งการของผู้บังคับบัญชาหรือแก้ความคับข้องใจของผู้ร้องทุกข์ 

 กระบวนการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ มีขั้นตอนดังนี้ (1) เมื่อมีค าสั่งรับการร้องทุกข์ไว้
พิจารณาแล้ว ให้กรรมการฯ เจ้าของส านวนมีค าสั่งให้คู่กรณีในการร้องทุกข์ท าค าแก้การร้องทุกข์ภายใน 15 วัน 
พร้อมกับส่งค าชี้แจงแก้ค าร้องทุกข์ และประเด็นที่ก าหนด พร้อมกับพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์ต่อ 
การพิจารณาวินิจฉัยมาด้วย (2) เมื่อองค์คณะวินิจฉัยเห็นว่า ข้อเท็จจริงที่ได้มาเพียงพอต่อการวินิจฉัยแล้ว  
ให้องค์คณะจัดประชุมพิจารณาวินิจฉัย แล้วเสนอต่อ ก.พ.ค. เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต่อไป  และ (3) เมื่อ ก.พ.ค.  
มีค าวินิจฉัยแล้ว หากผู้ร้องทุกข์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นต้นได้
ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ทราบหรือวันที่ถือว่าทราบค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค.  

 ด้วยกระบวนการวินิจฉัยค าร้องทุกข์ดังกล่าว ย่อมจะท าให้ข้าราชการมีความมั่นใจได้ว่า 
ก.พ.ค. จะเป็นกลไกหนึ่งที่จะสร้างระบบคุณธรรมให้เกิดขึ้นในระบบข้าราชการพลเรือนสามัญและจะสามารถ
รักษาประโยชน์ของทางราชการและจะรักษาความเป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือน เพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรม
บนพื้นฐานของความอิสระในการพิจารณาวินิจฉัยด้วยความเป็นธรรมได้อย่างแท้จริง  

 ข้าราชการสามารถติดต่อ “ก.พ.ค. ยุติธรรม เป็นธรรม รวดเร็ว” ได้ที่ ส านักพิทักษ์
ระบบคุณธรรม ส านักงาน ก.พ. โทร 0 2547 1844 หรือ www.ocsc.go.th หรือ http:// mspc.ocsc.go.th 

o ดร. จรวยพร ธรณินทร์ อดีตกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ได้บรรยายเรื่องประสบการณ์
วินิจฉัยของ ก.พ.ค. ที่น าสู่การบริหารด้วยระบบคุณธรรม และได้แบ่งปันประสบการณ์ เมื่อครั้งยังเป็นกรรมการ 
ก.พ.ค. โดยกล่าวถึงประเด็นต่างๆ เช่น  สาระการน าเสนอกรณีตัวอย่าง ได้แก่ กรณีตัวอย่างร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
ที่เกิดในวงราชการทั้งจากนักการเมืองและข้าราชการ / กรณีตัวอย่างการบริหารราชการด้วยระบบคุณธรรม 
เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ / และโจทย์คุณธรรมในชีวิตจริงของการท างาน / ลักษณะคุณธรรมในระบบ
ราชการ / หลักการทุจริต / ลักษณะข้อผิดพลาดในการท าหน้าที่ของคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง/กรรมการ
พิจารณาแต่งตั้งโยกย้าย / ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตั้งประเด็นการตรวจสอบความเสี่ยงที่อาจน าสู่ความทุจริต 
นอกจากนี้ ผู้เข้ารับการอบรมยังได้เรียนรู้จากกรณีศึกษาต่างๆ และร่วมเรียนรู้ผ่านกิจกรรมกลุ่ม โดยให้จับกลุ่ม  
2-3 คน เสนอแนวทางการปฏิบัติตนเมื่อต้องพบกับเหตุการณ์ต่างๆ สรุปได้ ดังนี้ 

http://www.ocsc.go.th/
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 แนววินิจฉัยการย้ายข้าราชการ โดยปกติ ข้าราชการจะมีการย้ายสถานที่ท างานใน  
2 แบบ ได้แก่ การย้ายตามฤดูกาล และการย้ายตามค าร้องขอ ยกเว้นแต่เป็นการสั่งย้ายในกรณีที่มีเหตุผล  
และความจ าเป็นเป็นพิเศษ อาจมีการย้ายโดยสั่งให้ประจ าส่วนราชการ การสั่งพักราชการ การสั่ งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน หรือแม้แต่การสั่งให้ไปช่วยราชการก็ได้ (ปกติมักจะกระท าในหน่วยงานเดียวกัน) แต่หากเป็น
การโอน ต้องเป็นการย้ายไปต่างกรม ต่างกระทรวง 

 สาระการน าเสนอกรณีตัวอย่าง ได้แก่ กรณีตัวอย่างร้องทุกข์และอุทธรณ์ ที่ เกิด 
ในวงราชการทั้งจากนักการเมืองและข้าราชการ / กรณีตัวอย่างการบริหารราชการด้วยระบบคุณธรรม เปิดเผย 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ / และโจทย์คุณธรรมในชีวิตจริงของการท างาน 

 ความแตกต่างระหว่างหลักการอุทธรณ์และหลักการร้องทุกข์ ท าไมจึงใช้กระบวนการ
วินิจฉัยที่แตกต่างกัน 

– การอุทธรณ์  มี วั ตถุประสงค์ ในการตรวจสอบและถ่ วงดุลการใช้อ านาจ 
ของผู้บังคับบัญชา จึงเปิดโอกาสให้ผู้ถูกลงโทษทางวินัยได้ร้องขอความยุติธรรมจากการใช้อ านาจดังกล่าว โดยมี
องค์กรซึ่งเป็นกลาง เป็นผู้พิจารณา วินิจฉัย 

– การร้องทุกข์ มีวัตถุประสงค์ในการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนในองค์กร  
ยึดหลักความยุติธรรมและความเป็นธรรม เป็นส าคัญ 

 หลักการพิจารณาอุทธรณ์ ใช้หลักดังต่อไปนี้ (1) การวินิจฉัย ต้องใช้ทั้งข้อเท็จจริง  
และข้อกฎหมาย (2) กรณีความผิดที่หน่วยงานออกค าสั่งตามที่ ป.ป.ช. ชี้มูล ก.พ.ค. สามารถปรับระดับโทษตาม
ฐานความผิดที่ ป.ป.ช. ชี้มูลได้ หากพบว่า ไม่ได้กระท าทุจริต ซึ่งให้เป็นไปตามที่ ครม. ได้วางแนวปฏิบัติได้  
แต่ไม่มีอ านาจเปลี่ยนแปลงฐานความผิดตามที่ ป.ป.ช. มีมติ (3) กรณีความผิดทางวินัยที่เกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินคดีอาญา ไม่ต้องรอผลคดีอาญา และผลของคดีอาญาจะเป็นประการใดไม่ผูกมัด ผู้ด าเนินการทาง
วินัยจะเห็นแตกต่างได้ และหากผลของคดีถึงที่สุดได้รับโทษจ าคุก ให้ถือเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
และเป็นกรณีความผิดที่ปรากฎชัดแจ้ง ไม่ถือว่าเป็นการด าเนินการทางวินัยซ้ าซ้อน และ (4) การพิจารณา 
การลงโทษตามนโยบายของรัฐ เป็นไปในลักษณะดังนี้ ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ การลงโทษ
ข้าราชการกรณีเรียกเงินจากราษฎรเพ่ือฝากเข้าท างาน การลงโทษข้าราชการผู้มีเจตนาใช้สิทธิศเบิกค่าเช่าบ้าน
ทางราชการไม่ถูกต้อง กรณีละทิ้งราชการในคราวเดียวกัน และกรณีเบิกเงินเท็จ 

 หลักการทุจริต ประกอบด้วย การทุจริตทั่วไป การทุจริตในการบริหารงบประมาณ
โครงการและการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้  วิทยากรได้เสนอแนะประเด็นและแนวทาง 
การตรวจสอบความเสี่ยงที่อาจน าสู่ความทุจริตด้วย 

 ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เปิดเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2559 ตาม พ.ร.บ. 
จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และ พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. 2559 โดยมีการก าหนดคดีที่ข้ึนสู่ศาลอาญาคดีทุจริต เช่น เป็นคดีที่เก่ียวกับบัญชีทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐ 
เป็นคดีที่ฟ้องให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริต เป็นคดีร้องขอให้ทรัพย์สินของ
เจ้าหน้าที่รัฐตกเป็นของแผ่นดิน เป็นต้น 

สรุปการประเมินผลการจัดกิจกรรม ซึ่งประมวลจากความคิดเห็นผู้ เข้าร่วม คิดเป็นร้อยละ 58.97  
ของผู้อบรมทั้งหมด พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับดี และผู้เข้าร่วมมีความรู้ ความเข้าใจเพ่ิมขึ้นร้อยละ 34.78  
โดยเฉพาะในเรื่องการพิจารณา วินิจฉัย ร้องทุกข์ และการอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม เป็น
ประโยชน์ต่อการท างาน และเป็นแนวทางในการปฏิบัติตน เกิดความตระหนักรู้ในประเด็นเรื่องจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน ตลอดจน ทราบ เข้าใจถึงกระบวนการในการร้องทุกข์อย่างชัดเจน มีความรู้ในเรื่องช่องทาง
การติดต่อมากขึ้น รู้แหล่งที่จะร้องทุกข์ และสามารถน าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานและสามารถแนะน า 
ผู้ที่ต้องการค าปรึกษาได้ นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมยังชื่นชมวิทยากรทั้ง 2 ท่าน โดยมีบุคลิก มีวิธีการบรรยาย 
และมีความรู้และเชี่ยวชาญในเนื้อหาดีมาก และคิดว่า การจัดการอบรมหลักสูตรนี้คุ้มค่าต่อองค์กรมาก  
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การจัดกิจกรรมการฝึกอบรมเกี่ยวกับระบบการพิทักษ์คุณธรรม  
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 

โครงการเสริมสร้างจรยิธรรม ป้องกันและตอ่ต้านการทุจริตประพฤติมิชอบใน สศช. 

1. หลักการและเหตุผล 

1.1 รัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความส าคัญกับเรื่อง
คุณธรรม จริยธรรมในสังคมและการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นอย่างมาก โดยได้ก าหนดไว้เป็น
นโยบายของรัฐบาลที่ต้องเร่งด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ได้แก่ นโยบายที่ 10 การส่งเสริมการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
ประกอบด้วย ข้อที่ 10.5 ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึก 
ในการรักษาศักดิศศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐ 
ที่มีประสิทธิภาพ 

1.2 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนก าหนดว่า ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนทุกต าแหน่ง 
มีหน้าที่ต้องปฏิบัติเพ่ือให้ราชการแผ่นดินในส่วนที่ตนรับผิดชอบเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม ดังนั้น 
ข้าราชการทั้งปวงจึงต้องมีคุณธรรม ซึ่งเป็นการอันพึงท า เพราะน าประโยชน์ให้เกิดแก่ส่วนรวมและตนเอง 
และศีลธรรมซึ่งเป็นการอันพึงเว้น เพราะเป็นโทษแก่ส่วนรวมและตนเอง โดยต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักส าหรับ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และมาตรฐานทางจริยธรรมตามที่ก าหนดไว้ในประมวลฯ 
รวมถึงการให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการ ซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมามิให้  
ถูกกลั่นแกล้ง หรือถูกใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม 

1.3 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 24 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือ ก.พ.ค. โดยมีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ด้านการวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องอุทธรณ์และร้องทุกข์ รวมทั้ง
การคุ้มครองระบบคุณธรรมให้แก่ข้าราชการพลเรือน  

1.4 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะหน่วยงาน
กลางภาครัฐที่มีบทบาทส าคัญต่อการวางแผนพัฒนาประเทศ ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการช่วยเหลือ 
และดูแลข้าราชการดังกล่าว รวมทั้งเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสิทธิ ขั้นตอน 
และกระบวนการในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ซึ่งจะเป็นการขับเคลื่อนด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 อีกทั้งยังเป็นการปลูกฝังค่านิยมคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกและค่านิยมที่
ถูกต้องต่อการพัฒนาบุคลากร สศช. ให้เป็นข้าราชการที่ดี เกิดความส านึกแห่งความสุจริ ตลึกซึ้งและเที่ยง
ธรรมในหน้าที่ ผดุงเกียรติและศักดิศศรีข้าราชการควรแก่ความไว้วางใจและเชื่อมั่นของประชาชน จึงเห็นควรให้
ด าเนินโครงการเสริมสร้างจริยธรรม ป้องกันและต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบใน สศช.  ภายใต้กิจกรรม
การฝึกอบรมเกี่ยวกับระบบการพิทักษ์คุณธรรม ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและองค์ความรู้ 
ที่เก่ียวข้อง 
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2. รายละเอียดโครงการฯ 

กิจกรรมการฝึกอบรมเกี่ยวกับระบบการพิทักษ์คุณธรรม ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
และองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง ภายใตโ้ครงการเสริมสร้างจริยธรรม ป้องกันและต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ใน สศช. มีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 วัตถุประสงค์ 
1) สนับสนุนให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ สศช. มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับคณะกรรมการ

พิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ระบบการพิทักษ์คุณธรรม ระบบการร้องเรียน และกฎระเบียบกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

2) สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพของบุคลากร สศช. ให้เป็นข้าราชการยุคใหม่ที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม สามารถปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  

3) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการผู้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม  

2.2 แนวทางการด าเนินงาน 

ประกอบด้วย การจัดฝึกอบรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกรณึศึกษาและประสบการณ์จริง  
ของวิทยากรและผู้เข้ารับการอบรม 

2.3 ผู้เข้าร่วมโครงการฯ 
ข้าราชการและบุคลากร สศช. จากส านักและกลุ่มงานต่างๆ ประมาณ 85 คน 

2.4 ผลสัมฤทธิ์ของงานที่คาดหวัง (Results) 

1) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) ระบบการพิทักษ์คุณธรรม ระบบการร้องเรียน และกฎระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องที ่ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

2) ข้าราชการและบุคลากร สศช. ได้รับการพัฒนา และได้รับความรู้ ความช่วยเหลือและการดูแล
ให้สามารถปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณลักษณะ
เป็นข้าราชการยุคใหม่ที่มีคุณธรรม จริยธรรม 

3) รายงานสรุปผลการจัดอบรม 

2.5 ระยะเวลาด าเนินโครงการ เดือนสิงหาคม ปีงบประมาณ 2560 

2.6 ค่าใช้จ่าย  ประมาณ 21,000- บาท (สองหมื่นหนึ่งพันบาทถ้วน) โดยเบิกจ่ายจากงบด าเนินงาน
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ภายใต้โครงการเสริมสร้างจริยธรรม ป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
ประพฤติมิชอบใน สศช. จากงบประมาณการด าเนินงานในลักษณะบูรณาการ การป้องกัน ปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  

2.7 ที่ปรึกษาโครงการ 
1) นายมนตรี บุญพาณิชย์  รองเลขาธิการฯ 
2) นายสุทิน ลี้ปิยะชาติ  ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 
3) นางเสาวณีย์ แสงสุพรรณ  ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการ 
4) นางสาวเสาวนีย์ เจตินัย  ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
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2.8 ผู้รับผิดชอบ  
 ฝ่ายการเจ้าหน้าที่ ส านักงานเลขาธิการ และกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน 

การทุจริต ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

3. สรุปสาระการฝึกอบรม 

3.1 ศปท. สศช. ได้จัดกิจกรรมการฝึกอบรมเกี่ยวกับระบบการพิทักษ์คุณธรรม ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง โครงการเสริมสร้างจริยธรรม ป้องกันและต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบใน สศช. ตามก าหนดการแบ่งเป็นภาคเช้าและภาคบ่าย ดังนี้ 

ภาคเช้า  

 พิธีเปิดอบรม โดย นายมนตรี บุญพาณิชย์ 

 การบรรยาย เรื่อง บทบาท ภารกิจและกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์และร้อง
ทุกข์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) โดย นางสาวจิตเรขา ช่างตีเหล็ก กรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์หรือร้องทุกข์ 

ภาคบ่าย 

 การบรรยาย เรื่อง กรณีศึกษาการพิทักษ์ระบบคุณธรรมในหน่วยงานภาครัฐ โดย ดร.จรวย
พร ธรณินทร์ อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการและอดีตกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 

3.2 สาระส าคัญในแต่ละช่วงสรุปได้ ดังนี้ 

1) ค ากล่าวเปิด โดย นายมนตรี บุญพาณิชย์ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธาน  

1.1) สศช. โดยฝ่ายการเจ้าหน้าที่ ส านักงานเลขาธิการ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต และนายมนตรี ในฐานะผู้บริหารสายงานบริหารและอ านวยการ มีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ได้มีโอกาส
มาเป็นประธานในพิธีเปิดกิจกรรมฝึกอบรมเกี่ยวกับระบบการพิทักษ์คุณธรรม ประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือนและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง ภายใต้โครงการเสริมสร้างจริยธรรมธรรม ป้องกันและต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบใน สศช. 

1.2) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  (สศช.)   
ภายใต้การน าของ ดร.ปรเมธี วิมลศิริ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และคณะผู้บริหารได้ให้ความส าคัญกับการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาล และได้สนับสนุนการจัดกิจกรรมและการ
ฝึกอบรมต่างๆ เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กรเป็นข้าราชการที่ดี มีจิตส านึกลึกซึ้งและเที่ยงธรรมในหน้าที่ผดุง
เกียรติและศักดิศศรีข้าราชการ ควรแก่ความไว้วางใจและเชื่อมั่นของประชาชน ด ารงตนให้ถูกต้องตามประมวล
จริยธรรมฯ และเป็นแบบอย่างที่ดีงาม สมกับเป็นข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ผู้ทรงเป็นตัวอย่าง
แห่งธรรมจรรยาอันสูงสุด โดยในยุคลปัจจุบัน สศช. ได้พยายามบริหารงานโดยดูแลข้าราชการและเจ้าหน้าที่ สศช. 
พยายามไม่ให้มีข้อร้องเรียนหรืออุทธรณ์ ปกครองแบบพ่ีแบบน้อง ซึ่งก็หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ย่อมมีส่วนท าให้การ
ร้องทุกข์ อุทธรณ์ใน สศช. มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย เพราะผู้บริหารจะเข้าใจมุมมองของผู้ถูกบริหาร และผู้ถูกบริหาร
เข้าใจมุมมองของผู้บริหารมากขึ้น ทั้งสองกลุ่มเข้าใจกันและกันมากขึ้น ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการสนับสนุน 
การบริหารกิจการที่ดีให้เกิดข้ึนในองค์กร 
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1.3) การจัดกิจกรรมฝึกอบรมเกี่ยวกับระบบการพิทักษ์คุณธรรม ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนและองค์ความรู้ที่เก่ียวข้องในวันนี้ มีวัตถุประสงคท่ีจะช่วยสนับสนุนให้  

(1) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่  สศช. มีความรู้  ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ระบบการพิทักษ์คุณธรรม ระบบการร้องเรียน การวินิจฉัย การอุทธรณ์ 
ร้องทุกข์และกฎระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทาในการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  

(2) สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพของบุคลากร สศช. ให้เป็นข้าราชการยุคใหม่ที่
มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  

(3) ช่วยให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการผู้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม  

1.4) กิจกรรมจัดฝึกอบรมนี้  จะด าเนินไปในรูปแบบของการบรรยายและการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกรณึศึกษาและประสบการณ์จริงของวิทยากรและผู้เข้ารับการอบรม  ซึ่งจะช่วยเปิด
โอกาสให้บุคลากร สศช. ที่เข้าร่วมกิจกรรมทุกท่านความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) ระบบการพิทักษ์คุณธรรม ระบบการร้องเรียน การวินิจฉัย การอุทธรณ์  ร้องทุกข์ และ
กฎระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมทั้ง จะ
ได้รับการพัฒนา และได้รับความรู้ ความช่วยเหลือและการดูแลให้สามารถปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณลักษณะเป็นข้าราชการยุคใหม่ที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม 

1.5) สศช. รู้สึกยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ สศช. ได้รับเกียรติจากวิทยากรทั้งสองท่าน ได้แก่ 
นางสาวจิตเรขา ช่างตีเหล็ก กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ มาบรรยายเกี่ยวกับบทบาท ภารกิจ 
และกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์และร้องทุกข์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)  
และได้รับเกียรติจาก ดร. จรวยพร ธรณินทร์ อดีตคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ได้สละเวลา 
มาเป็นวิทยากร และแบ่งปันประสบการณ์การพิทักษ์ระบบคุณธรรมในหน่วยงานภาครัฐ ให้แก่ สศช. อีกครั้ง 

1.6) ขอให้ผู้ร่วมกิจกรรมทุกท่านใช้โอกาสในการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ซักถามข้อข้องใจต่างๆ จากประสบการณ์จริงจากท่านวิทยากรทั้งสองท่าน เพ่ือให้ได้มีความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ระบบการพิทักษ์คุณธรรม  ระบบการร้องเรียน  
การวินิจฉัย การอุทธรณ์  ร้องทุกข์และกฎระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

1.7) ขอให้ผู้เข้ารับการฟังบรรยายทุกท่าน ซึ่งมาจากส านักและกลุ่มงานต่างๆ ได้ใช้
โอกาสนี้ในการสร้างความสัมพันธ์กับเพ่ือนๆ พ่ีๆและน้องๆ ข้าราชการ ผู้เข้ารับการอบรมในครั้งนี้ จากกลุ่ม
งานและส านักต่างๆ เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในกลไกส าคัญต่อการสร้างพลังที่เข้มแข็งในการสนับสนุนและขับเคลื่อน
คุณธรรมจริยธรรม ให้เกิดข้ึนใน สศช. ต่อไป 

1.8) ขอขอบคุณ นางสาวจิตเรขา ช่างตีเหล็ก กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ 
และ ดร. จรวยพร ธรณินทร์ อดีตคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เป็นอย่างยิ่งที่ให้เกียรติมาเป็น
วิทยากรและให้ความร่วมมือกับ สศช. ท าให้การจัดกิจกรรมในครั้งนี้  ซึ่งเป็นความร่วมมือกันระหว่าง 
ฝ่ายการเจ้าหน้าที่ ส านักงานเลขาธิการและศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. บรรลุผล 

1.9) หวังว่าผู้เข้าร่วมกิจกรรมทุกท่านจะตั้งใจและเข้าร่วมในกิจกรรมครั้งนี้ให้ได้ 
อย่างเต็มเวลาและขออ านวยพรให้การจัดกิจกรรมบรรลุผลตามที่ต้ังใจไว้  
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2) บทบาท ภารกิจและกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์และร้องทุกข์ของ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) โดยนางสาวจิตเรขา ช่างตีเหล็ก   

2.1) ที่มาของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
มาตรา 24 ของพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรื อน พ.ศ. 2551  

ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมขึ้น เรียกโดยย่อว่า ก.พ.ค. มาท าหน้าที่ในการดูแลด้าน 
การพิทักษ์ระบบคุณธรรมในระบบราชการพลเรือน ประกอบด้วย กรรมการ 7 คน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งตามมาตรา 26 โดย ก.พ.ค. ต้องท างานเต็มเวลา และให้เลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานุการของ ก.พ.ค. 

2.2) อ านาจหน้าที่ของ ก.พ.ค. ตามมาตรา 31 ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 โดยมีก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

(1) เสนอแนะต่อ ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอื่น เพื่อให้ 
ก .พ .  หร ือองค์กรกลางบริห ารง านบุคคล อื ่น  ด า เน ินการจัด ให้ม ีห รือ ปรับปร ุงน โ ยบายการ
บริหารงานทรัพยากรบุคคล ในส่วนที่เกี่ยวกับการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  

(2) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 114 
(3) พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ตามมาตรา 123 
(4) พิจารณาเรื่องการคุ้มครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126 
(5) ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการเพื่อปฏิบั ติตาม

พระราชบัญญัตินี้  กฎ ก.พ.ค. เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้  

2.3) แต่งตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ ก.พ.ค. ก าหนด เพ่ือ
เป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ จะเห็นได้ว่า อ านาจหน้าที่ตามมาตรา 31 (1) (4) 
(5) และ (6) มีลักษณะเป็นอ านาจหน้าที่ทั่วไป แต่อ านาจหน้าที่ตาม (2) และ (3) มีลักษณะเป็นการวินิจฉัย 
ชี้ขาดข้อพิพาทต่าง ๆ ซึ่งการใช้อ านาจหรือการปฏิบัติหน้าที่ทั้งสองลักษณะดังกล่าว จะมีวิธีการท างาน 
ที่แตกต่างกัน ดังนั้น วิธีการหรือกระบวนการในการท างานในสองกรณี ดังกล่าวจึงแตกต่างกันด้วย  
โดยในกรณีแรก ก.พ.ค. สามารถด าเนินการได้ โดยมี “ฝ่ายเลขานุการ” ท าหน้าที่สนับสนุนงานทางธุรการต่าง 
ๆ ดังเช่นวิธีการหรือกระบวนการท างานของคณะกรรมการต่างๆ ทั่วไป 

2.4) ความเชื่อมโยง ก.พ. และ ก.พ.ค. (ในแง่โครงสร้าง)  
(1) มาตรา 13 ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  

เรียกโดยย่อว่า ส านักงาน ก.พ. โดยมีเลขาธิการ ก.พ. เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและบริหารราชการของ
ส านักงาน ก.พ. ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าที่เป็นผู้จัดการฝ่ายบุคคลของรัฐบาลและเป็นเจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับการด าเนินงานในหน้าที่ของ ก.พ. และ ก.พ.ค. และด าเนินการตามที่ ก.พ. หรือ ก.พ.ค.มอบหมาย 
ทั้งนี้ มีเลขาธิการ ก.พ. ท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ ก.พ. 

(2) มาตรา 24 ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมคณะหนึ่ง  
เรียกโดยย่อว่า ก.พ.ค. มีหน้าที่พิทักษ์ระบบคุณธรรม ทั้งนี้ มีเลขาธิการ ก.พ. ท าหน้าที่เป็นเลขานุการของ ก.พ.ค. 

2.5) ความเชื่อมโยงของ ก.พ. และ ก.พ.ค. (ในแง่การปฏิบัติงาน) 
(1) ก.พ.ค. เสนอแนะต่อ ก.พ. เพ่ือให้ ก.พ. จัดให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการ

บริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (มาตรา 31 (1)) 
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(2) กรณีที่ ก.พ.ค. เห็นว่า กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ไม่สอดคล้องกับระบบคุณธรรมตาม
มาตรา 42 ให้ ก.พ.ค. แจ้งให้หน่วยงานหรือผู้ออกกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งดังกล่าวทราบ เพ่ือด าเนินการแก้ไขหรือ
ยกเลิกตามควรแก่กรณี (มาตรา 126) 

(3) ก.พ.ค. จะวินิจฉัยเพ่ิมโทษผู้อุทธรณ์ไม่ได้ เว้นแต่กรณีที่ได้รับแจ้งจาก ก.พ. ว่า
สมควรเพ่ิมโทษ (มาตรา 120) 

(4) จัดให้มีส านักพิทักษ์ระบบคุณธรรมเป็นหน่วยงานธุรการของ ก.พ.ค. (โดยมี 
ก.พ. เป็นผู้สนับสนุนการท างานของ ก.พ.ค.) 

2.6) การท างานของ ก.พ.ค. และศาลปกครอง มีทั้งความคล้ายคลึงกันและความแตกต่าง 
ดังนี้ 

(1) ความคล้ายคลึงกัน ในการพิจารณา คือ ใช้ระบบไต่สวนและแสวงหาข้อเท็จจริง / 
ในการถ่วงดุลอ านาจ คือ มีนิติกรผู้แถลงพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ควบคู่ไปกับการพิจารณาขององค์คณะฯ เพ่ือเป็นการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ เช่นเดียวกับ ตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครอง / ในการแสวงหาข้อเท็จจริง  
ใช้วิธีรับฟังความเห็นจากทั้งสองฝ่าย โดยใช้หลักขั้นตอน ใน 4 หลัก ได้แก่ การท าค าอุทธรณ์ ค าแก้อุทธรณ์  
ค าคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ และค าแก้อุทธรณ์เพ่ิมเติม 

(2) ความแตกต่าง คือ ก.พ.ค. รับผิดชอบการอุทธรณ์ ร้องทุกข์ คุ้มครองระบบ
คุณธรรมของข้าราชการพลเรือน และในศาลปกครอง คือ รับผิดชอบคดีปกครองทั้งหมด 

2.7) หลักกฎหมายที่ใช้ประกอบการพิจารณาของ ก.พ.ค. ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 / พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 / กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วย 
การอุทธรณ์และการวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 / กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการวินิจฉัยร้องทุกข์  
พ.ศ. 2551 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 / และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  

2.8) รูปแบบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ต้องมีลักษณะ ดังนี้ 
(1) เป็นปัญหาข้อกฎหมายส าคัญหรือเป็นเรื่องส าคัญที่เกี่ยวกับระบบคุณธรรม 

ก.พ.ค. ทั้งคณะเป็นองค์กรคณะวินิจฉัย และให้ ก.พ.ค. คณะหนึ่งเป็นกรรมการเจ้าของส านวน 
(2) หากเป็ นเรื่ องไม่ ซั บซ้ อน มอบให้ คณะกรรมการวิ นิ จฉั ย อุทธรณ์  

(ซึ่งประกอบด้วย กรรมการ ก.พ.ค. เป็นประธาน และกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์อีก 2 คนเป็นกรรมการ)  
เป็นองค์คณะวินิจฉัย และเมื่อองค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ์พิจารณาแล้ว ต้องส่งเรื่องให้ ก.พ.ค. ทั้ง 7 คน ได้รับทราบ
หรือพิจารณา แล้วแต่กรณี 

2.9) หลักการอุทธรณ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจ 
ของผู้บังคับบัญชา เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ถูกลงโทษทางวินัยร้องขอความยุติธรรมจากการใช้อ านาจดังกล่าว  
โดยองค์กรซึ่งเป็นกลาง (ก.พ.ค.) เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย 

2.10) รายละเอียดเกี่ยวกับการอุทธรณ์ 
(1) การอุทธรณ์ หมายถึง การร้องขอความเป็นธรรมในกรณีที่ถูกลงโทษทาง

วินัยหรือถูกให้ออกจากราชการ เพ่ือให้ผู้มีอ านาจพิจารณา ซึ่งส าหรับข้าราชการพลเรือนก็คือ คณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือ ก.พ.ค. ที่จะท าหน้าที่พิจารณา ทบทวนค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งให้ออกของ
ผู้บังคับบัญชาด้วยระบบไต่สวน 
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(2) ผู้มีสิทธิศอุทธรณ์ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ถูกสั่งลงโทษทางวินัย  
ซึ่งมี 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออกจากราชการ (หรือถูกสั่งให้ออก
จากราชการ เช่น เป็นผู้เจ็บป่วยจนไม่อาจปฏิบัติงานได้อย่างสม่ าเสมอ ขาดคุณสมบัติทั่วไป หรือมีลักษณะ
ต้องห้ามเข้ารับราชการ หรือไม่สามารถปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล)/ ถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการ เนื่องจากเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้สม่ าเสมอ  ขาดคุณสมบัติทั่วไป เพราะไม่มีสัญชาติ
ไทย และไม่เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ถูกสั่งพักราชการหรือ
ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  เป็นบุคคลล้มละลาย  เคยรับโทษจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงที่สุด/  
ปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่มีประสิทธิภาพ / หย่อนความสามารถหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม / มีมลทินหรือ 
มัวหมอง / ต้องโทษจ าคุก โดยพิพากษาถึงที่สุด ประมาท ลหุโทษ 

(3) ระยะเวลาในการอุทธรณ์ ผู้นั้นมีสิทธิศอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ได้ภายใน 30 วัน 
นับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งตามมาตรา 114 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 หรือ 90 วัน/ 1 ปี นับแต่ผู้ถูกสั่งลงโทษ/ ถูกสั่งให้ออก/ หรือตาย  

(4) วิธีการยื่นอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์สามารถยื่นหนังสือต่อพนักงานผู้รับอุทธรณ์ที่
ส านักงาน ก.พ. หรือจะส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ ในกรณีที่ไม่สามารถยื่นอุทธรณ์เองได้   
ผู้มีสิทธิศอุทธรณ์อาจมอบอ านาจให้ทายาท ทนายความหรือบุคคลอ่ืนมายื่นอุทธรณ์แทนก็ได้ตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด  

(5) สาระส าคัญของค าอุทธรณ์ตามกฎ ก.พ.ค. ข้อ 27 ก าหนดว่า ต้องท า 
เป็นหนังสือถึงประธาน ก.พ.ค.  โดยมีสาระส าคัญดังนี้ ชื่อ ต าแหน่ง สังกัด ที่อยู่ของผู้อุทธรณ์ ค าสั่งที่เป็นเหตุของ
การอุทธรณ์และวันที่รับทราบค าสั่ง ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ยกขึ้นเป็นข้อคัดค้านค าสั่งที่เป็นเหตุแห่ง 
การอุทธรณ์ ค าขอของผู้อุทธรณ์ ลายมือชื่อผู้อุทธรณ์ และมีกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ เมื่อประธาน ก.พ.ค.  
ได้มอบส านวนให้คณะกรรมการฯ พิจารณาวินิจฉัยแล้ว กรรมการฯ เจ้าของส านวนจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

(5.1) แจ้งคู่กรณีในอุทธรณ์ให้ท าค าแก้อุทธรณ์ 
(5.2) เมื่อคู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นค าแก้อุทธรณ์แล้ว กรรมการฯ เจ้าของ

ส านวนต้องส่งส าเนาค าแก้อุทธรณ์ พร้อมส าเนาพยานหลักฐานให้ผู้อุทธรณ์คัดค้านหรือยอมรับค าแก้อุทธรณ์ 
(5.3) เมื่อได้รับค าคัดค้าน ค าแก้อุทธรณ์แล้วกรรมการฯ เจ้าของส านวน

ต้องส่งส าเนาค าคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ให้คู่กรณีในอุทธรณ์ท าค าแก้อุทธรณ์เพ่ิมเติม 
(5.4) หลังจากนั้น จะมีค าสั่ งก าหนดให้วันหนึ่ งวันใด เป็นวันสิ้นสุด 

การแสวงหาข้อเท็จจริง และแจ้งก าหนดวันพิจารณาอุทธรณ์ครั้งแรก ให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน 
(5.5) เมื่อนั่งพิจารณาอุทธรณ์แล้วเสร็จ องค์คณะจะประชุมเพ่ือพิจารณา

มีค าวินิจฉัยแล้วเสนอ ก.พ.ค. พิจารณาต่อไป 
(5.6) เมื่อ ก.พ.ค. มีค าวินิจฉัยแล้ว ให้ผู้บังคับบัญชา ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ

ด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้นภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ ก.พ.ค . มีค าวินิจฉัย หากผู้บังคับบัญชา 
ไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัย ถือว่าเป็นการจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่  
บุคคลอื่น 

(5.7) กรณีผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ก็สามารถฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค.  
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(6) ข้อสังเกต ได้แก่ ก.พ.ค. เพ่ิมโทษไม่ได้ เว้นแต่ ก.พ. เห็นสมควร / เลขาธิการ 
ก.พ. เป็นเลขานุการ ก.พ.ค. / ส่วนราชการไม่มีสิทธิฟ้อง ก.พ.ค. ต่อศาลปกครอง/ ก.พ.ค. เป็นองค์กรกึ่งตุลาการ
ไม่ใช่องค์กรตรวจสอบภายนอกเหมือนศาลปกครอง / ค าวินิจฉัย ก.พ.ค. ถือเป็นค าสั่งทางปกครองอย่างหนึ่ง / 
และ ก.พ.ค. ไม่มีอ านาจทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง 

(7) บทบาทผู้รับผิดชอบด้านการพิทักษ์ระบบคุณธรรมของส่วนราชการ 
กล่าวคือ เมื่อผู้ถูกสั่งลงโทษถูกสั่งให้ออกจากราชการมีสิทธิศอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายใน 30 วัน นับแต่วันทราบ
ค าสั่ง และเมื่อต้นสังกัดสั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการ ให้รายงานไปยัง อ.ก.พ. กระทรวงเพ่ือตรวจสอบ 
เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้ให้รายงาน ก.พ. คือ กรณีด าเนินวินัยกับข้าราชการต่างกระทรวงกัน หรือ กรณี
ด าเนินการทางวินัยามมติ อ.ก.พ. กระทรวง หรือผู้แทน ก.พ. เป็นกรรมการใน อ.ก.พ. กระทรวงเห็นว่า การ
ด าเนินการของผู้บังคับบัญชาหรือ มติ อ.ก.พ. กระทรวงเป็นการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติไม่
เหมาะสม 

2.11) การแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์  
(1) ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ก.พ.ค. จะพิจารณาเองหรือจะตั้ ง

คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในกฎ ก.พ.ค. 

(2) กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์อาจถูกคัดค้านได้ หากรู้เห็นเหตุการณ์ในการ
กระท าผิดวินัยที่ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษหรือการถูกสั่งให้ออกจากราชการ / มีส่วนได้ส่วนเสียในการกระท าผิด
วินัยที่ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ / มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้อุทธรณ์/ เป็นผู้กล่าวหา 
เป็นหรือเคยเป็นผู้บังคับบัญชาผู้สั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการ / หรือมีส่วนเกี่ยวพันทางเครือญาติ หรือ
ทางการสมรสกับบุคคลข้างต้น 

ทั้งนี้ หากกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ มีคุณลักษณะตามกรณีตามลักษณะข้างต้น  
ให้แจ้งต่อประธาน ก.พ.ค. แล้วถอนตัวจากการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 

2.12) การแสวงหาข้อเท็จจริง ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ ค าอุทธรณ์ ค าแก้อุทธรณ์ 
ค าคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ และค าแก้อุทธรณ์เพ่ิมเติม ทั้งนี้ ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่
วันที่ได้รับอุทธรณ์ หรือกรณีมีเหตุขัดข้องให้ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกิน 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 60 วัน (รวม
ทั้งสิ้น 240 วัน) 

2.13) การด าเนินการตามมติของ ก.พ.ค. ตามมาตรา 116 ก าหนดว่า เมื่อ ก.พ.ค. 
วินิจฉัยอุทธรณ์แล้วให้ผู้บังคับบัญชา ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยผู้นี้ภายใน 30 วัน 
นับแต่วันที่ ก.พ.ค. มีค าวินิจฉัย ทั้งนี้ ผู้บังคับบัญชาผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม ให้ถือว่าเป็นการจงใจละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 

2.14) การร้องทุกข์ หมายถึง กรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญร้องขอความเป็นธรรม 
เนื่องจากเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าที่ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตน ท าให้เกิดความคับข้องใจและประสงค์
จะให้มีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนโดยเร็ว ทั้งนี้ การร้องทุกข์เป็นกระบวนการพนักงานสัมพันธ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ก าหนดให้สิทธิศข้าราชการพลเรือนสามัญจะร้องขอให้ทบทวนการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชา 
เพ่ือแก้ไขเปลี่ยนแปลงการสั่งการของผู้บังคับบัญชาหรือแก้ความคับข้องใจของผู้ร้องทุกข์ 
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(1) มาตรา 122 ก าหนดว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด มีความคับข้องใจ  
อันเกิดจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตนของผู้บังคับบัญชา และเป็นกรณีที่ไม่อาจอุทธรณ์ตามมาตรา 9  
การอุทธรณ์ได้ ผู้นั้นมีสิทธิศร้องทุกข์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในหมวดนี้ โดยสามารถร้องทุกข์
ด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนร้องทุกข์ได้ในกรณีมีเหตุจ าเป็น 

(2) การปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติของผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์มี
ลักษณะดังนี้ ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่มอบหมายงานให้ปฏิบัติ ประวิงเวลา และ 
ไม่เป็นไปตามหรือขัดกับระบบคุณธรรม 

(3) การยื่นค าร้องทุกข์ ให้ยื่นหนังสือภายใน 30 วัน นับแต่วันทราบหรือถือว่า
ทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์ ซึ่งจะยื่นต่อพนักงานรับค าร้องทุกข์ที่ส านักงาน ก.พ. หรือจะส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนก็ได ้

(4) สาระส าคัญของการร้องทุกข์ ส าหรับการร้องทุกข์ให้ท าเป็นหนังสือ โดยมี
สาระส าคัญ ดังนี้ ชื่อ ต าแหน่ง สังกัด ที่อยู่ของผู้ร้องทุกข์ การปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติที่เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ 
ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ผู้ร้องทุกข์เห็นว่า เป็นปัญหาของเรื่องร้องทุกข์ ค าขอของผู้ร้องทุกข์  ลายมือชื่อ 
ผู้ร้องทุกข์หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

(5) การร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค. ต้องเป็นเหตุเกิดจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม
ที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือนายกรัฐมนตรีเท่านั้น แต่ถ้าเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผู้บังคับบัญชาให้ร้องทุกข์  
ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปตามล าดับ 

(6) กระบวนการพิจาณาเรื่องร้องทุกข์ มีข้ันตอนดังนี ้

(6.1) เมื่อมีค าสั่งรับการร้องทุกข์ไว้พิจารณาแล้ว ให้กรรมการฯ เจ้าของ
ส านวนมีค าสั่งให้คู่กรณีในการร้องทุกข์ท าค าแก้การร้องทุกข์ภายใน 15 วัน พร้อมกับส่งค าชี้ แจงแก้ค าร้อง
ทุกข์ และประเด็นที่ก าหนด พร้อมกับพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาวินิจฉัยมาด้วย  

(6.2) แล้วเมื่อองค์คณะวินิจฉัยเห็นว่า ข้อเท็จจริงที่ได้มาเพียงพอต่อ 
การวินิจฉัยแล้ว ให้องค์คณะจัดประชุมพิจารณาวินิจฉัย แล้วเสนอต่อ ก.พ.ค. เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต่อไป  

(6.3) เมื่อ ก.พ.ค. มีค าวินิจฉัยแล้ว หากผู้ร้องทุกข์ไม่เห็นด้วยกับ 
ค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นต้นได้ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ทราบหรือวันที่ถือ
ว่าทราบค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค.  

(7) ด้วยกระบวนการวินิจฉัยค าร้องทุกข์ดังกล่าว ย่อมจะท าให้ข้าราชการ 
มีความมั่นใจได้ว่า ก.พ.ค. จะเป็นกลไกหนึ่งที่จะสร้างระบบคุณธรรมให้เกิดขึ้น ในระบบข้าราชการพลเรือน
สามัญและจะสามารถรักษาประโยชน์ของทางราชการและจะรักษาความเป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือน 
เพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรมบนพ้ืนฐานของความอิสระในการพิจารณาวินิจฉัยด้วยความเป็นธรรมได้อย่าง
แท้จริง  

(8) ติดต่อ “ก.พ.ค. ยุติธรรม เป็นธรรม รวดเร็ว” ได้ที่ ส านักพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม ส านักงาน ก.พ. โทร 0 2547 1844 หรือ www.ocsc.go.th หรือ http:// mspc.ocsc.go.th 

http://www.ocsc.go.th/
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3) ประสบการณ์วินิจฉัยของ ก.พ.ค. ที่น าสู่การบริหารด้วยระบบคุณธรรม  โดย  
ดร.จรวยพร ธรณินทร์  

3.1) แนววินิจฉัยการย้ายข้าราชการ โดยปกติ ข้าราชการจะมีการย้ายสถานที่ท างานใน  
2 แบบ ได้แก่ การย้ายตามฤดูกาล และการย้ายตามค าร้องขอ ยกเว้นแต่เป็นการสั่งย้ายในกรณีที่มีเหตุผล  
และความจ าเป็นเป็นพิเศษ อาจมีการย้ายโดยสั่งให้ประจ าส่วนราชการ การสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน หรือแม้แต่การสั่งให้ไปช่วยราชการก็ได้ (ปกติมักจะกระท าในหน่วยงานเดียวกัน) แต่หากเป็น
การโอน ต้องเป็นการย้ายไปต่างกรม ต่างกระทรวง 

3.2) สาระการน าเสนอกรณีตัวอย่าง ได้แก่ กรณีตัวอย่างร้องทุกข์และอุทธรณ์ ที่เกิดใน 
วงราชการทั้งจากนักการเมืองและข้าราชการ / กรณีตัวอย่างการบริหารราชการด้วยระบบคุณธรรม เปิดเผย 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ / และโจทย์คุณธรรมในชีวิตจริงของการท างาน 

3.3) ลักษณะของระบบคุณธรรมในระบบราชการ 

1. ความเสมอภาค 
ในโอกาส 

2. หลักความสามารถ 3. หลักความม่ันคง
ในอาชีพ 

4. ความเป็นกลาง
ทางการเมือง 

เสมอภาคในการสมัครงาน ยึดความรู้ ดึงดูดใจ การเมืองไม่แทรกแซง 
ค่าตอบแทน ลักษณะโดดเด่น ธ ารงรักษาให้ก้าวหน้า สั่งการบนพื้นฐานกฎหมาย 
การปฏิบัติงานอย่างเสมอหน้า ภาพลักษณ์ จูงใจ ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
ไม่เก่ียวกับเชื้อชาติ ศาสนา 
เพศ 

บทบาททางสังคม โอกาสได้รับการพัฒนา 
เต็มศักยภาพ 

ไม่อิงผลประโยชน์ตัว
บุคคล หรือพรรค 

3.4) ความแตกต่างระหว่างหลักการอุทธรณ์และหลั กการร้องทุกข์ ท าไมจึงใช้
กระบวนการวินิจฉัยที่แตกต่างกัน 

(1) การอุทธรณ์ มีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจ 
ของผู้บังคับบัญชา จึงเปิดโอกาสให้ผู้ถูกลงโทษทางวินัยได้ร้องขอความยุติธรรมจากการใช้อ านาจดังกล่าว โดยมี
องค์กรซึ่งเป็นกลาง เป็นผู้พิจารณา วินิจฉัย 

(2) การร้องทุกข์ มีวัตถุประสงค์ในการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคน 
ในองค์กร ยึดหลักความยุติธรรมและความเป็นธรรม เป็นส าคัญ 

3.5) หลักการร้องทุกข์ มีลักษณะดังนี้ 
(1) เปิดโอกาสให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาขอให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนแก้ไขหรือชี้แจง  
(2) ให้ผู้บังคับบัญชาได้รับทราบความรู้สึกว่าไม่ได้รับ ความเป็นธรรม/คับข้องใจ

ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา อันเกิดจากการปฏิบัติของตนและมีโอกาสชี้แจง  
(3) ให้ข้าราชการมีทางระบายอารมณ์ และไม่แสดงออกในทางที่ไม่ควร 
(4) มีกลไกตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาให้เป็นไป 

โดยถูกต้อง เป็นธรรมและเหมาะสม  
(5) ให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมในการบริหารงาน ของผู้บังคับบัญชา  

เป็นการสร้างขวัญและก าลังใจ  
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3.6) การพิจารณาอุทธรณ์/ร้องทุกข์  
(1) ให้ตรวจสอบอ านาจ เป็นของ ก.พ.ค. หรือไม ่ 
(2) ตรวจสอบลักษณะแห่งอุทธรณ์/ร้องทุกข ์ 
(3) ตรวจสอบเงื่อนไขการอุทธรณ์/ร้องทุกข์ ต่อ ก.พ.ค. (ได้แก่ เป็นผู้มีสิทธิ 

อุทธรณ์/ร้องทุกข์ ค าอุทธรณ์/ค าร้องทุกข์ พร้อมหลักฐาน / ระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์/ร้องทุกข์ และเงื่อนไข
อ่ืน เช่น ไม่ฟ้องซ้ า)  

(4) หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(5) ข้อเท็จจริงรับฟังได้อย่างไร 
(6) เหตุผลและค าวินิจฉัย  

3.7) อุทธรณ์และร้องทุกข์ยึดหลักวินิจฉัยว่าการกระท านั้น ชอบ/ไม่ชอบ อย่างใด :  
ส่วนใหญ่อุทธรณ์/ร้องทุกข์ ว่าผู้บังคับบัญชากระท าการไม่ชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่ ออกกฎ ค าสั่งไม่ชอบด้วย
กฎหมาย / นอกเหนืออ านาจ / ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย / ไม่ท าตามรูปแบบขั้นตอนอันเป็นสาระส าคัญตามที่ 
กฎหมายก าหนด / ไม่สุจริต / ไม่เป็นธรรม / เลือกปฏิบัติ /และใช้ดุลพินิจมิชอบ / ทั้งนี้ มีส่วนน้อยอุทธรณ์/ 
ร้องทุกข์ว่าผู้บังคับบัญชากระท าการละเลยหรือล่าช้าเกินสมควร 

3.8) วิธีตั้งประเด็นพิจารณาวินิจฉัย อุทธรณ์และร้องทุกข์ ค าสั่งลงโทษ/ค าสั่งแต่งตั้ง 
เลื่อนเงินเดือน โยกย้าย ชอบหรือไม ่ควรพิจารณา โดยจะตอบข้อโต้แย้งหรือประเด็นคับข้องใจทุกข้อ ดังนี้ 

(1) กระบวนการสอบสวน กระบวนการพิจารณาด าเนินการก่อนออกค าสั่ง ชอบ
หรือไม ่ 

(2) ผู้อุทธรณ์/ผู้ร้องทุกข์กระท าผิดจริงหรือไม่/ผู้ร้องทุกข์ มีผลงานหรือการ
กระท าชอบหรือไม ่ 

(3) ระดับโทษหรือผลแห่งการกระท าเหมาะสมหรือไม่  

3.9) หลักการพิจารณาอุทธรณ์  
(1) การวินิจฉัย ต้องใช้ทั้งข้อเท็จจริง และข้อกฎหมาย  

(1.1) กรณียกอุทธรณ์ แสดงว่าหน่วยงานได้ด าเนินกระบวนการสอบ 
ทางวินัยถูกต้อง ผู้อุทธรณ์กระท าผิดจริง ระดับโทษเหมาะสมแล้ว  

(1.2) มีกรณีอุทธรณ์ฟังขึ้น แสดงว่าหน่วยงานของคู่กรณีในอุทธรณ์
ด าเนินการไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

(1.3) หากเกิดจากขั้นตอนกระบวนการด าเนินการทางวินัย มักพบว่าส่วน
ใหญ่อยู่ที่การด าเนินการของ คณะกรรมการสอบสวน และ การพิจารณาโทษ ไม่ชอบ  

(1.4) การออกค าสั่งลงโทษผิดพลาด อ้างกฎหมายผิด : ความผิดทุจริตต้อง
ไล่ออก แต่กลับลงโทษ ปลดออก  

(2) กรณีความผิดที่หน่วยงานออกค าสั่งตามที่ ป.ป.ช. ชี้มูล  
(2.1) ก.พ.ค.ในฐานะคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ไม่มีอ านาจ

เปลี่ยนแปลงฐานความผิดตามที่ ป.ป.ช.มีมติตาม ม. 96 แห่ง พ.ร.ป.ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ประกอบค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ2/2546 เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2546 ซึ่งผู้อุทธรณ์ต้องไปฟู
องศาลปกครองสูงสุด  
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(2.2) อย่างไรก็ตาม ก.พ.ค. สามารถปรับระดับโทษตามฐานความผิดที่ 
ป.ป.ช.ชี้มูลได้ หากพบว่าไม่ได้กระท าทุจริต ซึ่งเป็นไปตามที่ครม.ได้วางแนวปฏิบัติไว้  

(3) กรณีความผิดทางวินัยที่เก่ียวข้องกับการด าเนินคดีอาญา  
(3.1) ไม่ต้องรอผลคดีอาญา และผลของคดีอาญาจะเป็นประการใดไม่

ผูกมัดผู้ด าเนินการทางวินัยที่จะเห็นแตกต่างได้  
(3.2) หากผลของคดีถึงที่สุดได้รับโทษจ าคุกให้ถือเป็นการกระท าผิดวินัย

อย่างร้ายแรง และเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ไม่ถือว่าเป็นการด าเนินการทางวินัยซ้ าซ้อน  

(4) การพิจารณาการลงโทษตามนโยบายของรัฐ  
(4.1) ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามหนังสือส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536 กล่าวคือลงโทษไล่ออกจากราชการ เหตุอันควร
ปรานีใดๆไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ  

(4.2) การลงโทษข้าราชการกรณีเรียกร้องเงินจากราษฎรเพ่ือฝากเข้าท างาน 
การลงโทษในสถานหนักทุกรายในระดับเดียวกับความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ คือไล่ออกจากราชการ  

(4.3) การลงโทษข้าราชการผู้มีเจตนาใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านทางราชการ  
ไม่ถูกต้อง ขัดกับ พรฎ.ค่าเช่าบ้านฯให้ลงโทษไล่ออก ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0204/ 
ว 61 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2541  

(4.4) กรณีละทิ้งหน้าที่ราชการในคราวเดียวกัน เป็นเวลาเกินกว่า15 วัน
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการอีกเลย ควรลงโทษไล่ออกจากราชการ ตามหนังสือ
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536 5. การปลอมลายมือชื่อผู้อ่ืนไปหา
ประโยชน์ ซึ่งตามมติ ครม. ที่ นร 0505/ว 197 ลงวันที่ 17 พ.ย. 2548 ให้ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
และลงโทษอย่างน้อยปลดออกจากราชการ  

(4.5) กรณีเบิกเงินเท็จ ซึ่งได้แก่การเบิกเงินต่าง ๆ เช่น ค่าอาหารท าการ
นอกเวลา ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะ ค่ารักษาพยาบาล ค่าช่วยเหลือบุตรเป็นเท็จ หนังสือสานักงาน ก.พ. ที่ นร 
๐๗๐๙.๒ /ว ๘ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๖ ให้ลงโทษสถานหนัก  

3.10) หลักการทุจริต ประกอบด้วย 3 รูปแบบ 
(1) การทุจริตทั่วไป : เกิดจากงานการให้ บริการแก่ประชาชน ในการออกใบอนุญาต 

งานตรวจสอบควบคุมความยุติธรรม การสรรหาบุคคลเข้าสู่ต าแหน่ง เช่น เรียกรับเงิน ยักยอกบางส่วน  
(2) การทุจริตในการบริหารงบประมาณโครงการ : การทุจริตเกี่ยวกับการเงิน

และบัญชี  ได้แก่ เจ้าหน้าที่อาศัยโอกาสที่ตนเกี่ยวข้องกับการรับหรือจ่ายเงินของทางราชการ / เบียดบังเงินของ
ทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว แล้วแสดงรายการรับจ่ายเงินไม่ตรงตามความเป็นจริง 

(3) การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง : ก าหนดคุณสมบัติ ให้เอ้ือประโยชน์
พวกพ้อง - แบ่งซื้อแบ่งจ้าง เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎเกณฑ์ที่จะต้องใช้ระเบียบที่ยุ่งยากมากขึ้น / ไม่ต่อรองราคาให้ถูกลง
ทั้งที่รู้ดีว่าราคาสูงกว่าราคากลาง / ตรวจรับที่ไม่ได้ออกไปตรวจจริง ตรวจในเอกสาร / จัดซื้อจัดจ้างจากเครือ
ญาติ/ร่วมมือกันของบรรดาผู้เข้าประกวดราคา โดยตกลง/ จะยอมให้ผู้เสนอราคารายหนึ่งเป็นผู้เสนอต่ าสุดที่
เรียกว่า “ฮ้ัว” / มีเจ้าหน้าที่รัฐให้การสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้เสนอราคาบางราย โดยได้รับผลประโยชน์
ตอบแทนโดยมิชอบ/ ข้าราชการร่วมกับนักการเมือง ริเริ่มเป็นนโยบายตั้งแต่ การเสนองบประมาณหรือโครงการ 
จนถึงด าเนินการตรวจรับงาน 
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3.11) ข้อผิดพลาดในการท าหน้าที่ของคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง/กรรมการพิจารณา
แต่งตั้งโยกย้าย 

(1) กรรมการบางคน มีการทับซ้อนผลประโยชน์ส่วนตัว และภารกิจของรัฐ  
(2) กรรมการบางคนขาดความรู้ ประสบการณ์ในเรื่องที่ตรวจสอบ  
(3) กรรมการมีภาระงานมาก ท าให้ไม่มีเวลาปฏิบัติ งานในหน้าที่พัสดุได้เพียงพอ  
(4) กรรมการถูกแทรกแซงโดยผู้บริหารระดับสูง ผู้มีอิทธิพล  
(5) ไม่มีฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจของคณะกรรมการในเรื่องต่างๆ ที่ควรรู้  
(6) กรรมการไมท่ าหน้าที่ตามที่ระเบียบก าหนด 
(7) การพิจารณา+ความเห็น ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลักการของ พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (มีส่วนได้เสีย)  
(8) ไม่ท ารายงานการประชุม และรับรองรายงานที่ถูกต้อง ครบถ้วน  
(9) ไม่บันทึกความเห็นที่เป็นสาระสาคัญ ซึ่งจะป้องกันกรรมการบางคนที่มี

ความเห็นที่แตกต่างและเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ  
(10) ไม่ท ารายงานสรุปความเห็นเสนอหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือพิจารณาสั่งการ 

3.12) ข้อเสนอแนะการตรวจสอบความเสี่ยงที่อาจน าสู่ความทุจริต ประกอบด้วย การตั้ง
ประเด็นการตรวจสอบ ดังนี้  

ประเด็นการตรวจสอบ ท า ไม่ อ่ืนๆ 

- ในการท างานมีการประชุมหรือชี้แจงกระบวนการท างาน
ให้ผู้เกี่ยวข้องรู้หรือไม่ 

 

   

- รู้บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในส่วนของตนเองหรือไม่    

- มีกฎระเบียบที่ระบุวิธีการขั้นตอนของงานที่ก าลัง
ด าเนินการหรือไม่ กี่ฉบับ ต้องระวังกี่ประเด็น 

   

- มีการเขียนรายงานเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับหรือไม่    

- การจัดการขออนุมัติค่าใช้จ่าย การเบิกจ่าย มีหลักฐาน
ถูกต้องหรือไม่ 

   

- หัวหน้าหรือเพ่ือนร่วมโครงการมีใครที่มีประวัติท างาน
ผิดพลาด ไม่น่าไว้วางใจหรือไม่ 

   

- โครงการมีมาตรการป้องกันความเสี่ยงทางการบริหารหรือไม่    

- ขนาดของโครงการ ใหญ่ กลาง หรือ เล็ก    

- ลักษณะของโครงการ : เป็นงานใหม่,เป็นงานเฉพาะกิจ  
เป็นงานกิจวัตรประจ าปกติ หรือ ไม่แน่นอน 

   

- ความยุ่งยากของโครงการ: เทคนิค อุปกรณ์ จ านวนคน 
ความครอบคลุมพ้ืนที่ 

   

- เป็นโครงการของฝ่ายนโยบายการเมืองหรือไม่    
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ประเด็นการตรวจสอบ ท า ไม่ อ่ืนๆ 

- เป็นงานที่ด าเนินการโดยบริษัทที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรใน
โครงการหรือไม่ 

   

- หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไป
ก่อนที่จะได้รับอนุมัติ 

   

- หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  
โดยแบ่งแยกวงเงินจัดซื้อจัดจ้าง 

   

- หน่วยงานของท่านหรือตัวท่านด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  
โดยวิธีประกวดราคา แต่ไม่เผยแพร่ข่าวสาร 

   

- หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน ด าเนินการจัดซื้อที่ดินโดย
ผ่านคนกลางท าให้ซื้อราคาแพง 

   

- หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน ด าเนินการจัดซื้อโดยไม่
พิจารณารายที่เสนอราคาต่ าสุดโดยไม่มีเหตุผลสมควร 

   

- หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยวิธีพิเศษ ทั้งที่มีเวลาเพียงพอที่จะประกวดราคา 

   

- หน่วยงานของท่านหรือตัวท่าน ด าเนินการท าสัญญา 
ไม่รัดกุมหรือต่อสัญญาท าให้ทางราชการเสียเปรียบ 

   

3.13) ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เปิดเมื่อ 3 ตุลาคม 2559 ตาม พ.ร.บ.
จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และ พ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ พ.ศ. 2559 โดยได้ก าหนดคดีที่ข้ึนสู่ศาลอาญาคดีทุจริต ต้องมีลักษณะ ดังนี้ 

(1) ฟ้องให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริต 

(2) ฟ้องให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลธรรมดาที่กระท าความผิดฐานฟอก
เงิน ฮ้ัวประมูล กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐและกฎหมายอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์  
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

(3) ฟ้องให้ลงโทษบุคคลธรรมดาเกี่ยวกับการเรียกรับ หรือให้สินบน 

(4) คดีเก่ียวกับบัญชีทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐ 

(5) คดีร้องขอให้ทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐตกเป็นของแผ่นดิน 

3.14) การด าเนินการทางวินัย ของบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ 

(1) ข้าราชการให้ใช้กฎหมายระเบียบบริหารเฉพาะสาหรับข้าราชการประเภท
นั้น ข้าราชการพลเรือน ใช้ตามพ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

(2) ลูกจ้างประจา ใช้หมวด 4 ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยลูกจ้าง
ประจาของส่วนราชการ พ.ศ.2537 

(3) พนักงานราชการ ใช้ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ 
พ.ศ.2547 และข้อกาหนดในการกระทาผิดวินัยอย่างร้ายแรงและไม่ร้ายแรง  
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(4) โทษทางวินัยของพนักงานราชการจะมีแค่ 4 สถานโทษ ได้แก่ ภาคทัณฑ์  
ตัดเงินค่าตอบแทน ลดขั้นเงินค่าตอบแทน และ ไล่ออก  

(5) ลูกจ้างชั่วคราว ใช้มาตรการทางการบริหาร  
(6) พนักงานรัฐวิสาหกิจ ใช้ตามกฎหมายเฉพาะ  

3.15) องค์กรคุณธรรมที่เน้นความซื่อสัตย์จะมีลักษณะดังนี้ มุ่งมั่นจริงใจ รายงานข้อมูล
จริงเสมอ แก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ข้อมูลลูกค้าถือเป็นข้อมูลขององค์กร เป็นตัวอย่างที่ดีส าหรับคนรุ่น
ต่อไป ไม่เผยแพร่ข้อมูลขององค์กรโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กฎระเบียบ ไม่น าเงินของ
องค์กรไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว ไม่รับเงินใต้โต๊ะ ไม่น าสินทรัพย์ขององค์กรไปใช้ และไม่สร้างความขัดแย้ง 

3.16) ข้อน่าสังเกต ระบบอุปถัมภ์และผลประโยชน์ทับซ้อนสมัยใหม่ ก็มีการปรับตัวไป
พร้อมยุคสมัย ประกอบด้วย 

(1) ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์หาผู้อุปถัมภ์หลายราย เพ่ือกระจายความเสี่ยง นายไป  
ก็หานายใหม่ แต่นายยังหลงคิดว่า ลูกน้องจงรักภักดี “เอาอยู่” 

(2) ใช้หลักวิชาการอย่างเดียวแก้ไขไม่ส าเร็จ ระบบเศรษฐกิจดี จิตส านึกมั่นคง 
จะลดการพ่ึงพา ช่วยลดระบบอุปถัมภ์ และคอร์รัปชั่น 

(3) งานที่ไม่ต้องอาศัยคนใช้ดุลพินิจ (เพราะดุลพินิจ คือ การเลือกได้ ตาม
อ านาจที่ได้รับตามกฎหมาย ถ้าต้องการลดการทุจริตคอร์รัปชัน ต้องลดงานที่ใช้ดุลพินิจให้น้อยลง)  ใช้
เทคโนโลยีในการเข้าถึงบริการ จะลดการใช้อ านาจและระบบอุปถัมภ์ เช่น ใบอนุญาตจัดตั้งโรงงาน หากมีบาง
ขั้นตอนที่สามารถก าหนดระยะเวลา และ ONLINE เห็นชอบได้ จะลดการใช้อภิสิทธ์ ค่าน้ าชาใต้โต๊ะ ส่วนที่
จ าเป็นจริงๆต้องใช้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ จึงใช้คนโดยก าหนดระยะเวลาให้ชัดเจน หากพ้นระยะเวลาถือว่า
เห็นชอบแล้ว 

(4) การสัมมนาอบรมให้ความรู้คุณธรรมท าได้ง่าย เป็นไปตามหลักสูตร จบแล้ว 
ก็จบกัน แต่การสร้างจิตส านึกท ายาก ต้องอาศัยเวลา และต้องเริ่มต้นจากตนเอง อาศัยหลายปัจจัย ต้องท าต่อเนื่อง  
มีต้นแบบที่ดี มีการลงโทษและให้รางวัล 

3.17) กรณีศึกษาต่างๆ และร่วมเรียนรู้ผ่านกิจกรรมกลุ่มให้จับกลุ่ม 2-3 คน เสนอ
แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อต้องพบกับเหตุการณ์ต่างๆ  

(รายละเอียดปรากฎตามเอกสารแนบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
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ภาคผนวก 
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ประมวลภาพกิจกรรม 
 

 



 

ภาพบรรยากาศกิจกรรมการฝึกอบรมเกี่ยวกับระบบการพิทักษ์คุณธรรม  
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 

โครงการเสริมสร้างจรยิธรรม ป้องกันและตอ่ต้านการทุจริตประพฤติมิชอบใน สศช. 
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เอกสารประกอบ 
การบรรยาย 

 



นางสาวจิตเรขา ช่างตีเหล็ก 
กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์  

หรือกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ 



นิติบัญญัต ิ บริหาร ตุลาการ 







แต่งตั้ง 
กรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์/ร้องทุกข์ ออก กฎ ก.พ.ค. 

ระเบียบ หลักเกณฑ ์

พิจารณา  
เรื่องการคุ้มครอง 
ระบบคุณธรรม 

เสนอแนะ 
ต่อ ก.พ. 

พิจารณา 
เรื่องอุทธรณ์ 

พิจารณา 
เรื่องร้องทุกข์ 



มาตรา 34 

    การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนต้องเป็นไปเพื่อผลสัมฤทธิ์ 

ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่า โดยให้

ข้าราชการปฏิบัติราชการอย่างมีคุณภาพ คุณธรรม และมี 

คุณภาพชีวิตที่ดี 



เพื่อเป็น 
- แนวในการตราอนุบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการต่าง ๆ ในการ 
  บริหารทรัพยากรบุคคลของ ขรก. พลเรือน 
- หลักในการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการบริหารทรัพยากรบุคคล 
- การใช้อ านาจหน้าที่และดุลพินิจของผู้บริหารทรัพยากรบุคคล 
  ภาครัฐ 
*** ขรก. จะได้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณธรรมและปฏิบัติ
ราชการอย่างมีประสิทธิภาพ 



(1)การรับบุคคลเพือ่บรรจุเข้ารบัราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหนง่ 

ต้องค านึงถึงความรู้ความสามารถของบุคคล   

ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และประโยชน์ของทางราชการ 

(2) การบริหารทรัพยากรบุคคล ต้องค านึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสทิธิภาพ

ขององค์กรและลกัษณะของงาน  โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 



(3) การพิจารณาความดีความชอบ  การเลื่อนต าแหน่ง และการให้ประโยชน์

อื่นแก่ข้าราชการ ต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรม โดยพิจารณา 

จากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติ และจะน าความคิดเหน็ทาง 

การเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพจิารณามิได้ 

(4) การด าเนินการทางวินัย ต้องเป็นไปด้วยความยุติธรร 

มและโดยปราศจากอคต ิ

(5) การบริหารทรัพยากรบคุคลต้องมีความเป็นกาลทางการเมือง 

 



 
 
 
    มาตรา ๑๒๖ 

      ในกรณีที่ ก.พ.ค.เห็นว่า กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด  
ที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ี และมุ่งหมายให้ใช้บังคับ 
เป็นการทั่วไป ไม่สอดคล้องกับระบบคุณธรรม ตามมาตรา 
๔๒ ให้ ก.พ.ค. แจ้งให้หน่วยงานหรือผู้ออกกฎ ระเบียบ  
หรือค าสั่งดังกล่าวทราบ เพื่อด าเนินการแก้ไข หรือยกเลิก 
ตามควรแก่กรณี 



หลักความสามารถ 
COMPETENCE 

หลักความเป็นกลาง
ทางการเมือง 

Political neutrality 

หลักความมั่นคง 
ในการด ารงสถานภาพ 

SECURITY 

หลักความเสมอภาค 
EQUALITY 





ก.พ. ก.พ.ค. 

-  ผู้จัดการฝ่ายบุคคลของรัฐบาล 
- เลขาธิการ ก.พ.  

*** เป็นกรรมการและเลขานุการ ก.พ. 

-  ท าหน้าที่พิทักษ์ระบบคุณธรรม 
- เลขาธิการ ก.พ.  

*** เป็นเลขานุการ ก.พ.ค. 



1. ก.พ.ค. เสนอแนะต่อ ก.พ. เพื่อให้ ก.พ. จัดให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหาร  
 ทรัพยากรบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับการพิทักษ์ระบบคณุธรรม (ม.31 (1)) 

2. กรณีที่ ก.พ.ค. เห็นว่า กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ไม่สอดคล้องกับระบบคุณธรรม  
   ตามมาตรา 42 ให้ ก.พ.ค. แจ้งให้หน่วยงานหรือผูอ้อก กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง    
 ดังกล่าวทราบ เพื่อด าเนินการแก้ไขหรือยกเลิกตามควรแก่กรณี (ม.126)  

3. ก.พ.ค. จะวินิจฉัยเพิ่มโทษผู้อุทธรณ์ไม่ได้ เว้นแต่กรณีที่ได้รับการแจ้งจาก ก.พ. ว่า 
 สมควรเพิ่มโทษ (ม.120) 

4. จัดให้ส านักพิทักษ์ระบบคุณธรรม เป็นหน่วยงานธุรการของ ก.พ.ค.  
   (ก.พ. สนับสนุนการท างานของ ก.พ.ค.) 



ความคล้าย 

ความต่าง 



การวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ใช้หลักกฎหมายใด ประกอบการพิจารณา 



(1)  เป็นปัญหาข้อกฎหมายส าคัญหรือเป็นเรื่องส าคัญที่เกี่ยวกับระบบคุณธรรม   
 ก.พ.ค.ทั้งคณะเป็นองค์คณะวินิจฉัย และให้ ก.พ.ค. คณะหนึ่งเป็นกรรมการ
 เจ้าของส านวน 

(2) เรื่องไม่ซับซ้อน มอบให้คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ (กรรมการ ก.พ.ค.   
 เป็นประธาน กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์อีก 2 คน เป็นกรรมการ)  
 เป็นองค์คณะวินิจฉัย 

เมื่อองค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ์พิจารณาแล้ว ต้องส่งเรื่องให้ ก.พ.ค. (ท้ัง 7 คน)  
ได้รับทราบหรือพิจารณา แล้วแต่กรณี 





 
 
 

การร้องทุกข์ มีวัตถุประสงค์ในการสร้างสัมพันธ์อันดีระหว่างคนในองค์การ ยึดหลักความ
ยุติธรรมและความเป็นธรรม โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1) สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บังและผู้ใต้บังคับบัญชาคับบัญชา 

 (2) ให้ผู้บังคับบัญชาได้รับทราบถึงความรู้สึกถึงการไม่ได้รับความเป็นธรรม 

   หรือความคับข้องใจของผู้ใต้บังคับบัญชา 

 (3)  ให้ข้าราชการมีทางระบายออก ไม่แสดงออกในทางไม่ถูกไม่ควร 

 (4)  เป็นกลไกลการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชา 

 (5)  ส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคล 
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การอุทธรณ์ 
และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ ์
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ความหมายของค าว่า “อุทธรณ”์ 
 
 

1. การรื้อขึ้น  หรือยกขึ้น (พจนานุกรม) 

2. การทบทวน (ไม่ใช่การขอให้พิจารณา
ใหม่) 



    
 สรุปความหมาย 

  การอุทธรณ์  หมายถึง  การร้องขอความเป็นธรรม 
ในกรณีที่ถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ  
(ม.114)  เพื่อให้ผู้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัย  (ก.พ.ค.)   
ได้พิจารณาทบทวนการสั่งลงโทษหรือการสั่งให้ออกจาก
ราชการของผู้บังคับบัญชาว่าเป็นการถูกต้องเหมาะสม
หรือไม่ 



กรณีที่สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้ 

1. ถูกสั่งลงโทษทางวินัย  
(ไล่ออก/ปลดออก/ลดเงินเดือน/ตัดเงินเดือน/ภาคทัณฑ์) 

2. ถูกสั่งให้ออกจากราชการในกรณดีังต่อไปนี้ 

  2.1 เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้โดยสม่ าเสมอ  
     (ม.110 (1) 

 2.2 ขาดคุณสมบัติทั่วไป  เพราะ 

  2.2.1 ไม่มีสัญชาติไทย (ม.36 ก (1) 

  2.2.2 ไม่เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยฯ (ม.36 ก (3) 



กรณีที่สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้ (ต่อ) 

       2.2.3 ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (ม.36 ข (1)) 

       2.2.4 ถูกสั่งพักราชการ/ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
             (ม.36 ข (3)) 

      2.2.5 เป็นบุคคลล้มละลาย (ม.36 ข (6)) 

       2.2.6 เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดฯ  
            (ม.36 ข (7)) 



กรณีที่สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้ (ต่อ) 

3. ปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่มีประสิทธิภาพ (ม.110 (5)) 

4. หย่อนความสามารถ/ประพฤติตนไม่เหมาะสม (ม.110 (6) 

5. มีมลทินหรือมัวหมอง (ม.110 (7) 

6. ต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด/ประมาท/ลหุโทษ  
 (ม.110 (8) 



กรณีไม่มีสิทธิอุทธรณ ์
  ถูกสั่งให้ออกบางกรณีที่ไม่ได้ก าหนดให้ใช้สิทธิอุทธรณ์   

จึงต้องไปใช้สิทธิร้องทุกข์แทน  (ม.122) 

  เช่น -  ขาดคุณสมบัติอยู่ก่อนรับราชการ 

   -  ถูกยุบเลิกต าแหน่ง  เป็นต้น 



ระยะเวลาในการอุทธรณ์ 
1. สามสิบวันนับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่ง  

  (ม.114  ประกอบ กฎ ก.พ.ค. ข้อ 29 (1)) 

2. เก้าสิบวัน/หนึ่งปี นับแต่ผู้ถูกสั่งลงโทษ/ถูกสั่งให้ออก /ตาย 
 (กฎ ก.พ.ค. ข้อ 29 (2) 



วิธีการยื่นอุทธรณ ์
 

1.ยื่นด้วยตนเองที่ส านักงาน ก.พ. (กฎ ก.พ.ค. ข้อ 30) 

2. ยื่นทางไปรษณีย์ลงทะเบียน (กฎ ก.พ.ค. ข้อ 30) 



สาระส าคัญของค าอุทธรณ์ 
1. ต้องท าเป็นหนังสือถึงประธาน ก.พ.ค. 

2. ชื่อต าแหน่ง/สังกัด/ที่อยู่ 

3. ค าสั่งและหลักฐานการรับทราบค าสั่ง 

4. ข้อเท็จจริง/ข้อกฎหมาย 

5. ค าขอ 

6.ลายมือชื่อ 

(กฎ ก.พ.ค. ข้อ 27) 



การด าเนินการตามค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 

1. ด าเนินการภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัย  
 (ม.116 ว.1) 

2. ไม่ปฏิบัติตามถือว่าจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ฯลฯ  
  (ม.116 ว.3) 

3. ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยฟ้องศาลปกครองสูงสุด  
 (ม.114 ว.2) 



ข้อสังเกต 
1. ก.พ.ค. เพิ่มโทษไม่ได้  เว้นแต่ ก.พ. เห็นสมควร (ม.120 ว.2) 
2. เลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานุการ ก.พ.ค. (ม.24 ว 3) 
3. ส่วนราชการไม่มีสิทธิฟ้อง ก.พ.ค. ต่อศาลปกครอง (ม.116) 
4. ก.พ.ค. เป็นองค์กรกึ่งตุลาการไม่ใช่องค์กรตรวจสอบภายนอก

เหมือนศาลปกครอง 
5. ค าวินิจฉัย ก.พ.ค. ถือเป็นค าสั่งทางปกครองอย่างหนึ่ง 
6. ก.พ.ค. ไม่มีอ านาจทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง 



บทบาทของผู้รับผิดชอบด้านการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมของส่วนราชการ 

   -  เมื่อผู้ถูกสั่งลงโทษ / ถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค.ภายใน  30  วัน  นับแต่
วันทราบค าสั่ง 

   -  เมื่อต้นสังกัดสั่งลงโทษ / สั่งให้ออกจาก
ราชการ  ให้รายงานไปยัง อ.ก.พ.กระทรวงเพื่อตรวจสอบ  
(ม.103) 

 



  เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้ให้รายงาน ก.พ. 
   1.  กรณีด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการ 

ต่างกระทรวงกนั  (ม.103) 

   2.  กรณีด าเนินการทางวินัยตามมติ อ.ก.พ.
กระทรวง  (ม.103)  (ข้าราชการประเภทบริหาร) 



   3.  ผู้แทน ก.พ.ซึ่งเป็นกรรมการใน อ.ก.พ.
กระทรวงเห็นว่าการด าเนินการของผู้บังคับบัญชาหรือ
มติ อ.ก.พ.กระทรวงเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือปฏิบัติไม่เหมาะสม 

    



   เรื่องอุทธรณ์ตาม พรบ.35  ที่ได้ยื่นไว้ก่อน 
ที่บทบัญญัติในลักษณะ  4  ......  ใช้บังคับและอยู่ในอ านาจ
ของ อ.ก.พ.สามัญ  หรือ ก.พ.  ให้ อ.ก.พ.สามัญ  หรือ ก.พ.  
แล้วแต่กรณี  พิจารณาต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ  (ม.136) 

    



การแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์  (ม.115) 

   ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  
ก.พ.ค.จะพิจารณาเองหรือจะตั้งคณะกรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์  เพื่อท าหน้าที่เป็นผู้พิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได้  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในกฎ ก.พ.ค. 



กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์อาจถูกคัดค้านได้  (ม.121) 

  1.  รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินัยที่ 
ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษหรือการถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการ 

  2.  มีส่วนได้เสียในการกระท าผิดวินัยที่ 
ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ 

  3.  มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้อุทธรณ์ 



  4.  เป็นผู้กล่าวหา  หรือเป็นหรือเคยเป็น
ผู้บังคับบัญชาผู้สั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจาก
ราชการ 

  5.  เป็นผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการด าเนินการ 
ทางวินัยหรือการสั่งให้ออกจากราชการ 



  6.  มีส่วนเกี่ยวพันทางเครือญาติ  หรือทางการ
สมรสกับบุคคลตาม  (1)  (2)  (3)  หรือ  (4) 

  กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ซึ่งมีกรณีตามวรรค
หนึ่ง  ให้แจ้งต่อประธาน ก.พ.ค. แล้วถอนตัว 
จากการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 



การแสวงหาข้อเท็จจริง  4  ขั้นตอน 
  1.  ค าอุทธรณ์ 

  2.  ค าแก้อุทธรณ์  (พร้อมส่งส านวน 
      การสอบสวน) 

  3.  ค าคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ 

  4.  ค าแก้อุทธรณ์เพิ่มเติม 
*** กรณี 2 ขั้นตอน ตามข้อ 68 กฎ ก.พ.ค.  
     ว่าด้วยการอุทธรณ์ ฯ 
   

 



การพิจารณาอุทธรณ ์ (ม.118) 
   การพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.พ.ค.  

ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน  120  วัน   
นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ ์

   กรณีมีเหตุขัดข้องให้ขยายระยะเวลา 
ได้อีกไม่เกิน  2  ครั้ง  ครั้งละไม่เกิน  60  วัน   
(รวม  240  วัน) 

 



การด าเนินการตามมติของ ก.พ.ค.  
(ม.116) 

   เมื่อ ก.พ.ค.วินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว   
ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยผู้นี้ภายใน  30  วัน  นับแต่
วันที่ ก.พ.ค.มีค าวินิจฉัย 

   ผู้บังคับบัญชาผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม  ให้ถือ
ว่าเป็นการจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ  
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น 

 



ผู้อุทธรณ์ 

 ∙ ค าอุทธรณ์ 
-   ตรวจเบื้องต้น 
-   ลงสารบบ 
-   เสนอประธาน ก.พ.ค. 
-   สั่งไม่รับ / รับ 
-   จ่ายองค์คณะ / ตั้งนิติกร 
     ผู้แถลง 
 

คู่กรณีในอุทธรณ์ 

 ∙ ท าค าแก้อุทธรณ์ภายใน 30 วัน 
   -  ท าค าชี้แจงตามประเด็นที่ก าหนด +  
พยานหลักฐานที่เกี่ยวขอ้ง 
   -  ไม่จัดท าค าชี้แจง + จัดส่ง   
       พยานหลักฐาน     
      *** ถือว่ายอมรับข้อเท็จจริง 

การแสวงหาข้อเท็จจริงจากเอกสารของคู่กรณี 



∙ ท าค าคัดค้านค าให้การ 
-  ภายใน 15 วัน /      
    ระยะเวลาที่ก าหนด 
-  ก าหนดประเด็นให้ชี้แจง   
   + จัดส่งพยานหลักฐาน 
-  ถ้าไม่ประสงค์จะท าค าคัดค้าน 
   แต่ประสงค์จะให้พิจารณาต่อ  
   แจ้งเป็นหนังสือภายใน 15 วัน 
-  ไม่อนุญาตเฉพาะประเด็นที่ 
    ไม่ได้ยกขึ้นกล่าวอ้าง หรือ  
    ค าขอเพิ่มใหม ่
-   ถ้าไม่ด าเนินการ ด าเนิน  
     กระบวนพิจารณาต่อไป 

∙ ท าค าแก้อุทธรณ์เพิ่มเติม 
-  ยื่นค าแก้อุทธรณ์เพิ่มเติม + ส าเนา 1 ชุด /  
   ตามจ านวนที่ก าหนด 
- ภายใน 15 วัน นับแต่ได้รับส าเนาค าคัดค้าน   
   ค าแก้อุทธรณ์ / ภายในเวลาที่ก าหนด 

แสวงหาข้อเท็จจริงโดยวิธีอื่น 
 

จัดท าบันทึกสรปุส านวน: สรุปข้อเท็จจริง > ประเด็นวินิจฉัย>ความเห็น 



การแสวงหาข้อเท็จจริง (ต่อ) 
การแสวงหาข้อเท็จจริงโดยวิธีอื่น 
        1. เรียกผู้อุทธรณ์ / คู่กรณีในอุทธรณ์มาให้ถ้อยค า 

         หรือจัดส่งพยานหลักฐาน  

        2. เรียกหน่วยงานของรัฐ / จนท. ของรัฐมาให้ความเห็น 

            หรือส่งผู้แทนมาชี้แจง 

        3. ส่งวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  

        4. เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า + ส่งพยานหลักฐาน 

        5. ตรวจอาคารหรือสถานที่ 



บันทึกสรุปส านวน 
   1.  เมื่อมีข้อเท็จจริงเพียงพอทีจ่ะวินิจฉัยได้แล้ว 

  2.   กรรมการ ก.พ.ค. เจ้าของส านวน หรือกรรมการเจ้าของส านวน 
    จัดท าบันทึกสรุปส านวน  ประกอบด้วยสาระส าคัญดังนี้ 

         2.1  สรุปข้อเท็จจริง   

         2.2  ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัย (ข้อกฎหมาย / ข้อเท็จจริง)  

         2.3  ความเห็น  

    3.  เสนอองค์คณะผูพ้ิจารณาวินิจฉัย เห็นด้วย  ก าหนดวันสิ้นสุดการ     
แสวงหาข้อเท็จจรงิและแจ้งก าหนดวันสิ้นสดุการแสวงหาข้อเท็จจริง 
ให้คู่กรณีทราบลว่งหน้าไม่น้อยกว่า 10 วัน  ก่อนวันนั่งพิจารณา 



การจัดท าค าแถลงของนิติกรผู้แถลงประจ าส านวน 
๑. เมื่อก าหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเทจ็จริงแลว้  ส่งสรุปส านวนให้ 

    นิติกรผู้แถลงประจ าส านวน (ถ้าม)ี จัดท าค าแถลง 

๒. เมื่อนิติกรผู้แถลงประจ าส านวนจัดท าค าแถลงเปน็หนังสอืหรอืสามารถ 

    เสนอค าแถลงด้วยวาจาได้แล้ว  องค์คณะผู้พิจารณาวินจิฉัยก าหนดวัน 

    นั่งพิจารณาอุทธรณ์ครั้งแรกต่อไป 

๓. แจ้งก าหนดวันนั่งพิจารณาอุทธรณค์รั้งแรกให้คู่กรณีทราบลว่งหน้า 

    ไม่น้อยกว่า 7 วัน 

          -  คู่กรณีจะไม่มาในวันนั่งพิจารณาอุทธรณค์รั้งแรกก็ได ้



   การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 

     1) โดยองค์คณะ 

     2) ก.พ.ค. 

  การด าเนินการภายหลัง ก.พ.ค. มีค าวินิจฉัย 

     1) การแจ้งค าวินิจฉัย 

       2)  การติดตามผลค าวินิจฉัย 



การท าค าวินิจฉัยและผลของค าวินจิฉัย 
   1. เมื่อเสร็จสิ้นค าแถลงของนิติกรผูแ้ถลงประจ าส านวน องค์คณะ 

 ผู้พิจารณาวินิจฉัย  นัดประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณามีค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ 
 ในวันเดียวกันนั้นหรือในวันอื่น  

   2. ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เป็นไปตามกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์ 
 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  

   3. ค าวินิจฉัยให้ผูกพันคูก่รณตี้องปฏิบัติตามภายใน 30 วัน  
 นับแต่วันที่ก าหนดในค าวินิจฉัยอุทธรณ์นั้น 

   4. เมื่อมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์แล้วใหแ้จ้งคูก่รณทีราบโดยเร็ว  ไม่พอใจ 
 ฟ้องศาลปกครองสงูสุดใน 90 วันนับแต่วันที่ทราบ หรือถือว่าทราบ  
 วินิจฉัย 



หลักการพิจารณาอุทธรณ ์
  -  การฟังความ  2  ฝ่าย 

  -  คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่าง
เพียงพอ  และมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน
ของตน 

   -  ค าอุทธรณ์ 

   -  ค าแก้อุทธรณ์ 

   -  ค าคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ 

   -  ค าแก้อุทธรณ์เพิ่มเติม 



การพิจารณาวินิจฉัยของ ก.พ.ค.  (ม.120) 

  -  ไม่รับอุทธรณ ์

  -  ยกอุทธรณ์ 

  -  ให้แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่งลงโทษ 

  -  ให้เยียวยาความเสียหาย 

  -  ให้ด าเนินการอื่นใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 

  -  เพิ่มโทษไม่ได้  เว้นแต่ได้รับแจ้งจาก ก.พ.ว่าสมควรเพิ่ม
โทษ 



การอุทธรณ ์

อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ/สั่งให้ออก 

ผู้พิจารณา คือ ก.พ.ค. คกก. วินิฉัยอุทธรณ์ 

การวินิจฉัยของ ก.พ.ค. (ม. 120) 

• ไม่รับอุทธรณ์, ยกอุทธรณ์, มีค าวินิจฉัยให้แก้ไข / ให้ยกเลิกค าสั่งลงโทษ 

• เยียวยาความเสียหาย/ให้ด าเนินการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 

 เพ่ิมโทษไม่ได้ เว้นแต่ได้รับแจ้งจาก ก.พ. 

ผบ. สั่งภายใน 30 วัน นับตั้งแต่ 
วันที่ ก.พ.ค. มีค าวินิจฉัย(ม.116) 

กรณีไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์                       
ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด 

ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ 

• 120 วัน 

• ขยายไม่เกิน 2 ครั้ง คร้ังละ 
  ไม่เกิน 60 วัน (ม.118) 

กระบวนการอุทธรณ์และ
พิจารณาอุทธรณ์ พ.ร.บ. 
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ความหมาย 

 การร้องทุกข์เป็นกระบวนการพนักงานสัมพันธ์ 
ในการบริหารงานบุคคล  ที่ก าหนดให้สิทธิข้าราชการ 
พลเรือนสามัญที่จะร้องขอให้ทบทวนการปฏิบัติ 
ของผู้บังคับบัญชา  เพื่อแก้ไขเปลี่ยนแปลงการสั่งการ 
ของผู้บังคับบัญชาหรือแก้ความคับข้องใจของผู้ร้อง
ทุกข ์

 



มาตรา  122       

  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด มีความคับข้องใจ
อันเกิดจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตน 
ของผู้บังคับบัญชา  และเป็นกรณีที่ไม่อาจอุทธรณ์ 
ตาม มาตรา  9  การอุทธรณ์  ได้  ผู้นั้นมีสิทธิ 
ร้องทุกข์ได้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ 
ในหมวดนี้ 



 

         (1) เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้โดยสม่ าเสมอ 
        (2) - สมัครปฏิบัติงานตามความประสงค์ของทางราชการ 
        (3) - ถูกยุบเลิกต าแหน่ง 
        (4) - ขาดคุณสมบัต/ิต้องห้าม อยู่ก่อนรับราชการตาม ม.36 
   * อายุไม่ถึง 18 ปี  (ก.(2)) 
   * เสมือน/ไร้ความสมารถ/วิกลจริต/ฟั่นเฟือน (ข.(2)) 
   *บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเปน็ทีร่ังเกียจในสังคม(ข.(4)) 
   *เป็นกรรมการบริหาร/เจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง (ข.(5)) 
   *เคยถูกให้ออก/ปลด/ไล่ จากรัฐวิสาหกิจ/หน่วยงานอื่น 
              ของรัฐ หรือท าผิดตามพ.ร.บ.นี้หรือตามก.ม.อื่น (ข. (8) (9) (10)) 
  * เคยทุจริตในการสอบเข้ารับราชการ (ข.(11)) 
 
  

ถูกสั่งให้ออกบางกรณีมีสิทธิร้องทุกข์  (ม.110)  



บทบาทของผู้รับผิดชอบด้านการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
    การร้องทุกข์ที่เหตุเกิดจากผู้บังคับบัญชา   
          ให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป  ตามล าดับ  
   (ตาม ม.123 วรรค1 และ กฎ ก.พ.ค.ร้องทุกข์ฯ ข้อ 20-30) 
-            เหตุร้องทุกข์เกิดจาก ผบ. ต่ ากว่าผู้ว่าราชการ  
             ร้องทุกข์ต่อผู้ว่าราชการ 
-      เหตุร้องทุกข์เกิดจาก ผบ. ต่ ากว่าอธิบดี   
             ร้องทุกข์ต่ออธิบดี 
    เหตุร้องทุกข์เกิดจากอธิบดี / ผู้ว่าราชการ 
            ร้องทุกข์ต่อปลัดกระทรวง 

             



 
การร้องทุกข์ที่เหตุเกิดจาก  (ม.123 วรรค2) 
 
   หัวหน้าส่วนราชการ (ระดับกรมที่อยู่ในบังคับบัญชา 
หรือความรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี) เช่น ส านักงาน ก.พ. 
สภาพัฒน์ ฯ เป็นต้น 
    ปลัดกระทรวง 
    รัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
    นายกรัฐมนตรี 
    ให้ร้องทุกข์ต่อ  ก.พ.ค. 
 
 



วิธีการยื่นค าร้องทุกข์ ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป
(กฎ ก.พ.ค.ฯ ข้อ 21) 

 ยื่นผ่าน ผบ./ผบ.ที่เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ 

            - ยื่นด้วยตนเอง  

     - ส่งทางไปรษณีย์ (วันประทับตราเป็นวันยื่น) 

 



ขั้นตอนการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ 
(ของ ผบ. ผู้มีอ านาจวินิจฉัย) 

 

 
ผู้ร้องทุกข์ 

ยื่น 
ค าร้องทุกข์ 

ผู้มีอ านาจวินิจฉัย 
(ผบ.ชั้นเหนือขึ้นไป) 

ผบ. 
ผู้เป็นเหตุร้องทุกข ์

ผบ./ผบ.
ต้นเหตุ 

ส่งเรื่องต่อถึง 
ผู้มีอ านาจฯ ภายใน 3 
วัน 

ยื่นโดยตรง 

ยื่นผ่าน 

ชี้แจงภายใน 
     7 วัน 

ส่งส าเนาให้ 
     ชี้แจง 

พิจารณาภายใน 30 วัน 
 

แจ้งผล 

แจ้งผล 
(ค าวินิจฉัยผูกพันคู่กรณ)ี 

 



การแถลงการณ์ด้วยวาจา 
(ข้อ 23 ว. 2 และ ว. 3) 

ผู้มีอ านาจวินิจฉัย 

-อาจให้งดการแถลงการณ์ได้ (บันทึกเหตุผลไว้) 

-นัดผู้แถลงและแจ้ง ผบ.ผู้เป็นเหตุร้องทุกข์ ล่วงหน้า 

  (ผบ.อาจมอบผู้แทน และเข้าฟังแถลงการณ์ได้) 

 

 



ค าวินิจฉัย 
-ไม่รับเรื่องร้องทุกข์ 
- ยกค าร้องทุกข ์
- แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่ง 
- เยียวยาความเสียหาย 
- ให้ด าเนินการอื่นใดเพื่อประโยชน์
แห่งความยุติธรรม 
 
 



ผู้มีอ านาจวินิจฉัยอาจถูกคัดค้านได้  (ม.125) 
 1.  เป็นผู้บังคับบัญชาผู้เป็นเหตุให้เกิดความ 
คับข้องใจ หรือเป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของ
ผู้บังคับบัญชาดังกล่าว 

 2.  มีส่วนได้เสียในเรื่องที่ร้องทุกข์ 

 3.  มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้ร้องทุกข ์

 



 4.  มีความเกี่ยวพันทางเครือญาติ หรือ
ทางการสมรส  ตาม  (1)  (2)  หรือ  (3)   
อันอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ร้องทุกข์ 

 กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ซึ่งมีกรณี 
ตามวรรคหนึ่ง  ให้แจ้งตัวประธาน ก.พ.ค.   
และถอนตัวจากการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ 

 

 



ส่วนราชการเชื่อมโยง ก.พ.ค. อย่างไร? 
 
- มีหน้าที่ต้องส่งค าแก้ค าร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค. 
ภายใน 15 วัน 
 
- และส่งเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการ   
 พิจารณาของ ก.พ.ค.  
       (ข้อ 44 กฎร้องทุกข)์ 



 - เมื่อ ก.พ.ค.ได้วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ 

ประการใดแล้ว  ให้หัวหน้าส่วนราชการ......... 

แล้วแต่กรณี  ด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัย 

ของ ก.พ.ค. (ข้อ 56 กฎร้องทุกข)์ 

 

 



การตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (ม.124 ว.2) 

 ในการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ ก.พ.ค. 
จะพิจารณาเอง  หรือจะตั้งกรรมการ ก.พ.ค.คนหนึ่ง  
หรือจะตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์  
เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ 
ก็ได้   
  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน กฎ ก.พ.ค. 

 

 



การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ของ ก.พ.ค. 

โดย 

 -  ก.พ.ค.  (ทั้งคณะ) 

 -  ตั้งกรรมการ ก.พ.ค.คนหนึ่ง 

 -  ตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ 

 

 



 ให้กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ เป็น 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา   
และให้มีอ านาจตามมาตรา  117  โดยอนุโลม 

       (ข้อ 48 กฎร้องทุกข)์ 

 

 

 



การร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยร้องทุกข์ 

คับข้องใจเกิดจากการปฏิบัติ/ไม่
ปฏิบัติของ ผบ. 

การสั่งให้ออกที่ไม่อาจอุทธรณ์ได้ 

เหตุเกิดจาก 
 นรม./ รมต./ ปลัดกระทรวง 

เหตุเกิดจาก  
• ผู้บังคับบัญชา 
• ผวจ./อธิบดี  

ผู้พิจารณา คือ ผบ. เหนือชั้นขึ้นไป  

การวินิจฉัยร้องทุกข์  
• ไม่รับค าร้องทุกข์, ยกค าร้องทุกข์, ให้แก้ไขหรือเยียวยา,  
  ให้ด าเนินการอื่นใด 
 เพ่ือประโยชน์แห่งความเป็นธรรม 

การวินิจฉัยร้องทุกข์  
 ไม่รับค าร้องทุกข,์ ยกค าร้องทุกข์, ให้แก้ไข 

หรือเยียวยา, ให้ด าเนินการอื่นใด 
เพ่ือประโยชน์แห่งความเป็นธรรม 

ผู้พิจารณา คือ ก.พ.ค. 

กรณีไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยร้องทุกข์ให้ฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครองช้ันต้น  

กระบวนการร้องทุกข์ ตาม พรบ. 2551 

คกก. วินิจฉัยร้องทุกข์ 

http://intra.ocsc.go.th/news/logo/OCSC_Logo/OCSCLogo-RGB-Small01-Trans.png


ส านักพิทักษ์ระบบคุณธรรม 

ส านักงาน ก.พ. 

   โทร .  (02) 547 – 1672 

โทรสาร. (02) 547-1673 

 



ประสบการณ์วนิจิฉัยของ ก.พ.ค. 
ที่นําสู่การบริหารด้วยระบบคณุธรรม 

โดย 

ดร.จรวยพร ธรณนิทร ์

โครงการพฒันาขา้ราชการ
สํานักงานคณะกรรมการพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ 

วันพฤหสับดทีี ่24 สิงหาคม  2560 

เวลา 13.00 – 16.00 น. 



  สาระนําเสนอ 

• 1. กรณีตัวอย่างรอ้งทกุข์และอุทธรณ์  ที่
เกิดในวงราชการ  ทั้งจากนกัการเมอืง 
และข้าราชการ  

• 2. การบริหารราชการ ด้วยระบบ
คุณธรรม เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

• 3.โจทยค์ุณธรรมในชวีติจริง ของการ
ทํางาน 



ลักษณะของระบบคุณธรรมในระบบราชการ 

1. ความเสมอ

ภาคในโอกาส 

2. หลัก

ความสามารถ 

3.หลักความ

มั่นคงในอาชพี 

4.ความเป็นกลาง

ทางการเมอืง 

เสมอภาคในการ

สมัครงาน 

ยึดความรู ้ ดึงดูดใจ การเมอืงไม่

แทรกแซง 

ค่าตอบแทน ลักษณะโดดเดน่ ธํารงรกัษาให้

ก้าวหนา้ 

สั่งการบนพืน้ฐาน

ของกฎหมาย 

การปฏบิตัอิยา่ง

เสมอหนา้ 

ภาพลกัษณ์ จูงใจ ถูกต้องตามหลกั

วิชาการ 

ไม่เกี่ยวกบัเชื้อ

ชาติ ศาสนา เพศ 

บทบาททาง 

สังคม 

โอกาสไดร้บั การ

พัฒนาเตม็

ศักยภาพ 

ไม่อิงผล 

ประโยชน์ตวั

บุคคล หรือ พรรค 

ตรงวตัถปุระสงค์

ของหน่วยงาน 
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หลกัการของอทุธรณแ์ตกตา่งจากรอ้งทกุขอ์ยา่งไร  
ท าไมใชก้ระบวนการวนิจิฉยัทีแ่ตกตา่งกนั 

 
• อทุธรณ ์ มจีดุประสงคใ์นการตรวจสอบและ
ถว่งดลุการใชอ้ านาจของผูบ้งัคบับญัชา  
จงึเปิดโอกาสใหผู้ถ้กูลงโทษทางวนิยัไดร้อ้ง
ขอความยตุธิรรมจากการใชอ้ านาจดงักลา่ว 
โดยมอีงคก์รซึง่เป็นกลาง เป็นผูพ้จิารณา
วนิจิฉยั   

• รอ้งทกุข ์ มจีดุประสงคใ์นการสรา้งความ 

  สมัพนัธอ์นัดรีะหวา่งคนในองคก์ร ยดึหลกั
ความยตุธิรรมและความเป็นธรรมเป็นส าคญั 
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หลกัการของร้องทุกข์ 
 ร้องทกุข์  ประสงค์สรา้งสมัพนัธ์อนัดรีะหวา่งคนใน

องค์กร ยึดหลักความยตุิธรรมและความเปน็ธรรม 

 1.  เปิดโอกาสให้ผู้อยู่ใตบ้ังคับบญัชา สามารถ
ขอใหผู้้บังคบับญัชาทบทวนแก้ไขหรอืชี้แจง 

 2. ให้ผู้บังคบับญัชาได้รบัทราบความรูส้กึวา่ไม่ได้รบั               
ความเปน็ธรรม/คบัขอ้งใจของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 
อันเกิดจากการปฏิบตัขิองตนและมีโอกาสชี้แจง 

 3. ให้ข้าราชการมีทางระบายอารมณ ์และไม่
แสดงออกในทางที่ไม่ควร 

 4. มีกลไกตรวจสอบและถว่งดลุการใชอ้ํานาจของ
ผู้บังคบับญัชาใหเ้ปน็ไปโดยถกูตอ้ง เป็นธรรมและเหมาะสม 

 5. ให้เกดิความโปรง่ใสและเปน็ธรรมในการบรหิารงานบคุคล
ของผู้บงัคบับญัชา เป็นการสรา้งขวญัและกาํลงัใจ 
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การพจิารณาอทุธรณ์/รอ้งทกุข ์
• 1.ตรวจสอบอ านาจ เป็นของ ก.พ.ค.
หรอืไม ่ 

• 2.ตรวจสอบลกัษณะแหง่อทุธรณ/์รอ้งทกุข ์

• 3. ตรวจสอบเงือ่นไขการอทุธรณ/์รอ้ง
ทกุข ์ ตอ่ ก.พ.ค. ไดแ้ก ่ 

• เป็นผูม้สีทิธ ิอทุธรณ/์รอ้งทกุข,์  
• ค าอทุธรณ/์ค ารอ้งทกุข ์พรอ้มหลกัฐาน, 
• ระยะเวลาในการยืน่อทุธรณ/์รอ้งทกุข ์,  
• และเงือ่นไขอืน่ เชน่ ไมฟ้่องซ า้ 
• 4. หลกักฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้ง 
• 5. ขอ้เท็จจรงิรบัฟงัไดอ้ยา่งไร 
• 6. เหตผุลและค าวนิจิฉยั 
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อุทธรณ์และรอ้งทุกข์ยดึหลกัวนิิจฉยัวา่

การกระทาํนัน้ ชอบ/ไมช่อบ อย่างใด                 

 ส่วนใหญอ่ทุธรณ์/รอ้งทุกข ์ว่าผูบ้งัคบับญัชากระทํา

การไม่ชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่ 
- ออกกฎ คําสัง่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย   

- นอกเหนอือาํนาจ 

- ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  

- ไม่ทําตามรปูแบบขัน้ตอนอนัเปน็สาระสาํคญัตามที ่            
กฎหมายกาํหนด 

- ไม่สุจรติ  

- ไม่เป็นธรรม  

- เลือกปฏบิตัิ 

- ใช้ดุลพนิิจมิชอบ 

        มีส่วนนอ้ยอุทธรณ์/รอ้งทุกข ์ว่าผูบ้งัคบับญัชา
กระทําการละเลยหรอืลา่ชา้เกนิสมควร 

 

 

 



วิธีตั้งประเด็นพิจารณาวนิิจฉัย 

อุทธรณ์และร้องทุกข์ 

คําสั่งลงโทษ/คําสัง่แตง่ตัง้,เลื่อนเงนิเดอืน, 

โยกย้าย ชอบหรอืไม่ 

1) กระบวนการสอบสวน, กระบวนการพจิารณา

ดําเนนิการกอ่นออกคาํสั่ง ชอบหรอืไม่ 

2) ผู้อุทธรณ/์ผูร้อ้งทกุขก์ระทาํผิดจริงหรอืไม่/ผู้

ร้องทกุข ์มีผลงานหรอืการกระทาํชอบหรอืไม่ 

3) ระดบัโทษหรอืผลแห่งการกระทาํเหมาะสม

หรือไม ่

โดยจะตอบขอ้โต้แย้งหรอืประเดน็คบัขอ้งใจทุกข้อ 
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         หลักการพจิารณาอทุธรณ์  

  1. การวนิจิฉยั ต้องใช้ทั้งขอ้เท็จจรงิ และข้อกฎหมาย  

  กรณยีกอทุธรณ์ แสดงวา่หนว่ยงานได้ดําเนนิ
กระบวนการสอบทางวนิยัถกูตอ้ง ผู้อุทธรณก์ระทํา
ผิดจรงิ ระดับโทษเหมาะสมแลว้  

 มีกรณอีทุธรณฟ์ังขึน้ แสดงวา่หนว่ยงานของคูก่รณี
ในอุทธรณด์ําเนนิการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

 หากเกดิจากขัน้ตอนกระบวนการดําเนนิการทางวนิยั 
มักพบวา่สว่นใหญอ่ยู่ที่การดําเนนิการของ 
คณะกรรมการสอบสวน และ การพจิารณาโทษ        
ไม่ชอบ 

 การออกคาํสั่งลงโทษผดิพลาด อ้างกฎหมายผดิ :  

 ความผดิทุจรติตอ้งไลอ่อก แต่กลบัลงโทษ ปลดออก 
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      หลักการพิจารณาอทุธรณ์ (ต่อ) 

2. กรณคีวามผดิที่หน่วยงานออกคาํสั่ง

ตามทีป่.ป.ช.ชี้มูล  

- ก.พ.ค.ในฐานะคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณไ์ม่

มีอํานาจเปลีย่นแปลงฐานความผดิตามที่ ป.ป.ช.มี

มติตาม ม. 96 แห่ง พ.ร.ป.วา่ด้วยการปอูงกนัและ

ปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542 ประกอบคาํ

วินิจฉยัของศาลรฐัธรรมนญู2/2546 เมื่อวันที่ 6 

กุมภาพันธ ์2546  ซึ่งผูอุ้ทธรณ์ตอ้งไปฟอูงศาล

ปกครองสูงสดุ   

- แต่ ก.พ.ค. สามารถปรบัระดบัโทษตามฐาน

ความผดิที่ ป.ป.ช.ชีมู้ลได้ หากพบวา่ไม่ไดก้ระทํา

ทุจริต ซึ่งเป็นไปตามที่ครม.ได้วางแนวปฏิบตัิไว้ 
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หลักการพจิารณาอทุธรณ์ (ต่อ) 

3.กรณคีวามผิดทางวนิยัทีเ่กี่ยวขอ้งกับการ

ดําเนนิคดอีาญา 

ไม่ตอ้งรอผลคดีอาญา และผลของคดอีาญาจะ

เป็นประการใดไมผู่กมัดผูด้าํเนนิการทางวนิยัที่

จะเหน็แตกตา่งได ้ 

หากผลของคดถีึงทีสุ่ดไดร้บัโทษจําคุกใหถ้อื

เป็นการกระทาํผิดวนิยัอย่างรา้ยแรง  และเปน็

กรณีความผิดทีป่รากฏชัดแจ้ง  ไม่ถอืวา่เป็น

การดาํเนินการทางวนิัยซ้ําซ้อน  
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หลักการพิจารณาอทุธรณ ์(ต่อ)                 

4. การพจิารณาการลงโทษตามนโยบายของรฐั 

1. ความผดิฐานทุจรติต่อหนา้ที่ราชการ   ตามหนงัสอื
สํานกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี ที่  นร  0205/ว 234   ลง
วันที่  24  ธันวาคม 2536    กลา่วคอืลงโทษไลอ่อกจาก
ราชการ   เหตุอันควรปรานีใดๆไม่เปน็เหตลุดหยอ่นโทษลง
เป็นปลดออกจากราชการ  

2. การลงโทษขา้ราชการกรณเีรยีกรอ้งเงนิจากราษฎร
เพื่อฝากเขา้ทํางาน การลงโทษในสถานหนักทกุรายใน
ระดับเดยีวกบัความผดิฐานทจุรติตอ่หนา้ที่ราชการ   คือไล่
ออกจากราชการ 

3. การลงโทษขา้ราชการผูม้ีเจตนาใชส้ทิธเิบกิคา่เชา่
บ้านทางราชการ ไม่ถูกตอ้ง ขัดกับ พรฎ.คา่เชา่บา้นฯ
ให้ลงโทษไลอ่อก ตามหนังสอืสาํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี  
ที่  นร  0204/ว 61  ลงวันที ่ 30 มีนาคม 2541  
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หลักการพจิารณาอทุธรณข์อง  (ต่อ)  

4. การพจิารณาการลงโทษตามนโยบายของรฐั 

4. กรณีละทิง้หนา้ทีร่าชการในคราวเดยีวกนั เป็นเวลาเกนิกวา่

15วันโดยไมม่ีเหตผุลอันสมควร และไม่มาปฏบิตัหิน้าทีร่าชการ

อีกเลย ควรลงโทษไลอ่อกจากราชการ ตามหนังสอืสาํนกั

เลขาธกิารคณะรฐัมนตรี  ที่ นร  0205/ว 234   ลงวันที่  24  

ธันวาคม 2536 

5. การปลอมลายมอืชือ่ผูอ้ ืน่ไปหาประโยชน ์ ซึง่ตามมต ิ
ครม. ที ่นร 0505/ว 197 ลงวนัที ่17 พ.ย. 2548 ใหถ้อื
วา่เป็นความผดิวนิยัอยา่งรา้ยแรง  และลงโทษอยา่งนอ้ย
ปลดออกจากราชการ  

6. กรณีเบกิเงินเทจ็ ซึ่งได้แกก่ารเบกิเงินตา่ง ๆ เช่น ค่าอาหาร

ทําการนอกเวลา ค่าเชา่ที่พัก ค่าพาหนะ ค่ารกัษาพยาบาล ค่า

ช่วยเหลอืบตุรเปน็เทจ็  หนังสอืสานกังาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๙.๒ 

/ว ๘ ลงวันที ่๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๖  ใหล้งโทษสถานหนกั 
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       แนววินิจฉัยการยา้ยข้าราชการ 
• โดยปกติขา้ราชการ จะมีการยา้ยสถานที่ทํางานใน 2 

แบบคอื  

• 1.การยา้ยตามฤดกูาล 

• 2.การยา้ยตามคาํร้องขอ  

• เว้นแต่เปน็การสั่งยา้ยในกรณทีี่มีเหตุผล และความ
จําเปน็เปน็พิเศษ อาจมีการย้ายโดยการสัง่ให้ประจาํ
ส่วนราชการ การสัง่พกัราชการ การสัง่ให้ออกจาก
ราชการไวก้อ่น หรือแม้แตก่ารสั่งให้ไปชว่ยราชการก็
ได้ (ปกติมักจะทํากนัในหนว่ยงานเดียวกนั) 

• หากเปน็การโอน ต้องเป็นการยา้ยไปตา่งกรม ต่าง
กระทรวง 



กรณีที่1 การย้ายขา้ราชการ  
ตามคําร้องขอ (คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อ101/2554) 

• โดยปกต ิการยา้ยหรอืการโอนจะตอ้งไปดาํรง
ตําแหน่งในระดบัเดียวกนั หากจะย้ายหรอืโอนไป
ดํารงตําแหนง่ระดับต่าํกวา่เดิม ต้องได้รับความ
ยินยอมของผูน้ั้นด้วย  

• ปัญหาเกดิขึ้นจากการที่ผูบ้งัคบับญัชาซึ่งมีอาํนาจสั่ง
บรรจไุด้ดาํเนนิการสัง่ย้ายให้ไปดาํรงตาํแหน่งไม่
เป็นไปตามประสงคข์องผูย้ื่นคาํรอ้งขอ โดยใช้
ดุลพินิจของตนในการย้ายให้ไปดาํรงตําแหนง่ตามที่
เห็นสมควรจะกระทําได้หรอืไม่ 



กรณีที่ 1--ต่อ การย้ายข้าราชการ 
ตามคําร้องขอ (คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อ101/2554) 

• กรณตีัวอยา่งนี ้มีปัญหาเกดิขึ้นกบัขา้ราชการครทูี่
ต้องการย้ายสบัเปลี่ยนตําแหนง่ระดับผูอ้าํนวยการ
โรงเรยีนแบบจบัคูก่นั โดยมีเงื่อนไขวา่หากไม่เปน็ไป
ตามประสงคท์ี่ยืน่คาํรอ้งขอไว ้ก็ให้ระงบั 

• ปัญหาเกดิขึ้นจากการที่ผูบ้งัคบับญัชาซึ่งมีอาํนาจสั่ง
บรรจไุด้ดาํเนนิการสัง่ย้ายให้ไปดาํรงตาํแหน่งไม่
เป็นไปตามประสงคข์องผูย้ื่นคาํรอ้งขอโดยใช้ดุลพนิจิ
ของตนในการยา้ยให้ไปดํารงตาํแหนง่ตามที่
เห็นสมควรจะกระทําได้หรอืไม่ 

 

 

 



กรณีที่ 1--ต่อ  การยา้ยขา้ราชการ 
ตามคําร้องขอ (คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อ101/2554) 
• ศาลปกครองสงูสดุไดพ้จิารณาเรื่องนีแ้ล้วเห็นวา่ การใช้

ดุลพินิจในการยา้ยขา้ราชการตามฤดกูาลปกติก็ต้อง
เป็นไปตามประสงคแ์ละประโยชนข์องขา้ราชการเปน็
สําคัญ  

• แต่ในกรณยีา้ยตามคาํรอ้งขอจาํตอ้งพจิารณาเหตผุลและ
ความจาํเปน็เฉพาะตวัของผูร้อ้งขอยา้ยเปน็สาํคัญ 

•  หากใชด้ลุพนิิจโดยไมไ่ดค้าํนงึถึงขอ้เท็จจรงิและเหตผุล
ของผูร้อ้งขอยา้ยแล้ว ย่อมกอ่ใหเ้กดิความเดอืดรอ้น
เสียหายได ้ 

• ดังนั้นการที่ผูบ้งัคบับัญชาซึง่มอีาํนาจสัง่บรรจุออกคาํสัง่
ย้ายไมเ่ปน็ไปตามประสงคท์ีไ่ดร้ะบไุว ้จึงเป็นการสัง่ยา้ยที่
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (คําพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ
101/2554) 



กรณีที่ 2 โยกย้ายใชต่้องยินยอม  (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.112/2548)  

 •        ในการปฏิบัติราชการ ผู้บังคบับญัชาย่อมมี
อํานาจสัง่บรรจแุละแต่งตั้งโดยเฉพาะการยา้ยได้ตาม
อํานาจที่กฎหมายให้ไว ้ 

•         มิได้หมายความวา่ในการใชอ้าํนาจโยกยา้ย
ดังกลา่ว จะต้องขอความยนิยอมจากผูใ้ต้บงัคบับญัชา
เสียก่อนแตป่ระการใด  

•       แต่การใชอ้าํนาจตามกฎหมายนีจ้ะต้องคาํนงึถงึ
เหตุผล  และประโยชน์ของหนว่ยงานเปน็สาํคญัด้วย 

•     ประการสาํคญัต้องไม่มอีคติ หรือเจตนากลัน่แกลง้ 
ผู้ถูกยา้ยให้ได้รบัความเสยีหาย จึงจะถอืวา่เปน็การ
ใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย 



กรณทีี ่2--ตอ่ โยกย้ายใช่ตอ้งยินยอม(คํา
พิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 112/2548)  
 •     คดีนี ้ผบ.ได้สัง่ยา้ยเจา้หนา้ที่จากหนว่ยงานหนึง่ไป

รักษาการอกีตาํแหน่งหนึง่ ทําให้เจ้าหนา้ที่ผูน้ัน้เห็น
ว่า การโยกย้ายนีร้วดเรว็และผดิธรรมเนียม เพราะวา่
ไม่ได้โยกยา้ยตามฤดกูาล และเดือดรอ้นจงึฟอูงตอ่
ศาล ให้เพิกถอนคาํสั่งดังกลา่ว 

•       ศาลปกครองเห็นวา่ กรณีนีผู้บ้งัคบับัญชาได้เสนอ
เรื่องให้คณะ ก.บรหิาร งาน บุคคลของสว่นราชการ
พิจารณา เพราะวา่ผูถ้กูยา้ยมีพฤตกิารณก์ระดา้ง
กระเดื่องตอ่ ผบ. แล้ว  

• และ ผบ.เห็นวา่ เป็นการดาํเนนิการเปน็ไปเพื่อความ
เหมาะสม ขจัดปญัหาอปุสรรคการบรหิารงานบคุคล
ของราชการและเพือ่ปอูงกนัปญัหาที่อาจเกดิขึ้นด้วย 



กรณีที่ 2--ต่อ โยกย้ายใช่ต้องยนิยอม        
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 
112/2548)  
 • ดังนั้นกรณีนีผู้บ้งัคบับญัชาได้พจิารณารอบด้านแลว้ 

ผู้ฟูองคดอีาจไม่พอใจที่ไม่ได้รบัความสะดวก แต่การ
ย้ายเปน็การใชอ้าํนาจของผูบ้งัคบับญัชาตามที่
เห็นสมควร  

• เมื่อไม่ปรากฏขอ้เท็จจรงิวา่ เป็นการยา้ยโดยมีอคติ 
หรือเจตนากลัน่แกล้งให้ได้รบัความเสียหาย จึงถือวา่
ผู้บังคบับัญชาได้ใชดุ้ลพินจิโดยชอบแลว้              
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสดุ ที่ อ. 112/2548)  

 



กรณทีี ่2--ตอ่ โยกย้ายใช่ตอ้งยินยอม   (คํา
พิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 112/2548)  
 
•      เรื่องการยา้ยเรือ่งนี้ เป็นการโยกยา้ยใหพ้น้จากการ

ปฏิบัตหิน้าทีใ่นตาํแหนง่เดมิ ณ ส่วนราชการเดมิแตม่ใิช่
แต่งตั้งใหไ้ปดาํรงตําแหน่งเดมิ หรือตาํแหนง่ใหม ่ยังที่
ส่วนราชการใหม่  

•     เพราะวา่เป็นการสัง่ใหไ้ปรกัษาการในตําแหน่ง มิใช่
แต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่ง  

•         กรณนีี้เปน็การใชอ้าํนาจของผูบ้รหิารของสว่น
ราชการเพือ่แกไ้ขปญัหาการบรหิาร มิใชใ่ชอ้าํนาจสัง่
บรรจแุละแตง่ตั้งตามกฎหมายวา่ด้วยระเบยีบขา้ราชการ
พลเรอืน  

•      จึงเสนอเปน็ข้อสงัเกตสาํหรบับคุลากรของสว่น
ราชการทีต่อ้งทาํหนา้ทีเ่กีย่วกบัเรือ่งเหลา่นี้ 



กรณีพเิศษ ความขดัแยง้ภายในองค์กร สภา 
มหาวทิยาลยัศลิปากร ลงมตถิอดถอน นายววิฒัน์ชยั 
อตัถากร  จากต าแหน่งอธกิารบดี  ดว้ยมต ิ 20 : 1 
(http://gotoknow.org/blog/sombatn-ednuqakm/99656) 

 
- ความขดัแยง้ระหวา่งคูก่รณี  คอื 
อธกิารบด ี กบั คณบด ี13 คณะ  

-ใครควรเป็นผูแ้กป้ญัหาความขดัแยง้ ระหวา่ง 
สภามหาวทิยาลยั  หรือ อธกิารบดี 

- จากนัน้สภามหาวทิยาลยัส ั่งถอดถอน
อธกิารบด ีโดยอธกิารบดไีปฟ้องศาลปกครอง 

           



กรณีพเิศษ (ตอ่) สภามหาวทิยาลยัาลยัศลิปากร  
  มีมตถิอดถอนอธกิารบดี   

   
 

• เหตผุลในการถอดถอน   

1.  ขอ้รอ้งเรยีนของคณบด ี13 คณะ จาก 14  คณะ 
คอื  อธกิารบดไีรป้ระสทิธภิาพ   ท างานลา่ชา้  และไมเ่อือ้ตอ่
การท างานของ มศก. 

2.  ผลส ารวจความคดิเห็นทีม่ีตอ่การปฏบิตังิานของ
อธกิารบด ี คอื 
     2.1  การด าเนินงานตามนโยบายมีความชดัเจน 
            ชดัเจน  33.52%  ไมช่ดัเจน  66.48% 
     2.2  มหาวทิยาลยัศลิปากรมีการเปลีย่นแปลง 
             ดีขึน้  24.74%  ไมเ่ปลีย่นแปลง 42.14%   

            ถดถอย 27.19%    อืน่ๆ 5.93% 
     2.3  ความพงึพอใจตอ่การบรหิารงาน 
          พอใจ  36.81% ไมพ่อใจ 46.06% อืน่ๆ  17.13% 

   



กรณีพเิศษ (ตอ่) ความขดัแยง้ใน
มหาวทิยาลยัศลิปากร เมือ่สภามหาวทิยาลยัลงมต ิ
ปลดอธกิารบด ีจนท าใหต้อ้งฟ้องรอ้งศาลปกครอง 

  
• ศาลปกครองกลาง มีค าพพิากษายกฟ้องคดทีี ่
นายววิฒัน์ชยั อตัถากร อดีตอธกิารบด ีม.
ศลิปากร ยืน่ฟ้องสภามหาวทิยาลยัศลิปากร 
และ ม.ศลิปากร ผูถู้กฟ้องที ่1-2 เรือ่งกระท า
การไมช่อบดว้ยกฎหมาย  

• กรณี สภามหาวทิยาลยั มีมตเิมือ่วนัที ่24 
พ.ค.2550   ใหด้ าเนินการถอดถอนนาย
ววิฒัน์ชยั ออกจากต าแหน่งอธกิารบด ี          
ม.ศลิปากร  



กรณีพเิศษ (ตอ่) สภามหาวทิยาลยั
ศลิปากร  มีมตถิอดถอนอธกิารบดี 

• โดยศาลพเิคราะห์ขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจรงิแลว้
เห็นวา่ 

•  การทีส่ภามหาวทิยาลยัศลิปากร น าผลการส ารวจ
ความคดิเห็นบคุลากรของมหาวทิยาลยั ทีม่ีตอ่
ปฏบิตังิานของนายววิฒัน์ชยั ในฐานะอธกิารบด ี  
ม.ศลิปากรมา มาประกอบการพจิารณาถอดถอน
นายววิฒัน์ชยั ออกจากต าแหน่งอธกิารบด ี              
ม.ศลิปากร  

• เป็นการกระท าทีช่อบตาม พ.ร.บ.มหาวทิยาลยั
ศลิปากร พ.ศ. 2530 ขอ้อา้งของนายววิฒัน์ชยั ฟงั
ไมข่ึน้ 



ร้องทุกข์ที่ ก.พ.ค.สั่งไม่รับไว้พิจารณา 

กรณทีี่ 3  ไมร่บัเร ือ่งรอ้งทกุข ์ทีก่รณีอาจใช้
สทิธอิทุธรณไ์ด ้หลงัรูผ้ลการด าเนนิการทาง
วนิยัไมร่า้ยแรง  
ผูร้อ้งทกุข ์2 รายรอ้งวา่ การแตง่ต ัง้กรรมการสอบสวน 
ไมเ่ป็นไปตามข ัน้ตอนของกฎหมาย เลอืกปฏบิตัชิดั
แจง้ และมกีารแทรกแซงโดยผูท้ ีไ่มเ่กีย่วขอ้ง 

- ม.๑๒๒ พ.ร.บ.ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน ๒๕๕๑ 
ระบไุว ้ รอ้งทกุขต์อ้งมใิชก่รณีทีม่สีทิธอิทุธรณ์ทาง
วนิยัตามหมวด 9  หากรอ้งทกุขใ์นขณะกระบวนการ
วนิยัยงัไมแ่ลว้เสร็จ อาจเป็นอปุสรรคในการสอบสวน 

- การแตง่ต ัง้ก.สอบสวน เป็นการเตรยีมการเพือ่ใหม้ ี
ค าส ัง่ทางปกครองตาม ม. 5 แหง่ พ.ร.บ.วธิปีฏบิตัฯิ 
2539  ท ัง้ ก.พ.ค. ตรวจสอบแลว้ไมป่รากฏวา่การ
แตง่ต ัง้ไมช่อบ 

36 



             ร้องทุกข์ที่ ก.พ.ค.สั่งไม่รับไว้พิจารณา 
 กรณีที ่4 ไมร่บัเร ือ่งทีน่ายอ าเภอ 37 จาก 41 ราย รอ้งขอ 
ความเป็นธรรมจากการถกูยกเลกิค าส ัง่แตง่ต ัง้ไมช่อบ 

ปลัดกระทรวงและนอภ. 37จาก 41 ราย ร้อง
ขอความเปน็ธรรมในการยกเลกิคาํสั่งที ่มท 
28/2553 ลงวนัที ่15 มค. 2553 ที่ไดแ้ตง่ตัง้
ผู้ไดร้บัการคดัเลอืกนายอาํเภอประเภท
อํานวยการระดบัสูง 

- พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน 2551 
ม.123 วรรคสาม เมื่อ ก.พ.ค.ไดว้นิจิฉยัเรือ่ง
ร้องทกุขแ์ล้วใหห้วัหนา้สว่นราชการเจ้า
สังกัด  ดําเนนิการตามคาํวนิจิฉยั 
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      ร้องทุกข์ที่ ก.พ.ค.สั่งไม่รับไว้พิจารณา 
กรณีที ่4--ตอ่ ไมร่บัเร ือ่งทีน่ายอ าเภอ 37 จาก 41 ราย  

รอ้งขอความเป็นธรรมจากการถกูยกเลกิค าส ัง่ไมช่อบ (ตอ่) 

ขอ้ 56 ของ กฎ ก.พ.ค.วา่ดว้ยการ
รอ้งทกุขฯ์ พ.ศ. 2551  

  “เมือ่ไดว้นิจิฉยัเร ือ่งรอ้งทกุข ์และ
ด าเนนิการตาม ขอ้ 54 วรรคสองแลว้ 
ใหแ้จง้คูก่รณีทราบเป็นหนงัสอื
โดยเร็ว  

   ค าวนิจิฉยั น ัน้ ใหเ้ป็นทีส่ดุ”  

ตอ้งไปใชส้ทิธฟ้ิองศาลปกครอง 
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           ร้องทุกข์ที่ ก.พ.ค.สั่งไม่รับไว้พิจารณา 
กรณีที ่4 ไมรั่บเรือ่งทีน่อภ.37 จาก 41 ราย รอ้งขอความเป็นธรรม 

จากการถกูยกเลกิค าสัง่แตง่ตัง้ไมช่อบ (ตอ่) 

ส านกังาน ก.พ.  ไดอ้อกหนงัสอืเวยีน ที ่
นร.1008/ว.46 ลงวนัที ่30 กย. 2553  เร ือ่ง 
แนวทางการด าเนนิการกรณี ก.พ.ค. มคี า
วนิจิฉยัหรอื ก.พ. มมีตใิหย้กเลกิค าส ัง่
แตง่ต ัง้ฯ 

ค าส ัง่ ก.พ.ค.  ยกเลกินายอ าเภอ 4 1 
ต าแหนง่ มใิชก่ารลงโทษผูไ้ดร้บัคดัเลอืก 

หากนายอ าเภอกลุม่นีไ้มเ่ห็นดว้ย  ก็สามารถ
ฟ้องตอ่ศาลปกครองช ัน้ตน้ตอ่ไปไดภ้ายใน 
90 วนั   
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                ร้องทุกข์ที่ ก.พ.ค.สั่งไม่รับไว้พิจารณา 
  กรณีที ่5 ตน้เหตแุหง่ทกุขเ์กดิจากอธบิด ีรอ้งตอ่ปลดักระทรวง 
   ซึง่พจิารณาถงึทีส่ดุแลว้  หากไมเ่ห็นดว้ย ตอ้งฟ้องศาลปกครอง 

กรมส ัง่ใหผู้ร้อ้งทกุขไ์ปด ารงต าแหนง่
นกัวชิาการ ประเภทวชิาการ ระดบัช านาญ
การ รวมท ัง้จดัต าแหนง่อยา่งไมม่ ี
มาตรฐานถงึ 3 แบบ จงึไมช่อบดว้ย
กฎหมาย และเลอืกปฏบิตั ิ

เดมิยืน่ผดิที ่โดยยืน่ไปที ่ก.พ.ค.แลว้ไดร้บั
แจง้ใหไ้ปยืน่ตอ่ปลดักระทรวง เพราะ
ตน้เหตแุหง่ทกุขเ์ป็นอธบิดไีปยืน่ ทีป่ลดัฯ 
ตอ่มารองปลดัฯ รก.ปลดัฯเป็นผูต้อบโดย
ใชเ้วลานาน 412 วนั 
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        ร้องทุกข์ที่ ก.พ.ค.สั่งไม่รับไว้พิจารณา 
    กรณีที ่5 ตน้เหตแุหง่ทกุขเ์กดิจากอธบิด ีรอ้งตอ่
ปลดักระทรวงพจิารณาถงึทีส่ดุแลว้  หากไมเ่ห็นดว้ย  

ตอ้งฟ้องศาลปกครอง (ตอ่) 

       ค าวนิจิฉยัรอ้งทกุขข์อง
ปลดักระทรวงเป็นทีส่ดุ ตามขอ้ 25 
วรรคสาม ของกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ย
การรอ้งทกุขฯ์ พ.ศ. 2551 จงึ
วนิจิฉยัไมร่บัเร ือ่งรอ้งทกุขก์รณีนีไ้ว ้
พจิารณา  

ใหไ้ปฟ้องศาลปกครองช ัน้ตน้ 
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            ร้องทุกขท์ี่ ก.พ.ค.สั่งไม่รบัไวพ้ิจารณา 

        กรณีที ่6  ก.พ.ค.ไม่รับเรื่องคบัข้องใจที่มาจากกฎ

หรือหนังสอืเวยีน ก.พ.ไวพ้ิจารณา 
   นักวิชาการปาุไมช้ํานาญการ กรมอุทยานฯ  กับพวก ๒๑ 

ราย  ไดม้ีหนังสอืถึงเลขาธิการ ก.พ. ขอความเปน็ธรรม  รวม 

๒ ประเดน็ 

(๑)  การทีก่รม ไม่ปฏิบตัติามหนงัสอืเวยีนของ ก.พ/ ว. ๒๕  ลง

วันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๕๒ ทําใหผู้ร้อ้งกบัพวกเสยีสทิธิอนั

ควรไดร้บัในการเลือ่นตาํแหนง่ เป็นนักวชิาการ ชํานาญการ

พิเศษ  นับตัง้แตว่นัที ่ ๒๑  กันยายน  ๒๕๕๒ 

(๒)  ทําใหเ้สยีรายไดจ้ากการที่ไม่มีตาํแหน่งชํานาญการพิเศษ

รองรับ  

   ก.พ.ค.เหน็ว่า สาระสาํคญัของรอ้งทกุข ์ มีเหตจุากอธิบดจีึง

ต้องร้องทกุข์ตอ่ปลดักระทรวง หากผลเปน็ประการใด  และ           

ผู้ร้องทกุข์ไมเ่หน็ดว้ย  ก็มสีทิธฟิอูงคดตีอ่ศาลปกครองตอ่ไป 

จึงวินิจฉยัไม่รบัเรือ่งรอ้งทกุขน์ีไ้วพ้ิจารณา  
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  ร้องทุกข์ที่ ก.พ.ค.สั่งไม่รบัไวพ้ิจารณา 
กรณี 7  รอ้งทกุขผ์ดิตวั ขา้ราชการสงักดัส านกังาน

รฐัมนตร ีตน้เหตแุหง่ทกุขค์อืรฐัมนตร ี

  
 

- นกัจดัการงานท ัว่ไป  สงักดั สร.กระทรวงทรพัยากรฯ  
ไดร้อ้งทกุขต์อ่ ก.พ.ค.วา่ ปลดักระทรวงฯ ไมพ่จิารณา
ใหผู้ร้อ้งทกุขเ์ขา้รว่มมาตรการปรบัปรงุอตัราก าลงัของ
สว่นราชการ (โครงการเกษยีณกอ่นก าหนด) 
ปีงบประมาณ 2553 
- การบรรจแุละแตง่ต ัง้ตามมาตรา 57 (4) แหง่ พ.ร.บ.
ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 บญัญตัใิหก้ารบรรจแุละ
แตง่ต ัง้ในส านกังานรฐัมนตร ี ใหร้มว.เจา้สงักดัเป็นผูม้อี านาจส ัง่
บรรจแุละแตง่ต ัง้ และตาม พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 
พ.ศ. 2534  มาตรา 2 บญัญตัวิา่ สร.ซึง่เป็นขา้ราชการการเมอืง
เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และรบัผดิชอบในการปฏบิตัริาชการ
ของ สร.ขึน้ตรงตอ่ รมว. 

- วนิจิฉยัไมร่บัเร ือ่งรอ้งทกุขไ์วพ้จิารณา  
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 ตัวอย่างคําวนิิจฉยัรอ้งทุกข์ที่ฟังไม่ขึ้น 

ก.พ.ค. สั่งให้ยกคํารอ้งทกุข์ 

 กรณทีี่ 8  ยกคาํรอ้งทุกขอ์ดีตปลดักระทรวง  
โดยนายกรฐัมนตรใีชค้าํสั่งชอบ  

 อดตีปลดักระทรวงรอ้งถกูโยก เป็น ทปษ.นรม.ฝ่าย
ขา้ราชการประจ า ไมเ่ป็นธรรม และไมช่อบดว้ย
กฎหมาย 

 วนิจิฉยัวา่ นรม.ใชอ้ านาจหนา้ที ่ตาม ม.๑๑(๔) 
พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ในฐานะหวัหนา้รฐับาล จงึเป็นค าส ัง่ทีช่อบดว้ย
กฎหมาย  

  ก.พ.ค. ตรวจสอบจากขอ้เท็จจรงิแลว้  ยงัไมอ่าจชี้
วา่เป็นการใชด้ลุพนิจิโดยมชิอบ และไมเ่ป็นไปตาม
ระบบคณุธรรม  

 ค ารอ้งทกุขจ์งึไมอ่าจรบัฟงัได ้
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ศาลปกครองส ั่งคนืต าแหน่งปลดั มท.ใหพ้ีรพล‘ 
โดย : กรุงเทพธุรกิจออนไลน์วันที่ 19 พฤศจิกายน 2555  

  ศาลเหน็วา่ การปฏบิตัริาชการของ ครม. และรฐัมนตร ี

ต้องเปน็ไปตามกฎหมายตามหลกันิตธิรรม  

 ซึ่งการออกคาํสัง่ของผูถ้กูฟูองที ่1 ให้ไปเปน็ทีป่รกึษา นรม. 

โดยอ้างเหตผุูฟู้องรบัราชการในกระทรวงมหาดไทยมานาน 

เป็นผู้มปีระสบการณ์ทําใหก้ารบรหิารราชการในฝาุย

ปกครองประสบความสาํเรจ็อยา่งมปีระสทิธิภาพและ

ประสทิธิผลประกอบกบัรฐับาลมีนโยบายดา้นความมัน่คงของ

รัฐ และนโยบายสาํคญัเรง่ดว่นหลายเรือ่งตอ้งดาํเนนิการนัน้  

 ข้ออ้างยงัขดัตอ่พฤตกิารณแ์ละแนวปฏบิตัขิองผูถ้กูฟูอง 

เพราะหากรฐับาลมีนโยบายสาํคญัในสว่นเกีย่วขอ้งกับฝาย

ปกครอง        ผู้ถกูฟูองทัง้สองสามารถมอบหมายนโยบายให้

ผู้ฟูอง ที่ขณะนั้นเปน็ปลดักระทรวงมหาดไทย รับไปปฏบิตั ิ 
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ศาลปกครองสั่งคนืตาํแหนง่ 
ปลัด มท.ให ้’พีรพล‘ 

  ซึ่งแม้การที่ผูถ้กูฟูองที่ 1 มีคําสัง่สาํนกันายกรฐัมนตรี

วันที่ 20 ม.ค.52 และ รมว.มหาดไทย มีหนังสือแจง้ไป

ยังเลขาธกิาร ครม. เพื่อเสนอ ครม.พิจารณาในวนั

เดียวกนั จะไม่ได้เปน็ขอ้บง่ชีว้า่เปน็การกระทาํที่ไม่

ชอบด้วยกฎหมาย 

  แต่แสดงให้เห็นพฤติการณท์ี่เรง่รบี แฝงซึ่ง

วัตถุประสงคอ์ืน่ที่ไม่ใชเ่หตผุลแท้จรงิที่ผูถ้กูฟูองทั้ง

สองอ้างเปน็เหตุผล  

 อีกทั้งปรากฏด้วยวา่ขณะนัน้ผูฟ้อูงมีอายรุาชการใน

การดาํรงตาํแหนง่ปลดักระทรวงมหาดไทยอกีถงึ 2 ปี 

จะมีเวลาทํางานมากกวา่นายวชิยั ศรีขวญั ที่เมื่อดํารง

ตําแหน่งปลดัแลว้มีเวลาทํางานเพียง 6 เดือน  
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ศาลปกครองสั่งคืนตําแหน่ง 

ปลัด มท.ให้พีรพล‘ 

  ส่วนที่ผูถ้กูฟูองทั้งสอง อ้างวา่ มีความจาํเปน็

เร่งด่วนการสั่งยา้ยนัน้ เห็นว่า ตั้งแต่ผูถ้กูฟอูงที่ 1 

มีคําสัง่ย้ายผูฟู้อง ตั้งแต่วันที่ 20 ม.ค.52 กไ็ม่

ปรากฏวา่ได้มอบหมายงานให้ปฏิบตัิ 

 จึงพิพากษา ให้เพิกถอนคาํสั่งสาํนกันายกรฐัมนตร ี

ที่ 17/2552 ลงวันที่ 20 ม.ค.52 และเพกิถอนการ

โอนไปดํารงตาํแหนง่ที่ปรกึษานายกรฐัมนตร ีและ

ให้คืนสิทธปิระโยชนท์ี่จะได้รบัในตาํแหนง่

ปลัดกระทรวงมหาดไทยให้เสรจ็ภายใน 60 วัน นับ

แต่วันคดถีงึที่สุด 
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ตัวอยา่งที ่9 คดีการโอนย้าย ถวิล เปลี่ยนศร ี 
จากการวนิจิฉยัของ ก.พ.ค. สู่การวนิจิฉยัของศาลปกครอง

ชั้นต้น และ ศาลปกครองสงูสดุ 
- ถวิล เปลีย่นศร ีเลขาธกิารสภาความมัน่คงแหง่ชาต ิร้อง
ทุกข์ตอ่ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคณุธรรม คําสัง่โอนยา้ย 
ลงวันที่  7 กันยายน 2554 จาก เลขาธิการ สมช. ไปเป็น  ทปษ.นรม ไม่ชอบ 

 - ซึ่ง ก.พ.ค. ได้วินจิฉัยวา่ การโอนยา้ยเปน็ดลุพินจิโดยชอบ
ของนายกรฐัมนตรี  

- ถวิล ได้ฟูองเปน็คดพีพิาทเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล 
โดยคดนีีศ้าลปกครองชั้นตน้ไดม้คีาํพิพากษาตดัสนิไปเมื่อป ี
2556 ว่าคําสัง่ยา้ยถวลิฯไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

- แต่นายกรฐัมนตรีไม่เหน็ดว้ยจึงยืน่อุทธรณ ์ต่อศาลปกครอง
สูงสุด ในปี 2556  

- และสดุทา้ยศาลปกครองสงูสดุไดม้ ีคําวินิจฉัยชีข้าดคดีนี้         
เมื่อวันศุกรท์ี่ 7 มีนาคม 2557 ว่าการโอนยา้ยมิชอบและให้
คืนตําแหนง่ 
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คดีการโอนย้าย ถวิล เปลี่ยนศรี จาก

การวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 
ก.พ.ค. ฝุายข้างน้อย จํานวน 3 เสียง เห็นว่า นายกรัฐมนตรี 

คู่กรณีในการร้องทุกข์ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

1. เพราะกระบวนโอนย้ายผู้ร้องทุกข์แสดงให้เห็นว่ามีการนํา

ความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมา

ประกอบการพิจารณาในการโอนย้ายครั้งนี้ อันเป็นการขัดต่อ 

มาตรา 42 (5) แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ.2551 ที่บัญญัติให้การบริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีความ

เป็นกลางทางการเมือง  

2. นอกจากนั้นยังแสดงให้เห็นได้ว่าการย้ายครั้งนี้ เป็นไปเพื่อ

ประโยชน์ของบุคคลอื่น และของพรรคการเมือง  

     การออกคําสั่งโอนย้ายผู้ร้องทุกข์ซึ่งถือเป็นการบริหารงาน

บุคคลอย่างหนึ่งในกรณีนี้จึงเป็นการออกคําสั่งโดยขัดต่อ

กฎหมายและเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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คดีการโอนย้าย ถวิล เปลี่ยนศรี จาก

การวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 
ก.พ.ค. เสียงขา้งนอ้ย เห็นว่า 

       ดังนั้น การดาํเนนิการโอนยา้ยผูร้อ้งทกุขจ์ึงมีลกัษณะขดั

ต่อระบบคณุธรรมในการบรหิารทรพัยากรบคุคลทีม่ิไดเ้ปน็

กลางทางการเมืองตาม มาตรา  42 (5) แห่ง พระราชบญัญตัิ

ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑  ทําใหค้าํสัง่สาํนกั

นายกรัฐมนตร ีที่ 152/2554 ลงวันที ่7 กันยายน 2554 และ

ประกาศทีเ่กี่ยวกบั ผู้ร้องทกุข์ไมช่อบดว้ยกฎหมาย  

      สมควรวนิิจฉัยใหย้กเลกิคาํสัง่และประกาศที่เกีย่วกบัผู้รอ้ง

ทุกข์ดงักลา่ว โดยใหด้าํเนนิการตามมต ิก.พ. ตามหนงัสอื

สํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1008/ว 46 ลงวันที ่30 กันยายน 2553 

รวมทั้งมมีตกิาํหนดระยะเวลาดาํเนนิการดงักลา่วไวด้ว้ยตาม

หนังสือสาํนกังาน ก.พ. ที่ นร 1008/ว 6 ลงวันที ่30 มีนาคม 

2554 ต่อไป  
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ก.พ.ค. ฝ่ายข้างมาก จ านวน 4 เสียง  เห็นว่า ค าร้องทุกขฟ์งัไม่ขึ้น ให้ยก
ค าร้องทุกข ์

1. การใชดุ้ลพินจิของ คู่กรณฯีในการออกคาํสั่ง 

ลงวันที่ 7 กันยายน 2554 ให้ผู้ร้องทุกขไ์ป

ปฏิบัตริาชการที่ สนร.นัน้ เป็นการใชดุ้ลพนิจิ

ตามอํานาจหนา้ที่ 

  1.1 เป็นไปตามม. 11 (3) (4) แห่ง พ.ร.บ.

ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 ซึ่ง

มิได้กําหนดขอ้จาํกดัไว ้และไม่ปรากฏ

พฤติการณว์า่เปน็การใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ 

หรือเป็นการใช้อาํนาจกา้วกา่ยแทรกแซงเพือ่

ประโยชนข์องตนเองหรอืผูอ้ืน่   
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ก.พ.ค. ฝ่ายข้างมาก จ านวน 4 เสียง  เห็นว่า ค าร้องทุกขฟ์งัไม่ขึ้น ให้ยก
ค าร้องทุกข ์

  1.2 อีกทั้งการโอนย้ายผู้ร้องทกุข์ได้

ดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็น

สาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไว้แล้วตาม 

มาตรา 57 (1) มาตรา 63 วรรคหนึ่ง มาตรา 

132 วรรคหนึ่ง มาตรา 137 แห่ง 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 และหนังสือเวียนของ ก.พ.ที่ นร 

1006/ว 4 ลง 20 กุมภาพันธ์ 2552 
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คดีการโอนยา้ย ถวิล เปลี่ยนศร ีจากการวนิจิฉัยของ ก.พ.ค. 

ที่เห็นว่า ค าร้องทุกขฟ์งัไม่ขึ้น 

 2. คําชี้แจงของคูก่รณฯีข์มีน้ําหนักรบัฟังได ้ที่ว่าการโอนยา้ย        

ผู้ร้องทกุข์เพื่อประโยชน์ของการบรหิารราชการแผน่ดนิ  

 เนื่องจากนโยบายที่ นรม.แถลงตอ่รฐัสภา เมื่อวันที ่23 

สิงหาคม 2554 นั้นเป็นหนา้ทีใ่นการใช้ยทุธศาสตรท์ี่

เหมาะสมเพือ่ใหบ้รรลเุปาูหมายของนโยบายทีแ่ถลงตอ่

รัฐสภา ซึ่งรวมทัง้ยทุธศาสตรด์า้นการบรหิารบคุคลดว้ย ได้

คัดเลอืกผูร้อ้งทกุขซ์ึ่งเปน็ผูม้ีคณุสมบตัเิหมาะสมทีจ่ะมาชว่ย

ปฏิบัตงิาน จึงเป็นคาํชี้แจงที่มีเหตผุล 

 สรุปรับฟังได้ว่า การสับเปลี่ยนบุคคลในตําแหน่งระดับสูงของ

องค์กรต่างๆนั้น  พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 

พ.ศ.2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ใหอ้ํานาจ นรม. ในฐานะ

ผู้บังคับบัญชาสูงสุด ใช้ดุลพินิจในการคัดเลือกบุคคลมา

ปฏิบัติงาน  
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ก.พ.ค. จึงเห็นว่า ค าร้องทุกข์ฟังไม่ขึ้น 

3.. ข้อร้องทุกขท์ี่อา้งพฤตกิรรมของรอง

นายกรฐัมนตร ี(ร้อยตํารวจเอก เฉลิม อยู่บํารงุ) ว่า

เป็นการกา้วก่ายแทรกแซงของฝาุยการเมืองนัน้ เห็น

ว่าไม่มนี้าํหนกัที่จะชีใ้ห้เห็นวา่การใช้ดุลพนิจิของ

คู่กรณใีนการรอ้งทุกขแ์สดงถงึความไมเ่ปน็กลาง

ทางการเมืองแต่อยา่งใด และในกระบวนการ

โอนย้ายผูร้อ้งทุกข ์ก็มิได้อยูใ่นอาํนาจหนา้ที่ของ

บุคคลที่ผูร้อ้งทุกขก์ลา่วอา้ง 

     ก.พ.ค. จึงเห็นว่า คํารอ้งทกุข์ฟงัไมข่ึน้ ให้ยกคํา

ร้องทุกข ์ทั้งนี้หากผูร้อ้งทุกข์ไม่เห็นด้วยกับคาํ

วินิจฉยัของ ก.พ.ค. สามารถใชส้ิทธ์ฟูองศาลปกครอง

ชั้นต้นได้ภายใน 90 วัน 
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เหตุแห่งการฟูองคดีต่อศาลปกครอง 

 คดี การโอนยา้ย ถวิล เปลีย่นศร ี
ขณะที่ ดํารงตําแหนง่เลขาธกิารสภาความมัน่คงแห่งชาต ิ
(นักบรหิารระดับสูง) ซึ่งเป็นหนว่ยงานสังกดัสํานกั
นายกรฐัมนตรี ปฏิบัติงานขึน้ตรงตอ่นายกรฐัมนตรทีาํ
หน้าทีเ่ปน็ที่ปรกึษา เสนอแนะนโยบายและมาตรการด้าน
ความมัน่คงแห่งชาติตอ่ สภาความมัน่คงแหง่ชาติและ ครม.
ได้ถูกคําสั่งสํานกันายกรฐัมนตร ีลงวันที ่7 กย. 2554 ให้
ไปปฏิบัติราชการในตาํแหนง่ที่ปรกึษา นรม.ฝาุย
ข้าราชการประจาํ สลน. 

ต่อมาได้มปีระกาศฯวนัที ่30 กันยายน 2554 ให้พ้นจาก
เลขาธกิาร สมช. ให้ดํารงตาํแหนง่ที่ปรกึษา นรม. ซึ่งอยู่
ภายใต้บังคับบัญชาของเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ีการ
ปฏิบัติงานขึน้อยู่กบัการมอบหมายของผูบ้ังคับบัญชา จึงไม่
อาจเสนอแนะนโยบายด้านความมัน่คงตอ่นายกรฐัมนตรไีด้
โดยตรง แต่จะตอ้งเสนอผา่นเลขาธกิารนายกรฐัมนตรี 
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การรอ้งทุกข์ตอ่ ก.พ.ค. และฟูองศาล

ปกครอง ของคดีการโอนยา้ย ถวิล เปลีย่นศรี 

 ถวิลฯ เห็นว่า การโอนยา้ยดงักล่าวเปน็การใชอ้ํานาจ
หน้าที่เอื้อประโยชนใ์ห้พวกพอ้ง เป็นการใชอ้ํานาจ
กลั่นแกลง้ ลดบทบาทหน้าที่และศกัดิศ์รีในทาง
ราชการอันเปน็การกระทําที่ไมช่อบดว้ยกฎหมาย 
และขัดกบัระบบคณุธรรม จึงได้ยืน่คาํรอ้งทุกข์ต่อ
คณะกรรมการพทิักษร์ะบบคณุธรรม  

 ต่อมา ก.พ.ค. ได้วินิจฉยัยกคาํรอ้งทุกข์  

 เป็นเหตุให้ ถวิลฯ ยื่นฟูองนายกรฐัมนตรีและ ก.พ.ค. 
เป็นผู้ถูกฟอูงคดทีี่ 1 และที่ 2 ตามลําดบั ต่อศาล
ปกครองเพื่อขอให้เพกิถอนคาํสัง่ยา้ยดงักล่าว และ
ขอให้ตนกลับคนืสู่ตําแหนง่เดมิ 
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ประเดน็วนิิจฉยัคดีคดกีารโอนย้าย ถวิล เปลีย่นศรี 

 คําสัง่ฉบบั 30 กย. 2554 ที่ให้พ้นจากตาํแหนง่
เลขาธิการ สมช. และแต่งตัง้ให้ดาํรงตําแหนง่ ทปษ. 
นรม. ฝุายข้าราชการประจาํ นั้น เป็นคําสัง่ที่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรอืไม่ ? 

 ในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสัง่
ทางปกครอง ศาลจะพจิารณาวา่  

 1. ผู้ใช้อํานาจไดด้าํเนินการออกคาํสัง่โดยถกูตอ้ง
ตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปน็สาระสาํคญั
ที่กฎหมายกาํหนดไวห้รอืไม ่? 

 และ 2. ผู้มีอํานาจออกคาํสัง่ไดใ้ชด้ลุพินิจโดยชอบ
ด้วยกฎหมายหรอืไม่ ? 
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ประเดน็แรก กระบวนการหรอืขั้นตอนในการออก

คําสั่ง คดี การโอนยา้ย ถวิล เปลีย่นศรี 

 รองนายกรฐัมนตรแีละเลขาธิการนายกรฐัมนตร ี

ได้มีการตกลงยินยอมในการใหโ้อนและรบัโอน

จากตําแหนง่เลขาธิการ สมช.ไปดาํรงตาํแหนง่ 

ทปษ. นรม. และไดร้บัอนมุตัจิากคณะรฐัมนตร ี 

 กรณกีารออกคาํสั่งโอนย้ายจึงถอืวา่ได้

ดําเนนิการตามรปูแบบ ขั้นตอน หรือวธิีการอนั

เป็นสาระสาํคญัทีก่ฎหมายกาํหนดไวส้ําหรบัการ

กระทาํนัน้แลว้ 
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คดี การโอนยา้ย ถวิล เปลี่ยนศรี 

ประเดน็พจิารณา ดุลพนิจิทีใ่ช้ในการออกคําสั่ง 

 ศาลปกครองยอ่มมอีาํนาจตรวจสอบการใช้อาํนาจดุลพนิจิ
ของฝาุยบริหารในแงข่องความชอบด้วยกฎหมาย 

 ไม่ปรากฏวา่ได้มกีารเสนอหรอืแสดงถงึเหตผุลในการโอนไว้
อย่างชดัแจง้โดยปรากฏเป็นลายลักษณอ์กัษรในคําสั่งสํานกั
นายกรฐัมนตรี ลงวันที่ 7 กย. 2554 ซึ่งระบุเหตผุลไวเ้พยีง
กว้างๆ ว่า “เพือ่ความเหมาะสมและประโยชนข์องทาง
ราชการ”  จึงถอืเป็นการโอนย้ายทีม่ไิด้มกีารใหเ้หตผุลของ
การโอนไว ้

 นรม. อ้างวา่ตอ้งการบุคลากรที่มคีวามเชีย่วชาญและ
ประสบการณ์ด้านความมัน่คงแหง่ชาตมิาชว่ยปฏิบัตริาชการ
ในฝุายนโยบาย แต่ข้อเทจ็จรงิคือตัง้แต่ โอนย้ายมาดํารง
ตําแหนง่ใหม ่กม็ิได้มกีารมอบหมายงานใหเ้ลย จึงไมเ่ปน็ไป
ตามที ่นรม อ้างความจาํเปน็ รวมทัง้ไมป่รากฏความบกพรอ่ง
ในการทํางานของผูฟ้อูงคดี แต่อย่างใด  
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คดี การโอนยา้ย ถวิล เปลี่ยนศร ี

คําพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุถอืเป็นทีสุ่ด  

 กรณีจงึถอืวา่ฝุายบริหารได้ใชอ้ํานาจดลุพนิิจใน
การออกคําสั่งย้ายโดยไม่มีเหตุผลรองรับ อันเป็น
การกระทําทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย  

 ศาลปกครองสงูสดุจึงพพิากษาให้เพกิถอน คําสัง่ 
ลงวันที่ 30 กย. 2554 โดยกาํหนดใหก้ารเพกิถอน
มีผลย้อนหลังไปถงึวนัที่ประกาศดงักล่าวมีผลใช้
บังคับคอืวนัที่ 30 กันยายน 2554 และให้ผูถ้กูฟอูง
คดีดําเนินการเพือ่ให้ผู้ฟอูงคดกีลับคนืสูต่ําแหนง่
เดิมภายใน 45 วัน  

 ซึ่งคําพพิากษาของศาลปกครองสงูสดุถอืเปน็ที่สดุ 
มีผลเป็นการผูกพนัและบงัคบัให้คูก่รณจีะต้อง
ปฏิบัติตามอยา่งเครง่ครดั(คดหีมายเลขแดงที ่
อ.33/2557) 
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คดีนี้...ศาลปกครองสงูสดุได้วางบรรทัดฐานสาํคญั           

การใชอ้าํนาจดลุพนิจิของรฐัในการบรหิารงานบคุคล 

 การออกคาํสั่งทางปกครอง นอกจากจะตอ้งชอบ

ด้วยขั้นตอนกระบวนการตามกฎหมายแลว้  ยัง

จะต้องมีเหตุผลรองรบัที่สมเหตุสมผลตามความเปน็

จริงประกอบด้วย 

  เพราะการโยกยา้ยขา้ราชการเปน็เรือ่งที่กระทบ

สิทธิของขา้ราชการรวมทั้งกระทบต่อการบริหาร

ราชการแผน่ดนิ ตลอดจนการบรกิารสาธารณะ

ต่างๆ จะอ้างเพยีงเพือ่ความเหมาะสมหรอืเพื่อ

ประโยชนข์องทางราชการ หรืออ้างเหตุผลที่ไม่ตรง

กับความเปน็จรงิคงไม่ได ้
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กิจกรรมกลุ่ม ลองตอบคําถาม 10 ข้อ 
 1. เมื่อพรรคพวกฝาุยตรงขา้ม 
ขึ้นเป็นใหญ ่เราควรวางตวั
อย่างไรดี 

2. จะยอมกลนืเลอืดเปน็ผูร้บัผดิ 
หรือยนืหยดัในความถกูตอ้ง 
โดยอาจมีผลเสยีตอ่เจา้นายด ีจะ
ทําอยา่งไหนดี 

3. เพื่อนร่วมงาน ทําดตีอ่หนา้ 
ลับหลงันนิทาตลอด ทําไงด ี 

4. ลูกนอ้งมีวินยัแตข่าดความ
รับผิดชอบ กับลกูนอ้งมีความ
รับผิดชอบแตข่าดวนิัย จะเลือก
ลูกนอ้งแบบไหนดกีวา่กนั 

5. ผลการประเมินครึง่ป ีของผม/
ดิฉันไม่ยตุธิรรมเลย  อยากให้
หัวหน้าประเมนิผลงานใหส้อง
ขั้น 
 

6. ลูกนอ้งของทา่นมาสายเสมอ  
แต่กลบักอ่นเปน็ประจํา จะทํา
อย่างไรดี 

7. เพื่อนร่วมงานพูดจาไม่ไวห้นา้ ตี
แสกหน้า กลางหอ้งประชมุ 

8. เมื่อลูกนอ้ง กลายมาเปน็หวัหนา้ 
ควรทาํอยา่งไรด ี 

9. มีความคดิเห็นตา่งจากคนอืน่ 
ตลอดเวลา จนไม่กลา้แสดงความ
คิดเหน็ กลัวเขาวา่เราโง่ 

10. วิธีรับมอืกบัผูบ้รหิารทีช่อบ 
ล้วงลกู  



เฉลย 
ข้อ 1.เมื่อพรรคพวกฝาุยตรงขา้ม  
ขึ้นเป็นใหญ ่ควรวางตวัอยา่งไรดี 

• 1. ตั้งใจทาํงาน และใช้ผลงานเปน็เครือ่งพสิจูน์
ความสามารถ เชื่อว่าคนด ีตกน้ําไม่ไหลตกไฟไม่ไหม้ คน
เก่งที่มีผลงาน ย่อมเปน็ทีต่อ้งการของทกุฝาุย 

• 2. พยายามวางตวั ให้เปน็กลางมากทีส่ดุ อย่าเอียงไปขา้งใด
ข้างหนึ่ง มากเกนิไป ทําตัวใหเ้ข้าไดก้บัทัง้สองฝัง่ โดยไม่
จําเป็น ต้องสนทิสนมกบัฝุายใดฝาุยหนึง่ คบไดก้บัทุกคน 

• 3. สละเวลาสว่นตวั ไปร่วมกจิกรรมนอกงาน หรืองาน
สังสรรคบ์า้ง กับทั้ง 2 ฝุาย 

•  4. พูดให้น้อยลง ฟังให้มากขึน้  พยายามสงบปากสงบคาํซะ 
อย่าให้อกีฝาุยหนึง่ รู้สึกหมัน่ไส ้ 

•  5. ในทุกสงัคม เมื่อมีฝุายซา้ยและมฝีาุยขวา ยอมตอ้งมีคนที่
อยู่ตรงกลาง ซึ่งไม่ฝักใฝฝุาุยใด มองหาให้เจอวา่ พวกเขา
เหล่านี ้คือใคร จากนั้นจงใช้เวลากบัพวกเขาให้มากขึน้ 



เฉลย 
ข้อ 2. จะยอมกลนืเลอืดเปน็ผูร้บัผดิ หรือยนืหยดัใน

ความถูกตอ้ง โดยอาจมผีลเสียตอ่เจ้านายด ี 

• 1. เรื่องทีต่อ้ง "กลืนเลอืด" คือ เรื่องอะไร  

• หากเปน็เรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกับ การกระทําทีผ่ดิต่อ
กฎหมายบา้นเมอืง หรือหลกัศีลธรรมจรรยาบรรณ 
อันดีงามของสงัคม การยนืหยดัในความถูกตอ้งเปน็
เรื่องทีส่มควรทาํ แม้จะมผีลเสยีกบัใครกต็าม เพราะ
หากเราไมย่ดึความถกูตอ้ง ผลเสยีอาจตามมา
มากกวา่ในภายหลัง  

• ตัวอยา่งเช่น อดีต CEO ของบรษิทัเกา่แกข่องญีปุุ่น 
(Olimpus) ออกมาเปดิโปงความไมโ่ปรง่ใส ของ
คณะกรรมการบรษิทั จนเป็นเหตใุหต้วัเองต้องถูกไล่
ออก แต่สุดทา้ยกลบัชนะคด ีส่วนทมีกรรมการบรษิทั
ทั้งหมด ถูกกฎหมายเลน่งาน เป็นต้น ภาษาอังกฤษ 
เรียกวธิีการของคนเหลา่นีว้า่ Whistle Blower หรือ 
"คนเปาุนกหวดี" ในบ้านเมอืงเรา ก็เริ่มมคีนใจกล้า ที่
ตัดสินใจออกมา "เปุานกหวดี" เพื่อความถูกตอ้ง มาก
ขึ้นเรือ่ยๆ 



เฉลยขอ้ 2 (ต่อ) 
จะยอมกลนืเลอืดเปน็ผูร้บัผดิ หรือยืนหยดัใน
ความถกูตอ้ง โดยอาจมีผลเสยีตอ่เจา้นายด ี 

•  2. หากต้องยนืหยัดตามความถกูตอ้ง 
ผลเสียที่จะเกดิขึ้นกบัเจา้นาย มันร้ายแรง
เพียงใด และผลกระทบที่จะมตี่อคณุ หาก
ยอมเป็นผูร้บัผดิเอง มันมากมายขนาดไหน  

แต่ถ้าผลกระทบมันกลบักนั เช่น ผลเสยีทีจ่ะเกดิขึน้กบั

คุณใหญโ่ตมาก ในขณะทีผ่ลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ กับ

เจ้านายไมม่ากนกั แบบนีก้ารตัดสนิใจเปดิเผยความจรงิ 

ก็อาจเปน็วธิกีารที่เหมาะสม 

หากผลเสยีทีม่ีตอ่คณุ ไม่มากนกั ถ้ายอมรบัผดิ แต่

ผลกระทบอาจมีมากกวา่ ถ้าเจ้านายเปน็ฝาุยผดิ แบบนี้

การยอมรบัผิดไปกอ่น ก็อาจเปน็การ "สร้างบารมี" อย่าง

หนึ่งกับเจ้านาย  



      เฉลยขอ้ 2 (ต่อ) 
    จะยอมกลนืเลอืดเปน็ผูร้บัผดิ หรือยนืหยดัในความ 

ถูกต้อง โดยอาจมผีลเสียตอ่เจา้นายดี 
    หลังจากพจิารณาปัจจยัทัง้ 2 อย่างขา้งต้นแลว้ 

 จากนั้นจึงพจิารณาทางเลอืก 
  

• ทางเลอืกที ่2 ยอมเป็นผูร้บัผดิ  

• ข้อดี คือ ได้ใจคนทีท่าํงานดว้ย เหมือนพระเอกขีม่้าขาว
มาช่วยชวีติ  

• ข้อเสยี คือ คนที่ทําผดิอาจไมส่าํนกึและ ไม่คิดวา่การที่
เรายอมรบัผดิ อันที่จริงเปน็การ "ออกรบัแทน" เลย
กลายเปน็ทําบญุไม่ขึน้  

 

ทางเลอืกที ่1 ยืดหยดัในความถกูตอ้ง  

ข้อดี คือ เป็นคนทีม่ีภาพลกัษณ ์"ยึดมัน่ในหลกัการ" ไม่

โอนเอยีงไปตามกระแส เพราะเชื่อวา่ "คนดตีกน้าํไม่ไหล 

ตกไฟไม่ไหม"้  

แต่ข้อเสยี คือ คนอื่นอาจมองวา่เอาตวัรอด แปลกแยกจาก

เพื่อนฝูง และเปน็การสร้างศัตรโูดยไม่รูต้วั 



เฉลยขอ้ 2 (ต่อ) 
จะยอมกลนืเลือดเปน็ผู้รบัผดิ หรือยนืหยดัในความถกูตอ้ง โดยอาจ

มีผลเสียตอ่เจ้านายอยา่งไหนด ี 

• ทางเลือกที่ 4 รับผดิคนละสว่น โดยยอม "กลนื
เลือด" สักครึง่อึกและ ชี้แจงเหตผุลเพื่อยนืยนัใน
ความถูกตอ้งบางสว่น  

• ข้อดี คือ คนอื่นจะไม่รูส้กึเกลยีดมากจนเกนิไป เพราะ
ไม่ได้เอาตวัรอดเพียงคนเดยีว  

• แต่มี ข้อเสีย คือ ข้อมูลบางอยา่งถา้ไม่เปดิเผยใหห้มด 
ยิ่งอาจทําใหเ้กิดความเขา้ใจผดิไปกนัใหญ่ 

ทางเลอืกที่ 3 ซื้อเวลาไปกอ่น โดยยงัไมพ่ดูอะไร แล้วคอ่ย

ออกมาพดูคยุ กับผูท้ีเ่กีย่วขอ้งนอกรอบ  

ข้อดี คือ มีเวลาคดิไตรต่รองใหร้อบครอบและ มีโอกาสปรกึษาหารอื

กัน เพราะ "หลายหวัยอ่มดกีวา่หวัเดยีว“ 

 ข้อเสยี คือ เรื่องบางเรือ่งอาจไมส่ามารถซือ้เวลาได ้จําเปน็ตอ้งตอบ 

"รับ" หรือ "ปฏเิสธ" ณ เวลานัน้เลย 



เฉลย 
ข้อ 3 เพื่อนรว่มงาน ไม่ซื่อสัตย ์ทําดตี่อหนา้  

ลับหลังนินทาตลอด ทําไงด ี 

•  1 ถ้าสนทิกัน ใหห้าโอกาสบอกตรงๆ ว่าเรา
ไม่ชอบ ให้ทําแบบนี ้มีอะไรมาคยุกันดกีวา่ การไป
พูดลับหลงั นอกจากจะไมช่ว่ยแก้ปญัหาแลว้ ยัง
อาจทาํใหเ้ขา้ใจผิดกนัไดอ้กีดว้ย 

 3. หากทาํทกุอยา่งแลว้ แต่ยังไมไ่ดผ้ล ลองเลกิคยุ

กับเขาสกัพกั ให้ความชว่ยเหลอื แต่เฉพาะในเรือ่ง

งาน ส่วนความสมัพันธส์ว่นตวั ให้รักษาระยะหา่งไว้ 

ทําให้เขาเหน็ว่าเราเปลีย่นไป อาจช่วยใหเ้ขาสาํนกึไดบ้้าง 

 2. ถ้าไม่สนทิ ขนาดพูดคยุกนัตรงๆ ได้ 

หรือเคยพูดแลว้ แต่ไม่ดีขึ้น ให้หาตัวชว่ย 

เช่น เพื่อนรว่มงาน หรือหัวหนา้โดยตรง

ของคณุ  



เฉลยข้อ 2 (ต่อ) เพื่อนรว่มงาน ไม่ซื่อสตัย ์ทําดีตอ่หนา้  
ลับหลังนนิทาตลอด ทําไงดี  

• 2. สิ่งทีเ่ขาเอาไปนินทาลบัหลงั เราเปน็อยา่ง
นั้นจรงิ หรือเปล่า ถ้าจรงิแทนทจีะรูส้กึโกรธ
หรือไมพ่อใจ ลองเอากลบัมาปรบัปรงุตวัเอง 
จะดีกวา่ไหม 

• สุดทา้ยหากทาํยงัไงๆ เพื่อนคนนี้กย็งัคงเปน็
เช่นเดิม ให้นึกถงึคาํโบราณทีว่า่ “การนินทา
กาเลเหมือนเทน้าํ ไม่ชอกช้าํเหมอืนเอามดี ลง
กรีดหนิ” จะไดไ้มค่ิดมาก 

 

การทีเ่พื่อนไปพดูลบัหลงั บางทีปญัหาอาจมา

จากตวัเราเองกเ็ปน็ได ้ลองพิจารณาดซูิวา่ 

   1. เรามีพฤตกิรรม หรือลกัษณะอะไร ที่ทําให้

เขาไมอ่ยาก หรือไม่กลา้มาพดูคยุดว้ยตรงๆ 

ไหม 



เฉลย 
 ข้อ 4 ความมวีนิยัแตข่าดความรบัผดิชอบ กับมคีวามรบัผิดชอบ

แต่ขาดวนิยั แบบไหนดกีวา่กนั ตอบ ไม่ต้องเลอืกทัง้ 2 คน 

 

• 2. คนทํางานดีแต่ไม่มวีนิยั แม้มผีลงานด ีแต่

พฤติกรรมจะเปน็ตน้แบบ ที่ไม่ดกีบัคนอืน่ และอาจทาํให้
เกิดพฤตกิรรมเลยีนแบบขึน้ จนนาํไปสูป่ญัหาในวงกวา้ง 

•  วิธีแกไ้ข เรียกมาคยุเพือ่กาํหนดเปาูหมายในการทาํงาน
และ กําหนดตวัชีว้ดั (KPI) ให้ชัดเจน โดยซอย KPI ให้
ย่อยลงเปน็รายสปัดาห ์แทนทีจ่ะเปน็รายเดอืน หรือ ราย
ไตรมาสแบบทีผ่า่นมา จากนัน้ ตกลงวธิกีารตดิตามความ
คืบหนา้ทกุๆ 1-2 อาทติย ์เพื่อใหแ้นใ่จวา่ผลงานคอ่ยๆ ดี
ขึ้น 

1. คนทํางานไม่ดแีต่มีวนิัย  ถึงแม้จะมาทํางานตรงเวลา แต่

เข้าข่ายทํางานแบบซงักะตาย ไม่ไดทุ้่มเทใหก้ับงานอย่างเตม็ที่ 

หัวหนา้ตอ้งปวดหวั คอยจําจี้จาํไชกบัเรือ่งไมเ่ป็นเรือ่ง  

วิธีแกไ้ข เรียกมาคุย อธิบายใหเ้ขา้ใจดว้ยวา่ ผลงาน กับ 

พฤติกรรม เป็นเรือ่งทีแ่ยกจากกนั หมายความวา่ ผลงาน

ดี ไม่ไดแ้ปลวา่ จะทําตวัอยา่งไรก็ได ้คนที่ผลงานด ีต้องมพีฤตกิรรม

เหมาะสม ตามที่องค์กรคาดหวงัดว้ย 



เฉลย  
ข้อ 5. ผลการประเมนิครึง่ป ีของผม/ดฉินัไมย่ตุธิรรมเลย  

• 4. ตั้งใจทาํตอ่ไป อย่าไดย้อ่ทอ้ เหมือนนกักฬีา ที่สู้จนวนิาที
สุดทา้ย หากยงัไมห่มดเวลากย็งัไมห่ยดุเลน่ ฉันใดกฉ็นันัน้ 

 1. กลับไปคยุกบัหวัหนา้ ขอความเหน็เพิม่เตมิเพือ่การปรบัปรงุ 

โดยถามหวัหนา้ 3 ข้อ :   

ก) มีอะไรทีย่งัไมไ่ดท้าํ ควรเริม่ตน้ทาํหรอืทาํใหม้ากขึน้ (Start)  

ข) มีอะไรทีท่าํเปน็ประจาํ ควรหยดุทาํ หรือทาํใหน้อ้ยลง (Stop)  

ค) มีอะไรทีท่าํไดด้อียูแ่ลว้ ควรทาํตอ่ไป (Stay) 

2. เมื่อไดร้บัความเหน็ จากหวัหนา้มาแลว้ จงตัง้ใจทาํให้มาก และ

สม่ําเสมอทีส่ดุ เทา่ทีเ่ปน็ไปได ้ทุกๆ ข้อ 

3. เมื่อเวลาผา่นไป 3 เดือน กลับไปหาหวัหนา้อกีท ีเพื่อสอบถาม

ความคบืหนา้ ว่าเหน็การเปลีย่นแปลงบา้งหรอืไม ่รวมทัง้ขอ

คําแนะนาํเพิ่มเตมิ 



เฉลย 6. ลูกน้องมาสาย แต่กลับก่อน
เป็นประจํา ทําอย่างไรดี  

• 1. อย่าประชดชวีติ ด้วยการทําตามอย่าง
พวกเขา  

• 2. ก่อนที่จะหาทางแกไ้ขคนอื่น ต้อง
พยายาม ปิดช่องโหวข่องตวัเอง ให้ดี
เสียก่อน  

•  3. หาพวก รวบรวมคน ที่ไม่เห็นด้วย กับ
การกระทํา หรือพฤตกิรรมอยา่งนี ้จากนั้น
หาโอกาสพดู ให้ผู้ใหญ่ หรือ HR รับทราบ  

• 4. ตั้งใจทํางานของเราให้ด ีพยายามให้
เต็มที่ เน้นเรื่องผลงานและ การเรยีนรูเ้ปน็
หลัก  

 



เฉลย 7. ลูกน้องพูดจาไม่ไว้หน้า ตี
แสกหน้า กลางห้องประชุม  

•  1. อยา่ทะเลาะกบัลูกน้อง กลางห้องประชุม 

•  เพราะหากผูใ้หญท่ะเลาะกบัเดก็ ผู้ใหญม่ีแตเ่สยี กับ
เสีย  

•   2. อย่าเงยีบๆ งงๆ แล้วปลอ่ยให้เหตุการณผ์า่นไป 
ในห้องประชุม  

•  ทันที ที่ลูกนอ้งแสดงอาการอยา่งนัน้ ให้ควบคมุสต ิแล้ว
พูดด้วยน้าํเสยีงนุม่นวล แต่จริงจังวา่ “ฉันไม่ใชเ่พือ่น
เล่นของเธอนะ เสร็จจากประชุมแลว้ ไปพบพี่ทีห่อ้ง
ด้วย” จากนัน้ ดําเนินการประชมุตอ่ไป ข้ามไปวาระอื่น
ก่อนกไ็ด้ 

• 3. จบการประชุม ต้องนําเรือ่งนีไ้ปเลา่ ให้หัวหนา้
โดยตรงของคณุฟัง เพื่อให้รบัทราบและ ขอคําแนะนาํ 
(อย่างนอ้ยทีส่ดุ หาพวกไวก้อ่น เผื่อจําเปน็ตอ้งใชใ้น
อนาคต) 

  



เฉลย 7. ลูกนอ้งพดูจาไมไ่วห้นา้ ตีแสกหนา้ กลาง
ห้องประชมุ ---ต่อ 

• 4. เรียกลกูน้องคนนีม้าคยุ เป็นการสว่นตวั เพื่อ “ปรบั
ทัศนคติ” ต้องตักเตอืน โดยการพดูตรงๆ แต่ไม่แรง ด้วย
หลักการ AEIOU ซึ่งประกอบไปดว้ย 

• A (Assume Positive) แปลว่า ทึกทักไวก้อ่นวา่ ลูกน้องไมไ่ด้
ตั้งใจ หรือมีเจตนาไมด่ ีเช่น พูดว่า “พี่เขา้ใจวา่ ที่เธอพดูออกมา 
ในห้องประชมุ อาจไม่ได้ตัง้ใจ ที่จะพดูจาทาํนองทา้ทาย” 

•  E (Express Feeling) แปลว่า อธิบายความรูส้กึของเรา ที่มีต่อ
เหตุการณ์นัน้ เช่นพูดวา่ “แต่พี่รู้สกึโกรธและ เสียหน้า กับคําพดู
ของเธอในหอ้งประชมุวนันี้” 

• I (Identify Expectation) แปลว่า ระบุความคาดหวงั ที่ต้องการ
เห็นใหช้ดัเจน เช่นพูดวา่ “ต่อไปพีอ่ยากใหเ้ธอ ระมัดระวงั
คําพูด ถ้าจะพดูเลน่ ต้องดูเวลาและ สถานทีใ่หเ้หมาะสม) 

• O (Outcome) แปลว่า บอกผลลัพธท์ีจ่ะเกดิขึน้ กับตัวพนกังาน 
ทั้งเชงิบวกและ เชิงลบ เช่นพูดวา่ “ถ้าเธอทาํตามทีพ่ีบ่อก พี่ก็จะ
ไม่ถือโทษ คิดว่าเธอไมไ่ด้ตัง้ใจ แต่ถ้ายังมเีหตุการณ์อยา่งนี้
เกิดขึ้นอีก พี่จําเป็นต้อง ตักเตือนเป็นลายลกัษณอ์ักษร” 

•  U (Understanding Check) แปลว่า เช็คความเขา้ใจ หลังจบ
บทสนทนา เช่นพูดวา่ “เธอมคีวามเหน็อยา่งไร กับสิ่งที่พีพ่ดู" 



เฉลย 7. ลูกน้องพูดจาไม่ไว้หน้า ตี
แสกหน้า กลางห้องประชุม ---ต่อ 

•  5. หากพนกังานแกต้ัววา่ “ไม่ได้ตั้งใจ” “ไม่ได้พูด
อย่างนัน้” หรือ “หนูพูดเล่น” เป็นต้น 

•  ให้รับฟงั และยืนยนัวา่ คุณไม่ต้องการเห็น
เหตุการณ์แบบนี้เกดิขึ้นอกี 

•  จากนัน้ให้อภัยเจา้หนา้ที่ หากเขา/เธอปรบัตัวดี
ขึ้น จงลืมเรือ่งนีไ้ปเสยี  

• แต่ถ้ายังมีเหตุการณค์ลา้ยๆ เดิมเกิดขึ้นอกีครัง้ 
คราวนีต้้องตัดใจ ลงโทษตามสมควร แม้จะกระทบ
ความรูส้กึ ที่มีต่อกันบา้ง คิดซะวา่ที่ลงโทษ ไม่ใช่
เพราะเกลียด แต่เพราะรกัและ ไม่อยากเห็นเขา มี
นิสัยอยา่งนีต้ิดตัวไปในอนาคต 



เฉลย 8. เมื่อลูกน้อง กลายมาเป็น
หัวหน้า ควรทําอยา่งไรดี  

• การโศกเศรา้เสยีใจ แม้เป็นเรือ่ง ธรรมชาตขิองมนุษยป์ถุุชน แต่ก็
ไม่ช่วยใหอ้ะไรดขีึน้ 

•  คําถามว่า “ทําไมเปน็เชน่นี้” ทําให้คณุวกวนอยูก่ับความคดิ  ยิ่งคดิ 
ยิ่งกลัดกลุม้หวัใจ 

•  ยอมรบัความจรงิวา่ บางอยา่งในชวีติ ไม่สามารถควบคมุได ้
แทนที่จะจิตตก ฟูมฟาย เสียอกเสยีใจ 

•  กลับมาเปลีย่นคาํถาม “เราจะทาํอยา่งไร กับเหตกุารณ์เชน่นี้” 
เพื่อจะไดม้คีวามสขุ และประสบความสาํเรจ็มากขึ้น 

• 1. ใช้เหตกุารณน์ี้ เป็นแรงผลกัดนั ให้ตัง้ใจพฒันา
ตนเอง และแสดงผลงานที่โดดเด่น มากขึน้กวา่เดมิ  

• 2. เปิดใจ เรียนรูจ้ากคนรุน่หลงับา้ง  

• 3. ถือโอกาสฝกึฝน และชดัเกลาจติใจตนเอง ให้เป็น
คนมีความเมตตา และมองโลกตามความเป็นจรงิ  



9. มีความคดิเหน็ตา่งจากคนอื่น ตลอดเวลา จน
ไม่กลา้แสดงความคดิเหน็ กลัวเขาวา่เราโง่ 
• หากอยากเปน็ผูร้อบรู้ เชี่ยวชาญและเก่งเหมอืน

ปราชญ ์ต้องยึดหลกั สุ-จ-ิป-ุล ิ 
• สุ - มาจาก สุตตะ หมายถงึ "ฟัง ดู อ่าน"  คนจะเกง่ได ้

ไม่ได้เริม่ต้นจากการพูด แต่เริ่มตน้ดว้ยการ เป็นคนเปดิกวา้ง 
รับฟัง ช่างสงัเกตและรกัการอา่น 

• จิ - มาจาก จิตตะ หมายถึง "คิด พิจารณา ใครค่รวญ" 
จากนั้นจงึนําสิง่ทีไ่ดฟ้งั ได้เห็น ได้อ่าน มาคิดวเิคราะห ์
พิจารณา ไตร่ตรอง ยังไม่มีตรงไหนบอกใหพ้ดูเลย 

• ปุ - มาจาก ปุจฉา หมายถงึ "สอบถาม ค้นหาคาํตอบ 
พิสูจน์ขอ้สงสยั" หลังจากได้คดิอยา่งรอบครอบ ในสิ่งที่ไดย้ิน
ได้ฟังได้เหน็มาแลว้ หากเกดิขอ้สงสยั หรือไมแ่น่ใจ ก็ให้
ซักถามจากผูรู้เ้พือ่ใหค้ลายความสงสัย 

• ลิ - มาจาก ลิขิต หมายถงึ "เขยีน จดบันทกึ" เมื่อหมด
ความสงสยั เข้าใจสิง่นัน้อยา่งถอ่งแทแ้ลว้ ก็ให้บันทกึไว ้เพื่อ
กันลืมและ ที่สําคญัสามารถกลบัมาทบทวนไดอ้กี ในอนาคต 

 



เฉลย 10. วิธีรับมือกับผู้บริหารที่
ชอบล้วงลกู  

 

• มองจากตัวเรากอ่น ให้แก้ที่ตัวเราก่อน 
• 1. เราทาํงานช้า (เมื่อเทยีบกบั ความคาดหวงัของหัวหนา้) 

ดังนั้น หากตอ้งสัง่งานผา่นเรา ก็จะยิ่งชา้เขา้ไปอกี 

• 2. เราไม่มีความรู้ ความชํานาญ หรือประสบการณ์ในเรือ่ง
นั้นๆ เท่ากบัลกูนอ้งของเรา ดังนั้น หัวหน้าจงึคดิวา่ ถ้าคยุ
กับผู้ปฏบิตังิานโดยตรง น่าจะเขา้ใจไดง้า่ยกวา่ 

• 3. เรากบัหวัหนา้ มีความคดิ หรือความเชือ่ในเรือ่งบางเรือ่ง 
ที่สวนทางกนั ทําให้หวัหนา้คดิวา่ถา้เรือ่งนีผ้า่นเรา อาจทํา
ให้ต้องโตเ้ถียงกนันาน จึงข้ามไปหาลกูนอ้งเลยดกีวา่ 

• 4. งานนั้นๆ มีรายละเอียดมาก หัวหน้าตอ้งการใหแ้น่ใจวา่ 
ไม่หลดุรายละเอยีดปลกียอ่ย จึงขอคุยเองโดยตรง 

• 5. เป็นงานดว่น รอไม่ไดแ้ละ เผอิญเราไม่อยู ่หรือยังตดิ
งานอื่น จึงไม่อยากรบกวน เลยคยุเองโดยตรงกบัลกูนอ้ง
ระดับรองลงไป เป็นต้น 

 



เฉลย10. วิธีรับมอืกับผูบ้ริหารทีช่อบลว้งลกู  
• มุมทีเ่กดิจากตวัหวัหน้า 
•  1. เป็นคนใจรอ้น ไม่ชอบรอ คิดอะไรได ้ก็อยากสัง่

การทนัท ีมีคําถามอะไร ก็อยากถามเลย 

•  2. มีสไตลก์ารบรหิารแบบรวบอาํนาจ คือ ทุกอยา่ง
ต้องคิดเอง ดําเนินการเองและ ตัดสินใจเอง ไม่ชอบ
ผ่านใคร 

• 3. ลืมคิดไปวา่ควรตอ้งสัง่งานตามสายการบังคับ
บัญชา ไม่ไดต้ั้งใจทีจ่ะ "ข้ามหวั" ใคร แต่แคต่ิดนิสยั
เดิม ที่เคยสัง่การโดยตรง 

• 4. มีนิสยัไมไ่วใ้จใคร เชื่อวา่ทกุอยา่งตอ้งฟงัดว้ยหู
และ เห็นด้วยตาของตวัเองเท่านั้น 

• 5. ตั้งใจจะกดดัน หรือบบีคนตรงกลาง ใหรู้ส้กึไรค้า่ 
ไม่มีความหมาย ไม่ต้องมกีไ็ด ้จึงจงใจ "ข้ามหวั" ไป
เสียดือ้ๆ เป็นต้น 



นีแ่คย่กที ่๑ เทา่น ัน้นะ 
ยกที ่๒ จดัเต็ม 



สามรปูแบบหลกัของการทจุรติ 
• 1. การทจุรติท ัว่ไป : เกดิจากงานการให ้
บรกิารแกป่ระชาชน ในการออกใบอนุญาต, งาน
ตรวจสอบควบคมุความยตุธิรรม, การสรรหา
บคุคลเขา้สูต่ าแหน่ง  

• เชน่ เรยีกรบัเงนิ ยกัยอกบางสว่น  
• 2. ทจุรติในการบรหิารงบประมาณโครงการ 
   - การทจุรติเกีย่วกบัการเงนิและบญัช ี                      
   -เจา้หนา้ทีอ่าศยัโอกาสทีต่นเกีย่วขอ้งกบัการ    
      รบัหรอืจา่ยเงนิของทางราชการ  
   - เบยีดบงัเงนิของทางราชการไปเป็นประโยชน ์
    สว่นตวั แลว้แสดงรายการรับจา่ยเงนิไมต่รง 
     ตามความเป็นจรงิ 
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สามรปูแบบหลักของการทจุรติ 
• 3. ทจุรติในกระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง                                                                           

- กําหนดคุณสมบัต ิให้เอือ้ประโยชน์พวกพอ้ง                                  
- แบ่งซื้อแบ่งจา้ง เพื่อหลกีเลี่ยงกฎเกณฑท์ีจ่ะต้องใช ้ 

        ระเบยีบทียุ่ง่ยากมากขึน้                                                               
- ไม่ต่อรองราคา ให้ถูกลงทัง้ทีรู่ด้วีา่ราคาสงูกวา่ราคากลาง                                                                                
- ตรวจรบัทีไ่มไ่ด้ออกไปตรวจจรงิ ตรวจในเอกสาร                                                                                
- จัดซื้อจดัจา้งจากเครอืญาต ิ                                                            
- ร่วมมอืกนัของบรรดาผูเ้ข้าประกวดราคา โดยตกลง   

        จะยอมใหผู้เ้สนอราคารายหนึง่เปน็ผูเ้สนอต่าํสดุที ่

        เรียกวา่ “ฮั้ว”                                                                        
- มีเจ้าหนา้ทีร่ฐัใหก้ารสนบัสนนุหรอืเอื้อประโยชนต์อ่    

       ผู้เสนอราคาบางราย  โดยไดร้บัผลประโยชนต์อบแทน
โดยมิชอบ 

    - ข้าราชการรว่มกบันกัการเมือง ริเริ่มเปน็นโยบายตัง้แต ่

     การเสนองบประมาณหรอืโครงการ จนถึงดาํเนนิการ 

      ตรวจรบังาน  
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- กรรมการบางคน มกีารทบัซอ้นผลประโยชน์
สว่นตวั และภารกจิของรฐั 

- กรรมการบางคนขาดความรู ้ประสบการณ์ใน
เรือ่งทีต่รวจสอบ 

- กรรมการมภีาระงานมาก ท าใหไ้มม่เีวลา
ปฏบิตั ิงานในหนา้ทีพ่สัดไุดเ้พยีงพอ 

- กรรมการถกูแทรกแซงโดยผูบ้รหิารระดบัสงู 
ผูม้อีทิธพิล 

- ไมม่ฐีานขอ้มลูสนบัสนนุการตดัสนิใจของ
คณะกรรมการในเรือ่งตา่งๆ ทีค่วรรู ้

-  กรรมการไมท่ าหนา้ทีต่ามทีร่ะเบยีบ 
   ก าหนด 

ขอ้ผดิพลาดในการท าหนา้ทีข่องคณะกรรมการ 
จดัซือ้จดัจา้ง/ กรรมการพจิารณาแตง่ต ัง้โยกยา้ย 



-การพจิารณา+ความเห็น ปฏบิตัไิมถ่กูตอ้ง
ตามหลกัการของ พ.ร.บ.วธิปีฏบิตัริาชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 (มสีว่นไดเ้สยี) 

-ไมท่ ารายงานการประชุม และรบัรอง
รายงานทีถ่กูตอ้ง ครบถว้น 

-ไมบ่นัทกึความเห็นทีเ่ป็นสาระส าคญั ซึง่จะ
ป้องกนักรรมการบางคนทีม่คีวามเห็นที่
แตกตา่งและเป็นประโยชนต์อ่ทางราชการ 

- ไมท่ ารายงานสรปุความเห็นเสนอหวัหนา้
สว่นราชการ เพือ่พจิารณาส ัง่การ 

   ขอ้ผดิพลาดในการท าหนา้ทีข่องคณะกรรมการ 

จดัซือ้จดัจา้ง/กรรมการพจิารณาแตง่ต ัง้โยกยา้ย (ตอ่) 



ข้อเสนอแนะการตรวจสอบความเส่ียงที่อาจน าสู่การกระท าผิดทุจริต 

รายการตรวจสอบ ทํา ไม ่ อื่นๆ 

1.ในการทาํงานมกีารประชมุหรอืชีแ้จง

กระบวนการทํางานใหผู้เ้กี่ยวขอ้งรูห้รอืไม่ 

      

2. รู้บทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบในสว่นของ

ตนเองหรอืไม่ 

      

3.มีกฎระเบยีบทีร่ะบวุธิีการขั้นตอนของงานทีก่าํลงั

ดําเนนิการหรอืไม่ กี่ฉบับ ต้องระวงักีป่ระเดน็ 

      

4.มีการเขยีนรายงานเสนอผูบ้งัคบับญัชา

ตามลาํดบัหรอืไม่ 

      

5.การจัดการขออนมุตัคิา่ใช้จา่ย การเบกิจ่าย มี

หลักฐานถกูตอ้งหรอืไม่ 

      

6.หัวหนา้หรอืเพือ่นรว่มโครงการมีใครทีม่ีประวตัิ

ทํางานผดิพลาด ไม่น่าไวว้างใจหรอืไม่ 

      

7.โครงการมีมาตรการปอูงกนัความเสีย่งทางการ

บริหารหรอืไม่ 

      



8.ขนาดของโครงการ ใหญ่,กลาง, หรือ เล็ก       

9.ลักษณะของโครงการ : เปน็งานใหม,่เปน็งานเฉพาะกจิ, 

เปน็งานกจิวตัรประจาํปกต,ิหรอื ไม่แนน่อน 

      

10.ความยุง่ยากของโครงการ: เท็คนกิ, อุปกรณ,์ จํานวนคน, 

ความครอบคลมุพืน้ที ่

      

11.เปน็โครงการนโยบายของฝาุยการเมอืงหรอืไม่       

12.เปน็งานทีด่าํเนนิการโดยบรษิทัทีเ่กีย่วขอ้งกบับคุลากร

ในโครงการหรอืไม ่

      

13.หนว่ยงานของทา่นหรอืตวัทา่น  ดําเนนิการจดัซือ้จดัจา้ง

ไปกอ่นทีจ่ะไดร้บัอนมุตัิ 

      

14.หนว่ยงานของทา่นหรอืตวัทา่น  ดําเนนิการจดัซือ้จดัจา้ง

โดยแบง่แยกวงเงนิจดัซือ้จดัจา้ง 

      

15.หนว่ยงานของทา่นหรอืตวัทา่น  ดําเนนิการจดัซือ้จดัจา้ง

โดยวธิปีระกวดราคา แต่ไมเ่ผยแพรข่า่วสาร 

      

รายการตรวจสอบ ทํา ไม่ อื่นๆ 

 ข้อเสนอแนะการตรวจสอบความเสีย่งทีอ่าจนาํสูก่ารกระทาํทจุรติ 



16.หน่วยงานของทา่นหรอืตวัทา่น  ดําเนนิการ

จัดซื้อทีด่นิโดยผา่นคนกลางทาํให้ซือ้ราคาแพง 

      

17.หน่วยงานของทา่นหรอืตวัทา่น   ดําเนินการ

จัดซื้อโดยไมพ่ิจารณารายทีเ่สนอราคาต่าํสดุโดย

ไม่มีเหตผุลสมควร 

      

18.หน่วยงานของทา่นหรอืตวัทา่น  ดําเนนิการ

จัดซื้อจดัจ้างโดยวธิีพเิศษ ทั้งที่มีเวลาเพยีงพอที่จะ

ประกวดราคา 

      

19. หน่วยงานของทา่นหรอืตวัทา่น  ดาํเนนิการทาํ

สัญญาไม่รดักมุหรอืตอ่สญัญาทําใหท้างราชการ

เสียเปรยีบ 

      



 ศาลอาญาคดีทุจรติและประพฤติมิชอบ 
เปิดเมือ่ 3 ตุลาคม 2559 ตาม พ.ร.บ.จดัตั้งศาลอาญาคดทีจุรติและ

ประพฤตมิชิอบ พ.ศ. 2559 และ พ.ร.บ.วธิพีจิารณาคดทีจุรติ 

และประพฤติมชิอบ พ.ศ.2559  



กรณทีี ่10 คุก 2 ปี 6 เดือน อดีตคณบดแีพทย์

วชิระ นําของหลวงใช้ในงานแตง่ลกูสาว  
(ที่มา ผู้จัดการออนไลน ์28 มีนาคม 2559 ) 

นายแพทยช์ยัวนั เจรญิโชคทว ีอดตีคณบดคีณะ
แพทยศาสตร ์วชริพยาบาล เป็นจ าเลยในความผดิฐานเป็น
เจา้พนกังานมหีนา้ทีซ่ ือ้ ท า จดัการหรอืรกัษาทรพัยใ์ดๆ ใช้

อ านาจในต าแหนง่โดยทจุรติอนัเป็นการเสยีหายแกร่ฐัและ
เป็นเจา้ปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยมชิอบ ตาม ป.อาญา มาตรา 151 
และ 157 
ไดส้ ัง่ใหน้ายประเทอืง ครฑุวเิศษ หวัหนา้ธรุการฝ่ายบรหิารงานท ัว่ไปซึง่มหีนา้ทีจ่ดัเตรยีม
สถานทีใ่นงานตา่งๆ ของคณะแพทยศาสตรฯ์ ใหไ้ปชว่ยจดัเตรยีมงานพธิมีงคลสมรส
บตุรสาวของจ าเลยและงานเลีย้งฉลองมงคลสมรสในวนัที ่16 ม.ค. 2554 ทีโ่รงแรมมริาเคลิ
แกรนดค์อนเวนช ัน่  

โดยแจง้ใหน้ าเกา้อีพ้รอ้มปลอกจ านวน 100 ตวั และกระถางตน้ไมซ้ึง่เป็นทรพัยส์นิของ
คณะแพทยศาสตรฯ์ ไปใชจ้ดังานดว้ย และส ัง่ใหเ้จา้พนกังานโสตทศันศกึษา คณะ
แพทยศาสตรฯ์ น ากลอ้งวดิโีอ 2 เครือ่ง โทรทศัน ์1 เครือ่ง สายสญัญาณจ านวน 1 ชุด ขา
ต ัง้กลอ้งมอนเิตอร ์2 เครือ่ง กลอ้งถา่ยรปู 2 ตวั และชุดสวติเชอร ์(ชุดควบคมุ) 1 ชุด เครือ่ง
เลน่และบนัทกึดวีดี ีจ านวน 1 เครือ่ง  



กรณทีี ่10--ตอ่ คุก 2 ปี 6 เดอืน อดีตคณบดแีพทย์

วชิระ นําของหลวงใช้ในงานแตง่ลกูสาว  

การกระท าของจ าเลยดงักลา่วไดก้ระท าโดยอาศยัทีจ่ าเลย
เป็นเจา้พนกังานมหีนา้ทีซ่ ือ้ ท า จดัการหรอืรกัษาทรพัยส์นิ
อนัเป็นของคณะแพทยศาสตรฯ์ ใชอ้ านาจในต าแหนง่โดย
ทจุรติ โดยน าอปุกรณ์ตา่งๆดงักลา่วไปใชเ้พือ่ประโยชน์
สว่นตวัของจ าเลย อนัเป็นการเสยีหายแกร่ฐัและคณะ
แพทยศาสตรฯ์ มหาวทิยาลยักรงุเทพมหานคร 

 ตอ่มาคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ
แหง่ชาต ิหรอื ป.ป.ช. ไดช้ีม้ลูความผดิใหด้ าเนนิคดตีอ่
นายแพทยช์ยัวนั เมือ่วนัที ่10 ก.ย. 2556 ซึง่นายแพทย์
ชยัวนั จ าเลยใหก้ารปฏเิสธ แตต่อ่มาไดย้ืน่ค ารอ้งใหก้าร
รบัสารภาพในภายหลงั 



กรณทีี ่10—ต่อ ศาลพเิคราะหพ์ยานหลกัฐานแล้ว

เห็นวา่ การกระทาํของนายแพทยช์ัย จําเลยเปน็การทจุรติ

ในตําแหนง่หนา้ที่มคีวามผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 

 พพิากษาจ าคกุ 5 ปี ปรับ 2 หมืน่บาท  

แตจ่ าเลยใหก้ารรบัสารภาพเป็นประโยชนแ์กก่ารพจิารณา 
มเีหตบุรรเทาโทษ ลดโทษใหก้ ึง่หนึง่คงจ าคกุเหลอื 2 ปี 6 
เดอืน ปรับ 1 หมืน่บาท  

เมือ่พเิคราะหพ์ฤตกิารณ์ความรา้ยแรงแหง่คดแีลว้ เห็นวา่เมือ่
จ าเลยทราบการกระท าของตนและพยายามบรรเทาผลรา้ยที่
เกดิขึน้ โดยการชดใชค้า่เสยีหายแลว้ในทนัท ี 

ประกอบกบัจ าเลยรับราชการเป็นแพทยม์านาน ท าคณุความดี
ใหแ้กห่น่วยงานและประเทศชาตมิาโดยตลอด ทัง้จ าเลยมเิคย
กระท าความผดิอาญาใดๆ และไมเ่คยปรากฏวา่เคยไดรั้บโทษ
จ าคกุมากอ่น โทษจ าคกุจงึใหร้อลงอาญาไว ้2 ปี 



กรณีตวัอย่างที ่11 ปลอดประสพ เจอคกุ 1 ปี  
กลั่นแกลง้ปลด “วิฑรูย ์ชลายนนาวนิ” 

วันที่ 29 มีนาคม 2560 ศาลอาญาคดทีุจรติและประพฤตมิิชอบ พิพากษา คดี
หมายเลขดาํที่ อ.1063/2558 ที่นายวิฑูรย ์ชลายนนาวนิ อดีต ผอ.สํานกัวิชาการ
ปุาไม้ 9 และอดตีรองอธบิดกีรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นโจทก์ยืน่ฟอูง
นายปลอดประสพ สุรัสวด ีอดีตปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

,  เป็นจําเลยในความผดิฐานเปน็เจา้พนกังานปฏบิตัหิรอืละ
เว้นการปฏบิตัหิน้าที่โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 157 
    คดีนีโ้จทก์ฟอูงวา่ เมื่อวันที ่1 ต.ค. 2546 -12 พ.ย. 2554 จําเลยเป็นเจา้หนา้ที่
ของรฐัและเปน็พนกังานตามกฎหมาย ดํารงตาํแหนง่ปลดักระทรวงทรพัยากรฯ
ได้ออกคําสัง่ใหร้ะงบัการมอบหมายงานในหนา้ที่ตามคําสัง่ 399/2546 ที่ให้
เลื่อนและแตง่ตัง้โจทกข์ึน้ดาํรงตาํแหนง่ผอ.สาํนกั (นักวชิาการปาุไม ้9) และให้
ถือว่าเป็นการยกเลิกคําสัง่ดงักลา่วไวก้อ่น ซึ่งเป็นการใชด้ลุยพนิจิโดยไม่ชอบ  

• ศาลพพิากษา จําเลยกระทาํผดิฐานเปน็เจา้พนกังานปฏบิตัิหรอื ละเวน้
การหนา้ทีโ่ดยมชิอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 จรงิ ให้
จําคกุเปน็เวลา 1 ปี แต่โทษจาํคกุใหร้อลงอาญาไวม้กีาํหนด 2 ปี และ
ปรบัเงนิ 20,000 บาท นอกจากนีใ้ห้จาํเลยชดใชเ้งนิทดแทนความ
เสียหายโจทกด์ว้ย 1.4 ล้านบาท 

 



กรณีตวัอยา่งที ่12 คําสั่งยา้ยไม่ชอบทีน่าํไปสูก่ารศาลอาญา 
ตามมาตรา 157 ฐานละเวน้การปฏบิตัโิดยมชิอบ  ทําใหผู้อ้ื่น
เกิดความเสยีหาย คดี พันเอกปยิวัฒก ์กิ่งเกต ุฟูอง นายธาริต 
อธิบดี กรมสอบสวนคดพีเิศษ และ นายชาญเชาวน์ รก. 
ปลัดกระทรวงยตุธิรรม 

• ศาลอุทธรณ ์พิพากษาคดปีฏิบตัหินา้ที่มิชอบ 
หมายเลขดํา อ.3873/55  

• ที่ พ.อ. ปิยะวฒัก ์กิ่งเกต ุอดีต ผบ.สาํนกัคดีทรพัย์สนิ
ทางปัญญาฯ กรมสอบสวนคดพีิเศษ เป็นโจทกฟ์อูง
นายธารติ เพ็งดิษฐ ์อดีตอธบิดีกรมสอบสวนคดีพเิศษ 
(ดเีอสไอ) และนายชาญเชาวน ์ไชยานกุจิ  ปลดั 
กระทรวงยุติธรรม  

• ร่วมกนัเปน็จาํเลยที่ 1-2 ในความผดิฐาน ร่วมกนั
ปฏิบัติหนา้ที่โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 157, 83 



กรณีที ่12 คดี นายธาริต อธิบดี กรมสอบสวนคดพีิเศษ 
และ นายชาญเชาวน์ รก. ปลัดกระทรวงยตุธิรรมคาํสัง่
ย้ายไม่ชอบทีน่ําไปสูก่ารศาลอาญา  (ตอ่) 

• อุทธรณข์อ้นีข้องจาํเลยที่ 1 ฟังไม่ขึ้น ที่ศาลชั้นต้น
พิพากษาลงโทษจาํเลยที่ 1 ให้จําคกุ 2 ปี  นั้นชอบ
แล้ว 

• ส่วนทีศ่าลต้น ให้ยกฟอูง นายชาญเชาว ์จําเลยที ่2 เนื่องจาก
เห็นว่าโจทกไ์ม่มีพยานหลกัฐานใดมานาํสบืใหเ้หน็วา่มเีจตนา
กลั่นแกลง้หรอืจงใจใหเ้กิดความเสยีหายแกโ่จทก ์นั้น เห็นว่า
การกระทาํของจาํเลยที ่2 เป็นความผดิฐานปฏบิตัหิน้าทีโ่ดย   
มิชอบ ตามประมวลกฎหมาย 157 ให้จําคกุ 2 ปี  

• แต่จําเลยทั้งสองไดร้บัราชการเคยทาํประโยชนใ์หก้บั
ประเทศชาต ิและไม่ปรากฏวา่ทั้งสองเคยตอ้งโทษจาํคกุ
คดีอาญามากอ่น และเห็นควรให้โอกาสจําเลย โทษจําคกุจึง
ให้รอลงการลงโทษไวค้นละ 2 ปี  

 



กรณตีัวอยา่งที่ 13 ศาลอาญาพิพากษาจาํคกุ 2 ปี/10,000 
บาท  'ชาญณรงค'์ ผอ.สมศ. ส่วนพวกอกี 4 ราย จําคกุ1ป/ี

ปรับ 5,000 แต่ให้รอลงอาญาไวก้อ่น ปมปลด จนท. 

 โดยมิชอบ (ที่มา อิศรานวิส ์20เมษายน2560) 

เมื่อ 19 เม.ย. 2560 ศาลอาญา พิพากษา คดี อ.2453/2557 ที่ นส.      
สิรินงนุช สุจรรยา และ นส.ณัฐธยาน ์บุณยทวพีฒัน์  จนท.ทีส่าํนกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (สมศ.องค์การ
มหาชน) เป็นโจทกย์ืน่ฟอูงนายชาญณรงค ์พรรุ่งโรจน ์ผู้อํานวยการ
สํานัก สมศ. จําเลยที ่1 และคณะกรรมการสอบสวนวนิัยและ
จรรยาบรรณ ประกอบดว้ย นายมณฑล สงวนเสรมิศร ีนายนิวตัิ บูรณะ
กุล นางกฤษณา ลิ่มสุวรรณ นางฉันทวทิย์ สุชาตานนท ์จําเลยที ่2-5 

- ในความผิดฐานรว่มกนัปฏิบัตหินา้ทีโ่ดยมิชอบ ตามพระราชบญัญัติ
ว่าด้วยความผิดของพนกังานในองคก์ารหรอืหน่วยงานของรฐั 
พ.ศ.2502 มาตรา 11 ผู้ใดเป็นพนักงาน ปฏิบัติหรอืละเวน้การปฏิบตัิ
หน้าที ่โดยมิชอบเพือ่ใหเ้กิดความเสียหายแกผู่้หนึง่ผูใ้ด หรือปฏิบัติ
หรือละเวน้ การปฏิบตัหิน้าทีโ่ดยทจุรติ ต้องระวางโทษจาํคุกตั้งแต่1-10 
ปี หรือปรบัตัง้แต ่2,000-20,000 บาท หรือทัง้จาํทัง้ปรบั 



กรณีที่ 13 (ต่อ) ศาลอาญาพพิากษาจ าคุก 2 ปี/10,000บาท            
'ชาญณรงค์' ผอ.สมศ. ส่วนพวกอีก 4 ราย จ าคุก1ปี/ปรับ 5,000            

แต่ให้รอลงอาญาไว้ก่อน ปมปลด จนท. โดยมิชอบ (ต่อ) 

• ผู้อํานวยการ สมศ. ในขณะนัน้ สั่งปลดออกจาก
เจ้าหนา้ที่ในตาํแหนง่บรหิารเปน็วชิาการ ต่อมาถกู
ปลดออกจากการเปน็เจา้หนา้ที่ สมศ. ในข้อหากระทาํ
ผิดวินยัรา้ยแรง จึงนําความเขา้สูศ่าลปกครองและ
ศาลอาญา ซึ่งทั้งสองศาลมีคาํพิพากษาเปน็ไปใน
ทิศทางเดียวกนั คือจําเลยปฏบิตัิหนา้ที่ หรือละเวน้
การปฏิบตัิหนา้ที่ โดยมิชอบ 

• พิพากษาให้ จําเลยที่ 1 นายชาญณรงคฯ์ จําคกุ 2 ปี 
ปรับ 10,000 บาท จําเลยที ่2-5 นายมณฑล สงวนเสรมิศร ี

นายนวิตั ิบูรณะกลุ นางกฤษณา ลิ่มสุวรรณ นางฉันทวทิย ์
สุชาตานนท ์จําคกุ 1 ปี ปรับ 5,000 บาท โดยใหร้อลง
อาญาไวก้อ่น 

 



องคป์ระกอบในการวนิจิฉยัความผดิ 
กรณีไลอ่อกเพราะฐานทจุรติ 

 “การปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหินา้ที่
ราชการโดยมชิอบ  เพือ่ใหต้นเองหรอืผูอ้ ืน่ได้
ประโยชนท์ีม่คิวรได ้ เป็นความผดิวนิยัอยา่ง
รา้ยแรง”  

     องคป์ระกอบ   
1.  มหีนา้ทีร่าชการ 

2. ปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหินา้ทีร่าชการ              
โดยมชิอบ 

3. เพือ่ใหต้นเองหรอืผูอ้ ืน่ไดป้ระโยชน ์             
ทีม่คิวรได ้

4. มเีจตนาทจุรติ 
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การด าเนนิการทางวนิยั 
ของบคุลากรของหนว่ยงานของรฐั 

 1. ขา้ราชการใหใ้ชก้ฎหมายระเบยีบบรหิารเฉพาะส าหรบั
ขา้ราชการประเภทน ัน้ ขา้ราชการพลเรอืน ใชต้ามพ.ร.บ.
ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน  พ.ศ. 2551 

 2.ลกูจา้งประจ า ใชห้มวด 4 ของระเบยีบกระทรวงการคลงั      
วา่ดว้ยลกูจา้งประจ าของสว่นราชการ พ.ศ.2537 

 3. พนกังานราชการ ใชร้ะเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่
ดว้ยพนกังานราชการ พ.ศ.2547 และขอ้ก าหนดในการ
กระท าผดิวนิยัอยา่งรา้ยแรงและไมร่า้ยแรง 

    โทษทางวนิยัของพนกังานราชการจะมแีค ่4 สถานโทษ 
ไดแ้ก ่1.ภาคทณัฑ ์2.ตดัเงนิคา่ตอบแทน 3.ลดข ัน้เงนิ
คา่ตอบแทน และ 4. ไลอ่อก  

 4.ลกูจา้งช ัว่คราว ใชม้าตรการทางการบรหิาร 

 5. พนกังานรฐัวสิาหกจิ ใชต้ามกฎหมายเฉพาะ 

 

 

 



แนวการวนิจิฉัย กรณีความผดิวนัิย 
ที ่ป.ป.ช.ชีม้ลู 

• ป.ป.ช. สง่รายงานการสอบสวนและเอกสารไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรอืผูม้ ี
อ านาจถอดถอนเป็นการด าเนนิการตาม ม. ๙๒ แหง่ พ.ร.ป. ประกอบ
รฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติฯพ.ศ. 2542 โดย

ใหถ้อืวา่รายงานและความเห็นของ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวน 

• และใหผู้บ้งัคบับญัชาหรอืผูม้อี านาจแตง่ต ัง้ถอดถอนพจิารณาลงโทษ
ภายในสามสบิวนันบัแตว่นัทีไ่ดร้บัเร ือ่ง ท ัง้นีเ้ป็นไปตาม มาตรา ๙๓ แหง่
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดงักลา่ว 

• คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ ์หมายรวมถงึ ก.พ.ค.ไมอ่าจพจิารณา
เปลีย่นแปลงฐานความผดิทางวนิยัตามที ่ป.ป.ช. มมีต ิตาม ม. 96 แห่ง 

พ.ร.ป.วา่ดว้ยการปอูงกนัและปราบปรามการทจุรติฯ ประกอบคาํวนิจิฉยัของ

ศาลรฐัธรรมนญู 2/2546 เมื่อวนัที ่6 กุมภาพนัธ ์2546  ซึ่งผูอ้ทุธรณต์อ้งไป

ฟูองศาลปกครองสงูสดุ   

- แต่ ก.พ.ค.สามารถปรบัระดบัโทษตามฐานความผิดที ่ป.ป.ช.ชีม้ลูได ้หากพบวา่

ไม่ได้กระทาํทจุรติ ซึ่งเปน็ไปตามทีค่ณะรฐัมนตรไีดว้างแนวปฏบิตัไิว้ 
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กรณีที ่14  ศาลปกครองสงูสดุวนิจิฉยัวา่
ป.ป.ช. มอี านาจตรวจสอบเฉพาะทจุรติ

เทา่น ัน้ ไมม่อี านาจตรวจสอบการไมป่ฏบิตั ิ
ตามระเบยีบกฎหมายหรอืการประพฤตชิ ัว่

อยา่งรา้ยแรงของเจา้หนา้ที ่

- ป.ป.ช.จงึไมม่อี านาจชีม้ลูความผดิวนิยั 
กรณีทีม่ใิชท่จุรติตอ่หนา้ที ่

- สว่นราชการจะถอืเอาส านวนของ ป.ป.ช. 
มาออกค าส ัง่ไลอ่อกจากราชการไมไ่ด ้
คดหีมายเลขด าที ่อ. 505/2553  คดหีมายเลขแดงที ่                    
อ. 1037/2558 คด ีนายสมปอง คงศริ ิกรมทีด่นิ  
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ค าพพิากษาศาลปกครอง ป.ป.ช. มี
อ านาจตรวจสอบเฉพาะทจุรติเทา่น ัน้ 

• ขอ้กลา่วหาทีอ่ยูใ่นอ านาจไตส่วนและพจิารณาของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หมายถงึเฉพาะขอ้กลา่วหาทีเ่ก ีย่วกบั   1) การกระท า
ความผดิฐานทจุรติตอ่หนา้ที ่2 )กระท าความผดิตอ่
ต าแหนง่หนา้ทีร่าชการ หรอื 3 ) กระท าความผดิตอ่
ต าแหนง่หนา้ทีใ่นการยตุธิรรมเทา่น ัน้  

• และโดยทีป่ระมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญตัถิงึองคป์ระกอบและ
โทษเกีย่วกบัความผดิตอ่ต าแหนง่หนา้ทีร่าชการไวใ้น ภาค 2 
ลกัษณะ 2 หมวด 2 มาตรา 147 ถงึมาตรา 166 และไดบ้ญัญตัถิงึ
องคป์ระกอบและโทษเกีย่วกบัความผดิตอ่ต าแหนง่หนา้ทีใ่นการ
ยตุธิรรมไวใ้น ลกัษณะ 3 หมวด 2 มาตรา 200 ถงึมาตรา 205  

• ดงัน ัน้ ความผดิตอ่ต าแหนง่หนา้ทีร่าชการ  และความผดิ
ตอ่ต าแหนง่หนา้ทีใ่นการยตุธิรรม จงึเป็นมลูความผดิทาง
อาญา  

• สว่นความผดิฐานทจุรติตอ่หนา้ที ่ถอืเป็นมลูความผดิทาง
วนิยั 

• นอกจากสามกรณีดงักลา่วแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมม่ ี
อ านาจในการไตส่วนขอ้เท็จจรงิ  



กรณีที ่14 (ตอ่) คดหีมายเลขด าที ่อ. 505/2553  คดี
หมายเลขแดงที ่อ. 1037/2558 ศาลปกครองสงูสดุ 

• ขอ้เท็จจรงิ คดนีี ้ป.ป.ช.ชีม้ลูความผดิ  1) ฐานปฏบิตัหินา้ที่
ราชการโดยจงใจไมป่ฏบิตัติามกฎหมายฯ อนัเป็นเหตใุห้
เสยีหายแกร่าชการอยา่งรา้ยแรง 2) ฐานรายงานเท็จตอ่
ผูบ้งัคบับญัชา อนัเป็นเหตใุหเ้สยีหายแกร่าชการอยา่ง
รา้ยแรง และ3)ฐานเป็นผูป้ระพฤตชิ ัว่อยา่งรา้ยแรง  

• เมือ่ไดว้นิจิฉยัแลว้วา่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมม่อี านาจ
หนา้ทีใ่นการไตส่วนขอ้เท็จจรงิและชีม้ลูความผดิทางวนิยัผู ้
ฟ้องคดใีนความผดิฐานดงักลา่ว จงึเป็นการกระท าทีไ่มม่ ี
อ านาจตามกฎหมาย มตขิองคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทีช่ ีม้ลู
ความผดิทางวนิยัผูฟ้้องคดใีนความผดิฐานอืน่ จงึไม่
ผกูพนัผูถ้กูฟ้องคด ี

• ค าส ัง่ลงโทษไลผู่ฟ้้องคดอีอกจากราชการตามฐานความผดิ
ดงักลา่วจงึไมช่อบดว้ยกฎหมาย เนือ่งจากมไิดด้ าเนนิการ
ตามข ัน้ตอนหรอืวธิกีารอนัเป็นสาระส าคญัในการลงโทษทาง
วนิยัอยา่งรา้ยแรงแกข่า้ราชการ พลเรอืนตามพ.ร.บ.ระเบยีบ
ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2535 มาตรา 102 ประกอบกบักฎ 
ก.พ. ฉบบัที ่18 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2535 วา่
ดว้ยการสอบสวนพจิารณา ซึง่ใชบ้งัคบัในขณะเกดิเหต ุ



ค าพพิากษาศาลปกครอง ป.ป.ช. มี
อ านาจตรวจสอบเฉพาะทจุรติเทา่น ัน้   

ไมม่อี านาจ  ตรวจสอบการไมป่ฏบิตัติาม
ระเบยีบกฎหมายหรอืการประพฤตชิ ัว่

อยา่งรา้ยแรงของเจา้หนา้ที ่

ป.ป.ช.จงึไมม่อี านาจชีม้ลูความผดิวนิยั
รา้ยแรง สว่นราชการจะถอืเอาส านวนของ 
ป.ป.ช. มาออกค าส ัง่ไลอ่อกจากราชการ
ไมไ่ด ้
คดหีมายเลขด าที ่อ. 505/2553 คดหีมายเลขแดงที ่อ. 
1037/2558 คด ีนายสมปอง คงศริ ิกรมทีด่นิ  



กรณทีี่ 15 ศาลพิพากษาให้ทายาท สมัคร สุนทรเวช 
ชดใช้ 587ล้าน คดีซื้อรถ เรือดับเพลงิ                     

"ประชา มาลีนนท"์ ก็ไม่รอด  (ทีม่า : มตชิน) 

• วันที่ 30 เมย. 2557  ศาลปกครองกลาง มีคํา
พิพากษา คดีหมายเลขดาํ 1843/2553  

• ที่กรงุเทพมหานคร ยื่นฟูอง คุณหญิงสรุตัน์            
สุนทรเวช ภรรยานายสมคัร อดีตผูว้า่ฯ กทม. , นาง
กาญจนากร ไชยลาภ และนางกานดาภา   มุ่งถิ่น 
ทายาทมรดกของนายสมคัร อดีตผูว้า่ ฯ กทม.  เป็น 
ผู้ถูกฟอูงที ่1-3 

•  เพื่อใหผู้ถ้กูฟอูงทั้งสาม ซึ่งเป็นผู้รบัมรดก นาย
สมัคร ที่เสยีชวีติแลว้ ร่วมกนัชดใชค้า่เสยีหาย  

• กรณทีีน่ายสมคัร กระทาํความผดิเกีย่วกับการจดัซือ้
รถเรอืดับเพลงิ หลัง ป.ป.ช.ชีม้ลูความผดิ  ว่า 
ร่วมกบั บริษทั สไตเออร ์เดมเลอร ์พุค  สเปเชียล 
ฟาหร์ซอยก์ จํากดั ประเทศออสเตรยี กําหนดราคา
ซื้อขายใหส้งูเกนิจรงิ 



กรณทีี่ 15 (ต่อ) ให้ทายาท สมัคร สุนทรเวช ชดใช้ 
 587 ล้าน คดีซื้อรถ เรือดับเพลิง   

• โดยศาลเหน็วา่ พฤติการณข์องนายสมคัร และพล.ต.ต.อธิ
ลักษณ์ ตันชูเกียรต ิอดีต ผู้อํานวยการสาํนักปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กทม.  

• ตั้งแต่เริม่โครงการจนถึงการลงนามในสญัญามลีักษณะ
เป็นการเรง่รบี เพื่อให้มกีารดาํเนนิการตามสญัญา
ระหวา่งทีน่ายสมัครยงัคงดาํรงตาํแหนง่ผูว้า่ กทม.  

• แม้จะมกีารอา้งเหตจุาํเปน็ในการดาํเนนิโครงการจาก
การเตบิโตของ กทม. แต่ทั้งสอง ไม่ได้ดาํเนนิการอยา่ง
รอบคอบ ในการพจิารณารายละเอยีด สัญญา 
ลักษณะ รัฐต่อรฐัตามขัน้ตอน ที่ ครม.มมีติ 

•  และยังไม่ได้นาํกรณีอืน่ทีห่น่วยทหารพฒันา ของ บก.สส. 
ได้ทําสญัญาแบบรฐัตอ่รฐักบับรษิทัฯ มาพิจารณาประกอบ 
ในการปฏิบัตติามขัน้ตอน ให้ครบถว้นสมกบักรณทีัง้ทีน่าย
สมัครเป็นผูว้า่ กทม.ยอ่มต้องรบัรูแ้ละเขา้ใจขัน้ตอนปฏบิัติ 



กรณีที ่15  (ต่อ) ให้ทายาท สมัคร สุนทรเวช ชดใช้587
ล้าน คดีซือ้รถ เรือดบัเพลิง  

• พยานหลกัฐานจึงฟังได้วา่การกระทําของนายสมัคร
ดังกลา่วจงใจประมาทเลนิเลอ่ ทําให้ กทม.เสยีหาย 

•  จึงพิพากษาให้ทายาทซึง่เปน็ผูร้บัมรดก ชดใช้เงิน
ค่าเสยีหาย ร้อยละ 30 ของความเสยีหายทั้งหมด
จํานวน 1,958 ล้านบาทเศษ คิดเป็นเงนิทั้งสิน้ 
587,580,000 บาท 

• พร้อมดอกเบีย้รอ้ยละ 7.5 ต่อปี นับจากวนัฟอูง  

• โดยให้ชําระเสรจ็ภายใน 60 วันตั้งแต่วนัที่มคีาํ
พิพากษา  



กรณีที่ 15  (ต่อ) "ประชา มาลี
นนท์" ก็ไม่รอด  
• คดีหมายเลขดํา 1234/2554 ที่นายประชา มาลีนนท์ 

อดีต รมช.มหาดไทย ยื่นฟูอง กรุงเทพมหานคร และ 
รมว.มหาดไทย เป็นผูถ้กูฟอูงที่ 1-2 เรื่องกระทําการ
ออกคาํสั่งโดยมิชอบ ที่กรุงเทพมหานคร สั่งให้ผู้ฟูอง
ชดใช้คา่สนิไหมทดแทน  

• จากการที่ ป.ป.ช.ชีมู้ลความผดิทางอาญากลา่วหาวา่
ขณะผูฟู้องดํารงตาํแหนง่ รมว.พาณิชย ์มีพฤติการณ์
ร่วมกบั บริษทัฯ  ประเทศออสเตรยี กระทําความผดิ
เกี่ยวกบัการจดัซือ้รถเรอืดบัเพลงิฯ ซึ่งผู้ฟูองได้
อุทธรณค์าํสัง่ กทม.ดังกลา่ว แต่ผู้ถกูฟอูงมีคาํสั่งยก
อุทธรณ์ 



กรณีที่ 15 (ต่อ) "ประชา มาลีนนท"์ ก็ไม่รอด  

• นายประชา ไม่ไดเ้ดนิทางมาฟงัคาํพพิากษา เนื่องจากได้
หลบหนคีดทีีถู่กศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง
ตําแหน่งทางการเมอืง ออกหมายจบั หลังพพิากษาจาํคกุ 
12 ปี ในคดทีจุรติจดัซือ้ รถ-เรอืดบัเพลงิ  

• พิพากษา ให้นายประชา ผู้ฟูอง ต้องจา่ยเงนิชดใช้
ค่าเสยีหายกับ กทม. จํานวน 587,580,000 บาท พร้อม
ดอกเบีย้รอ้ยละ 7.5 ต่อปี เช่นเดยีวกบั ทายาทของนาย
สมัคร 

•  เนื่องจากขณะเกดิเหตนุายประชา ดํารงตาํแหน่ง รมช.
มหาดไทย ซึ่งเกีย่วขอ้งกับการเริ่มโครงการ และ
กระบวนการจดัซือ้ 



กรณทีี ่15 (ต่อ) ให้เพิกถอนคาํสั่ง กทม.ทีป่ระกาศ
กําหนดให ้นายอภริกัษ์ฯ อดีต ผู้ว่า กทม. ชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนให้กบั กทม. 
 

• และ ศาลปกครองกลาง กย็ังพิพากษาคดีหมายเลขดาํ 
1287/2554 ให้เพิกถอนคาํสั่งกรงุเทพมหานคร ที่ประกาศ
กําหนดให ้นายอภริกัษ ์โกษะโยธนิ อดีต ผู้ว่า กทม. ชดใช้คา่
สินไหมทดแทนใหก้ับ กทม. 

• ทีเ่สียหายจากการ ทําสัญญาซื้อขายรถเรอืดบัเพลงิ และ
อุปกรณป์อูงกนัและบรรเทาสาธารณภัย  

• ศาลเหน็วา่ นายอภิรกัษ ์ได้พยายามการปกปอูง
ผลประโยชนข์องทางราชการ หลังเหน็วา่การซือ้ขายมี
ข้อบกพรอ่งของกฎหมาย 

• จึงได้ยืน่ขอระงับการเปดิหนงัสอืค้าํประกนั หรือ LC กับ
ธนาคารกรงุไทย 2 ครั้ง  

• และทําหนังสอืถงึอธบิดกีรมการค้าตา่งประเทศ 

•  และหนังสอืถึงนายโภคณิ พลกุล อดีต รมว.มหาดไทย 2 ครั้ง 
ให้ทบทวนการสญัญา แต่นายโภคณิ ก็ยืนยันวา่ไมส่ามารถ
ทําได้ 

•  ขณะทีน่ายอภิรกัษ ์ก็ไม่มีอาํนาจทีจ่ะบอกเลกิสญัญา ซื้อขาย
ที่ได้ดําเนินการไปแลว้  



กรณีที ่16 ป.ป.ช.ชีม้ลูและศาลพพิากษา “คณุหญงิเป็ด” 

 อดตีผูว้า่การตรวจเงนิแผน่ดนิ และอดตี ส.ว.
กรงุเทพมหานคร อา้งจดัสมัมนา แตแ่ทจ้รงิไปทอดกฐนิ  

อา้งจดัสมัมนาแตแ่ทจ้รงิไปทอดกฐนิ ไมร่อด! ศาลอาญา
พพิากษาจ าคกุ 2 ปี ไมร่อลงอาญา 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีตใิหส้ง่เร ือ่งใหอ้ยัการสงูสดุ 
ฟ้องคดอีาญาตอ่ศาลทีม่เีขตอ านาจกบัคณุหญงิ              
จารวุรรณ เมณฑกา ตามพระราชบญัญตัปิระกอบ
รฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 92 และมาตรา 97 

ศาลอาญาพจิารณาแลว้ พพิากษาวา่กระท าผดิจรงิ ฐาน
เป็น เจา้พนกังาน ปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหินา้ทีโ่ดย
มชิอบ เพือ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกผู่ห้นึง่ผูใ้ด ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

100 



กรณีที ่17  กบม. มีมติไลอ่อกอดตีอธกิารบดี
มหาวิทยาลยัมหาสารคาม (มมส.) กับพวก 5 ราย 
หลัง ป.ป.ช.ชี้ผดิวนิยัอยา่งรา้ยแรงสรา้งตกึ 13 
ล้านบาท 

• เมื่อวันที่ 15 พฤศจกิายน 2559  ป.ป.ช. ได้ส่ง
หนังสือลบั ที่ ปช 0017/2430 เรื่องขอให้
พิจารณาโทษทางวนิยั ถึงอธกิารบด ีมมส.  

• โดยนายศภุชยั สมัปปิโต ช่วยราชการ
สํานักงานศกึษาธกิารภาค 13 เมื่อครัง้ดํารง
ตําแหน่งอธกิารบดี มมส. กับพวก 5ราย ได้
กระทําความผดิฐานวนิยัอยา่งรา้ยแรงฐาน
ทุจริต และฐานประมาทเลินเลอ่ จงใจไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย   



กรณีที่ 17 (ต่อ) อดีตอธิการ มมส.
กับพวก ทุจริต  
• โดยอนุมตัิการเบกิจา่ยเงนิคา่จา้งกอ่สรา้งอาคารวทิย

พัฒนา คณะศึกษาศาสตร ์มมส ล่วงหน้า เป็นเงิน 
13,333,330 บาท เมื่อวนัที ่25 พย. 2552 ตามคาํของ 
ผู้รับจา้ง ทั้งที่ยงัไมไ่ดต้รวจสอบหนังสอืสญัญาค้าํประกัน
สัญญา หนังสือค้าํประกันการรบัเงนิคา่จา้งล่วงหนา้ 

•  และยงัไมไ่ดร้บัใบเสรจ็รบัเงนิคา่จา้งล่วงหนา้จาก ผู้รับ
จ้าง รวมทัง้ละเวน้ไมด่าํเนินการเพือ่ยตุิความเสยีหายทัง้ที่
ทราบวา่ หนังสอืค้าํประกันดงักลา่วเปน็เอกสารปลอม  

• และไมด่าํเนินคดใีดๆ กับผูร้บัจา้งเมือ่ผูร้บัจา้งทิง้งาน
ก่อสรา้ง 

  



กรณทีี ่17  (ตอ่) อดีตอธิการ มมส.
กับพวก ผิดวนิยัรา้ยแรง 2 ฐาน 

• การกระทาํของนายศภุชยั ผู้ถูกกลา่วหาที ่1  มีมูล
ความผดิวินยัอยา่งรา้ยแรง  

• ฐานปฏิบตัิ หรือละเวน้การปฏบิตัิหนา้ที่ราชการ
โดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผูอ้ืน่ได้ประโยชน์
ที่มิควรได้ เป็นการทุจรติตอ่หนา้ทีร่าชการ  

• และฐานปฏบิตัหินา้ทีร่าชการโดยจงใจ หรือประมาท
เลินเลอ่ ไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของ
ทางราชการ มติคณะรฐัมนตรี (ครม.) หรือนโยบาย
ของทางราชการ อันเป็นเหตใุหเ้กิดความเสยีหายแก่
ราชการอยา่งรา้ยแรง ตาม พ.ร.บ.ระเบยีบขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 39 
วรรคสาม และวรรคทา้ย  



กรณีที่ 17 (ต่อ) อดีตอธิการ มมส. ผิด
อาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา91 

• และมีมูลความผิดทางอาญา ฐานเปน็เจา้พนกังาน 
ปฏิบัติหรอืละเวน้การปฏบิตัิหนา้ที่โดยมิชอบ 
เพื่อให้เกิดความเสยีหายแกผู่ห้นึง่ผูใ้ด หรือปฏิบตัิ
หรือละเวน้การปฏบิตัิหนา้ที่โดยทุจรติ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 91 

 

• ที่ประชมุ ก.บ.ม.มมส. จึงมีมติให้ไลอ่อกจาก
ราชการ 



กรณีที ่18  สะเทอืนวงการคร ูป.ป.ช.เชอืด 20 
บิ๊ก สกสค.” ปมปลอ่ยกูเ้งิน ช.พ.ค.ให ้‘บิลเลีย่น
กรุ๊ป’ มิชอบ 

•  ป.ป.ช.เชือด 20 บิ๊ก สกสค.ในบอรด์ ช.
พ.ค. พร้อมเครอืขา่ย ‘เดอะบิก๊’ อดีต
เจ้าของสโมสรฟตุบอลเพือ่นตาํรวจ  

•  เกี่ยวขอ้งการปลอ่ยกู้เงนิ ช.พ.ค.ให ้‘บิล
เลี่ยน กรุ๊ป’ ของ ‘เดอะบิ๊ก’ 2.1 พันล้าน 
และ 400 ล้านบาท โดยมชิอบ 

•  เผยมกีารใช ้“ใบหุน้ปลอม” ของสโมสร
ฟุตบอล เรดดิง้ 50 ล้านหุน้ หุ้นละ 1 ปอนด์ 
มาวางเปน็ประกัน แถมยงัวาง “เช็คโฉนด
ที่ดิน” และ “ดราฟต”์ มูลค่า 100 ล้าน
เหรยีญสหรฐั (ประมาณ 3,200 ล้านบาท) 
ปลอมใหบ้อรด์ สกสค.ถอืไว ้



กรณีที ่18 (ต่อ) สะเทือนวงการคร ูป.ป.ช.เชอืด20 บิ๊ก สกสค.”  
ปมปลอ่ยกูเ้งิน ช.พ.ค. 

ให้ ‘บิลเลีย่นกรุ๊ป’ มิชอบ 

• 13 มิถุนายน 2560  ป.ป.ช.มีมติชีมู้ล
ความผดิคณะกรรมการบรหิารกองทุนเงิน
สนับสนุนพเิศษและสง่เสรมิความมั่นคงตาม
โครงการสวสัดิการเงนิกู ้ (ช.พ.ค.) สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการสง่เสรมิสวสัดิการ 
และสวสัดิภาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา 
(สกสค) กับพวก รวม 20 ราย 

• กรณอีนมุัติซือ้ตัว๋สญัญาใชเ้งนิ จํานวน 
2,100 ล้านบาท และ 400 ล้านบาท จาก
บริษทั บิลเลี่ยน  อินโนเวเท็ด กรุ๊ป จํากัด 
โดยมิชอบและเปน็การเอื้อประโยชนใ์ห้แก่
บริษทัฯ  



กรณทีี ่18 (ต่อ) สะเทือนวงการคร ูป.ป.ช.เชือด20 บิ๊ก 
สกสค.” ปมปลอ่ยกู้เงนิ ช.พ.ค.ให ้‘บิลเลีย่นกรุป๊’ มิชอบ 

• กรรมการ ชพค.ไดม้ีมตอินุมตัิใหน้าํเงินของกองทนุฯ ไปซื้อตั๋ว
สัญญา ใช้เงินจากบรษิทัฯ 2,100 ล้านบาท โดยพิจารณาจาก
เอกสารของบรษิทัฯ ที่เชิญชวนเพยีงฉบบัเดยีว 

• หนังสือได้กาํหนดเงื่อนไขวา่จะมธีนาคาร เป็นผู้อาวลัเตม็
จํานวน ดอกเบี้ยรอ้ยละ 7 กําหนดเวลา 1 ปี 1 วัน 

•  ไม่มีการพจิารณาในรายละเอยีด เอกสาร สถานะของบรษิทัฯ
ที่เพิ่งก่อตัง้ขึน้ 

•  และไม่ตรวจสอบเอกสารการอาวลัของธนาคารอนั เป็น
เงื่อนไขสาํคญัทีจ่ะทาํใหก้ารซือ้ตัว๋สญัญาใชเ้งินสมบรูณต์าม
คําเชญิชวนนั้นด้วย  

• และไม่ปรากฏขอ้เทจ็จรงิวา่มจีาํเป็นต้องเรง่รบีพจิารณาและ
อนุมัติซื้อตัว๋สญัญาใชเ้งินกบับรษิทัฯ โดยปราศจากการ
ตรวจสอบขา้งตน้ 

•  ทั้งภายหลงัจากวนัทีอ่นุมตัเิพียง 2 วัน กลับเรง่รบีโอนเงิน
จํานวน 2,100 ล้านบาท ให้แก่บรษิทัฯ  ซึ่งภายหลงับรษิทัฯ ก็
ไม่มีการขอใหธ้นาคารพาณิชยใ์ดๆ ทําการอาวลัเพือ่รบัรอง
ตั๋วสัญญา ใช้เงินดงักลา่ว 



กรณีที ่18  (ตอ่) สะเทอืนวงการคร ูป.ป.ช.เชอืด20 บิ๊ก สกสค.” 
ปมปลอ่ยกูเ้งิน ช.พ.ค.ให ้‘บิลเลีย่นกรุ๊ป’ มิชอบ 

• แม้ต่อมาระหวา่งรอการอาวลัโดยธนาคาร บริษัทฯ จะ
ได้นําโฉนดที่ดิน เช็คของธนาคารแลนด์แอนดเ์ฮา้ส์ 
จํากดั (มหาชน) และดราฟต์ของธนาคารฮ่องกงและ
เซี่ยงไฮ้คอรเ์ปอเรชัน่ จํากัด มูลค่า 100 ล้านเหรยีญ
สหรัฐ (ประมาณ 3,200 ล้านบาท) ให้สํานกังาน
คณะกรรมการ สกสค.ยึดถอืไวเ้พือ่เปน็ประกนั  

• แต่ตรวจสอบแลว้ ปรากฏขอ้เท็จจรงิวา่ราคาประเมิน
ที่ดินรวมเปน็เงินประมาณ 37 ล้านบาทเท่านัน้  

• ส่วนเชค็กไ็ม่สามารถเรยีกเกบ็เงินได้  

• และดราฟตก์เ็ปน็ของปลอม 



กรณทีี ่18 (ต่อ) สะเทือนวงการคร ูป.ป.ช.เชือด20 บิ๊ก 
สกสค.” ปมปลอ่ยกู้เงนิ ช.พ.ค.ให ้‘บิลเลีย่นกรุป๊’ มิชอบ 

• ต่อมาระหวา่งที่บรษิทัฯ จํากัด ยังไม่สามารถหาธนาคารมา
อาวัลตัว๋สญัญาใช้เงินได ้เมื่อวันที่ 31 กค. 2557 คณะ
กรรมการฯ ก็ยังอนมุัตเิงินเพิม่อกี 400 ล้านบาท ไปซื้อตัว๋
สัญญาใช้เงินจากบรษิทัฯ ทั้งที่ตั๋วสญัญาใช้เงินฉบบัแรกก็
ยังไม่มีการอาวลั  

• และภายหลงัอนุมตัติัว๋สญัญาใช้เงิน 400 ล้านบาทดงักลา่ว 
กไ็ม่มีการอาวลัเชน่เดยีวกนั 

•  แม้ต่อมาบรษิัทฯจะไดน้าํใบหุน้ของสโมสรฟตุบอลเรดดิง้ 
จํานวน 50 ล้านหุน้ หุ้นละ 1 ปอนด์ มาวางเปน็ประกนั  แตก่็
เป็นใบหุ้นปลอม  

• และเมื่อตั๋วสญัญาใชเ้งินทั้งสองฉบบัใกลค้รบ กําหนดเวลา
ชําระเงิน คณะกรรมการฯ กลับยนิยอมขยายเวลาในการ
ชําระหนีใ้ห้แกบ่รษิทัฯ ออกไปอกีจากเดมิจะครบกาํหนด
วันที่ 28 ธันวาคม 2557 ขยายไปวนัที่ 31 มกราคม 2558  

• และปรากฏขอ้เท็จจรงิว่า เงินสกลุโครเอเชยี จํานวน 
950,000,000 HRK ที่บริษทัฯ นํามาวางเพือ่ขอขยาย
ระยะเวลานัน้ แม้จะเปน็เงินสกลุโครเอเชยีจรงิแตไ่ดม้กีาร
เลิกใชไ้ปแลว้ 



กรณีที ่18 (ต่อ) สะเทือนวงการคร ูป.ป.ช.เชอืด20 บิ๊ก สกสค.” 
ปมปลอ่ยกูเ้งิน ช.พ.ค.ให ้‘บิลเลีย่นกรุ๊ป’ มิชอบ 

• จากพฤติการณด์ังกลา่วของคณะกรรมการฯ ช.พ.ค. 
ที่อนุมัติเงินของกองทุนฯ จํานวน 2,100 ล้านบาท 
และ 400 ล้านบาท  

• จึงเป็นการเอือ้ประโยชนใ์ห้บรษิทั บิลเลี่ยน อินโนเว
เท็ด กรุ๊ป จํากดั ได้รับเงนิทั้งจาํนวน 2,100 ล้านบาท 
และ 400 ล้านบาท ดังกลา่วไปโดยมชิอบและโดย
ทุจริต  

• เป็นเหตุให้เกดิความเสยีหายตอ่กองทุนฯ และ
สํานักงานคณะกรรมการ สกสค. 

• มูลเป็นความผดิตามกฎหมายอาญาและความผดิวนิยั  



กรณีที ่18 (ต่อ) สะเทือนวงการคร ูป.ป.ช.เชอืด20 บิ๊ก สกสค.” 
ปมปลอ่ยกูเ้งิน ช.พ.ค.ให ้‘บิลเลีย่นกรุ๊ป’ มิชอบ 

• 1. นายเกษม กลั่นยิง่ ผู้ถูกกลา่วหาที ่1 มีความผดิตาม พ.ร.บ.วา่
ด้วยความผดิของพนกังาน ในองค์การหรอืหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 มาตรา 8 และมาตรา 11 และตาม 
พ.ร.ป.ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 123/1 

•  ประกอบ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 

•  บรษิทั บิลเลีย่นฯ ผู้ถูกกลา่วหาที ่17 นายสทิธนินัท ์หลอมทอง ผู้ถูก
กล่าวหา ที่ 18 นายมงคล เยี่ยงศภุพานนทร ์ผู้ถูกกลา่วหาที ่19 และ
นายสมัฤทธิ ์บัณฑติกฤษดา ผู้ถูกกลา่วหาที ่20  

• มีความผดิ ทางอาญา ฐานเปน็ผูส้นบัสนนุพนกังาน ตาม พ.ร.บ.วา่
ด้วยความผดิของพนกังานในองคก์ารหรอืหนว่ยงานของรฐั พ.ศ. 
2502 มาตรา 4 มาตรา 8 และมาตรา 11 ประกอบประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 86 และมาตรา 91  

• และมคีวามผดิ ฐานเปน็ผูส้นบัสนนุเจา้หนา้ทีข่องรฐั ปฏบิตัหิรอืละ
เว้นการปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยมชิอบ เพื่อใหเ้กดิความเสยีหายแกผู่ห้นึง่
ผู้ใด หรือปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยทจุรติ 
ตามพ.ร.ป.ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 123/1 
ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 และมาตรา 91 



กรณีที ่19 ศาลปกครองสงูสดุเพกิถอนคาํสัง่ปลดอดตี รองผู้ว่าฯ 
กําแพงเพชรออกจากราชการ ให้ปลดั มท.พิจารณากลบัสู่
ตําแหนง่ ไม่ต่ํากวา่เดมิ ภายใน 30 วัน  นับแตม่ีคาํพิพากษา 

• 6 ม.ิย. 2560 ศาลปกครองสงูสดุ พิพากษาในคดี 
หมายเลขดาํ ที่ ฟ. 19/2557 คดีหมายเลขแดง ที่ 
ฟ.25/2560  

• ให้เพกิถอนคาํสัง่ปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่มี
คําสั่งปลด นายจรีะเกียรต ิภูมิสวสัดิ์ รองผูว้า่
ราชการจงัหวดักาํแพงเพชร ออกจากราชการ  
ตามคาํสัง่กระทรวงมหาดไทย ที่ 127/ 2557  ลง
วันที่ 24 ก.พ.  2557 เรื่อง ลดโทษผูฟ้อูงคดจีาก
ไล่ออกจากราชการเป็นปลดออกจากราชการ  

• และเพกิถอนคําวนิิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์
ระบบคณุธรรม เรื่องดาํที ่5610003 เรื่องแดงที ่
0005157 ลงวันที่ 3 ก.พ. 2557 ให้ลดโทษ        
ผู้ฟูองคดจีากไล่ออกจากราชการเปน็ปลดออก
จากราชการ 



กรณทีี ่20  (ต่อ) ศาลปกครองสูงสุดเพกิถอนคาํสั่งปลดอดตีรองผูว้า่ฯ 
กําแพงเพชรออกจากราชการ ให้ปลัด มท.พจิารณากลบัสู่ตาํแหนง่  

• ปลัดกระทรวงมหาดไทยไดม้คีาํสัง่ ที่ 736/2555 ลงวันที่  
14 ธ.ค. 2555 เรื่องลงโทษไล่ผูฟ้อูงคดอีอกจากราชการ 
ตามฐานความผดิที ่ป.ป.ช. มีมติวา่ การกระทาํของนาย   
จรีะเกยีรติ  

• กรณรีายงานเหตุดว่นสาธารณภยัอันเปน็ความเท็จ 

• และกรณอีนุมตัใิหว้า่จา้งผูร้บัจา้ง  

• ทั้งทีรู่อ้ยูแ่ล้ววา่  คณะกรรมการเจรจาตอ่รองและตกลง
ราคาจา้งไมไ่ด้เจรจาตอ่รองราคากบัผูร้บัจา้ง  

•  มีมูลความผดิทางวนิัยอยา่งรา้ยแรงฐานทุจรติตอ่หน้าที่
ราชการ ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 
2535 มาตรา 83 วรรคสาม  



กรณทีี ่20  (ต่อ) ศาลปกครองสูงสุดเพกิถอนคาํสั่งปลดอดตีรองผูว้า่ฯ 
กําแพงเพชรออกจากราชการ ให้ปลัด มท.พจิารณากลบัสู่ตาํแหนง่  

• ส่วนกรณีไม่ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์และวธิกีาร
ดําเนินการให้ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบตักิรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ.2546  มีมูลความผดิทางวนิยัอย่างไม่
ร้ายแรง 

•  ฐานไม่ปฏิบตัหินา้ที่ราชการให้เปน็ไปตามกฎหมาย 
ระเบยีบของราชการมติ ครม. และนโยบายของ
รัฐบาลโดยไม่เสยีหายแกท่างราชการ ตาม พ.ร.บ.
ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2535 มาตรา  85 
วรรคหนึง่  



กรณทีี ่20  (ต่อ) ศาลปกครองสูงสุดเพกิถอนคาํสั่งปลดอดตีรองผูว้า่ฯ 
กําแพงเพชรออกจากราชการ ให้ปลัด มท.พจิารณากลบัสู่ตาํแหนง่  

• นายจรีะเกยีรติ ไม่เห็นด้วยกบัคาํสัง่ลงโทษไลอ่อก
จากราชการ จึงได้ใช้สิทธอิทุธรณต์่อคณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคณุธรรม  

• ฟูองว่า แต่คณะกรรมการวนิจิฉยัอุทธรณ์ คณะที่ 7 
เสียงข้างมาก มีคําวนิจิฉยัให้ลดโทษไล่ออกจาก
ราชการเปน็ปลดออกจากราชการ ดังนั้นการลงโทษ
ปลดออกจากราชการในฐานความผดิวนิยัไม่รา้ยแรง
ย่อมไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

•  จึงนํามาสูก่ารยื่นฟอูงต่อศาลปกครองสงูสุด และมี
คําสั่งเพกิถอนคาํสั่งดังกลา่วออกมา 



กรณีที ่20 (ต่อ) ศาลปกครองสงูสดุเพกิถอนคาํสัง่ปลดอดตีรอง
ผู้ว่าฯ กําแพงเพชรออกจากราชการ  
ให้ปลดั มท.พจิารณา กลับสูต่าํแหน่ง  

• ข้อเทจ็จรงิฟงัไดว้า่ เดือน ก.ย. 2549 มีพาย ุนายจรีะ
เกียรต ิได้รบัรายงานจากกาํนนั อ.สุวรรณภมู ิว่าถนน
ชํารดุเสยีหายสญัจรไมไ่ด ้และไดม้อบหมายปลัดอาํเภอลง
สํารวจความเสยีหาย ก่อนทาํรายงานเสนอตอ่ผูว้า่
ราชการจงัหวดั  

• การรายงานดงักลา่วจงึเป็นการรายงานตามสภาพจรงิ
ไม่ใชก่ารรายงานเท็จ 

• ศาลเหน็วา่ สํานวนไตส่วน ป.ป.ช. ยังไมพ่อฟงัไดว้า่พบ
เอื้อประโยชน์ใหแ้กผู่ร้บัจา้งเฉพาะ แถมไรห้ลักฐานยนืยนั
ได้ประโยชน์จากการอนุมตั ิ 

• จึงถือไมไ่ดว้า่ทาํผดิวนิัยอยา่งรา้ยแรง สั่งปลดจึงไมช่อบดว้ยกฎหมาย  



กรณทีี่  20 (ต่อ) ศาลปกครองสูงสดุเพกิถอนคาํสั่งปลด
อดีตรองผูว้า่ฯ กําแพงเพชรออกจากราชการ ให้ปลัด 
มท.พิจารณากลบัสูต่าํแหนง่  

• สําหรบัคดีอาญาที่ นายจรีะเกยีรต ิถูกอยัการฟอูงนัน้ 
ศาลจังหวดัรอ้ยเอด็ ก็ได้มีคาํพิพากษาเมือ่วนัที่ 12 
พ.ค. 2558 ให้ยกฟูองนายจรีะเกียรติ  

• เนื่องจากเห็นวา่ การกระทําของนายจรีะเกยีรต ิกับ
พวก ไม่ได้ก่อให้เกดิความเสียหายแกท่างราชการ 
หรือผู้ใด และไม่ใชเ่ปน็การกระทําทุจรติ 



 

 กรณีที ่21  ไลอ่อก 1ราย ปลดออก 7 ราย  

เอื้อประโยชนป์ระกวดราคาใหผู้เ้สนอรายเดยีว  

 ก.พิจารณาผลการประกวดราคาจา้ง รวม 8 ราย  ถูก ป.ป.ช.

ชี้มูลและต้นสังกัดได้มีคําสั่งไล่ออกตาม ม. ๘๒, ๘๕ วรรค

สอง, ๙๕ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน 2535 

ประกอบระเบียบพัสดุฯ. ๒๕๓๕ ข้อ ๑๐ 

 ฐานละเวน้ไมย่กเลกิการประกวดราคาจ้างปรบัปรงุระบบจา่ย

กระแสไฟฟูา ๔ เฟส  ซึ่งรู้ว่ามีการลักซองเสนอราคาและ

เอกสารของบริษัท อ. เป็นเหตุให้ไม่มีโอกาสเข้ายื่นซอง

แข่งขันได้  โดยเอื้อประโยชน์ให้บริษัท น.ให้เป็นผู้ทํา

สัญญา  เนื่องจากมีผู้เสนอราคาถูกต้องเพียงรายเดียว   

 



กรณทีี ่21  ไล่ออก 1ราย ปลดออก 7 ราย  

เอื้อประกวดราคาให้ผูเ้สนอรายเดยีว (ต่อ)  

 
ขอ้เท็จจรงิพบวา่ เมือ่ทราบเรือ่งการลกัซองเสนอ
ราคาดว้ยวาจาและเป็นหนงัสอืจากบรษิทั อ .แลว้ไม่
ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ  ซึง่หากเป็นจรงิแลว้ จะตอ้ง
เสนอใหย้กเลกิการประกวดราคา  

นอกจากนีเ้มือ่พบวา่มผีูเ้สนอราคาถกูตอ้งเพยีงราย
เดยีว  ก็มไิดเ้สนอความเห็นใหม้กีารยกเลกิการ
ประกวดราคา  ท ัง้มไิดร้ะบเุหตผุลอนัสมควรทีจ่ะ
ประกวดราคาตอ่ไป ตามระเบียบพสัดฯุ ๒๕๓๕ ข้อ ๑๕ 

(ฉ) ข้อ ๕๑ ประกอบข้อ ๑๕ ทวิ เป็นเหตุให้เสียหายแกท่าง

ราชการอยา่งรา้ยแรง  เนื่องจากมไิดม้กีารแข่งขนักนัเสนอ

ประโยชน์สูงสุด 



กรณีที ่21  ไลอ่อก 1ราย ปลดออก 7 ราย  

เอื้อประกวดราคาให้ผูเ้สนอรายเดยีว(ตอ่)  

 
บริษทั อ. ขอความเปน็ธรรมในการยืน่ซองประมูลงาน  

โดยแจ้งตอ่ สภอ.เมือง และแจ้งตอ่ผู้อทุธรณท์ี ่3  โดย

ขอให้หนว่ยงานหาข้อเทจ็จรงิและตดิตามคนรา้ยทัง้กลุม่

มาลงโทษโดยเชื่อวา่มาจากผู้ประมลูรายอืน่ 

ผู้อุทธรณท์ี ่1 ในฐานะประธาน ลงนามโดยเห็นวา่ เป็น

เรื่องนอกเหนือวสิัย 

ส่วนผู้อทุธรณท์ี ่2-8  ก. ประกวดราคา  ได้รายงานวา่ 

เห็นควรจา้งบรษิทั น. โดยอา้งวา่บรษิทั อ. ไม่ได้เอกสาร

ประกวดราคาพรอ้มหลกัประกนัซองมายืน่  ทั้งทีบ่รษิทั อ. 

เป็นผู้เสนอราคาทีถ่กูตอ้งตามเงือ่นไขเพยีง 1 ราย 



 

 กรณีที่ 21  ไลอ่อก 1ราย ปลดออก 7 ราย  

เอื้อประกวดราคาใหผู้เ้สนอรายเดยีว (ต่อ)  

 
บริษัท อ.เสนอราคาคา่กอ่สรา้งเกนิราคากลางไม่

เกิน 10 %  ตามระเบยีบฯ ซึ่งกรณมีผีูเ้สนอราคา

ถูกตอ้งตามเงือ่นไขเพยีงรายเดยีว (ตามระเบยีบ

พัสดุ  2535ขอ้ 51) โดยปกตใิหเ้สนอยกเลกิการ

ประกวดราคาครัง้นัน้  

 แต่ถ้าเหน็วา่มีเหตผุลทีจ่ะทําตอ่ไปโดยไม่ตอ้ง

ยกเลกิการประกวดราคา  ก็ให้ดาํเนนิการตามขอ้ 

50 (2) ( เสนอความเหน็ควรจ้างรายที่คดัเลอืก

ไว้) 

 แต่ผู้อุทธรณท์ี ่2 – 8 ก็ไม่ไดร้ะบเุหตผุลความ

จําเป็นทีจ่ะตอ้งประกวดราคาตอ่ไปไวใ้นบนัทกึ

รายงานผลการพิจารณา 

 



กรณีที ่ 21  ไลอ่อก 1ราย ปลดออก 7 ราย  

เอื้อประกวดราคาใหผู้เ้สนอรายเดยีว (ต่อ)  

 

 เห็นว่าผูอ้ทุธรณท์ี ่1 ในฐานะปฏบิตัริาชการ

แทนหัวหนา้สว่นราชการ  ไดอ้นมุตัใิหจ้า้งบรษิทั 

น.  ในวงเงนิ 25,800,000 บาท  และไดล้งนาม

ในสัญญาจ้างในวนัเดยีวกนั โดยละเวน้ไมย่กเลกิ

การเสนอราคาในครัง้นัน้  

ทั้งยังไดส้ัง่การใหผู้อ้ทุธรณท์ี ่2 – 8 ในฐานะ 

กรรมการประกวดราคา ดําเนินการตอ่ไป โดย

ละเลยทีจ่ะไม่ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ  

 



กรณทีี ่21  ไล่ออก 1ราย ปลดออก 7 ราย  

เอื้อประกวดราคาให้ผูเ้สนอรายเดยีว (ต่อ)  

 
- พฤติการณข์องผูอุ้ทธรณท์ี่ 2 – 8  ไม่ผดิฐานทจุรติ 

เนื่องจากขาดเจตนาทจุรติ  ประกอบกบัไดป้ฏบิตัติาม

คําสัง่ของผูอ้ทุธรณท์ี ่1  จึงมีความผิดทางวนิยั ฐานไมป่ฏบิตัิ

หน้าที่ราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย โดยไมเ่สยีหายแกร่าชการ  ตาม 

พ.ร.บ.ขา้ราชการพลเรอืน  พ.ศ. 2535  ม. 85  วรรคหนึง่ ประกอบ

ระเบียบฯพสัด ุ พ.ศ. 2535  ข้อ 10  ซึ่งเป็นความผดิวนิยัอย่างไม่

ร้ายแรง  จึงสมควรลงโทษทางวนิยัไมร่า้ยแรง  การที่จะ

ลงโทษไลผู่้อุทธรณท์ี่ 2 – 8 ออกจากราชการนัน้  จึงเปน็การลงโทษที่

หนักเกินกวา่เหตแุละนา่จะไม่เปน็ธรรมแกผู่้อทุธรณ์ทั้ง  7  ราย 

    - แต่ดว้ยเหตทุี ่ก.พ.ค.ตอ้งผกูพนัตามคาํวนิจิฉยัของศาล

รัฐธรรมนญู  ที่ 2/2546  ลงวนัที ่6 กพ. 2546  จึงไมอ่าจ

เปลีย่นแปลงฐานความผดิทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได ้ 

- ก.พ.ค. จึงได้วนิจิฉยัยกอุทธรณเ์ฉพาะผูอุ้ทธรณท์ี ่1  

ส่วนผูอุ้ทธรณ์ที ่2- 8  สมควรใหล้ดโทษลงเปน็ปลด

ออกจากราชการ 
 



กรณีที่ 22 ประธานกรรมการจัดซื้อวสัดฯุ 

เรียกรบัเงนิจากบรษิทั  ถูกไล่ออก 

 วศิวกรโยธาช านาญการพเิศษรายหนึง่ได ้อทุธรณ์ค าส ัง่
ลงโทษไลอ่อกวา่ ไมไ่ดก้ระท าผดิวนิยัอยา่งรา้ยแรง ฐานทจุรติ
ตอ่หนา้ทีร่าชการ และฐานประพฤตชิ ัว่อยา่งรา้ยแรง ตาม 
มาตรา ๘๒ วรรคสาม และ ม. ๙๘ วรรคสอง แหง่ พ.ร.บ.
ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กรณีเรยีกรบัเงนิจ านวน ๓๔๒,๒๕๐ บาท จากบรษิทั ทีไ่ดเ้ขา้

ท าสญัญาขายวสัดกุอ่สรา้งโครงการกอ่สรา้งถนนคอนกรตี 
เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖  ซึง่มผีูอ้ทุธรณ์เป็นประธานกรรมการ
พจิารณาผลการประกวดราคาจดัซือ้วสัด ุตามที ่ ป.ป.ช. ชีม้ลู  

  ผูอ้ทุธรณ์อา้งวา่บรษิทัไดจ้า่ยเช็คใหผู้อ้ทุธรณ์ เพือ่
เป็นคา่ลกูรงั และคา่ปนูซเีมนต ์เพือ่ไปจา่ยใหร้า้น
จ าหนา่ยวสัดกุอ่สรา้ง  



กรณีที ่22 ประธานกรรมการจดัซือ้วสัดฯุ เรียกรบัเงินจาก

บริษทั  ถูกไลอ่อก (ต่อ) 

 
 เห็นวา่ บรษิทัไมไ่ดใ้หร้า้นจ าหนา่ยวสัดเุป็นผูจ้ดัสง่
วสัด ุ  ดงัน ัน้เช็คทีจ่า่ยใหจ้งึไมใ่ชเ่งนิคา่วสัดดุงัอา้ง  
แตเ่ป็นเงนิตอบแทนทีบ่รษิทัไดง้าน   ซึง่มผีูอ้ทุธรณ์
เป็นประธานกรรมการประกวดราคาฯ 

  แมก้ารเรยีกรบัเงนิหลงัจากประกวดราคาโดยชอบ 
ตามขอ้ 50 ของระเบยีบฯพสัด ุพ.ศ. 2535 แลว้ ซึง่
เป็นการปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยชอบ และไมอ่าจถอืไดว้า่
ทจุรติ ตอ่หนา้ทีร่าชการ  

แตเ่ป็นการประพฤตชิ ัว่อยา่งรา้ยแรง ตาม ม. 98 
วรรคสอง แหง่ พ.ร.บ.ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน 
พ.ศ. 2535 

ระดบัโทษไลอ่อกจงึเหมาะสมแลว้   ก.พ.ค. จงึวนิจิฉยั
ใหย้กอทุธรณ์   



องค์กรคุณธรรม ทุกคนต้องร่วมมือ
ตั้งแต่หัวหน้า ไปถึงลูกน้อง 



องคก์รคณุธรรมทีเ่นน้ความซือ่สตัย ์
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โรคขาดความยบัย ัง้ช ั่งใจ  

จะพาตนเองไปสูค่วามลม้เหลว 



คดิ

บวก 



ดูตัวอย่างญี่ปุุน 
ใช้คุณธรรมแม้ในยามเผชิญ ภัยพิบัติ 



1.1 สัจธรรมของการทาํความด ี3 ประการ 

    1)  ทําดนีัน้ทาํยาก : การทําความดี ทวนกระแสความ
พอใจและความต้องการของมนุษย์ จึงทําได้ยาก  และเห็นผลช้า แต่
ก็จําเป็นต้องทํา   เพราะหาไม่ ความชั่วซึ่งทําได้ง่าย จะเข้ามา
แทนที ่ แล้วพอกพูนอย่าง รวดเร็วโดยไม่ทันรู้สึกตัว  

    2)  ทําดเีพือ่ลบลา้งทีเ่คยทาํชัว่ไมไ่ด ้: สิ่งที่ทําไป
แล้วจะมีผลติดตาม การทําดีจึงระงับเหตุมิให้ทําผิดซ้ําเติม 

    3)  ทําดไีดด้มีจีรงิ : ทําไมทําดีไม่ได้รับผลดีตอบแทน เมื่อ
ทําความดี ละเว้นความชั่ว จะทําจิตใจให้ผ่องใส   ผลก็คือความสงบ 
จึงไม่หวังผลลัพธ์ที่เป็นกิเลสตัณหา  

 



1.2 สัจธรรมแห่งชีวิตบุคคลทั่วไป 6 ประการ 
 1) มนุษย์เติบโตมาจากภูมิหลังที่ต่างกัน ทําให้มนุษย์ไม่เหมือนกัน 

2) ไม่มีใครที่ดีที่สุดหรือเลวที่สุด แต่เพียงอย่างเดียว  ทุกคนมีทั้งดี
และเลว ขึ้นอยู่กับว่าท่านรู้จักเขาดีเพียงพอหรือไม่   

3) มนุษย์ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้   ดังนั้นจงอย่าประเมินผู้อื่นต่ํา   
อย่าดูถูกเหยียบย่ําผู้อื่น  แต่จงชี้แนะวิธีทํางานที่ดีกว่าเพ่ือให้เขา
ค้นพบการเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น 

4) มนุษย์จะทําได้หากได้รับโอกาส  และจะทําได้ดีหากมีกําลังใจ
ได้รับคําชมและคําชี้แนะ  แต่จะนั่งรอโชคไม่ได้  ต้องสร้างโอกาส  
จูงใจผู้อื่นมองเห็นฝีมือและความสามารถของตน 

5) คุณค่าของมนุษย์อยู่ที่การประเมินจากผู้อื่น  เขาจะถูกประเมินอยู่
ตลอดเวลา  เขาจะเป็นคนดีเม่ือมีเสียงชื่นชมมากกว่าเสียงสาปแช่ง   

6) มนุษย์ที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดต้องมีทั้ง ความดี  ความเก่ง 
และโอกาส  จะสําเร็จหรือล้มเหลว ล้วนเป็นฝีมือของเหล่ามนุษย์
ด้วยกันทั้งสิ้น 



1.4 สัจธรรมของคนด ีคนเก่ง คนเฮง 5 ประการ 
1)  มีคนบางคนเทา่นัน้ที่กา้วถงึความสาํเรจ็                           
ขั้นสุดยอด : 100 คนคิด 10 คนทํา แต่ 1 คนสําเรจ็ 

2)  ต้องพฒันาตนเองตลอดเวลา   การจะกา้วสูอ่าํนาจ
หรือไม่ ต้องเริ่มที่ตัวเรา  

3)  ต้องหาตวัชว่ย  ให้ได้รับการสนบัสนนุ 

4)  ต้องแสดงให้ผู้อืน่รบัรู้ผลงาน หมดยุคของการปดิ
ทองหลังพระ 

5)  ล้มแล้วลกุ ต้องใส่ความพยายาม รอคอยและอดทน 

และเมื่อโอกาสมาถงึ จงทําเตม็ที่ 
 

 



12 สัญญาณบ่งชี„้บุคคลอันตราย‟ ไร้คุณธรรม 

1. กระหายอํานาจ วาสนา 

เป็นผู้บริหารที่หมกมุ่นลุ่มหลงอํานาจบารมีชื่อเสียง
เงินทอง และผลประโยชน์ เหนือสิ่งอ่ืนใด 

2. เลียแข้งเลียขา 

ผู้บริหารประเภทนี้หากสอบประวัติดูจะพบว่าควม
สําเร็จก้าวหน้าล้วนได้มาจาก การเสแสร้งประจบ
สอพลอผู้มีอํานาจบารม ี

3. มีแต่ราคาคยุ 

มีความสามารถในการนําเสนอ “พูดหมูให้เป็นช้าง
ได้”เป็นนักขายฝันผู้ไม่เคยลงมือ ปฏิบัติสร้าง
วิมานในอากาศให้เคลิบเคลิ้มตามแต่ถึงเวลาจริงก็
ไม่สามารถทําได้เข้าทํานอง “ดีแต่พูด” 

 



12 สัญญาณบ่งชี„้บุคคลอันตราย‟ 

4. ชอบขดุคุย้จบัผดิ 

เป็นพวกเจ้าระเบียบหยุมหยิมวุ่นวายในทุกขั้นตอนการ
ทํางานตรวจสอบยิบย่อย ลงรายละเอียดแต่เป็นลักษณะการ
จับผิดเพื่อลงโทษหรือข่มขู่ผู้ใต้บังคบับัญชา 

5. ประกาศติเจ้านาย 

เผด็จการแบบกินรวบเบด็เสร็จเดด็ขาดใช้อํานาจเข้าขม่และ
แผ่อิทธิพลใช้การสั่งการ แบบ Top-down มากกว่าการเปิด
โอกาสให้ลูกน้องได้มีส่วนร่วมหรือแสดงความคิดเห็น 

6. หยาบคายไร้มนุษยธรรม 

เป็นผู้ใหญ่ที่เจ้าอารมณ์มีกิริยามารยาททรามชอบดุดา่หรือ
กล่าวผรุสวาทผู้ใต้บังคับ-บัญชาต่อหน้าคนอื่นและไม่รู้จัก
ถนอมน้ําใจคน 

  

 



12 สัญญาณบ่งชี„้บุคคลอันตราย 
7. ฉลาดล้ําไมร่บัฟงั 
ทํางานแบบ “ข้ามาคนเดียว”เก่งอยู่คนเดียวมีทักษะทางสังคม
ที่ย่ําแย่ไม่ยินดีรับฟัง ความคิดเห็นพยายามครอบงํา และ
ทําลายบรรยากาศที่เอื้อต่อความคิดสร้างสรรค์ 
8. ฟุุมเฟอืยพลงัแตไ่ร้จดุหมาย 
ผู้บริหารประเภทนี้มักจะมีงานยุ่งตารางแน่นเอี๊ยดลอดเวลา
หาตัวไม่ค่อยเจอท่าน เข้าใจว่าการบริหารงานที่ดีนั้นวัดจาก
“จํานวนชั่วโมงในการทํางาน”ได้รับการยอมรับว่า ทํางาน
หนักแต่มักไม่ใช่งานที่ผู้บริหารควรจะทําหมกมุ่นเสียเวลากับ
กิจกรรมงานประจําท่ีล้นมือ อยู่ตลอดเวลาไม่มีมุมมองในการ
พัฒนานับเป็นบุคคลอันตรายอย่างยิ่งสําหรับองค์กร ซึ่ง
ต้องการ“นักบริหาร”ที่ต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางธุรกิจตลอดเวลา 
9. หุนหันตดัสนิใจ 
ตัดสินใจอย่างรวดเร็วโดยเชื่อมั่นในประสบการณ์และ
ความรู้สึกขาดการไตร่ตรอง และวิเคราะห์ข้อมูลจริงใน
หลายมิติ 
 



12 สัญญาณบ่งชี„้บุคคลอันตราย 
10. มีกลิ่นไอแห่งความขดัแยง้ 
มีประวัติการทํางานที่เต็มไปด้วยเรื่องราว
กระทบกระท่ังความขัดแย้งอย่างรุนแรง เป็นบุคคลท่ี
น่ารังเกียจสําหรับผู้ใต้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงาน 
11. เป็นนักวจิารณม์อือาชพี 
รับฟังความคิดเห็นแต่เป็นผู้ฟังที่เลววิพากษ์วิจารณ์
ความคิดและผลงานของผู้อ่ืน อย่างรุนแรงให้เสียหน้า
ติเตียนแต่ไม่ให้ข้อเสนอแนะอื่นใดที่เป็นประโยชน์ 
12. ยาพษิเคลือบน้าํตาล 
ผู้บริหารประเภทนี้มีจิตใจเจ้าเล่ห์ชั่วร้ายมีความรู้
มากมายที่จะนํามาใช้เพื่อกลบเกลื่อน ความผิดของ
ตนเอง เปลือกนอกสุภาพนุ่มนวลเจรจาไพเราะชวน
ฟังมีเมตตา แต่ในส่วนลึก กลับริษยาคนดีเมื่อลับหลัง
จะทําลายใครก็ยุแยงแทงข้างหลังชักนําความพินาศ
มาสู่ผู้อ่ืน 
 



บุคลากรยคุใหม่ ปฏิบัติงานโปรง่ใส  
ซื่อสัตย์สุจรติ ต้านทจุรติทุกรูปแบบ 

                                       

1. รูจ้กับทบาทหนา้ที ่
- นกัคดิ สรา้งทศันคตทิีด่ ี 

- นกัสู ้เตรยีมตวัใหพ้รอ้ม  

- นกัวางแผน จดัการงานทกุเรือ่งทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

- ผูม้ปีระสบการณ์ แลกเปลีย่นเรยีนรู ้

- นกัเขยีน เสนอโครงการใหเ้ป็น  

- นกัอา่น อา่นอยา่งฉลาด  

- นกัปราชญ ์เพิม่ศกัยภาพความจ า               

 

3. ทกัษะจดัการชวีติ 

- จดัการเวลา                                                 
- จดัการเรือ่งเพือ่นรว่มงาน                                    
- จดังานเรือ่งงานหลกั/งานรอง                                                
- ความรบัผดิชอบ                             
- รว่มกจิกรรมพอเหมาะ                                     
- มทีกัษะชวีติทีส่ าคญั 

 

2. ตอ้งท างานใหส้ าเร็จ 
- สรา้งสมาธใินการทาํงาน 

 - เสนอผลงานความกา้วหน้า 

-ทํางานใหม้ีคณุภาพและคณุธรรม 

- มีมนุษยสมัพนัธ์ ทํางานทมีได้ 
  

 4. ปรบัตวัรบัมอืกบัความ
เปลีย่นแปลง 

- ยอมรบัปญัหาทีอ่าจเกดิขึน้ 

- เขา้ใจสาเหตแุหง่ปญัหา 

- สงัเกตถงึสญัญาณอนัตราย   
ทีจ่ะน าไปสูภ่าวะความเสีย่ง 

- พฒันาคณุสมบตัแิละศกัยภาพ   
เพือ่ปพูืน้ฐานในชวีติจรงิ 
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สรปุ: การพฒันาใหข้า้ราชการ 

มจีรยิธรรมจรรยาบรรณ 
และคณุคา่อยา่งย ัง่ยนื 

๑. ตอ้งใหรู้ว้า่อะไรด ีอะไรช ัว่ 

๒. สรา้งความตระหนกั รูบ้าปบญุคณุโทษ 

๓. ไปดแูบบอยา่ง เพือ่รูจ้กัและสรา้งคณุคา่ 

๔. รวมกนัเป็นกลุม่ มขีอ้ตกลงทีจ่ะท ารว่มกนั 

๕. มกีารชืน่ชม ยกยอ่งวา่ท าด ี

๖. ใหโ้อกาสไดแ้สดงผลงาน 

๗. ไดร้บัเกยีรต ิรางวลัจนเป็นอดุมการณ์ 



- 4 - 

 

คณะผู้จัดท า 
สรุปสาระกิจกรรมการฝึกอบรมเกี่ยวกับระบบการพิทักษ์คุณธรรม  
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 

 

ที่ปรึกษา 

นายมนตรี บุญพาณิชย์ รองเลขาธิการฯ  
  หวัหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

นายสุทิน ลี้ปิยะชาติ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 

นางเสาวณีย์ แสงสุพรรณ ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการ 

นางสาวเสาวนีย์ เจตินัย ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหารทรัพยากรบุคคล 

คณะผู้จัดท า 

ฝ่ายการเจ้าหน้าที่ ส านักงานเลขาธิการ สศช. 
ศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. 

 

 

 

 

ติดต่อขอข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(ศปท. สศช.) 
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