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วันพฤหัสบดีที่ 10 สิงหาคม พ.ศ.2566  
ความเป็นมาและพัฒนาการของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA)  

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้ริเริ่มและพัฒนำเครื่องมือกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) โดยเริ่มด ำเนินกำรทดลองประเมินเป็นครั้งแรก 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 และได้มีกำรพัฒนำเครื่องมือกำรประเมินอยู่เป็นระยะอย่ำงต่อเน่ืองจนกระทั่งปัจจุบัน       
โดยสำมำรถแยกเป็นช่วงระยะเวลำของพัฒนำกำรในระยะต่ำง ๆ ได้ดังน้ี 

1. การศึกษาวิจัยและออกแบบเครื่องมือ (พ.ศ. 2552 – 2555) เกิดจำกกำรริเริ่มและกำรสร้ำงควำมร่วมมือ
ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตระหว่ำงประเทศไทยและสำธำรณรัฐเกำหลี โดยคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้มีกำรประสำน
ควำมร่วมมือกับคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและสิทธิพลเมืองของประเทศสำธำรณรัฐเกำหลี หรือ ACRC 
ในกำรบูรณำกำรเครื่องมือกำรประเมิน “ดัชนีวัดควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Transparency 
Index of the Public Agencies) ซึ่งด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. เข้ำกับเครื่องมือ Integrity Assessment    
ของสำธำรณรัฐเกำหลี และพัฒนำต่อยอดให้มีควำมสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย แล้วเรียกเครื่องมือที่บูรณำกำร
ขึ้นมำใหม่น้ีว่ำ “กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment: ITA)” หรือ “กำรประเมิน ITA”  

2. การขับเคลื่อนการประเมิน ITA (พ.ศ. 2555 – 2560) กำรประเมิน ITA ได้เริ่มทดลองใช้เป็นครั้งแรก
ในปี พ.ศ. 2555 โดยเป็นกำรประเมินน ำร่องด้วยควำมสมัครใจ จ ำนวน 8 หน่วยงำน จำกน้ันส ำนักงำน ป.ป.ช.  
ได้ด ำเนินกำรขับเคล่ือนและขยำยขอบเขตกลุ่มเป้ำหมำยกำรประเมินอย่ำงต่อเน่ือง ครอบคลุมหน่วยงำนภำครัฐ 
ในส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยเป็นกำรด ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำนก ำกับ
หน่วยงำนภำครัฐ ได้แก่ ส ำนักงำน ป.ป.ท. กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 
และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ โดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้จัดจ้ำงคณะที่ปรึกษำกำรประเมิน (Third Party) 
เป็นผู้ด ำเนินกำรจัดเก็บข้อมูลและประเมินผล ซึ่งต่อมำคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 5 มกรำคม 2559 
ให้หน่วยงำนภำครัฐทุกหน่วยงำน ต้องเข้ำร่วมกำรประเมิน ITA ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 – 2560 จึงท ำให้กำรประเมิน ITA 
ได้มีกำรเปล่ียนแปลงรูปแบบจำกกำรประเมินภำคสมัครใจมำเป็นระบบกำรประเมินตำมมติคณะรัฐมนตรีเป็นครั้งแรก 

3. การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงกรอบหลักเกณฑ์การประเมิน ITA (ปี พ.ศ. 2561 – 2564) ในช่วงปลำยปี
งบประมำณ พ.ศ. 2560 จนถึงต้นปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้มีกำรศึกษำทบทวนเพื่อพัฒนำต่อยอด
เครื่องมือกำรประเมิน โดยได้ร่วมมือกับคณะเศรษฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ในกำรพัฒนำรำยละเอียดตัวช้ีวัด
กำรประเมิน ITA ให้มีเน้ือหำครอบคลุมทั้งในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรองค์กร กำรปฏิบัติงำน กำรให้บริกำร กำรบริหำร
งบประมำณ กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและจัดหำพัสดุ กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ และ
กำรเปิดเผยข้อมูลตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยตัวช้ีวัดและข้อค ำถำมกำรประเมินส่วนใหญ่มุ่งเน้นในมิติของธรรมำภิบำล
และกำรป้องกันกำรทุจริตเป็นหลัก ขณะที่กำรส ำรวจกำรรับรู้เกี่ยวกับกำรทุจริตทำงตรงและทำงอ้อมในภำพรวมของ
องค์กรเพื่อน ำข้อมูลที่ได้มำใช้ประกอบกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและก ำหนดแนวทำงกำรป้องกันกำรทุจริตเป็นส่วนน้อย   

/นอกจำกน้ี… 
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นอกจำกน้ี กำรประเมิน ITA ยังได้มีกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศรองรับกำรประเมิน ITA ที่มีช่ือว่ำ “ITAS” 
โดยเป็นศูนย์กลำงในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลกำรประเมินที่มีควำมทันสมัย ช่วยให้หน่วยงำนภำครัฐที่เข้ำร่วม
กำรประเมิน สำมำรถบริหำรจัดกำรข้อมูลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ส่งผลให้กำรประเมิน ITA สำมำรถด ำเนินกำร
ได้อย่ำงรวดเร็วและเป็นมำตรฐำนเดียวกัน โดยในช่วงระยะเวลำดังกล่ำวยังคงเป็นกำรด ำเนินกำรในรูปแบบกำรจัดจ้ำง
คณะที่ปรึกษำกำรประเมิน (Third Party) และต่อมำคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 23 มกรำคม 2561 
ให้หน่วยงำนภำครัฐทุกหน่วยงำน ต้องเข้ำร่วมกำรประเมิน ITA อย่ำงต่อเนื่องในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 – 2564 
และที่ส ำคัญกำรประเมิน ITA ได้ถูกก ำหนดให้เป็นตัวช้ีวัดส ำคัญของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ฉบับปรับปรุงอีกด้วย 

4. การปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินการประเมิน ITA (พ.ศ. 2565 - ปัจจุบัน) 
กำรประเมิน ITA ต้ังแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 เป็นต้นมำ ยังคงก ำหนดกรอบแนวทำงในกำรด ำเนินงำน

ที่เช่ือมโยงและต่อเน่ืองจำกกำรประเมินในปีที่ผ่ำนมำ แต่ได้มีกำรปรับรูปแบบกำรด ำเนินกำรประเมิน จำกเดิมที่เป็น
กำรจัดจ้ำงคณะที่ปรึกษำกำรประเมิน (Third Party) เป็นผู้ด ำเนินกำรจัดเก็บข้อมูล ปรับเปล่ียนเป็นกำรด ำเนินกำรเอง
ทั้งหมดโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. และเพื่อให้เกิดควำมเป็นกลำงในกำรประเมินผล ส ำนักงำน ป.ป.ท. ได้เข้ำมำเป็น
ผู้ด ำเนินกำรจัดเก็บข้อมูลและประเมินผลในส่วนของส ำนักงำน ป.ป.ช. ทั้งน้ี กำรปรับเปล่ียนรูปแบบกำรด ำเนินงำน
ข้ำงต้นได้ส่งผลให้กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณที่ใช้ในกำรประเมิน ITA สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด
และมีความคุ้มค่า สำมำรถลดภำระค่ำใช้จ่ำยงบประมำณในกำรด ำเนินกำรประเมิน ITA ได้อย่ำงชัดเจน ดังน้ี 

 ส ำนักงำน ป.ป.ช. จะยังคงมีกำรพัฒนำและปรับปรุงกำรประเมิน ITA อย่ำงต่อเนื่อง เพื่อสร้ำงให้เกิด
ควำมน่ำเช่ือถือ และเป็นส่วนหน่ึงของกำรสร้ำงควำมโปร่งใส รวมถึงกระบวนกำรพัฒนำกำรปฏิบัติงำนด้วยระบบคุณธรรม
ของหน่วยงำนภำครัฐ ซึ่งจะเป็นส่วนส ำคัญส ำหรับกำรยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสของหน่วยงำนภำครัฐใน
ประเทศไทยต่อไป 

ปีงบประมาณ  วงเงินงบประมาณ (บาท) รูปแบบการบริหารจัดการประเมิน ITA 
2558 271,000,732.00  

กำรจัดจ้ำงคณะที่ปรึกษำกำรประเมิน 2559 271,678,264.00 
2560 271,678,264.00 
2561 77,231,364.10 กำรเปล่ียนมำเป็นกำรประเมินในรูปแบบออนไลน์ผ่ำนระบบ 

ITAS แต่ยังคงเป็นกำรจัดจ้ำงคณะที่ปรึกษำกำรประเมิน 
2562 68,830,000.00 กำรประเมินในรูปแบบออนไลน์ผ่ำนระบบ ITAS  

โดยกำรจัดจ้ำงคณะที่ปรึกษำกำรประเมิน 
2563 70,276,000.00 กำรประเมินในรูปแบบออนไลน์ผ่ำนระบบ ITAS  

โดยกำรจัดจ้ำงคณะที่ปรึกษำกำรประเมิน 
2564 55,386,800.00 กำรประเมินในรูปแบบออนไลน์ผ่ำนระบบ ITAS  

โดยกำรจัดจ้ำงคณะที่ปรึกษำกำรประเมิน 
2565 48,627,000.00 การประเมินในรูปแบบออนไลน์ผ่านระบบ ITAS  

โดยการด าเนินการประเมินเอง โดยส านักงาน ป.ป... 2566 35,913,700.00 


