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แผนพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development Plan) 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564  
 

การเปลี่ยนแปลงโลกในศตวรรษที่ 21 มีความแตกต่างในเชิงโครงสร้างจากโลกในศตวรรษท่ี 20 อย่างสิ้นเชิง ทุกวันนี้
โลกเปลี่ยนแปลงเร็ว มีความซับซ้อนและความไม่แน่นอนเพิ่มมากขึ้น เรียกว่าเป็น "ภาวะปกติใหม่" (New Normal) ซ่ึง
เป็นโลกท่ีนอกจากจะมีระดับของความซับซ้อนและขัดแย้งรุนแรงแล้ว ยังมีรอบของการเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรง รวดเร็ว
และถี่ขึ้น ด้วยเหตุนี้ โครงสร้าง ระบบ และสถาบันต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาในศตวรรษที่ 20 จึงเร่ิม 
ไม่สามารถ "ตอบโจทย์" ประเด็นท้าทายใหม่ๆ ท่ีเกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 จึงมีความจําเป็นต้องปฏิรูป ท้ังหลักปรัชญา 
ฐานความคิด กระบวนทัศน์ในการพัฒนา รวมถึงรูปแบบและแนวทางปฏิบัติ เพื่อสร้างพลังขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศให้สอดรับกับแนวทางใหม่ในการพัฒนาประเทศท่ีแตกต่างไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง 

รูปแบบการพัฒนาประเทศไทยที่เร่ิมจากการเน้นภาคเกษตร และพัฒนามาเป็นอุตสาหกรรมเบา และ เน้นอุตสาหกรรม
หนัก และการส่งออก แต่ในสภาวการณ์ปัจจุบันทั้ง 3 ช่วงน้ันไม่พอเพียงต่อการพัฒนาประเทศให้ก้าวข้ามกับดักประเทศ 
“รายได้ปานกลางขั้นสูง” ไปได้ จึงได้มีรูปแบบการพัฒนาท่ีเรียกว่า “ประเทศไทย 4.0” คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” ได้แก่ การเปล่ียนจากการ
ผลักดันสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม การเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การ
ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ และการเปล่ียนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น 
ภาคบริการมากขึ้น  

ตามกรอบหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 ยังให้ความสําคัญในเร่ือง “การพัฒนาที่ย่ังยืน” 
โดยใช้  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” เป็นกลจักรสํา คัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ  สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการ โดยในมิติด้านสังคม มุ่งเน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยและ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ มุ่งเน้นให้คนมีศักยภาพและการเรียนรู้ มีความคิดสร้างสรรค์ 
มีความสามารถรอบด้าน ลดความเหลื่อมล้ําในสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนและครอบครัวให้ดีขึ้น และมิติ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่งสร้างคนให้ใช้และอยู่กับสิ่งแวดล้อม อยู่ร่วมกันอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะหน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์ของ
ประเทศท่ีรับผิดชอบด้านการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังทําหน้าที่ในฐานะเลขานุการร่วมใน
การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี จะต้องเข้าใจถึงบริบทการเปล่ียนแปลงและแนวโน้มต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อจะได้สามารถเป็นท่ีปรึกษาด้านการพัฒนาแก่รัฐบาล (Think Tank) ได้อย่างเต็ม
ศักยภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้สถานการณ์ท่ีประเด็นการพัฒนามีความลุ่มลึกมากขึ้นและบทบาทขององค์กรใน 
การจัดลําดับความสําคัญของประเด็นการพัฒนาและการบูรณาการ 

ดังนั้น สศช.จึงมีความจําเป็นต้องดําเนินการวางแผนการบริหารและพัฒนาบุคลากร โดยการยกระดับแนวทางการ
พัฒนาบุคลากร สศช. ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อสนับสนุนการปรับบทบาท ภารกิจ และโครงสร้าง รวมถึง
ยกระดับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีขีดความสามารถ (Capability) และสมรรถนะ (Competency) เพื่อให้ สศช. 
พร้อมรองรับต่อบริบทและรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปมาก ภายใต้ยุทธศาสตร์ประเทศ 20 ปี 
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ส่วนท่ี 1: ข้อมูลท่ัวไป 

 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นหน่วยงานท่ีเป็นกลไกสําคัญของรัฐ 
ในการนําเสนอแผนและยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นกรอบการพัฒนาประเทศ 
บทบาทสําคัญของ สศช. ในเชิงยุทธศาสตร์นับว่ามีความสําคัญท้ังในปัจจุบันและอนาคต โดยสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

1.1 อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
1.1.1 ภารกิจตามกฎกระทรวง: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีอํานาจ

หน้าที่ตามกฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการ พ.ศ. 2551 โดยมีอํานาจหน้าท่ี ดังน้ี 
1) ศึกษาและวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเสนอแนะจุดหมายและนโยบายแห่งการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

2) พิจารณาแผนงานและโครงการพัฒนาของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

3) ศึกษาเกี่ยวกับกําลังเงิน กําลังคน และทรัพยากรอื่นท่ีมีอยู่และอาจหามาได้และการจัดหาทรัพยากร
ดังกล่าวเพื่อประโยชน์ของรัฐ 

4) จัดทําข้อเสนอโดยหารือกับส่วนราชการที่มีหน้าที่เกี่ยวกับงบประมาณแผ่นดินในเรื่องท่ีเกี่ยวกับ
รายจ่ายประจําปีของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ สําหรับสินทรัพย์ถาวรหลักท่ีเพิ่มขึ้นเพื่อใช้ในการ
พัฒนา รวมท้ังจํานวนเงินที่ใช้จ่ายเพื่อการน้ีไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ยืม เงินกําไร 
ท่ีได้สะสมไว้ หรือเงินอื่นใดก็ตาม 

5) ศึกษาและวิเคราะห์รายจ่ายที่จ่ายจริงสําหรับการสร้างและการบํารุงรักษาสินทรัพย์ถาวรหลักท่ีใช้ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้คําแนะนําเกี่ยวกับการแก้ไขรายจา่ยเหล่าน้ัน 

6) ศึกษาและวิเคราะห์รายจ่ายจริงสําหรับการจัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้คําแนะนําเกี่ยวกับ
การแก้ไขรายจ่ายเหล่าน้ัน 

7) พิจารณาให้คําแนะนําและกําหนดหลักการให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อจัดทําแผนงานและ
โครงการพัฒนาท่ีจะขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศในทางวิชาการ การเงิน การกู้ยืมและ 
การดําเนินการ รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ 

8) ติดตามและประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และรายงานผลต่อ
สาธารณะ พร้อมทั้งติดตามและประเมินแผนงานและโครงการพัฒนาของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
โดยคํานึงถึงหลักการของผลผลิตและผลลัพธ์ และให้คําแนะนําเกี่ยวกับการเร่งรัด ปรับปรุง หรือ
ล้มเลิกแผนงานและโครงการพัฒนาอันหนึ่งอันใดเม่ือเห็นสมควร 

9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

1.1.2 ภารกิจพิเศษ: นอกจากภารกิจตามอํานาจหน้าที่ปกติดังกล่าวแล้ว สศช. ยังได้รับมอบหมายภารกิจพิเศษ
จากรัฐบาล โดยทําหน้าที่ เป็นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายระดับชาติที่ มี
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมายเป็นประธานคณะกรรมการ เพื่อทําหน้าที่ใน
การบูรณาการและประสานแผนงานที่เชื่อมโยงหลายหน่วยงาน รวมท้ังสนับสนุนให้มีการจัดทํา
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แผนปฏิบัติการและประสานแผนปฏิบัติการในความรับผิดชอบของหน่วยปฏิบัติต่างๆ ให้เป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาล และแนวทางของแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 

1) ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายระดับชาติ  
สศช. ได้รับมอบหมายให้ทําหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายระดับชาติชุดต่างๆ ซ่ึง
เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตรี รวม 15 คณะ ไดแ้ก่ 

(1) คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ . ) โดยมี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกฯ ท่ีได้รับมอบหมาย เป็นประธานและมี ลศช. เป็นกรรมการและ
เลขานุการ ทําหน้าที่พิจารณาเสนอแนะแนวทางและมาตรการต่อคณะรัฐมนตรีในการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนของภาคเอกชน รวมท้ังร่วมกับภาครัฐใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตให้สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
(คําสั่ง คสช. 67/2557 ลว.16 มิ.ย. 2557) 

(2) คณะกรรมการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (กพบ .) โดยมี
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมี ลศช.เป็นกรรมการและเลขานุการ ทําหน้าที่กําหนด
ทิศทาง นโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งการพัฒนา
ภายในประเทศเพื่อเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ภายใต้กรอบความร่วมมือของแผนงาน 
GMS, ACMECS, IMT-GT และ BIMSTEC ให้สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
เป็นเอกภาพเพื่อความม่ันคง สันติสุข และความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาค (มติ ครม. 20 ก.ย.
2557) เห็นชอบการขอคงไว้  

(3) คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (กพอ.) โดยมีรองหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ/หัวหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ เป็นประธาน มีรองเลขาธิการ สศช. เป็นกรรมการ
และเลขานุการ ทําหน้าท่ี เสนอแนะแนวทางและมาตรการต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติใน
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
รวมถึงแก้ไขปัญหามาบตาพุดอย่างยั่งยืน (คําสั่ง คสช. ที่ 76/2557 ลว. 25 มิ.ย.2557) 

(4) คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.)  
โดยมีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมี รศช.ชาญวิทย์ เป็นผู้อํานวยการ กบส. และเป็น
กรรมการและเลขานุการ ทําหน้าที่กําหนดแผนยุทธศาสตร์ และกําหนดหน่วยงานหลักซ่ึง
รับผิดชอบยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บท  ให้ความเห็นและ
เสนอแนะต่อ ครม. ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้า 
และบริการของประเทศ รวมทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ และมติ ครม. ท่ีเกี่ยวข้อง  
(คําสั่ง  คสช 91/2557 ลว. 9 กรกฎาคม 2557) 

(5) คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (กพข.) โดยมีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกฯ ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน และมี ลศช. เป็นกรรมการและเลขานุการทํา
หน้าท่ีกําหนดกรอบ ทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ และผลักดันไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและบูรณาการ (คําสั่ง สนร . ที่ 
89/2552 ลว. 30 มีนาคม 2552) 

(6) คณะกรรมการอํานวยการจัดระบบศูนย์ราชการ (กศร.) โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกฯ ที่
ได้รับมอบหมายเป็นประธาน  และมี รองเลขาธิการฯ สศช. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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ทําหน้าท่ีเสนอนโยบายและแผนการจัดระบบศูนย์ราชการต่อ ครม. เพื่อพิจารณาอนุมัติ
แผนงานหรือโครงการของหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังเสนอแนะต่อ ครม.ในการพิจารณา
ปรับปรุงคณะกรรมการต่าง ๆ ซึ่งทําหน้าที่เกี่ยวกับการดําเนินงานเร่ืองการจัดระบบศูนย์
ราชการท้ังหมด (คําสั่ง สนร. ท่ี 89/2552 ลว. 30 มีนาคม 2552) 

(7) คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษถนนราชดําเนิน (กบพร.) โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน และมี รศช.ชาญวิทย์ เป็น ผู้อํานวยการ กบพร. และเป็นกรรมการและ
เลขานุการ ทําหน้าท่ีจัดทําและเสนอนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษถนนราชดําเนินต่อ ครม. กําหนดแผนงาน โครงการและวงเงินค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับ 
กบพร. (ระเบียบ สนร. 2547 ลว. 13 กันยายน 2547) 

(8) คณะกรรมการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน (กกย.) โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นประธาน และมีรองเลขาธิการฯ สศช. ที่ได้รับ
มอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ ทําหน้าท่ีจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน โดยการนํานโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่าง ๆ มาบูรณา
การ ผสมผสาน หรือเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ เสนอต่อ ครม. จัดทําร่างกฎหมายเกี่ยวกับ
การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน เสนอต่อ ครม. รวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริม
ให้มีการศึกษา วิจัย และการนําแนวคิดการพัฒนาไปพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน โดยให้
ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ชุมชน เครือข่ายเกษตรกร ภาคเอกชน หน่วยงาน
ของรัฐ และสถาบันการศึกษา ตลอดจนส่งเสริมการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้าน
การพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนให้กับเกษตรกร ชุมชน เครือข่ายเกษตรกรและบุคคลที่
สนใจ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และร่วมกันพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน (ระเบียบ สนร. ลว. 31 
มีนาคม 2554) 

(9)  คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (กพย.) โดยมี นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และ ลศช.
เป็นกรรมการและเลขานุการ เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและ รองเลขาธิการฯ สศช. ที่ได้รับมอบหมายเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
ทําหน้าท่ี 1) เสนอแนะนโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ให้ครอบคลุม
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและบูรณาการ เพื่อให้เป็นไปตามข้อตกลง
หรือความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ย่ังยืน ต่อ กพย. (2) ประสานงาน
กับหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนในการรวบรวมข้อมูลและข้อคิดเห็นหรือดําเนินการ
ใด ๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของ กพย. (3) ติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ตามอํานาจหน้าท่ีของ กพย. รวมทั้ง
วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข เสนอต่อ กพย. (4) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามท่ี กพย. 
มอบหมาย (ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2558 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2559) 

(10) คณะกรรมการร่วมระดับสูงระหว่างไทย-เมียนมาร์ เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและ
พื้นท่ีโครงการที่เกี่ยวข้อง (Myanmar-Thailand Joint High Level Committee for the 
Comprehensive Development in the Dawei SEZ and Its Related Project Areas: 
JHC) เป็นกลไกระดับนโยบาย โดยมีรองนายกรัฐมนตรีไทยและรองประธานาธิบดีเมียนมาร์เป็น
ประธานร่วม และมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นฝ่าย
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เลขานุการ มีหน้าท่ีประสานนโยบายเพื่อผลักดันความคืบหน้าและการดําเนินการตามบันทึก
ความเข้าใจฯ อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนา Southern 
Economic corridor (SEC) คําสั่ง สนร. 303/2555 ลว. 20 พฤศจิกายน 2555 

(11)  คณะกรรมการประสานงานระหว่างไทย-เมียนมาร์ เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย
และพื้นท่ีโครงการท่ีเกี่ยวข้อง (Myanmar-Thailand Joint Coordinating Committee for 
the Comprehensive Development in the Dawei SEZ and Its Related Project 
Areas: JCC) โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานร่วมฝ่ายไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเมียนมาร์เป็นประธานร่วม และมีเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นฝ่ายเลขานุการฝ่ายไทย มีหน้าที่
ความรับผิดชอบสําคัญคือ ทําหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการของ JHC พิจารณายุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือ ติดตามการพัฒนาโครงการในภาพรวม และประสานงานการดําเนินการตามบันทึก
ความเข้าใจฯ ประสานงานการดําเนินการของแต่ละคณะอนุกรรมการและระหว่าง
คณะอนุกรรมการย่อยท้ัง 6 สาขา และ ติดตามประเมินผลความคืบหน้าการดําเนินการตาม
บันทึกความเข้าใจฯ คําสั่ง สนร. 303/2555 ลว. 20 พฤศจิกายน 2555 

(12)  คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติหรือรองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มอบหมาย เป็นประธาน และมี ลศช. เป็นกรรมการและเลขานุการ ทําหน้าท่ีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและเสนอร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนร่างแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติการต่อ คสช. 
กําหนดแนวทางให้หน่วยงานถือปฏิบัติเพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวมท้ังการ
ส่งเสริมการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนหรือข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น กํากับการดูแล 
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแม่บทฯ (คําสั่ง คสช. ที่ 72/2557 ลว. 19 
มิถุนายน 2557) 

(13) คณะกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินการตามนโยบายสําคัญและเร่งด่วนของรัฐบาล (กนข.) โดย
มี นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมี ลศช.เป็นกรรมการและเลขานุการ ทําหน้าท่ีติดตาม
ขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลที่สําคัญและเร่งด่วนของรัฐบาลแล้ว
รายงานผลต่อนายกรัฐมนตรี  (คําสั่ง สนร.ท่ี 294/2558 ลว. 8 ต.ค.2558) 

(14) คณะกรรมการรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ (รศก.) โดยมี นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมี ลศช.
เป็นกรรมการและเลขานุการ ทําหน้าท่ีพิจารณา ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาท่ีมี
ความจําเป็นเร่งด่วนหรือมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาพรวม ให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ และนโยบายของรัฐบาลให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 
ฯลฯ (คําสั่ง สนร.ที่ 331/2558 ลว.2 พ.ย.2558) 

(15) คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ 2 คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง การลงทุนภาครัฐและโครงสร้างพื้นฐาน 
โดยมี นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมี ลศช.เป็นกรรมการและเลขานุการ ทําหน้าที่
เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหา 
กํากับดูแลและติดตามการดําเนินการของส่วนราชการต่างๆ  (คําสั่ง สนร.ท่ี377/2558 ลว 8 
ธ.ค.2558) 
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2) ผู้แทนในคณะกรรมการระดับสูง 
สํานักงานฯ ทําหน้าท่ีเป็นผู้แทนในคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการระดับสูงของส่วนราชการ 
องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอิสระท่ีสําคัญต่างๆ ซ่ึงโดยรวมมีประมาณ 1,142 คณะ
อาทิ คณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน คณะกรรมการกลั่นกรองและ
บริหารโครงการเงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (DPL) คณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม คณะกรรมการการอุดมศึกษา คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
คณะกรรมการนโยบายท่ีอยู่อาศัยแห่งชาติ คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ คณะกรรมการประสาน
ความร่วมมือการพัฒนาพลังงานทดแทนด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คณะกรรมการการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทย คณะกรรมการประสานนโยบายการดําเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการขนส่งที่ยั่งยืน คณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว คณะกรรมการจัด
ท่ีดินแห่งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน คณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ 
(คปร .) คณะกรรมการกําหนดตําแหน่งระดับสูงของส่วนราชการต่างๆ จํานวน 42 คณะ 
คณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.2560 จํานวน 6 คณะ และคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของส่วน
ราชการต่างๆ จํานวน 32 คณะ เป็นต้น 

1.2 วิสัยทัศน์ วัฒนธรรมองค์กร และค่านิยม ของ สศช. 
เพื่อให้การดําเนินงานของ สศช. สามารถกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศบน
พื้นฐานหลักวิชาการ มีความเชื่อม่ันในข้อมูล รวมทั้งสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนมีทิศทางการพัฒนาที่สมดุล มีประสิทธิภาพสูง และเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  จึงได้กําหนดวิสัยทัศน์ วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมองค์กร พันธกิจ และ
ยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานขององค์กรไว้ ดงันี้  
1.2.1 วิสัยทัศน์ สศช.   

 
เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผนและจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

สู่ความสมดุลและยั่งยืน ท่ียึดประโยชน์ส่วนรวม  
ทันต่อการเปล่ียนแปลงและมีประสิทธิภาพสูง 

 

1.2.2 วัฒนธรรมองค์กร 
1) เป็นองค์การที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ 
2) เป็นองค์การที่มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะและสังคม 
3) มีระบบธรรมาภิบาล 
4) บุคลากรของสํานักงานฯ เป็นทรัพยากรอันมีค่าที่สุดขององค์กร 

 
 



�
7 

1.2.3 ค่านิยมองค์กร 
มุ่งม่ัน ทุ่มเท พัฒนาประเทศ เพ่ือประโยชน์สุขแก่สังคม 

ด้วยคุณธรรม ตามหลักวิชาการอย่างมืออาชีพ 
1.3 พันธกิจ 

 

พันธกิจสําคัญ 3 ประการของ สศช. ได้แก่ การเป็นหน่วยงานยุทธศาสตร์ หน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจและ
สังคมเชิงลึก และหน่วยงานความรู้สมัยใหม่ โดยมีภารกิจท่ีสําคัญๆ ภายใต้แต่ละพันธกิจ ดังน้ี 

พันธกิจท่ี 1 หน่วยงานยุทธศาสตร์ (Strategic Unit) จัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ และการ
พัฒนาในระดับต่างๆ  รวมท้ังให้คําปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์
ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล  

พันธกิจท่ี 2 หน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก (Intelligent Unit) โดยเป็นหน่วยงานวิเคราะห์
ข้อมูลและเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning Center) ตลอดจนเป็นหน่วย
เจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย เพื่อใช้ในการวางแผน
เชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

พันธกิจท่ี 3 หน่วยงานความรู้สมัยใหม่ (Knowledge Organization) ที่เสาะแสวงหาและพัฒนา     
องค์ความรู้ใหม่ๆ สําหรับการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่ มีความรู้
ความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และการประสานงานเพื่อผลักดันการ
พัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ  

 

1.4 ภารกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ/แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์ประเทศของหน่วยงาน 
ภารกิจงานของ สศช. เป็นภาระหน้าท่ีที่ได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2521 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น โดยภารกิจดังกล่าวสามารถจําแนกตามกลยุทธ์ในการ
ดําเนินงานได้ดังน้ี  

กลยุทธ์ท่ี 1: การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้มีความยั่งยืนและสมดุลในระยะยาว โดยจัดทํา
วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศระยะยาว วางแผนและจัดทํานโยบายบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเฉพาะเพิ่มเติม จัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดินเม่ือ
คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว จัดทํารายงานสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ บริหารจัดการแผนการลงทุนของประเทศ 

กลยุทธ์ท่ี 2: การบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงและนําไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้วยการ
ปฏิรูปบทบาทและโครงสร้างองค์กร การปฏิรูปกระบวนการดําเนินงาน การประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการดําเนินงาน การบริหารจัดการเครือข่ายการสร้างองค์ความรู้ 
และการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
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กลยุทธ์ท่ี 3: การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้วยการ 
พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับภารกิจ และความต้องการของ สศช. จัดตั้งส่วนงานการพัฒนา
บุคคลากรขึ้น  พัฒนาหลักสูตรอบรมท่ีพัฒนาสมรรถนะหลัก และสมรรถนะประจํากลุ่มงาน 
แลกเปลี่ยนบุคลากรกับหน่วยงานภายนอกเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และสร้างสมประสบการณ์ 
จัดทําระบบระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร สร้างแรงจูงใจให้ สศช. เป็น
องค์กรที่มีบุคลากรท่ีมีความสามารถ โดยมีเส้นทางความก้าวหน้าทางอาชีพท่ีชัดเจน และ
จัดทําระบบผู้ฝึกสอนงานที่มีทีมงานผสมผสานรองรับเพื่อให้เกิดการเรียนรู้งานระหว่าง
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญแต่ละสาขาภายใน สศช. 

กลยุทธ์ท่ี 4: การเสริมสร้างวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค์กร ที่นําไปสู่ภาพลักษณ์ท่ีดี  
ด้วยการเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ท่ีประชาคม สศช. ยอมรับ 
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ พัฒนาทักษะความเป็นผู้นํา มีวัฒนธรรม และธรรมาภิบาล รณรงค์
และส่งเสริมค่านิยมสร้างสรรค์และจรรยาบรรณวิชาชีพของข้าราชการ จัดทําฐานข้อมูลการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท่ีประชาชนและภาคีเครือข่าย รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลได้โดยง่ายและเป็นธรรม และจัดทําระบบข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุและ
วิธีการต่างๆ ของการทุจริตคอร์รัปชั่น   

กลยุทธ์ท่ี 5: การพัฒนาสภาพแวดล้อมองค์กร เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร ปรับปรุงระบบสวัสดิการ นันทนาการและสันทนา
การ สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมที่สร้างสมานฉันท์ในทุกระดับระหว่างผู้บริหารกับ
ข้าราชการ/ผู้ปฏิบัติงาน และระหว่างข้าราชการกับผู้ปฏิบัติงานด้วยกันเอง พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรและบุคลากร จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์ รณรงค์และปลูกฝังข้าราชการและบุคลากรให้มีทัศนคติและพฤติกรรมในการ
ปฏิบัติภารกิจและในการให้บริการที่ดี  

1.5 โครงสร้าง สศช. และกรอบอัตรากําลังปัจจุบัน 
1.5.1 โครงสร้างองค์กร  สศช. 

สศช. ได้แบ่งโครงสร้างขององค์กรออกเป็น 17 สํานัก 1 กอง 4 กลุ่มงาน และ 2 ศูนย์ โดยแบ่ง 
การบริหารองค์กรออกเป็น 7 สายงานตามกลุ่มภารกิจ ดังนี้ 

1) สายงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ ได้แก่ สํานักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ และ
กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

2) สายงานด้านการติดตามและประเมินผลและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจ และสํานักงานยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 

3) สายงานด้านงานเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สํานักวางแผนการเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกลุ่มงานประสานนโยบายความมั่นคง 

4) สายงานด้านสังคมและเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ สํานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม 
สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาทางสังคม และสํานักยุทธศาสตร์ด้านนโยบายสาธารณะ  
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5) สายงานด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค และสํานักบัญชี
ประชาชาติ 

6) สายงานด้านการพัฒนาพ้ืนท่ีและสํานักภาค ได้แก่ สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี 
สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง (จังหวัดนนทบุรี) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม่) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จังหวัด
ขอนแก่น) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ (จังหวัดสงขลา) และกลุ่มงานประสานนโยบาย
การกระจายอํานาจ 

7) สายงานด้านบริหารและอํานวยการ  ได้แก่ สํานักงานเลขาธิการ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
กลุ่มตรวจสอบภายใน และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
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1.5.2 กรอบอัตรากําลัง แยกตามสํานัก  

สํานัก / กอง / กลุ่มงาน 
ข้าราชการ พนักงาน

ราชการ 
ลูกจ้าง 
ประจํา 

ลูกจ้าง
ชั่วคราว

รวม 
(คน) อัตรากําลัง ปฏิบัติ

งานจริง
ตําแหน่ง

ว่าง 
1.  ผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ี 16 16 0 0 8 0 24 
2.  กลุ่มตรวจสอบภายใน 6 6 0 0 0 0 6 
3.  กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 12 10 2 3 1 0 14 
4.  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 5 4 1 0 0 0 4 
5.  สํานักงานเลขาธิการ 82 78 4 27 27 0 132 
6.  กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 11 11 0 0 0 0 11 
7.  สํานักบัญชีประชาชาติ 52 46 6 3 1 0 50 
8.  สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 28 23 5 1 1 0 25 
9.  สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจ 

32 31 1 6 0 0 37 

10 สํานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม 30 26 4 5 1 0 32 
11 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง 15 13 2 3 2 0 18 
12 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

16 15 1 2 2 0 19 

13 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ 17 15 2 2 2 0 19 
14 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ 17 15 2 2 1 1 19 
15  สํานักยุทธศาสตร์ด้านนโยบายสาธารณะ 24 22 2 5 1 3 31 
16  สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาทางสังคม 35 33 2 2 1 0 36 
17  สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี 41 37 4 8 2 0 47 
18  สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค 49 43 6 3 1 0 47 
19 สํานักวางแผนการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

36 34 2 0 1 3 38 

20 สํานักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ 38 37 1 3 1 0 41 
รวม 562 515 47 75 53 7 650 

ข้อมูล ณ วันท่ี 8 เมษายน 2560 
หมายเหตุ:   

1. ข้อมูลตําแหน่งว่าง ณ 18 เมษายน 2560 จํานวน 47 อัตรา ส่วนใหญ่เป็นตําแหน่งปฏิบัติการท่ีรอการบรรจุ 

2. สํานักงานยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ อัตรารวมอยู่กับสํานักยุทธศาสตร์และการวางแผน
เศรษฐกิจมหภาค 

3. กลุ่มประสานนโยบายความมั่นคง และกลุ่มประสานนโยบายการกระจายอํานาจ อัตรารวมอยู่กับสํานักยุทธศาสตร์และ
การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี  

4. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ีอการส่ือสาร อัตรารวมอยู่กับสํานักบัญชีประชาชาติ 
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1.5.3 แผนผังโครงสร้างอองค์กร 
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1.6 จํานวนข้าราชการกลุ่มต่างๆ  
1.6.1 กรอบอัตรากําลังในปัจจุบัน: สศช. มีข้าราชการตามกรอบอัตรากําลัง จํานวน 562 คน มีกําลังคน

จริง 515 อัตรา และตําแหน่งว่าง 47 อัตรา โดยแบ่งเป็นตําแหน่งต่างๆ ดังน้ี  

ตําแหน่ง จํานวนท่ีมีผู้
ดํารงตําแหน่ง 

จํานวน
ตําแหน่งว่าง

1) นักบริหาร นักบริหาร ระดบัสูง 16 - 

2) นักบริหาร(ผู้อํานวยการสํานกั) ผู้อํานวยการ ระดับสูง ระดับตน้ 11 5 

3) วิชาการ(ผู้เชี่ยวชาญ) 
  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
ระดับเช่ียวชาญ 

17 6 

4) ตําแหน่งประเภทวิชาการ 
 

ระดับชํานาญการพิเศษ ชํานาญการ 
ปฏิบัติการ 

405 
 

32 

5) ตําแหน่งประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงาน ปฏิบัติงาน 66 4 

รวม 515 47 

1.6.2 กลุ่มกําลังคุณภาพ (ปีงบประมาณ 2550 – 2560) 
 
ข้าราชการคุณภาพ สศช. ปริญญาเอก ปริญญาโท ปริญญาตร ี รวม

1) นักเรียนทุนรฐับาล  
(1) นักเรียนทุน ก.พ. 9 24 - 33
(2) นักเรียนทุนเพื่อดึงดูดผู้มีศักยภาพสูง (UIS) - 10 20 30

2) ข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธ์ิสูง (Hipps) 1 16 - 17
3) ผู้นําคล่ืนลูกใหม่ (New Wave) 1 10 - 11
4) นักบริหารการเปล่ียนแปลง (นปร.) - 12 - 12

รวม 11 72 20 103
ข้อมูล ณ วันท่ี 8 เมษายน 2560 
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ส่วนท่ี 2: ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ประเทศ และบทบาทภารกิจ  
ความรู้ และกําลังคนท่ีต้องการในอนาคต 

 

สศช. ในฐานะเป็นหน่วยงานที่กําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ หน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจ
และสังคมเชิงลึก รวมท้ังการมุ่งไปสู่องค์การความรู้สมัยใหม่ ซ่ึงในปัจจุบันภารกิจของ สศช. มีความหลากหลายมาก
ย่ิงขึ้นทั้งในส่วนภารกิจปกติและภารกิจพิเศษที่สํานักงานฯ ได้รับมอบหมายเพิ่มเติม ดังน้ันในการวางแผนพัฒนา
บุคลากรของสํานักงานฯ จําเป็นต้องทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานว่ามีบทบาทภารกิจในการปฏิบัติงานท้ังใน
ปัจจุบันและอนาคต เพื่อที่จะได้วางแผนการเสริมสร้างพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพที่สอดคล้องและรองรับกับ 
การปฏิบัติภารกิจขององค์กรต่อไป 

2.1 บทบาทภารกิจปัจจุบันของ สศช. 
2.1.1 บทบาทตามมิติพันธกิจของ สศช. 

บทบาทของสํานักงานฯ ในปัจจุบันในฐานะหน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์ชาติจําเป็นต้องมุ่งเน้น 
การดําเนินงานที่เท่าทัน (dynamism) กับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล โดยสามารถสรุปบทบาทตามมิติพันธกิจ
ของสํานักงานฯ ได้ ดังนี้ 

1)  หน่วยงานยุทธศาสตร์ เป็นหน่วยงานยุทธศาสตร์ที่สามารถบูรณาการและขับเคลื่อนงานด้าน
ยุทธศาสตร์และแผนได้ท้ัง 3 มิติ คือ ภารกิจตามอํานาจหน้าท่ี นโยบายรัฐบาล และมิติเชิงพื้นท่ี   

2)  หน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อใช้ใน 
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

3) หน่วยงานความรู้สมัยใหม่ ที่ประกอบด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และการประสานงานเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.1.2 บทบาทตามมิติการแบ่งส่วนราชการ  
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2551 ได้กําหนดให้ สศช. มีการแบ่งส่วนราชการเป็นระดับสํานัก จํานวน 15
สํานัก 1 กอง 3 กลุ่มงาน และ 1 ศูนย์ ดังนี้ 

1) สํานักงานเลขาธิการ ดําเนินการเกี่ยวกับงานบริหารและอํานวยการด้านต่างๆ อาทิ งานงบประมาณ 
งานบริหารงานบุคคล งานพัฒนาข้าราชการ งานวิเทศสัมพันธ์ และงานประชาสัมพันธ์และห้องสมุด 
รวมทั้งงานกฎหมายเพื่อการพัฒนา และงานเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และคณะกรรมการอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมาย  

2) สํานักบัญชีประชาชาติ  วิเคราะห์และจัดทําสถิติบัญชีรายได้ประชาชาติ รวมท้ังสถิติบัญชีรายได้
ภาคและจังหวัด งบดุลแห่งชาติ และสถิติบัญชีที่สําคัญอื่นๆ ได้แก่ สถิติบัญชีเศรษฐกิจและ
เงินทุน สถิติตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต สถิติตารางอุปสงค์และอุปทาน บัญชีบริวาร 
ตลอดจนศึกษาและพัฒนาระบบบัญชีประชาชาติของประเทศให้เป็นไปตามระบบสากล รวมท้ัง
พัฒนาและประสานการจัดทําระบบฐานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม  
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3) สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ติดตามและประเมินผลการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและนโยบายของรัฐบาล และวิเคราะห์และ
พัฒนาดัชนีช้ีวัดผลการพัฒนา และพัฒนาเคร่ืองมือช้ีวัดและเกณฑ์มาตรฐานการประเมินผลให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจนจัดทํารายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เสนอต่อสาธารณชน  

4) สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ วางแผนและจัดทําแนวทาง 
มาตรการ นโยบาย และยุทธศาสตร์พัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ
ทางด้านอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว การลงทุน และการบริการ อย่างเท่าทัน
โลกาภิวัฒน์ รวมทั้งประสานภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาอุปสรรค วางแผน และ
ผลักดันยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ พัฒนาองค์ความรู้ ระบบฐานข้อมูล ตัวช้ีวัด และเกณฑ์
มาตรฐานท่ีเกี่ยวข้องกับระดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ และประสานสู่
การปฏิบัติภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคและประเทศเพื่อนบ้าน  

5) สํานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม วางระบบและปรับปรุงฐานข้อมูลและตัวช้ีวัด
ทางด้านสังคมและชุมชน จัดทํารายงานภาวะสังคมรายไตรมาสและรายปี และรายงาน 
การติดตามและประเมินผลโครงการทางด้านสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และแผนการบริหารราชการแผ่นดินต่อสาธารณะ รวมทั้งติดตามความก้าวหน้าผลการดําเนินงาน
ด้านสังคมตามแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง   

6)-9) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค 4 สํานัก ได้แก่ สํานักในภาคกลาง (จ.นนทบุรี)  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จ.ขอนแก่น) ภาคใต้ (จ.สงขลา) และภาคเหนือ (จ.เชียงใหม่) แต่ละ
แห่งมีภารกิจในการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาภาครวมทั้งการแปลงไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง
จัดทําระบบฐานข้อมูลและรายงานวิเคราะห์ภาวะการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค ตลอดจน
ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาลและการประเมินผลการพัฒนาภาคใน 
แต่ละช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

10) สํานักยุทธศาสตร์ด้านนโยบายสาธารณะ วิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อม เพื่อกําหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และกําหนดแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และชุมชนบนพื้นฐานความสมดุล ม่ันคง และย่ังยืน รวมทั้งพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและจัดทําตัวช้ีวัด เพื่อการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้าน
นโยบายสาธารณะ ด้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการพัฒนาระดับชุมชน ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
หน่วยทะเบียนกลางของธนาคารสมอง รวมทั้งประสานและเชื่อมโยงเครือข่ายต่างๆ เพื่อให้ 
วุฒิอาสานําความรู้ ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ มารวมเป็นพลังในการพัฒนาในทุกระดับ  

11) สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาทางสังคม วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทั้งในและนอก
ประเทศที่มีผลกระทบต่อสังคมไทย และกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมท่ีสอดคล้องกับ 
การปรับโครงสร้างสังคมไทยให้เหมาะสมกับสถานการณ์ รวมท้ังประสานและสนับสนุน 
การขับเคลื่อน ตลอดจนศึกษาและวิจัยประเด็นทุนทางสังคม และจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ด้านสังคม และติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการดําเนินงาน  
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12) สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ีสําคัญทาง
เศรษฐกิจของประเทศตามนโยบายรัฐบาล ติดตามประสานการขับเคลื่อนแผนพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะ
และพื้นที่พิเศษไปสู่การปฏิบัติ ประเมินผลการพัฒนาพื้นที่เฉพาะและพื้นที่พิเศษ ประสาน
นโยบายความม่ันคงของชาติ ติดตามการกระจายอํานาจจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น 
และประสานการบริหารงานของกลุ่มจังหวัดและจังหวัดให้เป็นไปตามเป้าหมายของประเทศ  

13) สํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค วางแผนและจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจด้านมหภาคของประเทศ วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
รวมท้ังสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับระบบเตือนภัยทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ตลอดจนวิเคราะห์และจัดทํากรอบนโยบายการคลัง รวมท้ังประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการจัดทํายุทธศาสตร์งบประมาณและแผนเงินกู้ต่างประเทศ   

14) สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม วิเคราะห์ เสนอแนะและ
ประสานงาน เพื่อกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนงาน และโครงการในการพัฒนา
ด้านการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อมุ่งสู่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
รวมท้ังการพัฒนาระบบข้อมูลและดัชนีช้ีวัดเพื่อติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
การดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนงานและโครงการพัฒนาด้านการเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้สามารถเป็นเคร่ืองมือในการกํากับการดําเนินการและ
ปรับปรุงนโยบายฯ ต่อไป 

15) สํานักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ จัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน วิเคราะห์แผนงานหรือโครงการพัฒนาของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และโครงการที่
รัฐร่วมลงทุนกับเอกชนด้านโครงสร้างพื้นฐาน ติดตามและประเมินผลการพัฒนาและการ
ดําเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน และให้คําแนะนําในการปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหาจากการ
ดําเนินงาน รวมทั้งการทบทวนโครงการ 

16) กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ วางแผนและจัดทําแนวทาง มาตรการ นโยบาย และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของประเทศ พิจารณาให้ความเห็นแผน
แม่บทที่จัดทําขึ้นโดยหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบยุทธศาสตร์แต่ละด้าน รวมทั้งให้ความเห็นหรือ
เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน
ของประเทศ วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงท้ังในประเทศและต่างประเทศ จัดลําดับความสําคัญของ
แผนงาน โครงการท่ีมีผลกระทบต่อระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของประเทศ เพื่อเสนอแนะ
แนวทาง มาตรการ นโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของประเทศ 

17) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร จัดทําแนวทาง ปรับปรุง พัฒนาระบบบริหารของส่วนราชการให้
เกิดผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า จัดทําตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ติดตาม 
ประเมินผล จัดทํารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการในสํานักงานฯ และภารกิจอื่นท่ีได้รับ
มอบหมาย ได้แก่ งานด้านพัฒนาบุคลากร ทุนศึกษา ฝึกอบรม สัมมนาของ สศช. และ 
การบริหารจัดการความรู้ในองค์กร 
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18) กลุ่มงานตรวจสอบภายใน เพื่อทําหน้าท่ีหลักในการตรวจสอบด้านการบริหาร รายงานทาง
การเงิน การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การปฏิบัติงาน ผลการดําเนินงาน สารสนเทศ และตามที่
ได้รับมอบหมาย ให้คําปรึกษา ตอบข้อหารือ และให้ข้อเสนอแนะแนวทางหรือวิธีการปรับปรุง
แก้ไข หรือพัฒนาการดําเนินงานให้ถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบ  

19) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต จัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของสํานักงานฯ ประสานงาน เร่งรัด และกํากับให้มีการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบของสํานักงานฯ และ 
รับข้อร้องเรียนเร่ืองการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบของ เจ้าหน้าท่ีใน
สํานักงาน 

รวมท้ังได้ตั้งสํานักและกลุ่มงานภายในเพิ่มขึ้นเพื่อปฏิบัติภารกิจเฉพาะท่ีมีความสําคัญ ได้แก่ สํานักงาน
ยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ กลุ่มงานประสานนโยบายด้านความม่ันคง  
กลุ่มงานประสานนโยบายการกระจายอํานาจ นอกจากนี้สํานักงานฯ ได้รับมอบหมายภารกิจสําคัญตาม
นโยบายของรัฐบาล ได้แก่ ภารกิจที่ เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ และ
คณะกรรมการประสานงาน รวม 3 ฝ่าย ภารกิจด้านการดําเนินการตามนโยบายบริหารจัดการภาครัฐ 
คณะกรรมการติดตามการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล และภารกิจเกี่ยวกับคณะกรรมการขับเคลื่อน
และเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  

2.1.3 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่เกี่ยวข้องกับงานของ สศช.บทบาท
และภารกิจภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และกฎหมายที่รองรับ โดยมีประเด็นท่ี
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

มาตรา
... ประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง กฎหมายท่ีรองรับ 

บทบาทและภารกิจของส่วนราชการ 
ดําเนินการในปัจจุบัน ท่ีควรเพิ่มเติม 

มาตรา 
76 ,77 

จัดทําแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน 

พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
และ ระเบียบสํานักนายกฯ 
ว่าด้วยการจัดทําแผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 จั ด ทํ าแผนการ
บริหารราชการ
แผ่นดินเมื่อมีการ
เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง
รัฐบาล 

มาตรา 
78 (1) 

ขับเคล่ือนและประสานเครือข่าย
เศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ 
เพื่อให้มีการนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปรับใช้ในการพัฒนา
ประเทศ การดํารงชีวิต และวิถี
ปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม 

-  จัดทําโครงการขยายผลการส่งเสริมบทบาท
วุฒิอาสาธนาคารสมองในการขับเคล่ือน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 โครงการศึกษาวิจัยองค์ความรู้เก่ียวกับ
นโยบายสาธารณะที่สนับสนุนวิถีชีวิต
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ดําเนินการ
ต่อเน่ืองจากการ
ดําเนินการใน
ปัจจุบัน 

มาตรา 
78 (2) 

ให้ข้อ เสนอแนะและสร้างองค์
ความรู้เร่ืองการจัดทําแผนพัฒนา
จั ง ห วั ด แ ล ะ ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด แ ก่
เจ้าหน้าท่ีในจังหวัดต่างๆ เพื่อเพิ่ม

พ . ร .ฎ .  ว่ า ด้ ว ย ก า ร
บริหาร งานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณา

เข้าร่วมเป็นวิทยากรและประชุมกับจังหวัด
ในภาคกลาง เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ
และข้อเสนอ แนะการปรับปรุงการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพื่อ

ขยายการ
ดําเนินการให้
ครอบคลุมทุก
จังหวัด


