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หรือ เศรษฐวิทยา 

โดย พระยาสุริยานุวัตร

เล่ม ๓

จัดทำ�โดย

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ



ทรัพยศาสตร์

เขียนโดย : พระยาสุริยานุวัตร 

เล่ม ๑ ทรัพยศาสตร์ ชั้นต้น
พิมพ์ครั้งแรก	 พ.ศ. ๒๔๕๔	 โดย พระยาสุริยานุวัตร

พิมพ์ครั้งที่ ๒	 ประมาณ พ.ศ. ๒๔๗๕ โดย ดร.ทองเปลว  ชลภูมิ 

พิมพ์ครั้งที่ ๓	 พ.ศ. ๒๕๑๘	 โดย	 สํานักพิมพ์พิฆเณศ

พิมพ์ครั้งที่ ๔	 พ.ศ. ๒๕๔๗	 โดย	 สํานักพิมพ์โฆษิต

พิมพ์ครั้งที่ ๕	 พ.ศ. ๒๕๖๕	 โดย	 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

เล่ม ๒ ทรัพยศาสตร์ ชั้นต้น
พิมพ์ครั้งแรก	 พ.ศ. ๒๔๕๔	 โดย	 พระยาสุริยานุวัตร

พิมพ์ครั้งที่ ๒	 พ.ศ. ๒๕๑๘	 โดย	 สํานักพิมพ์พิฆเณศ

พิมพ์ครั้งที่ ๓	 พ.ศ. ๒๕๔๗	 โดย	 สํานักพิมพ์โฆษิต 

พิมพ์ครั้งที่ ๔	 พ.ศ. ๒๕๖๕	 โดย	 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

เล่ม ๓ เศรษฐกิจ-การเมือง หรือ เศรษฐวิทยา
พิมพ์ครั้งแรก	 พ.ศ. ๒๔๗๗	 โดย	 พระยาสุริยานุวัตร

พิมพ์ครั้งที่ ๒	 พ.ศ. ๒๕๑๙	 โดย	 นายผุสชา  วรศะริน	

พิมพ์ครั้งที่ ๓	 พ.ศ. ๒๕๔๗ 	 โดย	 สํานักพิมพ์โฆษิต

พิมพ์ครั้งที่ ๔	 พ.ศ. ๒๕๖๕	 โดย	 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

รวมเล่มสมบูรณ์ครั้งแรก
พ.ศ. ๒๕๔๗	 โดย สํานักพิมพ์โฆษิต

จัดพิมพ์ชุด ๓ เล่มครั้งแรก
พ.ศ. ๒๕๖๕	 โดย สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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เขียนโดย : พระยาสุริยานุวัตร 

เล่ม ๑ ทรัพยศาสตร์ ชั้นต้น
พิมพ์ครั้งแรก	 พ.ศ. ๒๔๕๔	 โดย พระยาสุริยานุวัตร

พิมพ์ครั้งที่ ๒	 ประมาณ พ.ศ. ๒๔๗๕ โดย ดร.ทองเปลว  ชลภูมิ 

พิมพ์ครั้งที่ ๓	 พ.ศ. ๒๕๑๘	 โดย	 สํานักพิมพ์พิฆเณศ

พิมพ์ครั้งที่ ๔	 พ.ศ. ๒๕๔๗	 โดย	 สํานักพิมพ์โฆษิต

พิมพ์ครั้งที่ ๕	 พ.ศ. ๒๕๖๕	 โดย	 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

เล่ม ๒ ทรัพยศาสตร์ ชั้นต้น
พิมพ์ครั้งแรก	 พ.ศ. ๒๔๕๔	 โดย	 พระยาสุริยานุวัตร

พิมพ์ครั้งที่ ๒	 พ.ศ. ๒๕๑๘	 โดย	 สํานักพิมพ์พิฆเณศ

พิมพ์ครั้งที่ ๓	 พ.ศ. ๒๕๔๗	 โดย	 สํานักพิมพ์โฆษิต 

พิมพ์ครั้งที่ ๔	 พ.ศ. ๒๕๖๕	 โดย	 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

เล่ม ๓ เศรษฐกิจ-การเมือง หรือ เศรษฐวิทยา
พิมพ์ครั้งแรก	 พ.ศ. ๒๔๗๗	 โดย	 พระยาสุริยานุวัตร

พิมพ์ครั้งที่ ๒	 พ.ศ. ๒๕๑๙	 โดย	 นายผุสชา  วรศะริน	

พิมพ์ครั้งที่ ๓	 พ.ศ. ๒๕๔๗ 	 โดย	 สํานักพิมพ์โฆษิต

พิมพ์ครั้งที่ ๔	 พ.ศ. ๒๕๖๕	 โดย	 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

รวมเล่มสมบูรณ์ครั้งแรก
พ.ศ. ๒๕๔๗	 โดย สํานักพิมพ์โฆษิต

จัดพิมพ์ชุด ๓ เล่มครั้งแรก
พ.ศ. ๒๕๖๕	 โดย สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

คํานํา

	 หนงัสอื “ทรัพยศาสตร”์ ของมหาอำ�มาตยเ์อก พระยาสริุยานวุตัร  

(เกดิ  บนุนาค) นกัเศรษฐศาสตรค์นแรกของประเทศไทย เปน็การนำ�เสนอ 

แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่เขียนโดยคนไทยขึ้นเป็นครั้งแรก 

ของประเทศไทย ประกอบดว้ยหนงัสอื ๓ เลม่ ได้แก่ ทรพัยศาสตร ์เลม่ที ่๑  

และเล่มที่ ๒ และเล่ม ๓ หนังสือเศรษฐกิจ-การเมือง หรือเศรษฐวิทยา

		 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตระหนัก

ถงึความสำ�คัญและประโยชน์ของหนังสอืทรพัยศาสตร ์ทีจ่ะชว่ยใหค้นไทย

ได้ศึกษาและเข้าใจถึงรากเหง้าของการพัฒนาประเทศตั้งแต่ในยุคเริ่มแรก

พัฒนาได้อย่างลึกซึ้ง จึงไดจ้ัดพิมพ์หนังสือทรัพยศาสตร์ครบทั้ง ๓ เล่ม 

จดัพมิพต์ามแบบตน้ฉบบัเดมิ โดยไดแ้กไ้ขเพยีงรปูคำ�ใหเ้ป็นไปตามท่ีใช้อยู่

ในปัจจุบันเท่านั้น 

	 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำ�นึกถึง 

พระคุณของมหาอำ�มาตย์เอก พระยาสุริยานุวัตร ที่ได้สร้างคุณูปการ

ต่อประเทศไทยอย่างอเนกอนันต์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเขียน

หนังสือทรัพยศาสตร์ ซึ่งเป็นแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมที่ยังคงมีความทันสมัย นับเป็นมรดกลํ้าค่าของคนไทย  

จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการจัดพิมพ์หนังสือทรัพยศาสตร์เผยแพร่ให้แก่ 

ผู้ท่ีสนใจและสาธารณชนได้ศึกษาและค้นคว้าอย่างกว้างขวาง จะทำ�ให้ 

ผู้ที่สนใจศึกษาสามารถนำ�ความรู้และแนวคิดไปประยุกต์ใช้ในการทำ�งาน
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(นายดนุชา  พิชยนันท์) 

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงของประเทศชาติ 

ตลอดจนมคีวามเปน็ธรรมในสงัคม สมดงัเจตนารมณข์องพระยาสรุยิานวุตัร 

ที่ได้เขียนไว้ในคำ�นำ�ในการจัดพิมพ์หนังสือว่า

	 “...ข้าพเจ้าขอแนะนำ�ผู้ที่จะเรียนทำ�ราชการ และผู้ท่ีจะเรียน 

ทำ�การค้าขายหรือทำ�มาหากินเป็นผลประโยชน์นั้น ให้ได้อ่าน 

เศรษฐวิทยานี้โดยจำ�เพาะ โดยที่เชื่อว่าเมื่อได้อ่านและได้ใช้สติปัญญา

ตรึกตรองดูตามข้อความต่าง ๆ ที่ได้กำ�หนดไว้ตามแบบแผนของ 

นักปราชญ์แต่ก่อนและในปัจจุบันน้ีแล้ว คงจะได้ความรู้ในตำ�รานี้ 

ไปใช้เป็นประโยชน์ได้เป็นแน่ และถึงอย่างไรก็คงจะดีกว่าที่ไม่ได้ศึกษา

วิชาทางนี้บ้างเลย...”
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คํานําในการพิมพ์ครั้งที่ ๓

	 ทรพัยศาสตรก์ลา่วไดว้า่เปน็ตาํราเศรษฐศาสตรส์มยัใหมเ่ลม่แรก 

ของประเทศไทย เขียนโดยนักเศรษฐศาสตร์ไทยคนแรกซึ่งเป็นผู้มีบทบาท 

สาํคญัทางดา้นความคดิเศรษฐกจิ การทตู และการบรหิารราชการ ทา่นผูน้ี้คอื 	

มหาอํามาตย์เอก พระยาสุริยานุวัตร (เกิด บุนนาค) ผู้เขียนได้สะท้อน

ภาพโครงสร้างและปัญหาความเหลื่อมลํ้าในสังคม มีความใฝ่ฝันที่จะเห็น

ประเทศไทยพัฒนาไปสู่ความมั่งคั่ง เข้มแข็ง เป็นอิสระ เป็นตัวของตัวเอง 

และมคีวามเปน็ธรรมในสงัคม พรอ้มทัง้นาํเสนอความคดิทีก่า้วหน้าจนแทบ

ไม่มีใครในยุคนั้นตามทัน แม้ในปัจจุบันก็ยังมีการถกเถียงกันอยู่

	 ทรัพยศาสตร์ประกอบไปด้วยหนังสือ ๓ เล่ม ๒ เล่มแรกเขียน

เมื่อปี ๒๔๕๔ ในชื่อทรัพยศาสตร์ แต่เมื่อหนังสือพิมพ์ออกมา พระบาท

สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงเขียนวิจารณ์ทรัพยศาสตร์ลงใน

วารสารสมุทรสาร ของราชนาวีสมาคม ทรงเกรงว่าทรัพยศาสตร์จะทําให	้

คนไทยแตกแยกแบ่งกันเป็นชนชั้น ทางราชการจึงขอร้องไม่ให้ผู้พิมพ์	

นําหนังสือทรัพยศาสตร์ออกเผยแพร่ จนกระทั่งประมาณปี ๒๔๗๕ 	

ดร.ทองเปลว   ชลภมู ิไดน้าํเลม่ ๑ มาพมิพใ์หม ่เปลีย่นชือ่เปน็เศรษฐวทิยา	

ชั้นต้น และเล่ม ๓ ได้ถูกนํามาตีพิมพ์ครั้งแรกในปี ๒๔๗๗ หลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕
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	 สํานักพิมพ์โฆษิตมีความภูมิใจเป็นอย่างยิ่งที่ได้นําเสนอ	

ทรัพยศาสตร์พร้อมกันทั้ง ๓ เล่มเป็นครั้งแรก ในการจัดพิมพ์ครั้งนี้	

ได้แก้ไขอักขรวิธี ส่วนถ้อยคําสํานวนต่าง ๆ ได้คงไว้ตามเดิม และเพื่อให้	

มีความเข้าใจในแนวคิดของพระยาสุริยานุวัตรดีข้ึน สํานักพิมพ์	

ได้รับความกรุณาจากศาสตราจารย์ ฉัตรทิพย์ นาถสุภา นําบทความ 	

“ความคิดทางเศรษฐกิจของพระยาสุริยานุวัตร” เขียนเมื่อปี ๒๕๑๗ 	

มาเป็นบทนําของหนังสือเล่มนี้

	 จากความดีเด่นของทรัพยศาสตร์ สํานักงานกองทุนสนับสนุน	

การวิจัย (สกว.) ได้คัดเลือกให้เป็น ๑ ในหนังสือดี ๑๐๐ เล่มที่คนไทย	

ควรอ่าน

สํานักพิมพ์โฆษิต
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คํานําในการพิมพ์ ครั้งที่ ๒ 

	 หนังสือ “เศรษฐกิจการเมือง” ของพระยาสุริยานุวัตรเล่มนี้ 	

พิมพ์ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๗ ในปัจจุบันหากจะมีหลงเหลืออยู่บ้าง	

ก็คงจะน้อยเล่มเต็มที หาอ่านได้ยากมาก ห้องสมุดในมหาวิทยาลัย	

ต่าง ๆ มีแต่ฉบับรูปถ่าย ซึ่งมักจะขาดตอนไม่ครบถ้วนสมบูรณ์

	 หนังสือ “เศรษฐกิจการเมือง” เป็นหนังสือเลม่ ๓ หนังสอืเล่ม 

๑ และเล่ม ๒ ในชุดเดียวกัน คือ “ทรัพยศาสตร์ชั้นต้น” พิมพ์ครั้งแรก	

เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๕๔ ต้นรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า	

เจ้าอยู่หัว นับเป็นตำ�ราเศรษฐศาสตร์เล่มแรกที่รวบรวมขึ้นเป็นภาษาไทย

	 ต่อมา ดร.ทองเปลว  ชลภูมิ จัดพิมพ์หนังสือ “ทรัพยศาสตร์

ชั้นต้น” เป็นครั้งที่ ๒ โดยใช้ชื่อว่า “เศรษฐวิทยาชั้นต้น” แต่จะพิมพ์	

ในปีใดไม่ปรากฏชัด

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๑๗ ดร.ฉัตรทิพย์  นาถสุภา ได้เขียนบทความ

เร่ือง “ความคิดทางเศรษฐกิจของพระยาสุริยานุวัตร” ลงในวารสาร	

สังคมศาสตร์ปริทัศน์ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๙ ประจำ�เดือนกันยายน ๒๕๑๗ 	

ทำ�ใหว้งการตา่ง ๆ  ตืน่เตน้สนใจใน “ทรพัยศาสตร”์ ของพระยาสรุยิานวัุตร	

เป็นอันมาก สำ�นักพิมพ์พิฆเณศจึงได้จัดพิมพ์ “ทรัพยศาสตร์” ขึ้นอีก	

ครัง้หนึง่ในป ีพ.ศ. ๒๕๑๘ นับเปน็การพมิพค์รัง้ที ่๓ สว่นหนงัสอื “เศรษฐกจิ

การเมือง” ซึ่งเป็นหนังสือเล่ม ๓ ในชุดเดียวกัน มีข้อความต่อเนื่อง	

จากเล่ม ๒ และเป็นหนังสือที่หาอ่านยากที่สุด ยังไม่มีผู้ใดได้จัดพิมพ์	
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ใหม่อีกเลย ข้าพเจ้าจึงถือโอกาสจัดพิมพ์ขึ้นเป็นอนุสรณ์และเป็น	

บรรณาการแก่ท่านที่มางานฌาปนกิจศพ นางกุณฑลี   วรศะริน ภรรยา

ของข้าพเจ้า เพื่อให้ท่านผู้สนใจได้มีโอกาสรวบรวมผลงานอันมีค่ายิ่งนี้	

ให้เข้าชุดได้ครบถ้วน

	 ความน่าอ่านและคุณค่าของหนังสือชุดนี้มีอย่างไร เพียงใด 

ดร.ทองเปลว  ชลภูมิ และ ดร.ฉัตรทิพย์  นาถสุภา ได้เขียนไว้ในคำ�นำ�

การพิมพ์ “ทรัพยศาสตร์” ครั้งที่ ๒ และครั้งท่ี ๓ และ ดร.ฉัตรทิพย์  

นาถสุภา ยังได้เขียนเพิ่มเติมไว้ใน “ความคิดทางเศรษฐกิจของพระยา

สุริยานุวัตร” อีกด้วย ซึ่งบทความทั้ง ๓ ชิ้นนี้ รวมทั้งคำ�นำ�ในการพิมพ์ 	

“ทรัพยศาสตร์” ครั้งท่ี ๑ ซึ่งเขียนโดยพระยาสุริยานุวัตรเองนั้น ได้นำ�	

มาพิมพ์รวมไว้ในหนังสือเล่มนี้ด้วยแล้ว

	 นอกเหนือจากเจตนาที่จะรักษาวรรณกรรมอันมีค่าทาง

สังคมศาสตร์ไว้ไม่ให้สาบสูญ เนื้อหาในบทความท้ัง ๔ ท่ีข้าพเจ้าอ้างถึง

และได้นำ�มาพิมพ์ไว้ในที่นี้ รวมท้ังเนื้อหาของหนังสือ “ทรัพยศาสตร์” 

และ “เศรษฐกิจการเมือง” นั้นเอง ได้แสดงออกถึงเจตนาและความรู้สึก

นึกคิดด้านอื่นของข้าพเจ้าโดยชัดแจ้งและครบถ้วน

	 ข้าพเจ้าเช่ือว่า ปัญหาท่ีคนไทยทุกคนขบคิดกันอยู่ในเวลานี้

ย่อมหนีไม่พ้นเรื่องความอยู่รอดและความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ 

ศาสนา และพระมหากษัตริย์ อันเป็นที่เคารพสูงสุดของชาวไทย

	 ปัญหานี้ในท้ายท่ีสุดในความเห็นส่วนตัวของข้าพเจ้า ก็คือ	

ปัญหาที่พระยาสุริยานุวัตรหยิบยกข้ึนมาเขียนเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๕๔ 	

และปี พ.ศ. ๒๔๗๗ นั้นเอง
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	 ข้าพเจ้าหาคำ�ตอบให้แก่ตัวเองไม่ได้ว่า ทำ�ไมโครงสร้าง	

และปัญหาทางเศรษฐกิจของไทยซ่ึงเป็นปัญหาหนักอยู่ในขณะนี้นั้น 	

และเป็นที่ทราบและมองเห็นกันมาอย่างน้อยไม่ตํ่ากว่า ๖๕ ปีมาแล้ว 	

นกัเศรษฐศาสตรแ์ละนกัการเมอืงในสมยัตอ่มากม็องเหน็และได้ใช้เปน็ขอ้

อ้างในการเปลี่ยนระบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น	

ระบอบประชาธิปไตย โดยมีองค์พระมหากษัตริย์เป็นประมุข และใน

ทุกวันนี้ นักเศรษฐศาสตร์และนักการเมือง และประชาชนชาวไทย	

ทุกชั้นทุกระดับก็มองเห็นปัญหานี้ในทำ�นองเดียวกัน แต่ทำ�ไมโครงสร้าง

และปัญหาทางเศรษฐกิจของไทยก็ยังไม่ได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น	

เทา่ทีค่วร เปน็ปญัหาเรือ้รงัตดิตอ่ทบัถมกนัมาจนกระทัง่ถงึทกุวนันี ้และมี	

ทีท่าว่าจะมีปัญหาพอกพูนมากขึ้นกว่าที่แล้ว ๆ มา

	 ปัญหานีไ้มน่า่จะเป็นความรับผดิชอบของบคุคลใดบคุคลหนึง่ 

หรือบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ น่าจะเป็นปัญหาที่คนไทยทั้งชาติ

ทุกชั้นทุกระดับจะต้องช่วยกันแก้ไข

	 พระยาสุรยิานวุตัรได้เขียนแจกแจงไวโ้ดยครบถ้วนใน “ทรพัย-	

ศาสตร์” และ “เศรษฐกิจการเมือง” ว่าจะทำ�อย่างไรจึงจะเกิดทรัพย์ 	

และเกิดทรัพย์แล้วจะปันกันอย่างไรจึงจะให้ประโยชน์สุขแก่ตนเองและ	

แก่คนทุกชั้นทุกระดับโดยท่ัวถึงกัน และย่ิงกว่านั้น พระบาทสมเด็จ	

พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบัน ก็ได้ทรงสละความสุขและพระราชทาน	

ทรัพย์ส่วนพระองค์ สู้ลำ�บากพระวรกายพระองค์เอง และสมเด็จ	

พระบรมราชินีนาถ และพระเจ้าลูกเธอฯ ส่งเสริม สร้างสอนให้ทุกคน	

สร้างทรัพย์ รักษาทรัพย์ และปันทรัพย์ เพ่ือประโยชน์ตนเองและผู้อื่น 	
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ข้าพเจ้าเชื่อว่า หนังสือของพระยาสุริยานุวัตร จะช่วยให้ชาวไทย	

ท้ังหลายเข้าใจในพระราชกรณียกิจต่าง ๆ ของพระองค์ท่ีทรงกระทำ�	

อยู่ทุกวันนี้ให้ชัดแจ้งข้ึน และถ้าชาวไทยทุกคนจะรำ�ลึกในพระมหา	

กรุณาธิคุณ และปฏิบัติตนเจริญตามรอยพระยุคลบาทโดยเคร่งครัด 	

การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและการเมืองของไทยในปัจจุบันนี้ ก็คง	

ไมน่า่จะยากและเหลือบ่ากวา่แรงเกนิกวา่ท่ีชาวไทยทัง้หลายจะกระทำ�ได้

	 	 	 	 	 ผุสชา  วรศะริน

	 	 	 	        ๒๑ เมษายน ๒๕๑๙
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คํานําในการพิมพ์ ครั้งที่ ๑ 

	 ในเศรษฐวทิยา เลม่ ๓ นี ้ไดต้ัง้ตน้อา้งเอาการคา้ขายสมยัโบราณ
และสมัยปัจจุบันมากล่าว โดยเจตนาที่จะยกประวัติศาสตร์มาให้เห็นว่า	
ชาติไทยก็รู้จักการค้าขายทางทะเลเท่ากับชนชาวต่างประเทศเหมือนกัน 
ไม่ใช่ว่าไม่รู้จักการค้าขายเช่นที่คนต่างประเทศเขาพูดเป็นปากเดียวกัน
ดั่งทุกวันนี้ 

	 นี่ก็เป็นเพราะว่าคนต่างประเทศไม่รู้ความจริงในสมัยโบราณ	
แต่ก่อนมา เมื่อชาติเราค้าขายได้ดีเหมือนชาวต่างประเทศแล้ว เหตุใด
ทุกวันนี้เราจึงทำ�ไม่ได้เหมือนแต่ก่อน เหตุที่ทำ�ไม่ได้นั้นเป็นเพราะรัฐบาล
ทอดทิ้งไม่เอื้อเฟื้อหรือไม่เห็นแก่ประโยชน์ทางการแผ่นดินในการค้าขาย
ทางทะเลนั้นเลย ชาวต่างประเทศทุกวันนี้จึงแย่งการค้าขายไปเสียสิ้นเชิง 

	 ตอ่ไปถา้รฐับาลจะสง่เสรมิอยา่งครัง้แผน่ดนิพระนารายณม์หาราช 
และคร้ังแผ่นดินสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว ก็ควรจะเดินตามแผนเก่า	
คือ รัฐบาลควรจะทำ�การน้ีนำ�ราษฎรประดุจคร้ังโบราณ โดยท่ีจะคิดไป
ถึงว่าราษฎรยากจนไม่มีทุนพอจะค้ากำ�ป่ันได้ รัฐบาลจึงจำ�เป็นจะต้อง
ออกทุนซื้อเรือ แม้แต่น้อยลำ�ก่อนพอให้เดินทางติดต่อเพียงเมืองสิงคโปร์	
ทางทิศใตส้ายหน่ึง และตดิตอ่กบัประเทศจีนทางทศิตะวนัออกอกีสายหนึง่ 	
มเีรอืพอทีจ่ะบรรทกุขา้วสารของเราออกไปสง่เทา่น้ัน ถา้ทำ�เชน่น้ีได้ เรือค้า 	
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ของคนต่างประเทศจะไม่เอาเปรียบในการบรรทุกสินค้าเข้าออกอย่างที่
เป็นอยู่ทุกวันนี้ได้

	 ประวัติศาสตร์ของเราที่อ้างมาน้ี ควรจะเป็นที่ชักชวนใจ	
ของชนชาติสยามอยู่เสมอ
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	 	 	 	 หน้า

หมวด ๑๕	 การค้าขายทางทะเลของกรุงสยาม	 ๒๓		
	 กับนานาประเทศในสมัยโบราณ

	 	 การค้าขายครั้งแผ่นดินพระนารายณ์มหาราช	 ๒๘

	 	 เรือสำ�เภาและเรือกำ�ปั่นของไทย	 ๓๔	
	 	 ไปค้าถึงญี่ปุ่น เอ้หมึง มาเก๊า กวางตุ้ง 	
	 	 เกาะมะนิลา เมกะ อ่าวเปอร์เซีย	
	 	 สุรัต อินเดีย 

หมวด ๑๖	 การค้าขายกับต่างประเทศ	 ๓๖ 
	 ของกรุงสยามในสมัยปัจจุบัน

	 	 พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ๓๘	
	 	 ทรงก่อสร้างการค้าขายทางทะเลขึ้น	
	 	 อย่างสมัยโบราณ 

	 	 การค้าขายของไทยในสมัยปัจจุบัน	 ๓๙

	 	 ขายข้าวได้ราคาดี เป็นเหตุให้พระเจ้าแผ่นดิน	 ๔๑	
	 	 ไม่ต้องกังวลด้วยการค้าขาย

สารบาญ

ภาค ๑ 
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	 	 	 	 หน้า

หมวด ๑๗	 เหตุที่จำ�นวนสินค้าขาออกนอกประเทศ	 ๔๔ 

	 และสินค้าเข้าในประเทศไม่เท่ากัน 

	 	 เหตุใดราคาสินค้าขาเข้าและขาออก	 ๔๖	

	 	 จึงหักลบกันไม่ได้ 

	 	 ประเทศจะมั่งมีได้ก็เพราะมีเรือ	 ๔๖	

	 	 บรรทุกสินค้า

	 	 ประเทศสยามต้องใช้ค่าลูกจ้าง	 ๔๙	

	 	 ค่าแรงคนต่างประเทศเหลือประมาณ

	 	 ดุลยภาพของการค้าขายระหว่างประเทศ 	 ๕๑	

	 	 (Balance of International Trade)

หมวด ๑๘	 การชำ�ระหนี้กันในระหว่างประเทศ	 ๕๒

หมวด ๑๙	 การแลกเงินระหว่างประเทศ (ค่าปริวรรต)	 ๖๐ 

	 (FOREIGN EXCHANGE)

	 	 กรุงลอนดอน ปารีส นิวยอร์ก	 ๖๑	

	 	 เบอร์ลิน และอัมสเตอร์ดัม เป็นบ่อกลาง 	

	 	 และตลาดแลกเงิน

	 	 วิธีคิดคำ�นวณค่าปริวรรตที่มาตราต่างกัน	 ๖๘

	 	 ค่าปริวรรตแลกเงินระหว่าง	 ๗๑	
	 	 กรุงลอนดอนกับนิวยอร์ก 
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	 	 	 	 หน้า

หมวด ๒๐	 การเชื่อหนี้ในทางการค้าขาย	 ๘๐

หมวด ๒๑	 ธนาคาร 	 ๘๔

	 	 ตัวอย่างธนาคารประเทศอังกฤษ	 ๘๔

	 	 ถ้าตั้งธนาคารชาติแห่งสยามขึ้น 	 ๙๑

	 	 ก็อาจจะรับธุระการส่วนใหญ่

	 	 ของกระทรวงการคลังได้ 

	 	 ตัวอย่างธนาคารประเทศฝรั่งเศส	 ๙๖

	 	 ตัวอย่างธนาคารประเทศเยอรมนี	 ๑๐๐

	 	 โครงการของธนาคารชาติ	 ๑๐๒

	 	 ร่างข้อบังคับธนาคารชาติแห่งสยาม	 ๑๐๕ 

	 	 	 (ภาษาไทย) 	 ๑๐๕

	 	 	 (ภาษาอังกฤษ)	 ๑๐๘

	 	 อธิบายคำ�ตามกฎหมายเฉพาะ	 ๑๑๒	

	 	 ที่เกี่ยวกับธนาคาร 
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ภาค ๒

				    หน้า

หมวด ๒๒	 การเงินแผ่นดิน (PUBLIC FINANCE)	 ๑๒๑

	 	งบประมาณจ่ายเงินแผ่นดินตามระเบียบ	 ๑๒๒	

	 	 ที่ถูกต้อง

	 	ดุลยภาพและการประหยัดตัดรายจ่าย	 ๑๒๔

	 	ค่าภาษีจะเลื่อนไปตกหนักอยู่แก่ผู้ใดบ้าง	 ๑๒๙		

	 	 (THE INCIDENCE OF TAXATION)

	 	บัญญัติสำ�หรับการจ่ายเงินแผ่นดิน	 ๑๓๓

	 	 	 ๑. บัญญัติสำ�หรับคุณประโยชน	์ ๑๓๔ 

	 	 	 ๒. บัญญัติของการประหยัดทรัพย์ 	 ๑๓๖

	 	 	 ๓. บัญญัติว่าด้วยการอนุมัติ	 ๑๓๘

	 	 	 ๔. บัญญัติว่าด้วยข้อบัญญัติ	 ๑๓๙

	 	 	 	 สำ�หรับเงินขาดและเหลือ

หมวด ๒๓ 	 วิทยาศาสตร์ของการเงินแผ่นดิน	 ๑๔๐

	 	วิชาการเงินแผ่นดินปัจจุบันนี้	 ๑๔๓

	 	 เปลี่ยนรูปจากตำ�ราเก่า ซึ่งโดยมาก

	 	 จะเอามาใช้ในสมัยนี้ไม่ได้ 
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	 	 	 	 หน้า

หมวด ๒๔	 เงินรายได้ของแผ่นดิน	 ๑๔๕

หมวด ๒๕	 สถิติพยากรณ์ หรือเรขาคณิตการเงิน 	 ๑๕๐

หมวด ๒๖	 นโยบายการเก็บเงินได้ของแผ่นดิน 	 ๑๕๖

	 	บัญญัติที่ ๑	 ความเสมอภาค	 ๑๕๘

	 	บัญญัติที่ ๒	 ความแน่นอน	 ๑๖๒

	 	บัญญัติที่ ๓	 ความสะดวกในเวลา	 ๑๖๒	

	 	 	 	 	 ที่จะต้องเสียภาษี

	 	บัญญัติที่ ๔ 	 การเก็บภาษีนั้นต้อง	 ๑๖๓

	 	 	 	 	 ประหยัดค่าใช้สอยให้เปลือง

	 	 	 	 	 น้อยอย่างที่สุดที่จะทำ�ได้

หมวด ๒๗	 การวัดความสามารถเสียภาษีของบ้านเมือง	 ๑๖๗

	 	กฎหมายของพระมโนสาราจารย์	 ๑๖๘

	 	 เกณฑ์แห่งความสามารถของพลเมือง	 ๑๖๘

	 	 ที่จะเสียภาษีให้รัฐบาล

	 	 เงินที่จะไหลออกไปอยู่นอกประเทศ	 ๑๗๑

หมวด ๒๘	 ภาษีที่ดิน	 	 ๑๗๓

	 	ตัวอย่างเก็บภาษีที่ดินในประเทศจีน	 ๑๗๘

	 	ตัวอย่างเก็บภาษีที่ดินในประเทศญี่ปุ่น	 ๑๘๐
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	 	 	 	 หน้า

หมวด ๒๙	 ภาษีสินค้าขาเข้าขาออกของประเทศสยาม	 ๑๘๓

หมวด ๓๐	 ภาษีเงินได้ (INCOME TAX)	 ๑๘๕

หมวด ๓๑	 ภาษีทรัพย์มรดก 	 ๑๘๙

	 (INHERITANCE TAX OR DEATH DUTY)

	 	ตัวอย่างพิกัดภาษีทรัพย์มรดก	 ๑๙๑

	 	 ของประเทศอังกฤษ

	 	ตัวอย่างพิกัดภาษีทรัพย์มรดก	 ๑๙๓

	 	 ของประเทศสหรัฐอเมริกา

	 	ตัวอย่างพิกัดภาษีทรัพย์มรดก	 ๑๙๔

	 	 ของประเทศญี่ปุ่น

	 	ควรยกเลิกภาษีรัชชูปการ	 ๑๙๕

	 	ควรเก็บภาษีจากการค้าที่มีกำ�ไร	 ๑๙๗	

	 	 เกินส่วนที่ควร

หมวด ๓๒	 การเก็บภาษีทางอ้อม	 ๒๐๐

	 	ภาษีทางตรงกับภาษีทางอ้อม	 ๒๐๐	

	 	 จะมีผลดีผิดกันอย่างไร

หมวด ๓๓	 ภาษีเกลือ	 ๒๐๓



เศรษฐกิจ-การเมือง เล่ม ๓ 19

	 	 	 	 หน้า

หมวด ๓๔	 ภาษีทางอ้อม	 ๒๐๕

	 	ควรเก็บภาษีทางตรงให้ถ่วงติงกันได้	 ๒๐๕

	 	 กับภาษีทางอ้อม

	 	ภาษีสินค้าต่างประเทศที่เข้าเมือง	 ๒๐๖

	 	ตัวอย่างชาติอเมริกันตั้งพิกัดภาษีอากร	 ๒๐๘

	 	 ป้องกันชาวต่างประเทศมิให้เข้าไปแย่งหากิน

หมวด ๓๕	 ทางดำ�เนินธุระการเงินแผ่นดิน 	 ๒๐๙

	 งบประมาณรายได้และรายจ่ายเงินแผ่นดิน	

หมวด ๓๖	 งบประมาณเพิ่มเติม	 ๒๑๒

	 	วิธีพิจารณางบประมาณข้อใหญ่	 ๒๑๓	

	 	 ครั้งสมบูรณาญาสิทธิราชย์

	 	วิธีพิจารณางบประมาณของประเทศอังกฤษ	 ๒๑๕

	 	 และสหรัฐอเมริกา

	 	หนี้ของแผ่นดิน	 ๒๑๗

	 	รัฐบาลประชาธิปไตยของเรามีพฤติการณ์	 ๒๒๔

	 	 ผิดกับประเทศทั้งหลายที่ก่อการยึดอำ�นาจ

	 	 ของพระเจ้าแผ่นดิน



	 	 	 	 หน้า

หมวด ๓๗	 การเก็บภาษีของประชาบาลหรือเทศบาล	 ๒๒๖

	 	บ่อทรัพย์ของประชาบาล	 ๒๒๗

	 	บัญชีการค้าของเทศบาล	 ๒๓๒

ประวัติมหาอำ�มาตย์เอก พระยาสุริยานุวัตร	 ๒๓๓



ภาค ๑
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ภาค ๑

หมวด ๑๕ 

การค้าขายทางทะเลของกรุงสยาม
กับนานาประเทศในสมัยโบราณ

	 การที่จะสืบสาวราวเรื่องเอาความจริงท่ีเป็นอยู่ในสมัยโบราณ 

มากลา่วเปน็หลกัฐานนัน้ กม็อียูโ่ดยทางทีจ่ะเกบ็เนือ้ความตามจดหมายเหตุ 

และพงศาวดารของบา้นเมอืง แตน่า่เสยีดายทีต่รงวา่ พมา่ขา้ศกึลา้งผลาญ 

เสยีหมด เมือ่จะเกบ็ความจริงไดบ้า้งกม็ทีางเดยีวแตท่ี่จะคน้หาขอ้แจง้ความ 

ทัง้หลาย ซ่ึงยงัมปีรากฏอยูใ่นเมอืงตา่งประเทศทีเ่ขาได้จดจำ�ขึน้ไวใ้นสมยันัน้

	 ความปรากฏในจดหมายเหตุของจีนว่า ในปี พ.ศ. ๑๘๒๕  

พระเจ้าแผ่นดินจีนวงศ์หงวนได้แต่งราชทูตเข้ามาเจริญทางพระราชไมตรี 

กับพระเจ้าแผ่นดินสยาม เป็นพยานให้เห็นได้ว่า การค้าขายทางทะเล 

ของเราคงจะได้ตั้งต้นก่อนสมัยนั้นมาแล้ว วัตถุประสงค์สำ�คัญที่จะนำ� 

ให้ประเทศทั้งสองแต่งราชทูตสื่อสารถึงกัน ก็มีทางเดียวแต่ที่จะเก่ียวกับ 

การค้าขายในระหว่างประเทศเท่านั้น
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	 ต่อมาในชั้นแรกตั้งกรุงศรีอยุธยาในแผ่นดินพระเจ้าอู่ทอง  
พ.ศ. ๑๘๙๓ ความปรากฏในพระราชพงศาวดารว่า มีพระยาประเทศราช
ขึน้อยู ่๑๖ เมือง ใน ๑๖ เมอืงน้ีมชีือ่ เมอืงมะละกาและเกาะชวารวมอยูด่ว้ย  
จึงเห็นชัดว่า เพราะการค้าขายของกรุงสยามทางทะเลในยุคนั้นเจริญมาก 
จนพระบรมเดชานุภาพของพระเจ้าแผ่นดินไทยแผ่ไพศาลไปถึงชวา  
มลาย ูโดยกำ�ลงัพาหนะเรือของชาติไทยทางเดียว พระยาประเทศราชทีก่ล่าว 
จึงยอมถวายเครื่องราชบรรณาการ

	 ในแผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ จุลศักราช ๘๐๓  
(ค.ศ. ๑๔๔๑) ปรากฏในพงศาวดารครั้งหนึ่งว่า พระเจ้าแผ่นดินได้ทรง 
แต่งทัพไปเอาเมืองมะละกา และต่อสมัยนี้ไปอีก ๗๐ ปี ได้ความจาก
จดหมายเหตุของชาติโปรตุเกสว่า คนชาตินี้ได้มาตั้งการค้าขายลงในเมือง 
มะละกาใน ค.ศ. ๑๕๑๑ (จ.ศ. ๘๗๓) แล้วได้แต่งทูตมากรุงศรีอยุธยา 
โดยทางเรือคือมาขึ้นที่ท่าเมืองตะนาวศรี ซึ่งเป็นท่าเรือสำ�คัญของไทย 
ในอ่าวเบงกอล เดินจากเมืองตะนาวศรี ลงเรือที่เพชรบุรีข้ามปากอ่าว 
มาเข้าแม่น้ําเจ้าพระยา ครั้นเมื่อขากลับทูตโปรตุเกสได้กลับไปกับ 
ราชทูตของสยามสองนาย เดินทางบกไปลงเรือที่เมืองตะนาวศรีแล่น
เรือไปเมืองมะละกา การครั้งนี้คงจะได้ทำ�สัญญาทางพระราชไมตรีกับ 
ชาติโปรตุเกสเป็นครั้งแรก อยู่ต่อมาอีก ๔ ปี เกิดอริวิวาทกันขึ้นได้ความ
ต่อไปว่า พ.ศ. ๑๕๑๖ คร้ังแผ่นดินสมเด็จพระไชยราชาธิราช อัลฟองโซ  
ดัลบูเก็ก (Alfonso Dalbuquerque) ซึ่งตั้งตัวขึ้นเป็นผู้ว่าราชการ
เมืองมะละกาได้แต่งทูตเข้ามาขอสืบทางพระราชไมตรีเหมือนอย่างเดิม 
ต่อไป และว่าชาวโปรตุเกสครั้งนั้นปรารถนาจะให้ไทยต้อนพลเมืองเข้าไป
อยู่ในเมืองมะละกา เพื่อประโยชน์แก่การค้าขายซึ่งแข่งแย่งกันอยู่กับ 
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ชาติมลายูแถบนั้น พระเจ้ากรุงสยามรับทูตโดยดี แล้วทูตได้ทำ�ไม้กางเขน 
สลักตราแผ่นดินโปรตุเกสทาสีปักลงไว้เป็นอนุสาวรีย์ในที่แห่งหนึ่งใน

พระนครศรีอยุธยา

	 ชาตโิปรตเุกสเปน็ชาตฝิรัง่ซึง่ไดเ้ขา้มาตัง้การคา้ขายกบักรงุสยาม

ก่อนชาติฝร่ังทั้งหลาย เมืองตะนาวศรีเป็นเมืองท่าการเรือกำ�ปั่นสำ�คัญ 

ของไทยในอ่าวเบงกอล สินค้าที่มาจากทิศตะวันตก คือ ประเทศยุโรป  

เปอร์เซีย และประเทศอินเดีย ต้องมาส่งขึ้นที่ท่าเรือเมืองตะนาวศรี  

เดินทางบกมาถึงกรุงศรีอยุธยาก่อนแล้วจึงได้ลำ�เลียงส่งต่อไปจนถึงเมือง 

รายทางตามชายทะเลจีนและญี่ปุ่น การค้าขายต่างประเทศที่ท่าเรือ 

เมืองตะนาวศรีคงจะได้เจริญมาก่อนสมัยท่ีกล่าวนี้นานแล้ว ข่าวของ 

เมืองมะริดจึงได้รู้ไปถึงกรุงโรม โดยคำ�ให้การของชาวเมืองเวนิส (Venice)  

ผูห้นึง่ช่ือนโิกโลคอนต ิ(Nicolo di Conti) ซึง่ไดม้าถงึเมอืงมะรดิแลว้เดนิทาง 

บกกลับใน ค.ศ. ๑๔๔๐ คอื ๕๓ ปีกอ่นทีว่าสโกดากามา (Vasco da Gama)  

แม่ทัพเรือชาติโปรตุเกสได้นำ�เรือรบอ้อมทางใต้ทวีปแอฟริกามาถึง 

ทวีปเอเชียเป็นครั้งแรก ค.ศ. ๑๔๙๗ รายงานของวาสโกดากามาในครั้งนี ้

ก็ได้กล่าวถึงเมืองตะนาวศรีด้วย เข้าใจว่าชาวเมืองตะนาวศรีถือศาสนา

คริสเตียน เพราะคงจะเห็นว่าศีลธรรมในคริสต์ศาสนานั้นคล้ายกัน 

จึงสมมุติเอาว่าชาวเมืองตะนาวศรีเป็นคริสเตียน

	 ชาติฝร่ังรู้จักทางเดินเรืออ้อมทวีปแอฟริกามาทวีปเอเชียได้ 

แต่ครั้งนั้นแล้ว ชาติฝรั่งทั้งหลายในประเทศยุโรปต่างก็คิดจะมาหาทรัพย์

สมบัติและผลประโยชน์ทางทิศตะวันออก จัดแจงเรือกำ�ปั่นค้าขายออก 

มาหาที่พักอาศัยตามเกาะและชายทะเล เตรียมเครื่องศาสตราอาวุธ
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สำ�หรับป้องกันภัย หรือสำ�หรับกระทำ�โจรกรรมเที่ยวแย่งชิงเอาที่แผ่นดิน  
ในสมัยเดียวกันนี้ คริสโตเฟอร์ โคลัมบัส (Christopher Columbus)  
ชาวเมืองเยนวั (Genoa) รบัอาสานำ�กองทพัเรอืของพระบรมราชนิกีรงุสเปน 
ตั้งเข็มแล่นตรงไปทางทิศตะวันตก เพราะคาดว่าจะได้ถึงประเทศอินเดีย
โดยทางทิศนั้นได้ แต่ครั้นมาถึงเกาะไฮเยติ (Hayti Island) เกาะจาไมกา 
(Jamaica) และเกาะคิวบา (Cuba) ใน ค.ศ. ๑๕๐๙-๑๕๑๑ ก็ยึดเอา 
เกาะเหล่านั้นเป็นเมืองขึ้นของประเทศสเปน ปล้นสะดมหรือแลกเปลี่ยน
เอาธาตุทองและธาตุเงินของชาวเกาะกลับไปถวายสมเด็จพระบรมราชินี
กรุงสเปน

	 ขา้งฝา่ยประเทศโปรตเุกสก็ยกทัพเรอืขา้มมหาสมทุรแอตแลนตกิ
ไปพบประเทศบราซิล (Brazil) ในทวีปอเมริกาใต้ใน ค.ศ. ๑๕๐๐ และใน 
ไม่ช้าก็รบรุกเอาแผ่นดินเมืองบราซิลตอนชายทะเลไว้ในกำ�มือได้  
ข้างฝ่ายประเทศอาเซียนทางทิศตะวันออกนี้ ใน ค.ศ. ๑๕๑๑ อัลฟองโซ  
ดัลบูแก็ก คุมทัพเรือมาตีเมืองกัว (Goa) ตั้งเป็นเมืองหลวงขึ้นในประเทศ
อินเดีย และในปีเดียวนั้นเอง อัลฟองโซ ดัลบูแก็ก ก็มาตั้งภูมิลำ�เนา 
ลงที่เมืองมะละกาตามที่กล่าวมาแล้วน้ันอีก นอกจากนี้พวกโปรตุเกส 
ยังได้ไปตั้งที่เมืองฮอร์มุซ (Hormuz) และเมืองมัสกัต (Muscat)  
ในอ่าวเปอร์เซีย ตั้งที่เกาะลังกาที่เมืองมัทราส (Madras) ท่ีเกาะชวา  
สุมาตรา เกาะเซเลบีส (Celebes) และเบอร์นิโอ แล้วก็ได้ต้ังต้นค้าขาย 
ถึงประเทศจีนใน ค.ศ. ๑๕๑๗

	 ในครั้งนั้น การค้าขายทางเรือของชาติโปรตุเกสใหญ่โตมาก  
ขนสินค้าเมืองจีนและอินเดียไปทวีปยุโรปสะดวกกว่าการค้าขายของ 

เมืองเวนิส (Venice) ในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ซึ่งได้จำ�เริญอยู่ก่อน  
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เพราะได้รับสินค้าประเทศอินเดียที่เดินทางบกผ่านประเทศตุรกีและ 

อียิปต์ เมื่อชาวโปรตุเกสต้ังกองขนสินค้าอ้อมทวีปแอฟริกาไปได้แล้ว  

การค้าเรือของเมืองเวนิสก็ทรุดโทรมลง ชาติโปรตุเกสขนสินค้าไปถึง 

ยุโรปแล้ว ชาติฮอลันดาในชั้นต้นก็รับลงเรือไปจำ�หน่ายข้างฝ่ายเหนือ

ทวีปยุโรป ชาติฮอลันดาค้าทางเรือเจริญขึ้นมีเรือรบแข็งแรงพอแล้ว  

จงึรอิา่นออกมาคา้ขายแข่งแย่งกบัชาวโปรตุเกสในทวปีเอเชียบา้ง ตอ่นัน้ไป 

ก็ยังมีชาติอังกฤษออกมาแย่งพวกเหล่าน้ันอีกชั้นหนึ่ง ชาติฝรั่งเศส 

ก็พลอยตามออกมาด้วย

	 ชาติโปรตุเกสไปตั้งที่เมืองมะละกาใน ค.ศ. ๑๕๑๗ แล้วก็ค้าขาย

ติดต่อกันไปถึงเมืองปัตตานีอีก ได้ความตามจดหมายเหตุของเขาว่า 

ในปี ค.ศ. ๑๕๓๘ นั้น มีคนโปรตุเกสตั้งภูมิลำ�เนาอยู่ในเมืองปัตตานี 

ถึง ๓๐๐ คนเมืองปัตตานีในเวลานั้นเป็นท่าเรือสำ�คัญของกรุงสยาม 

แห่งหนึ่ง มีเรือค้าขายจากเมืองสุรัต (Surat) กัว (Goa) และตามเมือง 

ชายทะเลโคโรมันเดล (Coromandel Coast) มาจอดที่เมืองปัตตานี  

รับและส่งสินค้าเมืองจีนและญี่ปุ่น ซึ่งเรือทั้งหลายมาบรรจบกันที่นั่น

	 ใน ค.ศ. ๑๖๐๑ ชาติฮอลันดาทำ�สัญญากับผู้ปกครองเมือง

ปตัตานี ไดต้ัง้หา้งคา้ขายอยูไ่ดส้กัสามป ีเรอืชาตญ่ีิปุน่ซึง่เปน็กบฏในแผ่นดนิ 

พระเจ้าทรงธรรมถกูขบัไล่จากกรงุศรีอยธุยาไปแลว้ กไ็ดข้บัไลช่าตฮิอลนัดา

แตกหนีไป ญีปุ่น่ตัง้การค้าขายอยูห่ลายป ีชาตอิงักฤษกไ็ดไ้ปตัง้คา้ขายทีเ่มือง 

ปัตตานีเป็นคร้ังแรกด้วยเหมือนกัน แต่ทำ�เลที่เมืองปัตตานีไม่เหมาะสม 

กบัการคา้ขาย ลงปลายพวกเหล่าน้ีจงึไดย้กกันเขา้มาตัง้อยูใ่นกรงุศรอียธุยา

และแยกไปตั้งที่เมืองมะละกา เมืองบาตาเวียในเกาะชวา
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การค้าขายครั้งแผ่นดินพระนารายณ์มหาราช

	 สว่นการค้าขายของกรุงสยามน้ันก็จำ�เริญมากขึน้ทกุท ีเห็นปรากฏ

มาตั้งแต่แผ่นดินพระเจ้าทรงธรรม จ.ศ. ๙๖๔ ถึงแผ่นดินพระนารายณ์

มหาราช จ.ศ. ๑๐๑๘-๑๐๕๐ ซ่ึงเปน็สมยัทีก่ารคา้ขายทางเรอืของชาติไทย 

ข้ึนสูงสุดยอดในยุคนั้น ในสมัยนี้พระเจ้าแผ่นดินมีผลประโยชน์ในการ 

ค้าขายด้วยเรือกำ�ปั่นและสำ�เภาของชาติไทยจึงได้มีกำ�ลังมาก เป็นเหตุให้

เกิดการสงครามทางทะเลกับชาติโปรตุเกส ชาติฮอลันดา และชาติอังกฤษ

เปน็ลำ�ดบัไป ในแผน่ดนิพระนารายณม์หาราชเมือ่พวกโปรตเุกสมกีำ�ลงัมาก 

ไทยก็ได้อาศัยชาติฮอลันดาช่วยปราบปราม ครั้งอำ�นาจชาติโปรตุเกส

เสื่อมทรามลง ชาติฮอลันดากล้าแข็งขึ้นก็วิวาทกับไทยอีก ต่างเที่ยวตีเรือ

ซึ่งกันและกันกลางทะเล และตามท่าเรือนอกประเทศสยามทั่วไป

	 ชาติฝรั่งที่ออกมาค้าขายอยู่ทางทวีปเอเชียในสมัยนั้น โดยมาก

เป็นคนใจพาลสันดานหยาบ เต็มไปด้วยโลภะ โทสะ และความริษยา  

แข่งแย่ง เกลียดกัน หมายหาผลประโยชน์ส่วนตัวและชาติเป็นใหญ่  

เห็นมนุษย์ผิวดำ�ผิวเหลืองซ่ึงมิได้ถือศาสนาคริสต์เป็นคนป่าเถื่อน 

นอกศาสนาของเขาท่ีไม่ควรจะเกรงใจ เพราะฉะนั้นเมื่อจะกดขี่ข่มเหง  

หรือจะกระทำ�ความอยุติธรรมอย่างใดให้ ก็ไม่สู้จะมีความละอายแก่ใจนัก  

จนในที่สุดแม้แต่จะฆ่าฟันล้างผลาญชีวิตคนเหล่าน้ันเสียสิ้นท้ังชาติ 

ก็ทำ�ได้ เช่นที่ชาติสเปนและโปรตุเกสล้างผลาญชาติอินเดียนแดง  

ในทวีปอเมริกาใต้จนหมดส้ินไปน้ันเป็นต้น สักแต่กำ�ลังรบแข็งแรงดีกว่า 
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เพราะใช้อาวุธปืนดีกว่า และเห็นแต่จะได้ผลประโยชน์แล้วเป็นไม่มี 

ความละอายแก่บาปเลย ถ้ารบชนะก็สรรเสริญกัน แต่ความกล้าหาญ 

อย่างเดียว เมื่อยังไม่มีพวกมากแข็งแรงพอ ก็ประจบประแจงทำ�ทางไมตรี

กับเจ้านายปกครองแผ่นดินพลางก่อน พอมีกำ�ลังแข็งแรงขึ้นก็ตั้งต้น 

ทำ�การโอหัง บังอาจพาลวิวาทต่าง ๆ มีความมุ่งหมายที่จะคิดเอาแผ่นดิน 

เป็นใหญ่อยู่เสมอ รัฐบาลของเขาในยุโรปก็คอยส่งเสริมอยู่ด้วย โดยมาก

มักจะยกเอาการส่ังสอนศาสนาขึ้นเป็นธงนำ�หน้าไปว่าจะโปรดมนุษย์ 

นอกศาสนาให้รู้จักนับถือพระผู้เป็นเจ้า แม้ว่าในการสอนศาสนาน้ัน  

จะต้องฆ่าฟันสังหารมนุษย์ลงบ้างก็ไม่บาปกรรมอะไร เพราะเจตนาเดิม 

ดีอยู่แล้วจึงลบล้างบาปได้

	 มูลเหตุที่ชาติฮอลันดาวิวาทกันกับไทยในครั้งนั้นเป็นเพราะ 

สมเด็จพระนารายณ์ทรงเกลี้ยกล่อมให้พวกอังกฤษเข้ามาต้ังการค้าขาย 

ในกรุงศรีอยุธยา ได้ทรงยกเว้นภาษีบางอย่าง ทรงก่อสร้างห้างร้าน 

ที่เก็บสินค้าพระราชทานให้เป็นที่พักอาศัย และถึงกับได้ทรงทดลองให้  

บริษัทอังกฤษยืมเงินไปทำ�ทุนหมื่นเหรียญโดยไม่คิดเอาดอกเบี้ย และยัง 

ให้ยืมเรือกำ�ปั่นและจัดสินค้าของหลวงบรรทุกให้ ไปขายเอากำ�ไรอีก 

บางครั้งบางคราว ชาติฮอลันดาต้ังการค้าขายอยู่ก่อนจึงได้มีความริษยา 

แก่กล้าหนัก และได้พาลหาเหตุยกขึ้นเป็นคดีวิวาทกันอย่างไรนั้น 

ความหาปรากฏไม่แต่บริษัทของชาติฮอลันดาซึ่งตั้งมั่นอยู่ที่เมืองบาตาเวีย 

ในเกาะชวาตั้งแต่คร้ังนั้นมา ได้ก่อการสงครามขึ้นก่อน ส่งเรือรบเข้ามา 

คอยดักตีปล้นเรือไทยอยู่ที่ปากน้ําเจ้าพระยาและที่ท่าเรือเมืองตะนาวศรี  

ต่างก็ได้ต่อสู้กัน ไทยได้ริบเรือชาติฮอลันดาที่เมืองตะนาวศรี และได้ขับไล ่

คนพวกนี้ออกจากเมืองนั้นจนสิ้นเชิง แล้วชาติฮอลันดาไปเที่ยวห้ามปราม 
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เมืองใกล้เคียงไม่ให้มาค้าขายติดต่อกับเมืองไทยอีก ห้ามตลอดไปถึง 

บริษัทอังกฤษในประเทศอินเดีย ซึ่งมีเรื่องขึ้นว่า เวลานั้นเรือไทย 

บรรทุกช้างไปขายให้พระเจ้าแผ่นดินโกลคอนดา (Golconda) ลำ�หน่ึง 

ไปส่งขึ้นที่เมืองมัทราส (Madras) ซึ่งเป็นที่พักของบริษัทอังกฤษ  

ชาติฮอลันดาตามไปต่อว่าบริษัทอังกฤษเพื่อจะริบเอาช้างนั้นเสีย  

หาเหตุว่าไทยกับชาติฮอลันดากำ�ลังทำ�สงครามกัน แต่ชาติอังกฤษ 

หายอมสง่ไมเ่พราะในเวลานัน้บริษัทองักฤษกำ�ลังจะหมายหาผลประโยชน์

ในเมืองไทยอยู่ แก้ตัวว่าช้างนั้นเป็นสมบัติของพระเจ้าแผ่นดินโกลคอนดา 

ซึ่งได้ซื้อจากพระเจ้าแผ่นดินกรุงสยาม แต่ในคราวเดียวกันน้ันมีเรือ 

ของสมเด็จพระนารายณ์บรรทุกสินค้าไปขายที่เมืองญี่ปุ่นลำ�หนึ่ง  

เรือชาติฮอลันดาตามไปตีริบเอาเรือและสินค้าไว้ได้

	 ภายหลังมาเห็นจะเป็นเพราะไทยเกรงอำ�นาจเรือฮอลันดา 

ทีเ่ทีย่วกระทำ�โจรกรรม คอยต ีปล้นเรือไทย อยูใ่นทะเลจีนและอา่วเบงกอล 

ลงปลายเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ค.ศ. ๑๖๖๔ (พ.ศ. ๒๒๐๗) ต้องยอม 

ทำ�สัญญาสงบศึกกับชาติฮอลันดา สัญญาฉบับนี้มีข้อความ ๑๘ ข้อซึ่งนำ� 

ใหเ้หน็ไปวา่ ไทยตอ้งยอมเสยีเปรยีบให้แกเ่ขาฝา่ยเดยีว โดยความปรารถนา

จะด่วนเลิกสงครามเป็นใหญ่ ตามสัญญานี้ไทยยอมให้ชาติฮอลันดา 

ค้าขายตามหัวเมืองได้ทั่วพระราชอาณาเขต สัญญาจะไม่ขึ้นพิกัดภาษี

มากกว่าเก่า สัญญาจะไม่รับชาติจีนทั้งคนเรือ และคนโดยสารลงเรือไทย 

ยอมให้แต่มีคนไทยในเรือ ความข้อน้ีเป็นการตัดผลประโยชน์ไม่ให้ไทย 

ได้รับคนโดยสารจีนซึ่งมีกำ�ไรมากอย่างหนึ่ง และข้อสำ�คัญนั้นจะแย่ง 

การค้าขายในระหว่างกรุงสยามกับญี่ปุ่นมาไว้เสียในมือชาติฮอลันดา 

ฝ่ายเดียว เพราะกะลาสีไทยครั้งนั้นไม่สามารถจะเดินเรือไปถึงเกาะญี่ปุ่น
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แต่ลำ�พังได้ จึงต้องอาศัยใช้กะลาสีจีน นอกจากนี้สัญญาให้ชาติฮอลันดา 

มอีำ�นาจซือ้หนงัโค กระบอื หนงักวาง ในกรุงสยามไดแ้ตช่าตเิดยีว หา้มไม่ให้ 

คนชาติอื่นหรือไทยเองซื้อส่งออกนอกประเทศได้เป็นอันขาด

	 ข้างฝ่ายบริษัทฮอลันดายอมเสียเงินให้ไทย ๑๕๖ ชั่ง เป็นค่า 

เสียหาย ซึ่งเรือชาติฮอลันดาได้ตีริบเอาเรือของไทยเสียลำ�หนึ่งที่เกาะ

มาเก๊าเมื่อ ๓ ปีก่อนนั้น ท้ังสัญญาคืนสินค้าทั้งสิ้น ซ่ึงเรือชาติฮอลันดา 

ได้ตีปล้นไปจากเรือสำ�เภาของไทยในเมื่อเร็ว ๆ นั้นลำ�หนึ่งที่เกาะพูโลโอบี  

(Pulo Obi) เมื่อแล่นกลับมาจากเมืองญี่ปุ่นด้วย

	 ตอ่หนังสอืสญัญาฉบบัท่ีอา้งน้ีไปในป ีค.ศ. ๑๖๖๘ (พ.ศ. ๒๒๑๑) 

ยังได้ทำ�สญัญาเพิม่เตมิขึน้อกีฉบบัหนึง่ ครัง้นีไ้ทยยอมให้บรษิทัชาตฮิอลนัดา

ที่ต้ังอยู่ในเมืองนครศรีธรรมราชนั้นมีอำ�นาจปิดประตูค้าดีบุกในเมืองนั้น

ฝ่ายเดียว ยกเว้นแต่พระเจ้ากรุงสยามซ่ึงจะซ้ือดีบุกไปใช้เฉพาะพระองค์

เท่านั้น

	 ในสมัยนี้ประเทศฮอลันดากำ�ลังมีอำ�นาจเข้มแข็งในการสงคราม

ทางเรือใหญ่อยู่ในประเทศยุโรป ด้วยแต่เป็นอริวิวาทกันกับชาติอังกฤษ 

เพราะแข่งแย่งกันในการค้าขายเป็นข้อใหญ่ ได้รบกันเป็นครั้งแรกตั้งแต่

ปี ค.ศ. ๑๖๖๕ ตลอดไป จนถึง ค.ศ. ๑๖๖๗ จึงได้สงบศึกกันไปครั้งหนึ่ง 

ความเร่ืองน้ีคงจะได้ทราบถึงพระนารายณ์ พระองค์จึงได้ทรงพยายาม 

เกล้ียกล่อมเอาชาติอังกฤษเข้ามาตั้งค้าขายอยู่ในกรุงสยามพอให้เป็น

อำ�นาจถ่วงกันอยู่ ชาติอังกฤษและฮอลันดาได้ทำ�สงครามต่อกันหลายครั้ง  

ภายหลงัไทยกบัเมอืงโกลคอนดาไดร้บกนัอกี ในชัน้นีเ้จา้พระยาวไิชเยนทร์ 



เศรษฐกิจ-การเมือง เล่ม ๓32

ชาติกรีกได้เป็นผู้จัดการค้าขายของพระเจ้าแผ่นดิน เจ้าพระยาวิไชเยนทร์

ได้ใช้คนชาติอังกฤษที่แตกกันไปจากบริษัทอังกฤษ ซึ่งเรียกได้ว่า บริษัท  

อสีตอ์นิเดยี (East India Company) น่ันเอง เปน็ผูค้มุเรอืรบและทหารไทย

จากเมอืงตะนาวศรีบกุรกุเขา้ไปรบถงึในแม่น้ํานาซาปอ (Nasapore) ขา้งฝัง่ 

โคโรมันเดล (Coromandel) ตีได้เรือของพระเจ้าแผ่นดินโกลคอนดา 

ในครั้งนั้นหลายลำ� (ค.ศ. ๑๖๔๕ ตรงกับ จ.ศ. ๑๐๔๗)

	 เหตุที่วิวาทกันนี้ ภายหลังเลยลุกลามไปจนบริษัทอีสต์อินเดีย

อังกฤษต้องเข้ามายุ่งด้วย ในชั้นต้นบริษัทนี้ช่วยให้ปืนและคนอังกฤษ 

มาเป็นกะลาสีในเรือรบไทยทำ�สงครามกับประเทศโกลคอนดา ครั้นพวก 

แขกเทศทราบความ พวกนั้นก็พิฆาตจะเอาความรับผิดชอบเสียหายแก่่ 

บริษัทอังกฤษซึ่งตั้งห้างค้าขายอยู่ตามชายทะเลแผ่นดินนั้นหลายแห่ง  

พวกบริษัทอังกฤษต้องจำ�เป็นหันกลับไปเข้ากับพวกแขกเทศ จึงได้เกิด 

การสงครามทางเรือขึ้นกับกรุงสยาม ในขณะนั้นต่างฝ่ายต่างก็ตีปล้นเรือ 

กนัเสยีหายลงทัง้สองขา้ง การววิาทครัง้นีบ้รษิทัองักฤษโทษคนชาติอังกฤษ 

ในราชการไทยและเจ้าพระยาวิไชเยนทร์ว่า เพราะเป็นอริวิวาทกัน 

ในส่วนตัวที่แย่งชิงผลประโยชน์กันในการค้าขาย พระเจ้ากรุงสยามหาได้

ทรงทราบไม่ บริษัทอังกฤษได้ทำ�ฎีกาลงวันที่ ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๑๖๘๗ 

สง่เขา้มาทลูเกลา้ฯ ถวายสมเดจ็พระนารายณท์างเมอืงตะนาวศรฉีบบัหนึง่ 

ขอเงินค่าเสียหายเป็นราคา ๖๕,๐๐๐ ปอนด์ และว่าถ้าไม่ชำ�ระให้จะให้

เรือรบอังกฤษ ๒ ลำ� ซึ่งได้ให้เข้าไปคุมป้อมมะริดอยู่แล้วนั้น ริบเรือไทย 

ที่ทอดสมออยู่ในแม่นํ้านั้นจนกว่าจะได้ค่าเสียหายพอ
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	 เรือรบ ๒ ลำ�ที่กล่าวนี้ ได้เข้าไปถึงเมืองตะนาวศรีจริง ในชั้นต้น 

ออกประกาศเรียกคนอังกฤษที่รับราชการไทยออกเสียสิ้น แล้วกำ�ลังคอย 

เรือรบอื่นที่จะหนุนมาช่วยอยู่ แต่ข้าราชการไทยที่รักษาเมืองเห็นพวก

อังกฤษทำ�การบุกรุกก่อน รู้สึกว่าจะทำ�อันตรายแก่บ้านเมืองแน่แล้ว จึงได ้

พร้อมใจกันจับคนอังกฤษทั้งสิ้นที่อยู่ในเมืองเวลานั้นฆ่าเสีย เผาเรือรบ

อังกฤษได้ลำ�หนึ่ง อีกลำ�หนึ่งหนีรอดออกทะเลไปได้

	 สมเดจ็พระนารายณจ์งึต้องทรงประกาศสงครามกบับรษัิทองักฤษ 
แต่ยกเว้นไม่ทำ�อันตรายแก่คนชาติอังกฤษซึ่งยังอยู่ในกรุงศรีอยุธยา  
ในเวลานั้นทางพระราชไมตรีกับกรุงฝรั่งเศสกำ�ลังสนิทมั่นคงมาก  
พวกฝร่ังเศสอาสาลงคุมเรือรบไทยออกคอยตีเรืออังกฤษในอ่าวสยาม 
และเมืองตะนาวศรีทั้ง ๒ ทาง

	 ครัง้นัน้พอประจวบกับเวลาทีพ่ระเจา้แผน่ดนิฝรัง่เศสหลยุสท์ี ่๑๔ 
แต่งราชทูตให้คุมเครื่องราชบรรณาการเข้ามาถวายสมเด็จพระนารายณ์ 
ราชทูตฝรั่งเศสมีบริวารทหาร ๑,๕๐๐ คน กับเรือรบ ๓ ลำ� เรือค้าขาย  
๔ ลำ� เข้ามาถึงแม่น้ําเจ้าพระยาเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ค.ศ. ๑๖๘๗  
(จ.ศ. ๑๐๔๙) เจ้าพระยาวิไชเยนทร์จัดการขอทหารฝรั่งเศสขึ้นอยู่รักษา 
ป้อมที่บางกอก บ้างให้ออกไปป้องกันรักษาเมืองตะนาวศรี และให้สร้าง 
ป้อมใหม่ที่เมืองมะริดบ้าง แต่การที่ทหารฝร่ังเศสเข้ามาเป็นจำ�นวนมาก  
โดยที่รัฐบาลสยามมิได้รู้ตัวก่อนนั้น กระทำ�ให้เกิดเป็นความสงสัยขึ้นว่า  
เจ้าพระยาวิไชเยนทร์จะคิดกบฏเอาแผ่นดินให้ฝรั่งเศส ครั้นราชทูต 
ฝรั่งเศสกลับไปแล้ว ไม่ช้าสักกี่เดือน (พฤษภาคม ค.ศ. ๑๐๕๐) สมเด็จ 
พระนารายณ์ก็ทรงพระประชวร หลวงสรศักดิ์กับพระเพทราชาร่วมคิด
กันจับเจ้าพระยาวิไชเยนทร์ประหารชีวิตเสีย แล้วขับไล่พวกฝรั่งเศส 
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และอังกฤษเสียส้ินเชิง ข้างฝ่ายเมืองมะริด เมืองตะนาวศรีก็เกิดการ 
รบพุ่งกันขึ้นกับไทย ฝรั่งเศสต้องลงเรือรบหนีไปสิ้น ในกรุงศรีอยุธยา 
ครั้งนั้นเหลืออยู่แต่ชาติฮอลันดา ซึ่งต่อนี้ไปก็ทำ�การค้าขายต่างประเทศ 
เป็นใหญ่อยู่ในกรุงศรีอยุธยาแต่ชาติเดียว แต่ในสมัยน้ันบ้านเมืองมี 
ทัพศึกวุ่นวายอยู่เนือง ๆ พวกฮอลันดาตั้งห้างอยู่ได้จนถึง ค.ศ. ๑๗๔๑  
(จ.ศ. ๑๑๐๓) จึงได้ขนของเลิกกลับไปเมืองบาตาเวียแต่ตั้งแต่พระเพท 
ราชาได้เสวยราชย์เปล่ียนแผ่นดินใหม่ และต่อ ๆ ไปนั้น การค้าขาย 
ต่างประเทศร่วงโรยลงทุกทีเป็นเพราะเกิดการสงครามภายในภายนอก 
ไม่ค่อยจะมีเวลาเว้นว่าง

เรือสำ�เภาและเรือกำ�ปั่นของไทยไปค้าถึงญี่ปุ่น  
เอ้หมึง มาเก๊า กวางตุ้ง เกาะมะนิลา  
เมกะ อ่าวเปอร์เซีย สุรัต อินเดีย

	 การค้าขายกับนานาประเทศ ซ่ึงเป็นส่วนของชาติไทยแท้ในยุค 

ที่กล่าวแต่ต้นมานั้น เมื่อเก็บความตามหนังสือที่มีปรากฏอยู่ข้างพวกฝรั่ง 

ก็ดูเหมือนว่ารัฐบาลเป็นพ่อค้าเอง จึงได้ต่อเรือสำ�เภาและกำ�ปั่นขึ้นไว้มาก  

เรือไทยเดินถึงญี่ปุ่น เมืองเอ้หมึง มาเก๊า กวางตุ้ง ไหหลำ� ไซ่ง่อน และ 

เกาะมะนิลา และข้างตะวันตกนั้นถึงเมืองเมกะในทะเลแดง อ่าวเปอร์เซีย 

เมืองสุรัต และชายทะเลมะละบาร์ และโคโรมัลเดลในประเทศอินเดีย  

ฝ่ายเรือต่างประเทศตามเมืองที่กล่าวมานั้น ข้างทิศตะวันออกและ 
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ข้างหมู่เกาะมลายูเข้ามาในแม่นํ้าเจ้าพระยา ข้างทิศตะวันตกเข้ามาที่ 

เมืองตะนาวศรี

	 ได้ความเรื่องการค้าขายต่างประเทศซึ่งพระเจ้าแผ่นดินได้ทรง 

เปน็พอ่คา้เอง จนจำ�เรญิใหญย่ิง่เปน็อนัมากนัน้ นา่จะเปน็หนทางพิจารณา

ดวู่า ในสมยัใหม่ปจัจบุนันี ้รัฐบาลสยามจะทำ�การคา้ขายตามเยีย่งอยา่งนัน้

เสยีบา้งจะไมด่หีรอื ราษฎรไทยขดัสนยากจนหามกีำ�ลงัพอทีจ่ะคา้เรอืไดไ้ม ่ 

ถ้ารัฐบาลไม่นำ�หน้าและเป็นตัวค้าเองก่อนแล้ว การค้าขายต่างประเทศ

คงจะไม่กลับเข้ามาอยู่ในกำ�มือของชาติไทยอีกเป็นแน่ 

	 การค้าขายต่างประเทศร่วงโรยมาจนหมดสิ้นถึงที่สุดเมื่อเสีย

กรุงศรีอยุธยาแก่พม่าข้าศึกจุลศักราช ๑๑๒๙

	 เรื่องการค้าขายต่างประเทศครั้งสมัยโบราณ ควรจะจบลง 

เพียงนี้ก่อน ต่อไปจึงจะยกเรื่องการค้าขายปัจจุบันมากล่าวเพิ่มเติมอีก
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หมวด ๑๖  

การค้าขายกับต่างประเทศ
ของกรุงสยามในสมัยปัจจุบัน

	 ในหมวด ๑๕ ได้กล่าวถึงการค้าขายระหว่างกรุงสยามกับ 

ต่างประเทศสมัยโบราณ ตลอดลงมาจนสิ้นสุดลงเมื่อครั้งกรุงศรีอยุธยา

พ่ายแพ้แก่พม่าข้าศึก และตั้งแต่น้ันต่อมาพระเจ้ากรุงธนบุรีรวบรวม 

ชาวสยามที่เที่ยวแตกกระจัดพลัดพรายอยู่ รวมขึ้นเป็นกองทัพออกรบ 

ขับไล่พม่าข้าศึกไปได้สิ้นเชิง แล้วตั้งพระนครเป็นกรุงธนบุรีขึ้นเมื่อ  

พ.ศ. ๒๓๑๐ พระเจ้ากรุงธนบุรีมีพระยาจักรีฯ เจ้าพระยาสุรสีห์พิษณุ- 

วาธิราช ๒ พี่น้องและเจ้าพระยาสวรรคโลกเป็นนายทหารเอก ยกเป็นทัพ

หน้าขึ้นไปตีเมืองเชียงใหม่ พระเจ้ากรุงธนบุรียกกองทัพหลวงตามขึ้นไป 

ภายหลัง ครั้งนี้ขับไล่พม่าพ่ายแพ้ไปสิ้นเชิง กองทัพพระเจ้ากรุงธนบุรี 

ได้เมืองเชียงใหม่ เมืองลำ�พูน เมืองลำ�ปาง เมืองน่าน และเมืองแพร่ 

เข้าไว้ในพระราชอาณาเขตตั้งแต่นั้นมา จนตราบเท่าทุกวันนี้

	 ในตอนนี้ต้องขออภิปรายความจริงว่า เดิมแผ่นดินสยามต่อ

มณฑลพายัพลงมาน้ัน คนพ้ืนเมืองดั้งเดิมเป็นชาติ “ละว้า” ข้ึนต่อเขมร 

คำ�ว่า “ละว้า” นี้เราเรียกกันว่า “ลาว” ซึ่งมีเมืองหลวงชื่อ “ลพบุรี”  

และในจดหมายเหตุของชาติฝรั่งเศส แต่ครั้งแผ่นดินพระนารายณ์นั้น  

เขาเรยีกเมอืงลพบรุวีา่ “ลโูว” ซึง่ตรงกับคำ�วา่ “ลาว” นีเ้อง แตค่วามจรงินัน้ 
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ชาติไทยทุกวันนี้สืบสายโลหิตต่อเนื่องมาตั้งแต่เมืองเชียงแสน เชียงใหม่ 

ลำ�พูน ลำ�ปาง แพร่ น่าน ชาติไทยอพยพเลื่อนลงมาตั้งตัวเป็นอิสระ 

ได้ที่เมืองสวรรคโลก แล้วขับไล่เขมรเจ้าของที่เดิมพ่ายแพ้ไป

	 จงึควรเป็นทีส่รรเสริญพระอปุนสิยัรกัชาตขิองพระเจา้กรงุธนบรุี

ว่าเมื่อได้รวบรวมชาติไทยภาคใต้เข้าเป็นแผ่นดินเดียวกันแล้วยังเหลือแต่

ชาติไทยภาคเหนือ ซึ่งเราได้สืบสายโลหิตต่อเนื่องมา ยังเป็นเมืองขึ้นของ

ประเทศพม่าอยู่แต่เก่าก่อน พระเจ้ากรุงธนบุรีจึงทรงพระอุตสาหะยกทัพ 

ไปรบพมา่ขบัไลใ่หพ้้นไป รวมเอาเมอืงเชยีงใหม ่ลำ�พนู ลำ�ปาง แพร ่และนา่น 

เขา้อยูใ่นแผน่ดนิเดยีวกนัจนตราบเทา่ทกุวนันี ้ประหลาดทีว่า่ เรากลบัเรยีก 

ชาติไทยฝ่ายเหนือและฝ่ายทิศตะวันออกฝั่งแม่นํ้าโขงว่า “ลาว” แต่พวกที ่

เราเรียกว่า “ลาว” นั้นเขาเรียกตัวเขาเองว่า “ไทยเหนือ” เรียกพวกเราว่า 

“ไทยใต้”

	 ตอ่นัน้มา พระเจา้กรงุธนบรุพีระสญัญาวปิลาสขึน้ สมเดจ็เจา้พระยา 

มหากษัตริย์ศึก (พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก) จึงยกกองทัพ 

จากเมืองเขมรเสด็จเข้ามาปราบดาภิเษกสำ�เร็จโทษพระเจ้ากรุงธนบุรีเสีย  

แลว้กส็รา้งกรงุเทพมหานครเปน็เมอืงหลวงขึน้ขา้งฝัง่ซา้ยแมน้ํ่าเจา้พระยา

จนทุกวันนี้
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พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ทรงก่อสร้างการค้าขายทางทะเลขึ้นอย่างสมัยโบราณ

	 การค้าขายในแผ่นดินพระเจ้ากรุงธนบุรีตลอดมาจนถึงแผ่นดิน

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกและแผ่นดินพระบาทสมเด็จ

พระพุทธเลิศหล้านภาลัยนั้นไม่น่าจะปกติได้ เพราะต้องมีสงคราม 

ต่อเน่ืองกันตลอดมาจนการสงครามกับประเทศญวนสงบลง พระบาท

สมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงขยันขันแข็ง รักชาติ ศาสนายิ่งยวด 

กว่าบรรพบุรุษของพระองค์ เวลาน้ันส่วยสาอากรไม่พอใช้สำ�หรับ 

การปกครองแผ่นดิน พระองคจ์งึกอ่รา่งสรา้งการคา้ขายทางทะเลขึน้อยา่ง

สมยัโบราณ ในแผน่ดนินีก้ารคา้ขายของกรงุสยามปรากฏว่ารุ่งเรืองใหญ่โต 

มากอยู่ในประเทศเอเชียตะวันออกประเทศหน่ึง ยกเว้นแต่เมืองเซ่ียงไฮ้  

และเมืองข้ึนทั้งหลายของชาติอังกฤษและฮอลันดา ดังที่ปรากฏเป็น 

ความละเอียดอยู่ในรายงานของเซอร์ จอห์น ครอว์เฟิร์ด ราชทูตอังกฤษ

และตามจดหมายเหตุของมิสเตอร์มัลลอกค์ได้ความว่า ท่าเรือกรุงเทพฯ 

มีเรือค้าไทยถึง ๒๐๐ ลำ� กะลาสีคนเรือไทย ๔,๙๑๒ คน ค้าขายรายทาง

ขึ้นไปถึงเมืองเอ้หมึง มาเก๊าทางทิศเหนือ ถึงเกาะชวามลายูทางทิศใต้  

ในที่สุดเวลานั้นการค้าขายจากท่าเรือในกรุงเทพฯ เป็นท่าเรือใหญ่ 

ที่สุดในทิศตะวันออก ยกเว้นเมืองเซี่ยงไฮ้ และเมืองอื่น ๆ ซึ่งเป็นเมืองขึ้น

ของฝรั่งในเกาะชวาและอินเดีย
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การค้าขายของไทยในสมัยปัจจุบัน

	 เมื่อดูมาถึงสมัยปัจจุบัน ซึ่งรัฐบาลเลิกการค้าขายเสียส้ิน 

เรือค้าไทยและกะลาสีไทยแทบจะไม่มีเสียเลย การปกครองแผ่นดินโดยที่

รัฐบาลไม่ทำ�อะไร ปล่อยให้การงานเป็นไปเองดำ�เนินกันไปเอง “Laisser 

faire et Laisser aller” นั้น จึงได้ผลร้ายอย่างที่ได้กล่าวมานี้ และเพราะ

เหตุฉะนี้การค้าขายทั้งสิ้นของกรุงสยามทางทะเล จึงต้องตกเข้าอยู่ในมือ 

ชนชาวต่างประเทศทุกอย่าง ราษฎรมีแต่จะนำ�ผลปลูกเพาะที่ทำ�ได้ออก

ไปใชค้า่ระวางเรอื คา่แรงคนงาน ทำ�สนิคา้ทีช่าวตา่งประเทศทำ�เขา้มาขาย

เทา่นัน้ และขา้งฝา่ยในเมอืง พวกจนี แขก และฝรัง่ทีเ่ขา้มาแยง่ทำ�การคา้ขาย

ได้เงินกำ�ไรและค่าแรง เขาก็แบ่งเงินนั้นส่งออกไปสู่บ้านเกิดเมืองมารดร 

ของเขาอกี ถ้าหากความเจรญิทางการคา้ขายดำ�เนนิไปได้อยา่งสมยัแผ่นดิน 

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวแล้ว ค่าแรง ค่าระวาง และกำ�ไร 

ทั้งหลายจะตกอยู่ในประเทศของเราฝ่ายเดียว ไม่ต้องให้คนต่างประเทศ

แบ่งเอาไปเป็นส่วนใหญ่อย่างเดี๋ยวนี้

	 ในเร่ืองการค้าขายของกรุงสยามแต่สมัยโบราณตลอดลงมา

จนถึงต้นแผ่นดินรัชกาลที่ ๕ มีความรุ่งเรืองเพราะการทำ�นาเป็นใหญ่กว่า 

อย่างอื่น การทำ�นายิ่งเจริญขึ้นเพียงใดราษฎรก็หักร้างถางพงปราบที่ดิน 

ทำ�นาแผ่ไพศาลกว้างขวางออกไปทุกที ถึงที่สุดชาวนาต้องแข่งขันราคา 

ขายข้าวกันในหมู่พวกชาวนาเอง ราคาข้าวที่ขายได้จึงค่อยตกตํ่าลง 

เสมอไป ถึงที่สุดราคาข้าวตกตํ่ามากจนชาวนาไม่มีกำ�ไร ต้องเป็นหนี้สิน 
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เขาลงไม่มีเวลาที่จะกลับฟื้นตัวได้ และการเพาะปลูกพันธุ์ไม้อย่างอื่น 

นอกจากปลูกข้าวก็แทบจะไม่มีเสียเลย

	 ตอ่ไปนีจ้ะตอ้งใครค่รวญดูวา่ เหตุใดราษฎรจงึไม่ริอา่นเปลีย่นอาชพี 

ไปทำ�การอย่างอ่ืนบ้าง ข้อน้ีแหละบ่งให้เห็นว่า การปกครองของรัฐบาล

โดยนโยบายที่ปล่อยให้การท้ังหลายเป็นไปเอง และดำ�เนินไปเอง โดยที ่

ผู้ปกครองไม่ออกกำ�ลังและความคิดช่วยเหลืออะไรเลย และไม่ทำ�อะไร 

เสียเลยนั้น เป็นเหตุให้ฐานะของราษฎรทั่วไปตกตํ่าได้จริงแท้

	 ในต้นแผ่นดินรัชกาลที่ ๓ ยังมีการศึกสงครามอยู่บ้าง เช่นกับ 

ตอ้งรบกบัเมอืงญวนทางทศิตะวันออก และตอ้งมคีวามกงัวลในการปอ้งกนั 

ความอิสรภาพของประเทศอยู่รอบข้าง ไหนยังได้ผลประโยชน์ในส่วยสา 

อากรไม่พอใช้ พระเจ้าแผ่นดินต้องลงทุนค้าขายเองหากำ�ไรมาใช้ในการ 

แผ่นดิน และข้าราชการในสมัยนั้นก็หาความสุขสำ�ราญเท่ากับข้าราชการ

ในสมัยต่อมาไม่ ทั้งพลเมืองก็ต้องถูกเกณฑ์ไปขัดตาทัพรายทางตลอดฝั่ง 

แม่นํ้าโขง รัฐบาลได้ความยุ่งยากลำ�บากกายและใจอยู่ จนถึงท่ีสุด 

ในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ ได้ทำ� 

หนังสือสัญญากับฝรั่งต่างประเทศฝ่ายตะวันตก ยอมเสียอิสรภาพ 

ให้ชนต่างประเทศเข้าปกครองกันเองตามกฎหมายบ้านเมืองของเขา 

ในพระราชอาณาเขต ได้แล้ว จึงสิ้นความกังวลไปทางหนึ่ง ตั้งใจรักษา 

แต่ทางพระราชไมตรีตามหนังสือสัญญานั้นอยู่ได้อย่างเคร่งครัด พวกฝรั่ง 

ต่างประเทศไม่มีโอกาสที่จะพาลก่อวิวาทได้
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ขายข้าวได้ราคาดี เป็นเหตุให้พระเจ้าแผ่นดิน 
ไม่ต้องกังวลด้วยการค้าขาย

	 ต่อนั้นมาการทำ�นาค่อยเจริญขึ้น เพราะขายข้าวได้ราคาดี 

ถึงกับฐานะของพลเมืองพลอยสูงข้ึนกว่าเก่าได้ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว  

โดยลำ�พังตนเองที่ควรต้องเป็นไปตามธรรมดา หาใช่เป็นด้วยความบำ�รุง

เกื้อกูลของรัฐบาลไม่ ในกรุงสยามมีความสงบศึกมานับแต่เลิกสงคราม 

กับญวน

	 แต่ในตอนหลังในรัชกาลที่ ๕ ผลประโยชน์แผ่นดินงอกมากขึ้น 

ถงึปลีะ ๘๐ ลา้นบาท พระเจา้แผน่ดนิไมต่อ้งทำ�อะไรเพราะไมม่คีวามกงัวล 

ในศกึสงคราม กม็แีตจ่ะแสวงหาความสขุ แบง่เอาเงนิผลประโยชนแ์ผน่ดนิ 

ไปใช้เป็นส่วนพระองค์

	 กรุงสยามสงบศึกมาได้ ๑๐๐ ปีเศษ มาตอนปลายในแผ่นดิน

รัชกาลที่ ๕ ท่ี ๖ เงินผลประโยชน์แผ่นดินมากข้ึน แต่ท่านก็แบ่งเอา 

เสียมากขึ้นเกินส่วนที่ควร จนถึงที่สุดแบ่งเอาเงินแผ่นดินไปใช้ถึง ๑๒  

ล้านครึ่ง เป็นส่วน ๑ ใน ๗ ของเงินได้ของแผ่นดินที่พระเจ้าแผ่นดินทั้ง  

๒ พระองค์ทำ�ได้ ดังนั้นก็โดยอำ�นาจสมบูรณาญาสิทธิเต็มที่ ไม่มีผู้ใด 

จะกล้าคัดค้านได้ เงินแผ่นดินท่ีแบ่งเอาไปใช้อย่างฟุ่มเฟือยนั้น ออกจาก 

มูลเหตุทีพ่ระเจ้าแผน่ดนิมพีระโอรสธิดามากมายหลายพระองค ์นอกจากนี้ 

ยังมีเจ้าจอมคนโปรดอีก ท่านเหล่านี้ก็ต้องมีค่าใช้สอยฟุ่มเฟือยขึ้นตามกัน
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	 มาในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าฯ ท่านไม่มีสตรี

เป็นราชบริพารมากมายก็จริง แต่ทรงพระเมตตากรุณาแก่คนทั้งหลาย 

แก่กล้าเป็นพระนิสัย ใครจะขอเงินสักเท่าใดท่านก็ให้อย่างพระเวสสันดร  

ขัดใครไม่ลง บอกพระราชทานเขาจนเงินรายได้ส่วนพระองค์ไม่พอ  

กรมพระคลังข้างที่ต้องตั้งเป็นรายหนี้ผ่อนใช้จนสิ้นแผ่นดิน จึงได้หยุด 

จ่ายกัน อันที่จริงเงินรายได้กระจายออกไปตามพ่อค้าวาณิชทั่วทั้งแผ่นดิน 

พอสวรรคตลงเงินใช้หมุนเวียนในตลาดก็ร่อยหรอไปทันตาเห็นเหมือนกัน

	 แต่เมื่อคิดดูว่าเงินรายได้ของแผ่นดิน ต้องเสียไปสำ�หรับพระเจ้า

แผ่นดินมากมายดังที่กล่าวมาแล้ว รัฐบาลจะเอาเงินที่ไหนมาใช้บำ�รุง 

ความเจริญของบ้านเมอืงไดต้ามความปรารถนาของราษฎร ขาดการศกึษา 

การอนามยั และขาดความสงเคราะหท์กุอยา่งแกก่ารกสกิรรม อตุสาหกรรม 

พาณิชยกรรมเป็นต้น ถ้าท่านไม่เอาเงินแผ่นดินไปใช้เสียมากมายเช่นนั้น 

ฐานะของพลเมืองคงจะดีกว่าทุกวันนี้เป็นอันมาก

	 เพราะเหตุนี้แหละจึงบังเกิด “คณะราษฎร์” อันมีพรรคพวก

ร่วมใจทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนผู้รกัชาติแท้ ได้ก่อการปฏิวัติเสียสละชีวิต

เข้ายึดอำ�นาจสมบูรณาญาสิทธิของพระเจ้าแผ่นดินเข้ามาอยู่ใต้อำ�นาจ 

ปวงชนราษฎร ตั้งรัฐธรรมนูญการปกครองขึ้นใหม่ ให้ปวงชนราษฎร 

ทกุคนเปน็เจา้ของแผน่ดนิ ใหต้ัง้ผูแ้ทนตวัเขา้มารวมกนัเป็นสภาราษฎรขึน้ 

สภานี้จึงมีอำ�นาจสูงสุดในการปกครองแผ่นดิน
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	 การที่รัฐบาลแต่ก่อนเอาเงินส่วนใหญ่ในผลประโยชน์แผ่นดิน 

ไปใช้บำ�รุงความสุขสมบูรณ์ของเจ้านายมากมายนักหนา และมิได้นำ�พา 

ถึงการค้าขายของชาติเลย จนการค้าขายตกเข้าอยู่ในมือชาวต่างประเทศ 

หมดสิ้น กล่าวแต่เพียงการค้าขายทางทะเลทางเดียว ถ้านับเวลาท่ี 

กรุงสยามได้เริ่มก่อสร้างตัวมาเมื่อภายหลังเสียกรุงศรีอยุธยาแก่พม่า  

เม่ือยังมีการศึกติดต่อกับพม่า และต่อเนื่องมาถึงศึกเมืองญวนในแผ่นดิน 

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯ รัชกาลที่ ๓ นั้น แน่แล้วการค้าขาย 

ทางทะเลต้องหยุดยั้งไปเอง ชาติฝรั่งที่เข้ามาต้ังห้างค้าขายอยู่ก่อนก็เลิก

ถอนกลับออกไปสิ้นเชิง

	 แต่ด้วยเดชะความขยันขันแข็งของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า 

เจา้อยูห่วั ซึง่ทรงรกัชาต ิศาสนา ยิง่เยีย่มกวา่บรรพบรุษุของท่านในแผน่ดนิ 

ก่อน ๆ ทรงเห็นว่าส่วยสาอากรในเวลานั้นไม่พอใช้ในราชการปกครอง 

แผ่นดินจึงทรงก่อการค้าขายทางทะเลขึ้นกับต่างประเทศตามที่ได้ 

กล่าวมาแล้ว
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หมวด ๑๗  

เหตุที่จำ�นวนสินค้าขาออกนอกประเทศ
และสินค้าเข้าในประเทศไม่เท่ากัน

	 ในหมวดที่ ๑๖ ได้พรรณนาถึงเรื่องการค้าขายระหว่างประเทศ

ของกรุงสยามมาจนถึงที่สุดว่าในการค้าขายต่างประเทศนั้น กรุงสยาม 

ต้องเสียเปรียบที่ตรงว่าชาวเมืองไม่ได้ทำ�การค้าขายและเดินเรือเอง  

การค้าขายการเดินเรือตกอยู่ในมือคนต่างประเทศทั้งสิ้น เพราะเหตุนี้ 

กรุงสยามจึงต้องส่งสินค้าออกนอกประเทศมากกว่าที่ได้รับเข้ามาในเมือง 

เปน็จำ�นวนราคาถงึปลีะ ๒๐ ลา้นบาท หรอืจะวา่แตโ่ดยสั้น ๆ  กค็อืจำ�นวน

ราคาสินค้า ๒๐ ถึง ๓๐ ล้านบาทนั้น เป็นจำ�นวนเงินที่เราต้องใช้หนี้ชำ�ระ

บัญชีให้แก่เขาทุกปี เราไม่มีเงินทองจะส่ง หรือถ้ามีบ้างก็จะส่งไม่สะดวก 

จึงต้องส่งสินค้าไปแทน

	 ประเทศอื่นในทวีปยุโรป อเมริกาใต้ และในทวีปเอเชียที่เหมือน

อย่างเราก็มีหลายประเทศ เช่นประเทศอินเดียที่อยู่ใกล้เคียงกับเมือง 

เรานี้เป็นต้น ต้องส่งสินค้าออกไปเมืองอังกฤษเป็นราคามากกว่าที่ได้รับ 

จากอังกฤษปีหนึ่งไม่ตํ่ากว่า ๑๕ ล้านปอนด์ หรือ ๑๖๕ ล้านบาท ข้างฝ่าย

ประเทศที่ทำ�การค้าขายได้เปรียบ โดยที่ส่งสินค้าออกนอกเมืองน้อยกว่า 

ที่ได้รับเข้ามาก็มีหลายประเทศ ยกตัวอย่างประเทศอังกฤษและฝร่ังเศส 

เป็นต้น คือ ในประเทศอังกฤษ ปี ค.ศ. ๑๙๐๓ นั้น
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	 ราคาสินค้าเข้าเมือง (คิดเป็นเงินฝรั่งเศส)	 ๑๓,๖๙๔ 	ล้านฟรังก์	

	 ราคาสินค้าออกนอกเมือง	 ๗,๓๓๙ 	ล้านฟรังก์	

	 ผิดเงินกัน	 ๖,๓๕๕ 	ล้านฟรังก์

จำ�นวนเงินอังกฤษซื้อสินค้าต่างประเทศใช้มากกว่าที่ขายได้ถึงเท่านี้  

ถ้าจะต้องเอาเงินทองออกใช้หนี้กันแล้ว อังกฤษจะซื้อของนอกประเทศ 

ไดเ้พยีง ๖ เดอืนเทา่นัน้เอง เพราะรูก้นัอยูว่า่ในประเทศอังกฤษมทีองสำ�รอง 

อยู่ไม่เกิน ๓,๐๐๐ ล้านฟรังก์ แต่อันที่จริงประเทศอังกฤษกลับได้เงินทอง 

เข้ามาในเมืองมากกว่าที่ได้ส่งออกไปอีก ในประเทศฝรั่งเศสก็เหมือนกัน 

เมื่อรวมจำ�นวนราคาสินค้าออกนอกเมืองและที่เข้าเมือง ดูในกำ�หนด ๕ ปี 

ถึง ค.ศ. ๑๙๐๓ ก็ได้ความว่า

	 จำ�นวนราคาสินค้าเข้าเมืองใน ๕ ปี รวม	 ๒๒,๖๒๘	 ล้านฟรังก์ 

	 จำ�นวนราคาสินค้าออกนอกใน ๕ ปี รวม	 ๒๐,๖๙๖	 ล้านฟรังก์ 

	 ใน ๕ ปีผิดเงินกัน	 ๑,๐๗๒	 ล้านฟรังก์

เมื่อคิดถัวกันลงก็ได้ความว่า ปีหนึ่งฝรั่งเศสซื้อสินค้าต่างประเทศมากกว่า 

ที่ขายออกไปได้ถึง ๓๘๖ ล้านฟรังก์ ถ้าเมืองฝร่ังเศสต้องใช้เงินทอง 

มากถึงปีละเท่านี้ เงินทองที่ใช้หมุนเวียนกันอยู่ในเมืองคงหมดสิ้นไป 

เป็นแน่ แต่อันที่จริงเงินมีใช้หมุนเวียนบริบูรณ์ดีอยู่เสมอ ในกำ�หนด ๕ ปี 

ที่อ้างนี้ จำ�นวนเงินทองที่เข้าไปในประเทศฝร่ังเศสยังกลับมากข้ึนถึง  

๑,๑๔๔ ล้านฟรังก์ หรืองอกมากขึ้นปีละ ๒๒๙ ล้านฟรังก์
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เหตุใดราคาสินค้าขาเข้าและขาออกจึงหักลบกันไม่ได้

	 ตามจำ�นวนเลขทีไ่ด้ยกมาอา้งใน ๒ ประเทศนัน้ สำ�แดงความจรงิ 

ให้เห็นปรากฏว่า วิธีที่ีจะคิดดูการค้าขายระหว่างประเทศว่าจะได้เปรียบ 

เสียเปรียบกันเพียงใดนั้น จะคิดเอาแต่จำ�เพาะจำ�นวนราคาสินค้าขาเข้า 

มาหักกันกับราคาสินค้าออกเท่านั้นไม่ได้ ต้องคิดบัญชีหักเงินเจ้าหนี้ 

ลูกหนี้กันจึงจะถูก ยอดบัญชีเงินคงผิดกันกับบัญชีราคาสินค้าเข้าออก  

อยู่เสมอ และสินค้าเข้ากับสินค้าออกนั้น ก็คงไม่มีเวลาที่จะเท่ากันพอดีได้ 

จะต้องเอารายรับ รายจ่ายต่าง ๆ ทางอื่นมาบวกหรือลบด้วยทุกครั้งไป  

จงึจะไดจ้ำ�นวนทีพ่อจะใกล้กบัความจริงบา้ง แตร่ายตา่ง ๆ  นัน้มหีลายชนดินกั 

จะยกมากล่าวได้ก็แต่รายซึ่งเป็นสิ่งสำ�คัญอยู่มากเท่านั้น คือ

ประเทศจะมั่งมีได้ก็เพราะมีเรือบรรทุกสินค้า

	 ๑. ค่าใช้สอยในการขนสินค้าออกนอกประเทศซึ่งมีจำ�นวน  

ค่าระวางเรือหรือรถไฟกับค่าอินชัวรันส์รับประกันสินค้านั้นเป็นใหญ่  

ถ้าเมืองที่ส่งสินค้าออกนอกประเทศทำ�ธุระในการนี้เสียเอง เมืองนั้นก็จะ

เปน็เจา้หนีข้องเมอืงทีร่บัของในคา่ระวางบรรทกุสนิคา้นัน้ได ้เพราะเหตวุา่ 

ค่าระวางนี้ย่อมจะเกิดมีขึ้นต่อเมื่อได้ส่งสินค้าพ้นไปแล้ว เช่นเดียวกันกับ

ราคาสินค้าท่ีเข้ามาในเมืองเรานั้น เราจำ�จะต้องใช้ค่าระวางเรือเพิ่มเติม

ให้เขาต่อภายหลังอีกต่างหาก เพราะฉะนั้นเราจึงจะต้องใช้หน้ีเขาในส่วน

ค่าระวางนี้อีกชั้นหนึ่ง
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	 ประเทศอังกฤษเป็นเมืองที่มีเรือมาก ได้ขนสินค้าของเขาเอง 
ออกไปแล้ว ยังได้ขนสินค้าส่วนมากจากเมืองต่างประเทศกลับมาอีกเที่ยว
หนึ่งด้วย ประเทศอังกฤษจึงเป็นเจ้าหนี้ของนานาประเทศในรายค่าระวาง
เรือน้ีใหญ่ย่ิงกว่าประเทศอื่น กรมพาณิชยการอังกฤษประมาณว่าปีหนึ่ง 
ชาติได้ผลประโยชน์ทางนี้ถึง ๙๐ ล้านปอนด์ หรือ ๑,๑๗๐ ล้านบาท

	 ข้างฝ่ายประเทศฝรั่งเศสยังมีเรือบรรทุกสินค้าของชาติเขาเอง 
นอ้ยอยู ่ประมาณกนัวา่มเีรอืพอกบัทีจ่ะบรรทกุของทีส่ง่ออกนอกประเทศ 
ไดเ้พียงครึง่หนึง่ในจำ�นวนสนิค้าเทา่นัน้ และสว่นสินคา้ทีเ่ขา้เมอืง เรือฝรัง่เศส
ยังได้รับบรรทุกน้อยลงอีกเพียงเศษ ๑ ใน ๓ เพราะฉะนั้นประเทศฝรั่งเศส  
ต้องใช้หนี้ส่วนค่าระวางเรือปีหนึ่งประมาณถึง ๓๐๐ ล้านฟรังก์

	 เมืองเราไม่มเีรือของชาติ ตอ้งอาศยัเรอืตา่งประเทศบรรทกุสนิคา้
ทั้งขาเข้าและขาออก ต้องเป็นหนี้เขาทางนี้มาก เพราะฉะนั้นเราจึงต้อง 
ส่งสินค้าออกไปมากกว่าจำ�นวนที่ได้รับสินค้าเข้าเมือง ราคาสินค้าขาออก
ท่ีมากกว่าขาเข้าเท่าใดนั้น ต้องเอาไปใช้หนี้รายนี้เป็นส่วนใหญ่ เมื่อได้ 
สืบดูตามห้างเจ้าของเรือ แม้แต่เพียงระยะทางระหว่างเมืองสิงคโปร์ 
และฮอ่งกง ซึง่เปน็แตเ่พยีงระยะในตน้ทางเทา่นีก้ค็งจะไดจ้ำ�นวนเลขพอที่ 
จะนึกเสียดายแล้วว่า เราควรจะเดินเรือในระยะนี้เสียเองก่อน เมื่อมีความ
เจริญขึ้นอีก จึงเพิ่มเติมเรือเดินห่างไกลออกไป

	 ในปี ร.ศ. ๑๒๘ มีจำ�นวนเรือไฟที่ออกเดินจากกรุงเทพ ฯ  
๘๒๙ ลำ� รวม ๗๗๓,๓๑๐ ตัน มีเรือกำ�ปั่นใบ ๓ ลำ� ๓,๑๑๑ ตัน เรือสำ�เภา  
๑๕๓ ลำ� ขาเขา้มากรงุเทพฯ กเ็ทา่กนั เพราะเรอืพวกเดยีวนีเ้องเดนิกลบัมา  
กลับไปประจำ�ท่าอยู่ และในเรือพวกนี้ขึ้นชื่อว่า มีชักธงไทยอยู่เป็นเรือไฟ  

๑๐๘ ลำ� ๕๔,๓๖๒ ตัน ค่าระวางทัง้ส้ินจะรวมเปน็ปลีะเทา่ใด หามบีญัชไีม ่ 
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ส่วนคนโดยสารที่ไปและมากรุงเทพฯ นั้น มีจำ�นวนชั้นที่หนึ่ง ๓,๒๕๐ คน  

ชั้นดาดฟ้า ๑๒๓,๑๖๐ คน

	 ๒. จำ�นวนเงินที่ควรจะบวกเข้าหรือลบออกจากจำ�นวนราคา

สินค้าเข้าออกนั้น มีรายเงินค่าดอกเบี้ยในต้นเงินที่ได้ไปลงไว้นอกประเทศ

เป็นรายสำ�คัญที่ ๒

	 บรรดาชาติต่างประเทศที่มั่งมีเงินทองสะสมเป็นกองทุน 

อยู่มากนั้นนอกจากท่ีได้ใช้ทุนทำ�ผลประโยชน์อยู่ในบ้านเมืองของตัวเอง

แล้ว ยังไปเที่ยวลงทุนไว้ตามนานาประเทศต่อไปอีก ประเทศที่ได้รับทุนนี ้

ต้องใช้ดอกเบี้ย ใช้ส่วนแบ่งปันในกำ�ไรหุ้นส่วน ใช้กำ�ไรในการสารพัดอย่าง 

ที่ทุนรายน้ันทำ�ให้เกิดผลประโยชน์ขึ้น ทั้งต้องใช้เงินเดือน ค่าจ้างต่าง ๆ  

ให้ชาวต่างประเทศขนเอาไปด้วย เป็นต้นว่ารัฐบาลต้องส่งดอกเบี้ยและ 

ผ่อนต้นทุนที่กู้เขามาทำ�ทางรถไฟทุกปี บริษัทรถไฟปากนํ้าท่าจีนแม่กลอง 

ต้องส่งค่าแบ่งปันกำ�ไรให้ผู้ถือหุ้นส่วนที่อยู่นอกประเทศ ต้องส่งกำ�ไร 

ทุกอย่างที่ห้างและบริษัท หรือบุคคลชาวต่างประเทศที่มาลงทุนไว้ 

ในเมือง ต้องส่งเงินออกไปใช้ค่าลูกจ้างของเขาท่ีทำ�การอยู่นอกประเทศ  

และต้องใช้ค่าแรงคนต่างประเทศที่เข้ามาหากินอยู่ในเมือง มีพวกจีนใหม่ 

เป็นรายสำ�คัญ คนพวกน้ีส่งเงินออกไปต่างประเทศรวมปีหนึ่ง ๆ จะไม่ 

เป็นจำ�นวนน้อยเลย กรุงสยามต้องใช้หนี้รายนี้มากมายเท่าใดก็เหลือ 

ที่จะประมาณได้
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ประเทศสยามต้องใช้ค่าลูกจ้าง 
ค่าแรงคนต่างประเทศเหลือประมาณ

	 ส่วนประเทศที่มั่งมีเช่นประเทศอังกฤษเป็นต้นน้ัน ปีหน่ึง 

ประมาณกนัวา่ ชาติองักฤษได้รบัผลประโยชนร์ายได้ทางนีจ้ากนานาประเทศ  

และจากเมอืงขึน้ของเขาถงึ ๘๐ ลา้นปอนด ์หรือ ๑,๐๔๐ ล้านบาท ในทีสุ่ด 

นานาประเทศทัว่โลกทีจ่ะตอ้งการทนุใชน้ัน้ โดยมากไปหากูท้ีเ่มอืงลอนดอน

ได้สะดวกกว่าที่อื่น

	 เมืองฝรั่งเศสที่เป็นเมืองเจ้าหนี้สำ�คัญอีกแห่งหนึ่งซ่ึงประมาณ 

กันว่า ทุนของชาติฝรั่งเศสไปเที่ยวลงไว้ตามนานาประเทศราว ๓๐,๐๐๐  

ล้านฟรังก์ และได้ผลประโยชน์ปีหนึ่ง ๑,๑๓๔ ล้านฟรังก์

	 ๓. คา่ใช้สอยทีช่าวตา่งประเทศไดเ้ข้าไปเทีย่วสัญจรอยูใ่นเมอืงอืน่ 

อีกรายหนึ่ง ซึ่งเป็นจำ�นวนสำ�คัญของบ้านเมือง

	 คนจำ�พวกนี้ไม่ได้ทำ�ผลประโยชน์อะไรได้ในเมืองที่ไปอยู่นั้น 

ก็ต้องชักทุนของตัวที่มีไว้ในเมืองเดิมมาจำ�หน่ายใช้ไป ประเทศใด 

ที่มีคนชาวต่างประเทศชอบไปเที่ยวมาก ประเทศนั้นก็มีแต่จะได้รับ 

จำ�นวนเงินส่วนน้ีมาก พลเมืองประเทศใดที่ชอบไปเที่ยวอยู่แสวงหา 

ความสุขเช่นนั้นมาก ก็ต้องชักเงินจากเมืองของตัวไปมาก เป็นเจ้าหนี้ 

ลูกหน้ีกันอยู่เช่นนี้
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	 ประเทศอิตาลีเป็นประเทศโบราณ คนต่างประเทศชอบไปเที่ยว 

ดูโบราณวัตถุครั้งเก่าแก่ในเมืองนั้นมาก ประมาณกันว่าคนพวกน้ีขนเงิน 

จากเมืองเข้าไปใช้ในประเทศอิตาลีปีหนึ่งเป็นจำ�นวน ๓๕๐ ล้านฟรังก์

	 เมืองสวิตเซอร์แลนด์เป็นภูมิประเทศที่เต็มไปด้วยภูเขาใหญ่ 

สลับซับซ้อน และบางแห่งสูงจนหนาวนํ้าแข็งขังอยู่บนยอดได้ตลอดปี  

มีทะเลสาบบนพื้นดินที่สูงหลายแห่งที่ไม่กว้างใหญ่เกินสุดสายตาที่ 

จะเห็นฝั่งข้ามฟากได้ ธรรมดาของโลกตกแต่งให้เห็นภาพเขาไม้และนํ้า 

ประกอบกันกับภูเขาเป็นความงดงามชอบตาคนมาก ทั้งอากาศก็สดชื่น 

ดีกวา่ทีอ่ืน่ คนชาวตา่งประเทศทีม่ัง่มทีรพัย์สมบตัชิอบไปเทีย่วอยูแ่สวงหา 

ความสุขตามฤดูกาลเสมอ ชาติสวิตเซอร์แลนด์ก็ได้ผลประโยชน์จาก 

การใช้จ่ายของคนเหล่านี้ปีหนึ่งราว ๒๐๐ ล้านฟรังก์

	 แต่ในแผ่นดินฝรั่งเศสได้ผลประโยชน์ทางนี้มากกว่าเมืองอ่ืน 

ทั้งสิ้น กรุงปารีสท่ีเป็นเมืองหลวงงดงามมีท่ีเที่ยวที่สนุกสำ�ราญมาก  

ยังมีเมืองเปา เมืองนีซ และที่ตามชายทะเลที่งดงามอีก คนต่างประเทศ 

ที่มีที่ได้จากทรัพย์สมบัติของเขาพอที่จะไม่ต้องหากินอย่างอื่นเข้าไปอาศัย

หาความสุขอยู่ประจำ�ราว ๖๖,๐๐๐ คน ถ้าคิดกะประมาณดูว่าคนหนึ่ง 

ต้องใช้สอยในการเลี้ยงชีพเพียงวันละ ๒๐ ฟรังก์ ก็จะเป็นจำ�นวนเงิน 

ถึงปีละ ๔๘๐ ล้านฟรังก์ 

	 บรรดาชาติซึง่เปน็ลกูหนีใ้นรายน้ีกค็อืชาวเมอืงองักฤษ อเมรกิา- 

เหนือและรัสเซียเป็นต้น ที่ได้ขนเงินไปส่ง เมื่อรวมจำ�นวนเข้าดูจึงจะเห็น 

ได้ว่าเงินท่ีใช้หักหนี้กันกับสินค้าเข้าเมืองและออกไปนั้น เป็นจำ�นวน 

มากมายใหญ่หลวงเพียงไร
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	 ดแูตใ่นกรงุเทพฯ กจ็ะพอเหน็เคา้ไดบ้า้งวา่จำ�นวนคนชาวบา้นนอก 

ที่ไปมาทางรถไฟและเรือเมล์ต่าง ๆ น้ัน จะเอาเงินค่าแรงที่เขาทำ�ได้

เข้ามาใช้จ่ายสักเพียงใด ยิ่งไปเข้าบ่อนเบี้ยเสียด้วยก็ยิ่งฉิบหายมากขึ้น 

ชาวบ้านชาวร้านต้องพลอยได้เงินส่วนนี้โดยทางตรงและทางอ้อมเสมอไป 

	 ทีเ่มอืงมอนติคารโ์ลมีบ่อนเบีย้สำ�คัญอยูแ่หง่หนึง่ในยโุรป รฐับาล

ได้ผลประโยชน์จากบ่อนนี้เลี้ยงตัวเป็นกำ�ลังใหญ่อยู่ทางเดียว แต่เขาห้าม

ไม่ให้ชาวเมืองเข้าไปเล่นในบ่อนนั้น เพื่อประสงค์จะเก็บผลประโยชน์  

จากนักเลงที่เป็นคนต่างประเทศฝ่ายเดียว ถ้าไปเล่นฉิบหายลงถึงกับต้อง

ฆ่าตัวตายเอง ก็มีป่าช้าไว้สำ�หรับฝังศพให้ด้วย

ดุลยภาพของการค้าขายระหว่างประเทศ 
(Balance of International Trade)

	 ในทีส่ดุจะรวบรวมใจความในหมวดนีม้ากำ�หนดลงเปน็คำ�อธบิาย 

ได้สั้น ๆ ว่า การค้าขายระหว่างประเทศ เมื่อจะคิดลบล้างกันดูว่าจะ 

แลกเปลี่ยนเท่าเทียมกันได้อย่างใดแล้ว (Balance of Trade) จะเอาแต่

จำ�นวนสินค้าขาเข้ากับสินค้าขาออกมาหักลบกันไม่ถูก เพราะสินค้าออก 

กับสินค้าเข้าไม่มีเวลาที่จะเสมอเท่าเทียมกันเลย จะเท่าเทียมกันได้ 

ก็โดยทางที่รวมบัญชีเจ้าหนี้ ลูกหนี้ ทุกรายรับรายจ่ายมาหักกันลงเท่านั้น
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หมวด ๑๘ 

การชำ�ระหนี้กันในระหว่างประเทศ

	 คนโดยมากมักจะเห็นกันว่า ประเทศใดที่มีสินค้าเข้าเมือง 

มากกว่าที่ส่งออกนอกแล้ว เมืองนั้นจะดำ�เนินไปในทางที่จะล้มละลาย  

แต่ได้ชี้แจงมาในหมวดก่อน พอที่จะเห็นได้ชัดเจนแล้วว่าความจริงไม่เป็น

เช่นนั้น

	 ควรจะพูดเสียว่าในการค้าขายระหว่างประเทศนั้น เมื่อได้ 

คิดบัญชีรวมรายหนี้สินทุกอย่างมาหักลบกันลงแล้ว เมืองใดที่ยังเป็นหนี้ 

เขาอยู่ข้างเดียว เมืองน้ันอาจจะล้มละลายได้ ประดุจเดียวกันกับบุคคล 

ที่เป็นหนี้เขาไม่มีสมบัติจะใช้พอ

	 ผดิกันท่ีตรงว่าประเทศท่ีเป็นหน้ีเขาน้ัน ถา้ไมม่เีงนิทองจะสง่ออก 

ไปใช้พอ หรือถ้าต้องส่งเงินทองออกไป จะไม่มีเงินใช้หมุนเวียนพอ 

ในบ้านเมือง ก็จำ�จะต้องพิมพ์ธนบัตรกระดาษขึ้นใช้ต่างเงินตรา แต่จะส่ง

กระดาษเช่นนี้ไปใช้นอกประเทศไม่ได้ ต่อไปก็ต้องกู้ยืมเงินต่างประเทศ 

นั้นเองมาใช้หนี้ให้แก่เขา คือต้องตกเข้าอยู่ในหนทางที่จะเดินไปข้าง 

จะล้มละลาย มีประเทศในยุโรปและอเมริกาใต้หลายประเทศที่เป็นอยู่ 

ดังกล่าวทุกวันนี้
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	 แต่ถึงเช่นนั้นก็ดี เมื่อการใช้หนี้สินเป็นการแผ่นดินใหญ่โต 

เช่นนั้นขึ้นแล้ว เหตุสำ�คัญทางอื่นที่จะคอยช่วยลบล้างความอันตราย 

ให้เบาลงได้ก็ยังมีอยู่บ้าง

	 ในชั้นต้นบุคคลที่เป็นหนี้เขาส่วนตัวน้ัน จะต้องหาทางหน่ึง 

ทางใดที่จะไม่ต้องส่งเงินทองออกไป เพราะเหตุที่จะส่งไม่สะดวก หรือ

เพราะเหตุที่เงินตราประเทศหนึ่งจะเอาไปใช้ในประเทศอื่นไม่ได้เต็มราคา  

บุคคลผู้นั้นจำ�จะต้องไปหาซื้อใบสั่งจ่าย (Cheque) จากบรรดาพวกพ่อค้า 

ที่ได้ส่งสินค้าในเมืองออกไปขายนอกประเทศ ที่เป็นเมืองเดียวกัน 

กับบุคคลนั้นจะส่งเงินไปใช้หนี้ พ่อค้าผู้นี้ได้รับเงินแล้วก็ทำ�ตั๋วส่งให้ 

บุคคลน้ันส่งต่อไปถึงเจ้าหนี้ของตัว ให้เจ้าหนี้ถือใบสั่งจ่ายของพ่อค้า 

ไปเบิกเอาเงินจากลูกหนี้ของพ่อค้าที่ได้ซื้อของไป

	 แต่เมื่อได้กล่าวมาแล้วว่า พลเมืองนี้เป็นลูกหนี้ชาวต่างประเทศ

มากส่วนกว่าที่ชาวต่างประเทศเป็นลูกหน้ี เพราะฉะนั้นจำ�นวนเงินรวม 

ทั้งส้ินที่จะต้องส่งออกไปใช้หน้ีค่าสินค้าท่ีได้ซื้อเข้ามานั้น จึงมีมากกว่า

จำ�นวนเงินท่ีชาวต่างประเทศเป็นลูกหนี้ในค่าสินค้าท่ีได้ซื้อออกไป 

จากเมืองน้ี เม่ือมีผู้ต้องการเงินต่างประเทศที่ในเมืองนี้ออกไปใช้หนี้ 

มากขึ้น เงินต่างประเทศนั้นก็จำ�จะต้องมีราคาสูงขึ้นเป็นธรรมดาอยู่เอง

	 เมื่อการเป็นไปเช่นนี้ เงินต่างประเทศจะมีอำ�นาจซื้อของ 

ในเมืองได้มากข้ึนกว่าเก่า เพราะราคาเงินนั้นสูง ราคาสินค้าในเมือง 

ตกตํ่าลง หรือถ้าจะเอาราคาเงินในเมืองกับราคาเงินนอกเมืองมาเปรียบ

เทียบกัน ราคาเงินนอกจะสูงกว่าราคาปกติของเงินในเมือง หรือจะพูดอีก

อย่างหนึ่งก็คือ เงินในเมืองจะแลกเงินต่างประเทศได้น้อยกว่าปกติ
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	 เป็นต้นว่า รัฐบาลได้ตั้งอัตราแลกเงินบาทกับทองปอนด์อังกฤษ

ลงไว้ว่า เงิน ๑๑ บาท ให้มีราคาเท่า ๑ ปอนด์ เม่ือเวลากรุงสยามกับ 

กรุงอังกฤษต่างก็เป็นเจ้าหนี้ลูกหนี้แก่กันในการแลกเปลี่ยนสินค้าและการ

อื่น ๆ หักลบบัญชีลงแล้ว ถ้ารายหนี้ข้างหนึ่งพอลบล้างกันกับรายหนี้อีก

ข้างหนึ่งได้ไมต่้องติดค้างกัน เงิน ๑ ปอนด์ก็จะแลกเงินได้ ๑๑ บาท เป็น
ปกติอยู่เสมอไป 

	 แต่ถ้ากรุงสยามเป็นหนี้กรุงอังกฤษมากกว่าที่กรุงอังกฤษ 
เป็นหนี้ จะต้องใช้ทองปอนด์เขามากกว่าจำ�นวนที่ได้มาแน่แล้ว ราคาเงิน
อังกฤษคือทองปอนด์ที่จะมีขายในกรุงสยามตามบรรดาบุคคลที่เป็นหนี ้
ชาวอังกฤษน้ันก็จำ�เป็นจะต้องแพงขึ้นตามกฎธรรมดาที่คอยบังคับ 
อยู่เสมอว่า ของสิ่งใดที่มีผู้ต้องการมากแต่ของส่ิงนั้นมีไม่พอกับความ 
ต้องการของนั้นจะต้องแพงขึ้น สมมติว่าในขณะน้ีราคาเงินอังกฤษ 
ในกรุงสยามจะแพงขึ้นกว่าปกติ ๒๕ สตางค์ หรือปอนด์หนึ่งจะเป็นราคา  
๑๑ บาท ๒๕ สตางค์ ถ้าเป็นตามส่วนน้ี เงินอังกฤษหนึ่งปอนด์ก็จะ 
ซื้อสินค้าในกรุงสยามได้เท่าราคา ๑๑ บาท ๒๕ สตางค์ หรือซื้อได้จำ�นวน 
สินค้ามากขึ้นกว่าเก่าอีก ๒๕ สตางค์ หรือจะคิดแต่หยาบ ๆ ก็คือว่า  
สินค้าเมื่อยังปกติอยู่มีราคา ๑๑ บาทนั้น มาตอนน้ีจะมีราคาแพงขึ้น  
เพราะราคาเงินบาทตกต่ําโดยท่ีจะเทียบกันกับราคาปอนด์ แปลว่าราคา
ของจะตกตํ่าลงเพราะราคาทองปอนด์สูงขึ้น

	 ผลของการที่เป็นหนี้ต่างประเทศ ตามที่ได้ชักทำ�เนียบ 
มากล่าวนี้ จะมีเป็นความสำ�คัญใหญ่อยู่ก็คือ
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	 ๑.	ความเสียหายจะเกิดข้ึนในบรรดาพวกที่เป็นลูกหนี้ชาว 
ต่างประเทศทั่วไป มีพวกพ่อค้าที่สั่งของเข้ามาขายในเมืองเป็นตัวสำ�คัญ 
คนพวกนี้เมื่อเวลาการค้าขายปกติอยู่ จะต้องใช้หนี้เขาเพียงปอนด์ละ  
๑๑ บาท มาตอนนี้เงินบาทตกราคาหรือเงินปอนด์ขึ้นราคาจะต้อง 

เติมเงิน ขึ้นถึง ๑๑ บาท ๒๕ สตางค์ จึงจะพอใช้หนี้เขาได้ ๑ ปอนด์

	 ๒.	บรรดาสินค้าอังกฤษที่มีเข้ามาขายอยู่ในเมืองจะต้องแพงขึ้น 

ตามส่วนเงินบาทที่ตกราคา คือแต่ก่อนราคา ๑๑ บาท มาตอนนี้จะต้อง 

ขายราคา ๑๑ บาท ๒๕ สตางค์ พวกพ่อค้าท่ีเป็นลูกหน้ีต่างประเทศ  

จึงจะไม่ขาดทุน

	 ๓.	เม่ือสินค้าต่างประเทศแพงขึ้นกว่าปกติ พลเมืองก็จะซื้อ 

สินค้านั้นน้อยลง เป็นเหตุที่จะทำ�ให้จำ�นวนสินค้าเข้าเมืองน้อยลง เพราะ 

ของจะขายยาก พ่อค้าพวกนี้ไม่กล้าสั่งสินค้าเข้ามาในเมืองมาก โดยที่ 

จะมีกำ�ไรน้อยลงหรือโดยกลัวขาดทุน เพราะราคาเงินในเมืองตกตํ่าลง 

เป็นต้นเหตุ จึงไม่กล้าจะซื้อเชื่อเขามาก ลงปลายจำ�นวนหนี้ของกรุงสยาม

ที่จะต้องใช้ให้แก่ต่างประเทศนั้นจะค่อยลดน้อยลง

	 ๔.	ข้างฝ่ายบรรดาพ่อค้าจำ�พวกท่ีซื้อของส่งออกนอกประเทศ

นั้นเมื่อขณะเงินต่างประเทศข้ึนราคา เพราะฉะน้ันราคาสินค้าในเมือง 

จะถูกลงกว่าปกติ โดยคิดราคาทองต่างประเทศเป็นต้น คนพวกนี้เห็น 

โอกาสดีก็จะรีบซื้อสินค้าที่ตกราคานั้นส่งออกไปขายเอากำ�ไรได้มากขึ้น  

สินค้าในเมืองจะไหลออกไปนอกประเทศมากขึ้น
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	 ๕.	เมื่อสินค้าในเมืองจะไหลออกไปนอกประเทศมากขึ้น  

และข้างฝ่ายสินค้าเข้าเมืองก็จะน้อยลงตามที่กล่าวไว้ในข้อ ๓ นั้นแล้ว  

พวกพ่อค้าที่ส่งของออกไปขายนอกประเทศ ต่างคนต่างจะต้องการ 

เอาเงินที่ขายสินค้าได้นั้นกลับคืน จะต้องขายเงินปอนด์กลับเป็นบาท 

เป็นตน้ แตม่าช้ันหลงันี ้จำ�นวนเงนิหน้ีในเมอืงนอ้ยลง เพราะสนิคา้เขา้เมอืง 

น้อยลงและสินค้าออกนอกมากขึ้น พวกที่จะต้องการเงินต่างประเทศ 

ในเมอืงน้อยไป เพราะจำ�นวนเงนิหนีน้อ้ยลงนัน้ กระทำ�ใหพ้วกพอ่คา้ทีเ่ปน็ 

เจ้าหนี้ชาวต่างประเทศต้องจำ�เป็นขายเงินต่างประเทศให้ตํ่าราคาลง หรือ 

พวกลกูหนีข้้างฝ่ายนอกประเทศจะหาซือ้เงนิไทยทีน่อกได้ยากข้ึน เพราะไทย 

เป็นหนี้ต่างประเทศน้อยลง ราคาเงินไทยในเมืองต่างประเทศนั้นก็จะ 

กลับแพงขึ้น จะแพงไปจนกว่าจำ�นวนหนี้ของไทยกับจำ�นวนหนี้ของ 

ชาวต่างประเทศพอเท่าเทียม ลบล้างหายกันไปได้ ค่าแลกเงินบาท 

กับเงินต่างประเทศจะกลับแลกกันได้ตามอัตราปกติอย่างเดิม สินค้า 

ในเมืองจะกลับขึ้นราคา ทำ�ให้จำ�นวนที่จะออกนอกเมืองน้อยลงแล้ว  

ข้างฝ่ายสินค้าต่างประเทศจะขายดีขึ้น เพราะราคาเงินบาทกลับสูงขึ้น 

เป็นปกติ จำ�นวนสินค้าต่างประเทศก็จะกลับเข้าเมืองมากขึ้นอย่างเดิม

	 การชำ�ระหน้ีกันในการค้าขายระหว่างประเทศเป็นอยู่ตาม

ธรรมดา ดังท่ีได้พรรณนามาเพยีงนียั้งหาจบไม ่ยงัจะมเีรือ่งการแลกเงนิกนั 

ในระหว่างประเทศที่ภาษาอังกฤษเรียกว่า “ฟอเรนเอกซ์เชนจ์” (Foreign 

Exchange) หรือท่ีเราเรียกกันส้ัน ๆ ว่า “เอกซ์เชนจ์” หรือตามคำ�ใหม่  

ที่ใช้ว่าค่าปริวรรตเงินตราเป็นต้น ความเรื่องนี้เป็นเรื่องสำ�คัญที่คนค้าขาย

ควรจะตอ้งศกึษา แตอ่ยูข่า้งจะเข้าใจยากสกัหนอ่ย จะอธิบายเรือ่งแตส่ัน้ ๆ   

หาพอไม่ จำ�จะต้องงดไว้กล่าวเป็นเรื่องใหญ่ในหมวด ๑๙ ต่อไป 
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	 แต่ในหมวดน้ีมีโอกาสที่จะเติมความลงได้อีกหน่อยหนึ่งว่า  

ผลของการเมื่อประเทศเรายังเป็นหนี้ต่างประเทศอยู่นั้น จะแพร่หลายไป

กระทบถึงหมู่พลเมืองพวกไหนมาก

	 ได้กล่าวมาว่า ในขณะเมื่อยังเป็นลูกหนี้ต่างประเทศอยู่มาก 

ฝ่ายเดียวน้ัน ราคาสินค้าท่ีส่งออกนอกประเทศจะตกต่ํา เพราะเงิน 

ต่างประเทศจะมีอำ�นาจซื้อของในเมืองได้มากขึ้น โดยเหตุที่ผู้จะต้อง 

ใช้หนี้ชาวต่างประเทศจะต้องยอมเสียค่าแลกเงินเพิ่มเติมให้เกินอัตรา 

ค่าแลกเงินตามปกติ จึงจะได้เงินนอกใช้หนี้เขาในทางท่ีจะซื้อใบสั่งจ่าย 

ส่งออกไป พวกพ่อค้าที่ซื้อของส่งนอกประเทศได้กำ�ไรในค่าแลกเงิน  

ก็อยากจะซ้ือสินค้าในเมืองส่งออกนอกเรื่อยไป กระทำ�ให้พลเมืองที่ทำ�

สินค้าชนิดท่ีส่งออกไปนอกนั้นขายของคล่องขึ้นในเมืองไทย พวกชาวนา

เป็นพวกท่ีมีส่วนใหญ่ในการขายข้าวส่งนอก เมื่อพ่อค้าทั้งหลายต้องการ

ซ้ือข้าวมากข้ึน ราคาข้าวท่ีกินอยู่ในพื้นเมืองและที่ส่งออกนอกจะค่อย

ขยับกลับสูงขึ้นทุกที คนพวกนี้หารู้สึกไม่ว่าเมื่อเวลาราคาเงินต่างประเทศ 

สงูกวา่เงนิบาทนัน้ บรรดาสนิค้าท้ังสิน้ตอ้งตกราคาโดยไม่รูสึ้กเพราะเหตุว่า 

ของที่เคยขายได้เป็นราคาเงินบาทแต่ก่อนเท่าใด เมื่อราคาเงินบาท

ตกต่ําก็ขายได้เท่าน้ัน หรือกลับขายได้ราคาเงินบาทมากข้ึน กลับจะดีใจ 

หมั่นทำ�ของส่งออกไปขายมากขึ้น แต่อันที่จริงเงินบาทที่ขายของได้มานั้น 

จะซือ้ของตา่งประเทศหาไดเ้ทา่เกา่ไม ่เงนินัน้จะมอีำ�นาจซือ้ของไดน้อ้ยลง  

เพราะเหตุท่ีตกราคาและสินค้าต่างประเทศแพงขึ้น เมื่อเวลาเงินบาท 

ตกราคา พลเมืองทั้งแผ่นดินต้องซื้อของแพงและได้ค่าแรง ซึ่งเป็นค่าจ้าง 

เงินเดือนและผลประโยชน์ที่ได้ต่าง ๆ นั้นน้อยลงกว่าเม่ือราคาเงิน 

ยังปกติอยู่ ความสุขสมบูรณ์ในการเลี้ยงชีพจะต้องลดน้อยถอยลงทั่วกัน
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	 ลักษณะการจะเป็นไปดังกล่าวนี้จนถึงที่สุดเมื่อค่าแลกเงิน 

กลับสูงขึ้นตามปกติ และถ้าสูงเลยไปอีกก็จะเห็นได้ทันทีว่า ทีนี้ชาว 

ต่างประเทศกลับเป็นลูกหนี้เราเข้าแล้ว ราคาค่าแลกเงินบาทกับเงิน 

ต่างประเทศสูงขึ้น สินค้าต่างประเทศท่ีเข้ามาจะต้องตกราคาลง หรือ 

อำ�นาจเงินบาทจะซื้อสินค้าต่างประเทศได้มากขึ้นกว่าเก่า แต่ราคาสินค้า 

ทีจ่ะออกนอกประเทศได ้จะกลบัตกต่ําลง เพราะเหตทุีร่าคาเงนิตา่งประเทศ

ในเมืองนี้ตกตํ่าลง และราคาเงินบาทจะกลับสูงขึ้นนั้นเอง ทางได้ทางเสีย 

จะค่อยจัดระเบียบกันได้เองในตัวตามธรรมดาเช่นนี้เสมอไป เว้นเสีย 

แต่ประเทศฝ่ายหนึ่งจะเป็นหนี้เขามากเหลือเกินจนต้องขนเงินทอง 

บรรทุกเรือส่งออกไปนอกจนส้ินเชิง ต้องพิมพ์ธนบัตรขึ้นใช้ต่างเงินทุน 

หมุนเวียน ย่ิงใช้ธนบัตรมากขึ้นเพราะใช้จ่ายมากขึ้น ราคาธนบัตร 

จะตกต่ําลงเสมอไปเช่นกับประเทศอเมริกาใต้และบางประเทศในยุโรป 

ทุกวันน้ีเป็นต้น ค่าปริวรรตเงินตราแลกเงินของประเทศเหล่านี้ตกตํ่า 

ลงเกินร้อยละ ๕๐ ก็มี เมื่อเป็นเช่นนี้เมืองนั้นจะฟื้นตัวได้โดยยาก

	 หมวดหน้าจะว่าด้วย ค่าปริวรรตระหว่างประเทศ (ค่าแลกเงิน) 

ต่อไป คือหมวด ๑๙

	 ตามบัญชีรายสินค้าเข้าเมืองและออกนอกประเทศของกรม 

ศุลกากรที่ได้ทำ�ข้ึนทุก ๆ ปีน้ัน จะสังเกตได้ว่าเมื่อเวลาการค้าขาย 

เจริญเช่น ราคาสินค้าข้าวออกนอกประเทศมีจำ�นวนมากและมีราคา

สูง ราคาทองเข้าเมืองในบัญชีนั้นสูงกว่าราคาทองออกนอกเมืองเสมอ  

แต่เมื่อเวลาเศรษฐกิจตกตํ่า ชาวนาขายข้าวได้ราคาตํ่าหรือขาดทุน 

ในการทำ�นา คนพวกนี้ไม่มีสมบัติอื่นจะขาย เหลือแต่ทอง เครื่องประดับ  
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ซึง่เปน็ของรกัแต่งตัวอยู ่เม่ือเวลาเขา้ท่ีอับจนลงแลว้กจ็ำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งขายทอง  

ซึ่งเป็นของประดับตัวนั้นใช้หนี้เขา โดยความรีบร้อนท่ีจะต้องขายจึงได 

ราคาตํ่า ชาวต่างประเทศเห็นว่าราคาทองในประเทศเราตกตํ่า จะส่งออก

ไปขายนอกประเทศไดก้ำ�ไร จงึเกบ็ทองชิน้เลก็ชิน้น้อยทีร่าษฎรตอ้งจำ�เปน็

ขายโดยราคาถูกนั้น รวบรวมส่งออกไปขายเอากำ�ไรนอกประเทศ
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หมวด ๑๙  

การแลกเงินระหว่างประเทศ (ค่าปริวรรต)
(FOREIGN EXCHANGE)

	 ในหมวดก่อนได้ชีแ้จงถึงเรือ่งการคา้ขายระหว่างประเทศซึง่ตอ้ง 
เปน็ลูกหนีเ้จา้หนีกั้นตามจำ�นวนราคาสนิคา้ขาเขา้กบัสนิคา้ขาออก จะมาก 
น้อยกว่ากัน และจะจัดระเบียบในตัวเองลงเป็นปกติไปได้อย่างใดนั้น 
ในหมวดนี้จะต้องพูดถึงการแลกเงินระหว่างประเทศ โดยที่ใช้มาตราทอง
หรือเงินต่างกัน ในเศรษฐวิทยาเล่ม ๒ หมวด ๔ ได้กล่าวถึงวิธีใช้เงินตรา 
ของนานาประเทศมาบ้างแล้ว แต่ยังไม่มีตัวเลขบอกเนื้อเงินและทอง 
ของเงินตราที่ผิดกัน เพื่อจะเอามาตั้งเป็นเกณฑ์คิดคำ�นวณแลกเปลี่ยนกัน 
ในระหว่างประเทศได้แน่นอน ในทางคิดคำ�นวณนี้ ในชั้นต้นจะต้องรู้ 
ให้แน่เสียก่อนว่าในเหรียญกษาปณ์จะเป​็นเหรียญเงินหรือเหรียญทอง 
ก็ดี ในเหรียญกษาปณ์นั้นต่างจะมีกำ�หนดเนื้อทองหรือเนื้อเงินอยู่เท่าใด 
เม่ือเปรียบเทียบกันดูตามเนื้อเงินและทองในเหรียญกษาปณ์ที่ต่างกันนั้น
ได้แล้ว จึงจะคิดราคาแลกเปลี่ยนกันถูกต้องได้ ในการแลกเปลี่ยนเงิน 
ระหว่างประเทศนี้ เมื่อจะใช้วิธีบวกลบหนี้กันแต่ทางบัญชีได้ก็เพียงแต่ว่า 
ยังไม่เกินเขตขั้นที่จะต้องขนเหรียญกษาปณ์เงินและทองออกไปใช้หน้ีกัน 
โดยที่จะต้องเสียค่าระวางบรรทุกตัวเงินและทอง ทั้งค่าอินชัวรันส์ประกัน
ความเสียหายนั้นบวกเข้าด้วย จะยกตัวอย่างการแลกเงินแต่ตามบรรดา
เมืองสำ�คัญในโลกมากล่าวในที่นี้ก่อน คือ
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ลอนดอน

หมายเหต :	 เท่าราคาทองอังกฤษ ๑ ปอนด์สเตอร์ลิง  

	 เมื่อเวลาที่ประเทศอังกฤษใช้มาตราทองอยู่

กรุงลอนดอน ปารีส นิวยอร์ก เบอร์ลิน 
และอัมสเตอร์ดัม เป็นบ่อกลางและตลาดแลกเงิน 

	 กรงุลอนดอน ปารสี นวิยอรก์ เบอรล์นิ และอมัสเตอรด์มั ซึง่การ

แลกเงินจะไปรวมเป็นบ่อกลางอยู่ที่นั่น

บ่อกลาง

ราคาเหรียญ

กษาปณ์

ที่เสมอกัน

จุดที่เป็นเขต

จะต้องส่งเอา

ทองเข้าเมือง

เขตที่จะส่ง

ทองออกจาก

เมือง

เบอร์ลิน

อัมสเตอร์ดัม

นิวยอร์ก

ปารีส

๒๐.๔๓

๑๒.๑๐๗

  ๔.๘๖๖

๒๕.๒๒๕

๒๐.๕๓

๑๒.๑๗

  ๔.๙๐

๒๕.๓๔

๒๐.๓๒

๑๒.๐๒

  ๔.๘๘

๒๕.๑๒ 
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ปารีส

นิวยอร์ก

บ่อกลาง

ราคาเหรียญ

กษาปณ์

ที่เสมอกัน

จุดที่เป็นเขต

จะต้องส่งเอา

ทองเข้าเมือง

เขตที่จะส่ง

ทองออกจาก

เมือง

ลอนดอน

เบอร์ลิน

นิวยอร์ก

อัมสเตอร์ดัม

  ๒๕.๒๒๕  

๑๒๓.๔๖

๕๑๘.๒๖

๒๐๘.๓๒

๒๕.๑๒ 

๑๒๖.๙๐

๕๑๕.๗๕

๒๐๗.๑๖

๒๕.๓๔

๑๒๔.๑๔

๕๒๓.๐๕

๒๑๐.๑๖

บ่อกลาง

ราคาเหรียญ

กษาปณ์

ที่เสมอกัน

จุดที่เป็นเขต

จะต้องส่งเอา

ทองเข้าเมือง

เขตที่จะส่ง

ทองออกจาก

เมือง

ลอนดอน

ปารีส

เบอร์ลิน

  ๔.๘๖๖

  ๕.๑๘๒

๙๕.๒๘

๔.๘๓

๕.๒๓

๙๔.๕๐

๔.๙๐

๕.๑๖

๙๖.๒๕
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	 การแลกเงนิระหวา่ง ๔ ประเทศทีจ่ดมานี ้ไดใ้ชก้นัอยูเ่มือ่ประเทศ  

ทั้งหลายยังใช้มาตราทองอยู่ด้วยกัน แต่มาในสมัยที่เศรษฐกิจตกตํ่าในปี  

พ.ศ. ๒๔๗๕ การแลกเงินกลับกลายเป็นอย่างอ่ืนไปเสียแล้ว เป็นเหตุ 

เพราะประเทศอังกฤษเลิกใช้มาตราทอง ประเทศสยามก็พลอยเลิกใช้ 

มาตราทองตามประเทศองักฤษดว้ย รฐับาลกำ�หนดวา่เงนิอังกฤษ ปอนด ์๑  

ให้แลกเงินบาทได้ ๑๑ บาท การเป็นเช่นนี้เมื่อราคาเงินปอนด์อังกฤษ 

จะตกตํ่าหรือสูงขึ้นเพียงใด ราคาเงินบาทของเราก็จำ�เป็นจะต้องพลอย

ตกตํา่หรอืสงูขึน้ตามกัน เพราะฉะนัน้เมือ่เราเลกิมาตราทองแลว้กเ็ป็นอันวา่  

ไม่มีหลักอะไรจะยึดมั่นได้เลย ข้างฝ่ายประเทศอเมริกา (พ.ศ. ๒๔๗๖) 

พลอยออกจากมาตราทองไปดว้ย ยงัเหลอืใช้มาตราทองอยู่ตามรายชือ่นัน้ 

ก็มีแต่ประเทศฝร่ังเศส ประเทศฮอลแลนด์ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์  

สวีเดน นอร์เวย์ และประเทศเยอรมนี

เบอร์ลิน

บ่อกลาง

ราคาเหรียญ

กษาปณ์

ที่เสมอกัน

จุดที่เป็นเขต

จะต้องส่งเอา

ทองเข้าเมือง

เขตที่จะส่ง

ทองออกจาก

เมือง

ลอนดอน

ปารีส

นิวยอร์ก

อัมสเตอร์ดัม

๒๐.๔๓

๘๑.๐๐

๔๑๙.๗๙

๑๖๘.๗๔

๒๐.๓๓

๘๐.๕๖

๔๑๕.๒๕

๑๖๘.๒๕

๒๐.๕๓

๘๑.๓๗

๔๒๓.๓๐

๑๗๐.๕๐
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	 ข้างฝ่ายประเทศจีนรวมทั้งเกาะฮ่องกง ซึ่งใช้มาตราเงินมา 

แต่ต้นเดิมอย่างใดก็คงใช้อยู่อย่างนั้น เกาะฮ่องกงใช้เงินเหรียญเม็กซิโก 

ซึ่งมีนํ้าหนัก ๓๗๗.๑๘๐๙ เกรน และมีเนื้อเงินบริสุทธิ์ปนอยู่ในเงินเหรียญ 

นั้น ๙๐๐ ส่วน ใน ๑,๐๐๐ แต่ในประเทศจีนใช้เงินปนกันอยู่หลายชนิด  

คือใช้เหรียญฮ่องกง ๑ และยังมีเหรียญเทล (ตำ�ลึง) ไฮกวาน ซึ่งมีนํ้าหนัก 

๕๗๓.๙ เกรน และมีเนื้อเงินบริสุทธิ์ ๑,๐๐๐ แต่การที่ใช้มาตราเงิน 

อย่างเมืองจีนน้ี เหลือที่จะเอาความแน่นอนมาเป็นเกณฑ์ยั่งยืนได้ ราคา 

เงินแท่งในตลาดเปรียบกับราคาทองขึ้น ๆ ลง ๆ อยู่ไม่หยุดหย่อน เพราะ

ต้องสุดแล้วแต่ว่าเงินแท่งในตลาดจะมีราคาสูงตํ่าสักเพียงใด แต่ดั้งเดิมมา 

ราคาเงินกับทองผิดกันเพียง ๑๕ ถึง ๑๖ หนัก หรือจะว่าอีกอย่างหนึ่ง 

กค็อื ทองหนกั ๑ บาท แลกเงนิได ้๑๕ ถงึ ๑๖ บาท มาทกุวนันี ้ราคาธาตุเงิน 

ในตลาดตกตํ่าลงจนถึงทองหนัก ๑ บาท แลกเงินได้ ๔๐ บาท ทำ�ให้ 

การค้าขายในประเทศจีนต้องยุ่งยากอยู่เพราะเหตุนี้เสมอ แต่ก่อนมา 

กรงุสยามกใ็ชม้าตราเงนิอยา่งประเทศจีน ราคาเงนิบาทตอ้งหม่ันขึน้ ๆ  ลง ๆ  

อยู่เช่นเดียวกัน เป็นเหตุทำ�ให้ชาวนาเสียเปรียบแก่พ่อค้ามาก รัฐบาล 

จึงเลิกจากมาตราเงินมาใช้มาตราทอง หยุดพิมพ์เงินบาทออกจำ�หน่าย  

แต่ใช้ธนบัตรแทน ในชั้นต้นกำ�หนดราคาแลกทองปอนด์อังกฤษ ๑ ปอนด์

เท่ากับ ๑๓ บาทเศษ มาตอนหลังนี้ยกราคาเงินบาทส่งขึ้นเท่า ๑๑ บาท

ต่อ ๑ ปอนด์ แต่เมื่ออังกฤษออกจากมาตราทอง เงินปอนด์อังกฤษตกตํ่า

ลงเพียงใด เงินบาทของเราก็พลอยตกตํ่าไปด้วย ถ้าคิดสอบกันดูกับราคา 

๑๓ บาทต่อปอนด์ เมื่อเรายังใช้มาตราทองอยู่ก็จะไม่ผิดกันนัก

	 เหตุที่ราคาเงินในโลกต้องขึ้น ๆ ลง ๆ อยู่เช่นที่เป็นดั่งทุกวันนี้  

วธิทีีจ่ะคดิคำ�นวณเงนิบาทแลกกบัเงนิประเทศหนึง่ประเทศใดกม็ทีางเดยีว 
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แต่ท่ีจะคิดตามราคาเงินขึ้น ๆ ลง ๆ ที่เขาประกาศลงพิมพ์รายงานทาง

โทรเลขเป็นรายวันนั้นอยู่เสมอ ยกตัวอย่างคือเม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม 

พุทธศักราช ๒๔๗๖

	 ปารีส 	 ๘๔.๒๗/๓๒	 นิวยอร์ก 	 ๔.๗๔	

	 มอนเทรีล	 ๔.๙๖ 	 บรัสเซลส์	 ๒๓.๗๙	

	 เจนีวา	 ๑๗.๑๙	 อัมสเตอร์ดัม	 ๘.๒๒	

	 มิลาน	 ๖๒.๒๙/๓๒	 เบอร์ลิน	 ๑๓.๙๔ 	

	 สต็อกโฮล์ม	 ๑๙.๓๗ 	 โคเปนเฮเกน	 ๒๒ 	

	 ออสโล	 ๑๙.๙๐	 เวียนนา	 ๓๐	

	 มาดริด	 ๓๙.๑๑/๑๖	 เอเธนส์	 ๕๘๕	

	 ลิสบอน	 ๑๑๐	 บูดาเปสต์	 ๕๖๕

	 ในหมวดก่อนได้พรรณนาถึงการค้าขายระหว่างประเทศ  

โดยพิสดารมาแล้ว ในหมวดนี้จะต้องช้ีแจงต่อไปว่าประเทศทั้งหลาย  

ใช้เงินทองส่งไปชำ�ระหนี้สินกันอย่างไร คือจะส่งเงินต้นทุนต้ังแต่ 

ประเทศหนึ่งไปถึงประเทศอื่นเป็นต้น

	 การค้าขายในระหว่างประเทศเมื่อจะพูดกันอย่างง่าย ๆ ก็มีแต่ 

ทีจ่ะสง่สนิคา้ไปแลกเปลีย่นกนัเทา่นัน้ และเพือ่จะชำ�ระหนีก้นัให้สะดวกขึน้  

เมืองหนึ่ง ๆ ก็ต้องคิดราคาสินค้าที่ได้ส่งออกจากเมืองเป็นราคาทองหรือ

ราคาเงินเป็นคะแนน แล้วก็จะตั้งคะแนนนั้นบวกลบหนี้กันด้วยวิธีใช้ 

ใบสั่งจ่ายและตั๋วแลกเงิน
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	 การค้าขายในเมืองเดียวกัน ต้องชำ�ระหนี้กันด้วยวิธีขนเงิน

ทองหรือธนบัตรไปใช้ หรือด้วยวิธีเขียนใบสั่งจ่ายไปแลกเปลี่ยนชำ�ระหนี้

กันฉันใด การค้าขายต่างประเทศก็ต้องเป็นเช่นเดียวกัน ผิดกันตรงว่า 

ตา่งประเทศกต็า่งใชม้าตราเงนิหรือทองตามความนยิมของชาวเมอืงทีย่อ่ม

จะต่างกันไม่เหมือนกัน เป็นต้นว่าเมืองหนึ่งใช้เหรียญกษาปณ์มีนํ้าหนัก

และเนื้อเงินและทองปนอยู่ในเหรียญนั้นตามกฎหมายบ้านเมืองของเขา

เท่าใด และต่างประเทศต่างก็มีมาตราผิดกันเช่นนั้น การคิดคำ�นวณบวก 

ลบใช้หน้ีกันในการชำ�ระหนี้ต่างประเทศนั้น เมื่อได้คิดคำ�นวณราคาเงิน 

ที่จะแลกเปลี่ยนกันถูกต้องแล้ว ข้างฝา่ยลูกหนี้ผู้ทีจ่ะต้องใช้หนี้ก็ต้องเขยีน

ใบส่ังจ่ายเป็นจำ�นวนเงินหรือทองของคนในประเทศที่เป็นเจ้าหนี้ เจ้าหนี ้

ผูท่ี้ได้รบัใบส่ังจา่ยแลว้กน็ำ�ใบสัง่จา่ยนัน้ไปบอกขายในสำ�นกัทีเ่ปน็ตลาดเงนิ

ซึง่เรยีกตามภาษาฝรัง่เศสวา่ บวัรส์ (Bourse) หรอืตามภาษาองักฤษเรยีกวา่ 

เคลียริงเฮาส์ (Clearing House) สำ�นักที่เป็นตลาดเงินน้ีเป็นที่รวบรวม 

ตัว๋ใบสัง่จา่ยและตัว๋แลกเงนิแทบทกุประเทศ ผูใ้ดจะแลกเอาเงนิประเทศใด

ก็จะแลกได้สมประสงค์ เพราะสำ�นักที่แลกเงินนั้นก็ค้ากำ�ไรด้วยใบสั่งจ่าย 

และตัว๋แลกเงนิของประเทศตา่ง ๆ  น้ันเอง ถา้หากวา่จำ�นวนเงนิในใบสัง่จ่าย 

ของลกูหนีเ้จา้หนีน้ัน้เท่ากนัพอดี ไม่มีเศษเหลอืก็เปน็อนัเชือ่ไดว้า่ ในเวลานัน้ 

ประเทศทัง้สองทีเ่ปน็ลกูหนี ้เจา้หนีซ้ึง่กนัและกันน้ันบงัเอิญบวกลบหนีไ้ม่มี

เศษเหลือ แปลว่าลูกหนี้และเจ้าหนี้ต่างก็ต้องใช้เงินลบล้างกันไปได้โดยดี 

แต่ที่การจะเป็นไปได้เช่นน้ีน้อยนักน้อยหนา เมื่อบวกลบบัญชีกันลงแล้ว 

คงจะมีจำ�นวนเงินมากหรือน้อยกว่ากันข้างหนึ่ง เมื่อเป็นเช่นนี้ก็เหลือ 

ที่จะรู้ได้ว่าจะเอาอะไรมาเป็นเกณฑ์คิดคำ�นวณ จึงจะรู้ได้แน่นอนว่าจุดท่ี

จะบวกลบกันว่าจะเสมอกันนั้นจะอยู่ที่ตรงไหน
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	 นานาประเทศทกุประเทศ เมือ่ทำ�เหรยีญกษาปณเ์งนิตราทองตรา 

ขึน้ใชใ้นเมอืงของเขานัน้ ตา่งกม็กีฎหมายบงัคบักนัไวท้กุประเทศวา่ ถา้เปน็ 

เหรียญเงินกษาปณ์ เงินเหรียญหนึ่งจะต้องให้มีน้ําหนักแน่นอนเท่าใด  

และในเงินเหรียญเดียวนั้นให้มีเนื้อเงินบริสุทธิ์ปนอยู่เท่าใด ยกตัวอย่าง

เงินเหรียญบาทของเรา แต่ก่อนกฎหมายบังคับไว้ว่าบาทหนึ่งให้มีนํ้าหนัก  

๔ สลงึ หรอืหนกั ๑๕ กรมั และในเหรยีญนัน้ใหม้เีนือ้เงนิบรสิทุธิอ์ยูเ่ปน็สว่น  

๙๐๐ ใน ๑,๐๐๐ คือ ให้มีเนื้อเงินบริสุทธิ์ปนอยู่ ๙ ส่วน ทองแดงหรือ 

โลหะอื่นปนอยู่ ๑ ส่วน เป็นต้น

	 ข้างฝ่ายประเทศจีนกับสยาม เมื่อยังใช้มาตราเงินอยู่ประดุจ 

เดียวกัน จีนจะซื้อสินค้าไทยไปเท่าใดก็บรรทุกเงินเหรียญเม็กซิโก 

ตรานกอินทรีส่งเข้ามาใช้ สมัยนั้นคิดกันหยาบ ๆ ว่า เงินเหรียญหนึ่ง 

มีเน้ือเงินบริสุทธิ์ปนอยู่เป็นส่วน ๙๐๐ ใน ๑,๐๐๐ เท่ากันกับเงินไทย  

และเงินเหรียญนั้น สมมติว่าหนัก ๖ สลึง จึงตั้งเป็นพิกัดค่าแลกเปลี่ยนว่า  

เงิน ๓ เหรียญ จะแลกเงินบาทได้ ๕ บาท คิดหยาบ ๆ ว่า เหรียญหนึ่ง 

มีนํ้าหนัก ๖ สลึง และในประเทศสยามตอนทิศใต้นั้นโดยมากเงินบาท 

แพร่หลายไปไม่ถึง ต้องอาศัยเงินเหรียญเม็กซิโกและเงินรูปีอินเดีย  

(เท่ากับ ๗๕ สตางค์) นั้นซื้อขายกัน ภาษีอากรท่ีต้องส่งรัฐบาลก็เอา 

เงินเหรียญบรรทุกเข้ามาส่งเป็นอัตรา ๓ เหรียญ ๕ บาทเหมือนกัน  

รฐับาลรบัเงนินีไ้วแ้ลว้ก็ให้กรมกษาปณห์ลอม แลว้พมิพเ์ปน็เงนิเหรยีญบาท 

ขึ้นใช้ในเมือง โรงกษาปณ์ของรัฐบาลเปิดรับพิมพ์เงินบาทเช่นกล่าวนี้  

เพราะฉะนั้นผู้ใดมีเงินเหรียญไว้จะต้องการเงินบาทใช้เท่าใด ก็นำ�เอา 

เงินเหรียญเม็กซิโกตรานกอินทรีย์ไปแลกเงินบาทมาใช้ได้ตามจุใจ  

การแลกเปลี่ยนเงินเหรียญบาทกับเงินเหรียญเม็กซิโกไม่ต้องคิดยุ่งยาก 
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อย่างใด เพราะเหตุเนื้อเงินบริสุทธิ์มีส่วนอยู่ในเงินบาทและเงินเหรียญ 

นั้นเท่ากัน ผิดกันแต่นํ้าหนักเท่านั้น อัตรา ๓ เหรียญเป็น ๕ บาทนี้  

จัดได้ว่าเป็นอัตราของโรงกษาปณ์ที่เท่าเทียมเสมอกัน

	 ท่ีนี้จะกล่าวถึงประเทศทั้งหลายที่ใช้มาตราทองเหมือนกัน 

แต่ประเทศหนึ่งก็มีเนื้อทองบริสุทธิ์ และน้ําหนักเหรียญกษาปณ์ของเขา

ผิดกันกับประเทศอื่นอยู่เสมอ เพราะต่างฝ่ายต่างก็มีมานะถืออิสรภาพใช้

มาตราของเขาตามความนิยมของชาวเมือง เว้นเสียแต่ประเทศทั้งหลาย  

ที่เป็นสมาคมชาติลาติน (The Latin Union ) กล่าวคือ ประเทศเบลเยี่ยม 

และบรรดาประเทศที่อยู่ในทวีปยุโรปตอนใต้ มีประเทศฝรั่งเศส อิตาลี  

สวิตเซอร์แลนด์ ประเทศกรีก เป็นต้น ประเทศฝรั่งเศสนับเงินฟรังก์ 

เป็นหน่วย ประเทศสวิตเซอร์แลนด์กับประเทศเบลเยี่ยมก็เหมือนกัน  

แต่ประเทศอิตาลีเรียกหน่วยนั้นว่า “เลียร์”

วิธีคิดคำ�นวณค่าปริวรรตที่มาตราต่างกัน

	 วิธีจะคิดคำ�นวณแลกเงินต่างประเทศทั้งหลายนั้นต้องคิด 

ตามเกณฑ์ของเหรียญกษาปณ์ทั้งหลายมาตั้งให้เสมอกันเสียก่อน คือ

	 ๑.	โจทยว่์า ถา้จะคดิว่าทองปอนดส์เตอรล์งิ ๑ ปอนด ์จะเปน็เงนิ

ฟรังก์ฝรั่งเศสเท่าใด

	 ตอ้งตัง้เกณฑ ์ทองปอนด ์๑ ปอนด ์มน้ํีาหนกัเทา่กับ ๗.๙๘๘๐๕ กรมั  

ตามมาตราอังกฤษหนัก ๑๒ = ทองบริสุทธิ์ ๑๑ กรัม 
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	 ถ้าทองบริสุทธิ์ ๙๐๐ = ๓,๑๐๐ ฟรังก์ เราจะคำ�นวณ ได้ตามนี้ 
๗.๙๘๘๐๕ × ๑๑ × ๓,๑๐๐       

๑๒ × ๙๐๐
 ก็ได้ผลว่า ทองอังกฤษ ๑ ปอนด์ =  

๒๕.๒๒๑๕ ฟรังก์

	 ๒.	 โจทย์ว่า ทองปอนด์อังกฤษ ๑ ปอนด์ จะมีราคาเป็นทอง

มาร์คเยอรมนีเท่าใด

	 ถ้าหากว่าจะเอาทองบริสุทธ์ิหนัก ๕๐๐ กรัม มายุบเป็นเหรียญทอง  

๒๐ มารค์ เปน็ ๓
๔

๖๙  เหรยีญกษาปณ ์๒๐ มาร์ค มเีนือ้ทองบริสทุธ ์= ๙
๑๐ 

	 ๓.	 โจทย์ว่า ทองปอนด์ ๑ ปอนด์ จะเป็นเหรียญมาร์คเท่าใด 

	 ถา้ทองปอนดอั์งกฤษ ๑ ปอนด ์= ทองบรสิทุธิห์นกั ๗.๙๘๘๐๕ กรมั  

ถ้านํ้าหนัก ๑๒ กรัม = ทองบริสุทธิ์ ๑๑ กรัม

	 และถ้าทองบริสุทธิ์หนัก ๕๐๐ กรัม = ๑,๓๙๕ มาร์ค

		   (๗.๙๘๘๐๕ × ๑๑ × ๑,๓๙๕)  ๑ ปอนด์กเ็ทา่กบั ๒๐.๔๓ มารค์ 

			   ๑๒ × ๕๐๐

	 คิดคำ�นวณมาตราเงินเหรียญเม็กซิโกแลกกับทองปอนด์อังกฤษ

	 ๔.	 โจทยว์า่ เหรยีญเงินเมก็ซโิก ๒๘๕ เหรยีญ จะเปน็ทองปอนด์

อังกฤษเท่าใด
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		  ถ้าเหรียญเม็กซิโก ๑ เหรียญ มีน้ําหนักเงิน ๓๗๗.๑๘๑  

เกรน (Gr. Troy)

		  ถา้ทองปอนด ์๑ ปอนด ์มเีนือ้ทองหนกั ๑๓๓.๐๐๑๖ เกรนทรอย 

และส่วนที่แลกกันนั้น ทองหนัก ๑ บาท เท่ากับเงินหนัก ๑๓.๓๑ บาท  

ต้องเสียค่านายหน้าในค่าแลกเงินนี้ ๑ เปอร์เซ็นต์ครึ่ง

		  ตามข้อ ๔ โจทย์ว่า เงินเม็กซิโก ๒๘๕ เหรียญ จะเป็น 

ทองปอนด์อังกฤษเท่าใด

		  เงินเม็กซิโก ๑ เหรียญ 	 = 	เนื้อเงิน ๓๗๗.๑๘๑ เกรน

		  ส่วนแลกเงินหนัก ๑๓.๓๑	=	 ทองหนัก ๑ บาท

		  ทองหนัก ๑๓๓.๐๐๑๖	 =	 ทองอังกฤษ ๑ ปอนด์

	 ทองอังกฤษ ๑๐๐ ปอนด์ หักค่านายหน้าออก ๑ เปอร์เซ็นต์คร่ึง 

			   =	 ๙๘.๕ ปอนด์

		  ๒๘๕×๓๗๗.๑๘๑×๑×๑×๙๘.๕ 

		  ๑×๓๓.๓๑×๑๓๓.๐๐๑๖×๑๐๐  
= ๒๘ ปอนด์ ๒ ชิลลิง ๘ เพนนี
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ค่าปริวรรตแลกเงินระหว่างกรุงลอนดอนกับนิวยอร์ก

	 โจทย์ว่า ๑๐ เหรียญทอง	 =	๐.๕๓๗๕ เอานซ์ทองบริสุทธิ์

 	 ๙๐๐ หรือ ๘๐๐ เหรียญ	 =	๔๓ เอานซ์ มีเนื้อทองบริสุทธิ์  

๙๐๐ เท่ากัน

	 ถามว่าเงินอังกฤษ ๒๐ ชิลลิง จะเป็นเหรียญอเมริกันกี่เหรียญ

	 ๓
๔

๗๗ 	 =	 ๑ เอานซ์ (Standard)

	 ๑๒		 =	 ๑๑ เอานซ์ ทองบริสุทธิ์ (Standard)

	 ๙		  =	 ๑๐

	 ๐.๕๓๗๕ 	= 	๑๐ เหรียญทองอเมริกัน

		  ๒๐×๑๑×๑๐×๑๐ 

		   ๑๒×๙×.๕๓๗๕	

		  ๓๗๘.๙๘๓๖ 

			    	

 

		  ตัวเลข ๗๗    นั้นก็คือเท่ากับราคาทองแท่งบริสุทธิ์

		  ในกรุงลอนดอน ๓ ปอนด์ ๑๗ ชิลลิง ๗ เพนซ์ ต่อ ๑  

เอานซ์ทรอย

= ๓๗๘.๙๘๓๖ เป็นเลขตัวเกณฑ์

จึงเท่ากับ ๔.๘๗๔๔ เหรียญทองอเมริกัน 

= ๑ ปอนด์สเตอร์ลิงอังกฤษ๓
๔

๗๗
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	 ความที่กล่าวมาแล้วนี้ เพื่อจะให้เห็นวิธีคิดคำ�นวณแลกเงินและ 

ทองกันอย่างไร แต่เม่ือจะพูดถึงการแลกเงินบาทกับเงินต่างประเทศ 

ดั่งที่เป็นอยู่ทุกวันนี้ ก็หาได้ใช้วิธีคิดคำ�นวณละเอียดยุ่งยากเหมือน 

ที่ยกตัวอย่างมาคิดให้ดูน้ันไม่ การตั้งราคาแลกเงินเป็นใหญ่อยู่ท่ีพวก 

ธนาคารต่าง ๆ ที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพฯ เมื่อผู้ใดจะส่งเงินออกไปใช้หน้ี 

นอกประเทศ หรือได้รับใบสั่งจ่ายจากลูกหนี้ต่างประเทศมา เมื่อจะส่งเงิน

บาทออกไปก็ต้องไปสืบถามธนาคารต่าง ๆ ว่าเขาจะคิดค่าแลกเปลี่ยน 

เท่าใดธนาคารใดคิดราคาค่าแลกเงินบาทน้อยก็ต้องซื้อใบสั่งจ่าย 

จากธนาคารนั้นและเมื่อได้รับใบสั่งจ่ายใช้หน้ีจากต่างประเทศเป็น 

จำ�นวนเงนิตา่งประเทศทีส่ง่มานัน้ กต็อ้งเอาใบสัง่จา่ยนัน้ไปเทีย่วสอบถาม

ตามธนาคารต่าง ๆ นั้นอีก ธนาคารใดคิดเป็นจำ�นวนเงินบาทให้มาก 

ก็ต้องขายใบสั่งจ่ายให้แก่ธนาคารนั้น

	 ในหนังสือพิมพ์รายวันมีบอกพิกัดอัตราแลกเงินต่างประเทศ 

อยูแ่ทบทกุวนั พอใหผู้จ้ะแลกเงนิทราบไดเ้ป็นประมาณเทา่นัน้ แตเ่มือ่ถงึเวลา 

จะแลกเงินกันจริง ก็ต้องไปตกลงกับธนาคารดังที่กล่าวมาโดยเฉพาะ 

เพราะเหตุที่พิกัดแลกเงินที่ได้ลงพิมพ์ประกาศไว้นั้น จะเอาเป็นแน่นอน

ไม่ได้ เงินต่างประเทศอาจมีราคาขึ้น ๆ ลง ๆ อยู่เป็นนิจ แม้แต่ในวันเดียว 

ก็ผิดกันได้ถึง ๒-๓ ครั้ง

	 การแลกเงินระหว่างประเทศดังท่ีได้ยกตัวอย่างมาแสดงให้เห็น

พอเปน็เคา้ว่า ธรรมดาควรจะคำ�นวณเปรยีบเทยีบราคาเงนิแลกเปลีย่นกนั 

โดยตัง้ตวัเลขเปน็เกณฑอ์ยา่งใดบา้งนัน้ ในหมวด ๑๙ ไดย้กเอากรงุลอนดอน 

กรุงปารีส กรุงเบอร์ลิน เมืองอัมสเตอร์ดัม ซึ่งเป็นบ่อตลาดรวมเงินทุน 

ในทวีปยุโรป และข้างประเทศสหรัฐอเมริกาเหนือ ซ่ึงเมืองนิวยอร์ก 
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เป็นบ่อรวมทุนสำ�คัญไปอีกแห่งหน่ึงมาเป็นตัวอย่างนั้น เพราะเหตุว่า

เมือง ๕ เมืองน้ี เป็นเมืองที่มั่งมีเงินทองกว่าเมืองอื่นในโลก เงินทุนของ 

คนทั้งหลายในบริเวณนั้นจึงไปรวมสะสมกองเป็นตลาดเงินอยู่ท่ีนั่น  

ผู้ใดจะค้ากำ�ไรซื้อขายเงินทองและตั๋วใบสั่งจ่าย ตั๋วแลกเงินก็ไปรวมอยู ่

ในตลาดนั้น 

	 ในหมวดนี้จึงจะเอามาตราเงินทองของประเทศเหล่านั้นมา 

ย่อความกล่าวเป็นลำ�ดับไป ยกเว้นประเทศอังกฤษซ่ึงกรุงลอนดอนเป็น 

ตลาดเงินใหญย่ิง่ในโลก และลักษณะตลาดเงนิในกรงุลอนดอนตอ้งพาดพงิ 

อาศัยธนาคารของประเทศอังกฤษ Bank of England เป็นใหญ่  

เมื่อจะกล่าวถึงตลาดกรุงลอนดอน จึงจำ�เป็นจะต้องยกเอาวิธีจัดการเงิน

ของธนาคารขึ้นมากล่าวเป็นความพิสดารสักหน่อย จึงจะเข้าใจความ 

ได้แจ่มแจ้งยิ่งขึ้น

	 ในตอนนีจ้ะยกเอาลักษณะการเงินของประเทศฝรั่งเศสมากลา่ว 

เป็นต้นไป ประเทศนี้ใช้มาตราเงินกับมาตราทองปนกันอยู่ทั้งสองอย่าง  

ซึง่เรยีกกนัในภาษาฝรัง่เศสวา่ เปน็มาตราเงนิขากะเผลก (É talon Boiteur)  

กฎหมายบังคับให้ใช้เหรียญกษาปณ์เงินและเหรียญกษาปณ์ทองใช้หนี้

กันได้ โดยไม่มีจำ�กัดจำ�นวนและจำ�กัดเป็นเขตขั้นอย่างใด ในเหรียญทอง  

๒๐ ฟรังก์ฝรั่งเศสที่เรียกกันว่าเหรียญนโปเลียนหรือเหรียญหลุยซ์ทองนั้น  

มีเนื้อทองบริสุทธิ์ปนอยู่เป็นส่วน ๙๐๐ ใน ๑,๐๐๐ จำ�กัดนํ้าหนักทอง

บรสิทุธิห์นกั ๑ กโิลกรมั ให้พิมพ์เหรียญกษาปณไ์ดเ้ป็นราคา ๓,๐๐๐ ฟรงัก์  

เทียบกับทองปอนด์สเตอร์ลิงอังกฤษ ซึ่งกฎหมายบังคับไว้ว่า ทองหนัก  

๔๐ ปอนด์ (Troy) ให้โรงกษาปณ์พิมพ์เป็นเหรียญปอนด์สเตอร์ลิง  
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๑,๘๖๙ เหรียญปอนด์หรือซอฟเวอเรน แต่โดยที่ประเพณีตั้งราคาทอง  

หรอืเงนิซือ้ขายกนั เอานํา้หนกั ๑ เอานซ ์(= ๓๑.๑๐๕ กรมั) เปน็เกณฑน์ัน้  

ตามพิกดันีท้อง ๑ เอานซ ์กต้็องเทา่กบัราคา ๓ ปอนด ์๑๗ ชิลลิง ๑๐  เพนซ์  

ผู้ใดมีทองลีมทองแท่ง ถ้าไม่ปรารถนาจะเอาไว้เป็นภาชนะใช้สอยหรือ

เครื่องประดับตกแต่ง ก็ควรนำ�ทองนั้นไปให้โรงกษาปณ์ของรัฐบาลพิมพ์

เป็นเหรียญทองตรา เพราะโรงกษาปณ์ของรัฐบาลแห่งเดียวจะพิมพ์ 

เหรียญตราออกใช้ตามกฎหมาย เป็นต้นว่าถ้านำ�ทองไปส่งธนาคารของ

ประเทศองักฤษทีก่ลา่วแลว้ ธนาคารไดร้บัทองบริสทุธ์ิ ๑ เอานซ์แลว้ ก็จะใช้ 

เหรยีญปอนดห์รอืธนบตัรของธนาคารนัน้ เปน็จำ�นวน ๑ ปอนด ์๑๗ ชลิลงิ  

๙ เพนซ์ ต่อทอง ๑ เอานซ์ ผิดเงินกันอยู่   เพนนีต่อเอานซ์นั้น จะเป็น

ค่าดอกเบี้ยลดที่ธนาคารได้คิดเอารวมทั้งค่าใช้สอยในการนั้นด้วย

	 เมื่อเปรียบเทียบเหรียญทองฟรังก์ฝรั่งเศสกับเหรียญทองปอนด์
อังกฤษ และคิดคำ�นวณตามมาตราบังคับของรัฐบาลทั้ง ๒ ฝ่ายแล้วก็จะ
ได้ความว่า ทองฟรังก์ฝรั่งเศส ๒๕.๒๒๑๕ ฟรังก์ เท่ากับทอง ๑ ปอนด์  
แต่ในประเทศฝรั่งเศสใช้มาตราเงินปนอยู่ด้วย ตามกฎหมายต้ังเกณฑ์ 
บงัคับวา่ ทอง ๑ หนกั ใหแ้ลกเงนิเทา่กบั   หนกั แตโ่ดยเหตทุีร่าคาเงนิ
กบัทองทกุวนันีผ้ดิกันถึง ทอง ๑ บาท แลกได้เงนิ ๔๐ บาทเชน่นัน้ ถา้รฐับาล
ตามใจใหช้าวเมอืงนำ�เงนิไปแลกทองไดต้ามสว่นนี ้ทองในประเทศฝรัง่เศส 
จะต้องหมดสิ้นไปเสียนานแล้ว รัฐบาลจึงตั้งกฎหมายลงไว้ว่า รัฐบาล 
มีอำ�นาจท่ีจะใช้ธนบัตรแทนเหรียญทองและเหรียญเงินได้ โดยที่ไม่ยอม 
จะเอาทองออกแลกกับเงินตามชอบใจของผู้จะขอแลก เพราะเหตุนี้
รัฐบาลจึงกันเอาทองไว้ในเมืองได้แน่นอน แต่ถ้าจะมีผู้มาแลกทองส่งไปใช ้
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ต่างประเทศสักเท่าใด รัฐบาลจะต้องทำ�ความตกลงเป็นข้อสัญญา 
กันเสียก่อนและข้อสัญญาเหล่าน้ีก็มุ่งไปในทางท่ีจะกักทองไว้ในเมือง 
เท่านั้น แต่มาภายหลังใน ค.ศ. ๑๙๕๘ รัฐบาลฝรั่งเศสออกกฎหมายใหม่  
เปลี่ยนมาตราเงินเป็นมาตราทอง กำ�หนดว่าเงินฟรังก์ซึ่งเป็นหน่วย 
ของเงินฝรั่งเศสนั้นต้องมีนํ้าหนักทองบริสุทธิ์ ๖๕ มิลลิกรัมครึ่ง มีเนื้อทอง 
บริสุทธิ์อยู่  ขอให้ดูความละเอียดในเรื่องธนาคารฝรั่งเศส 
ในหมวดที่ ๒๑ ต่อไป

	 ข้างฝ่ายประเทศเบลเยียม สวิตเซอร์แลนด์ และอิตาลี ซึ่งเป็น 
ลาตินยเูนยีน (The Latin Union) และไดท้ำ�สญัญาไวต้อ่กนัโดยเฉพาะนัน้  
ก็ได้สัญญากันว่าเหรียญเงินและเหรียญทองในระหว่าง ๔ ประเทศนี้  
จะแลกเปลี่ยนกันได้ประดุจในประเทศเดียวกัน แต่ประเทศใดที่ได้ใช้
เหรยีญเงนิลว่งเขตแดนเข้าไปอยูใ่นเขตอกีประเทศหน่ึง และเมือ่ประเทศน้ี 
จะขนเอาเหรียญเงินกลับไปแลกกับประเทศเดิม ประเทศเดิมนั้นจะต้อง 
ใชเ้หรยีญทองทีเ่ตม็นํา้หนกัใหต้ามมาตรา ในทำ�นองเดยีวกนักบัทีป่ระเทศ

ทั้งหลาย ๔ ประเทศนี้จะนำ�เงินไปแลกทองได้

	 เมื่อเวลาการค้าขายของประเทศใดตกตํ่าลง ประเทศนั้นต้อง 

ส่งทองออกไปใช้หนี้จนสิ้นเชิงก็มี เหลือแต่เหรียญเงินกษาปณ์และธนบัตร 

ไว้ใช้หมุนเวียนในเมืองเท่านั้น สักแต่ขึ้นชื่อว่าเมืองนั้นใช้มาตราทอง  

แต่หามีทองใช้ไม่

	 ยกตัวอย่างเช่นประเทศอิตาลี ซึ่งสมัยหนึ่งไม่มีทองเหลืออยู่เลย  

นอกจากนีย้งัมปีระเทศสเปน โปรตเุกส และกรซี ทีเ่อาเยีย่งอยา่งของมาตรา 

ฝร่ังเศสไปใช้ ประเทศเหล่าน้ีก็ใช้ทองในเมืองออกไปเสียนอกประเทศ 
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จนสิน้เชงิ เหลอืแตเ่หรยีญเงินและธนบัตรใชแ้ทนเหรยีญทอง ราคาซือ้ขาย

เหรียญทองในประเทศเหล่านี้จึงได้สูงกว่าราคาธรรมดาอยู่เสมอ

	 ในประเทศสหรัฐอเมริกาเหนือใช้เงินเป็นมาตรามาแต่เก่าก่อน  

ครั้นมาใช้มาตราทองก็ตั้งพิกัดค่าแลกเปลี่ยนทองกับเงินดังที่กล่าวมาแล้ว  

ในประเทศลาตินยูเนียน รัฐบาลออกธนบัตรใช้แทนเหรียญเงินและทอง 

ทำ�นองเดียวกันยังมีประเทศแคนาดาซึ่งสมมุติว่าจะใช้มาตราทองและ 

ตั้งพิกัดว่า ๔.๘๖  เหรียญเงิน จะให้มีราคาเท่ากับเหรียญทองอังกฤษ  

๑ ปอนดค์อื ตัง้ราคาเงนิแลกทองเปน็สว่นหนกั ๑๖ ตอ่ ๑ ในประเทศแคนาดา

ไม่มีโรงกษาปณ์และไม่มีทองใช้เลย จะมีอยู่บ้างเล็กน้อยก็เป็นทองปอนด์

อังกฤษ และเงินเหรียญสหรัฐอมริกาเหนือใช้หมุนเวียนอยู่กับธนบัตรบ้าง 

	 ในประเทศสยามเราก็คล้ายกัน เมื่อแรกเปลี่ยนมาตราเงินไปใช้ 

มาตราทอง รัฐบาลตั้งราคาทองทศ (สิบบาท) ว่าทองทศเหรียญหนึ่ง 

ใหม้ทีองบรสิทุธิห์นกั ๙๐๐ สว่น ปนทองแดง ๑๐๐ ส่วน มนีํา้หนกั ๖.๒ กรัม 

เมื่อคิดคำ�นวณเปรียบเทียบกันคู่กับเหรียญทองปอนด์สเตอร์ลิงอังกฤษ 

ก็จะได้ความว่า เงินบาทของเรา ๑๓ บาทเศษ จะแลกทองปอนด์อังกฤษ 

ได้ ๑ ปอนด์ แต่รัฐบาลก็ไม่ได้พิมพ์เหรียญทองขึ้นใช้เลย ทั้งหยุด 

พิมพ์เงินเหรียญบาทเสีย ด้วยพิมพ์ธนบัตรออกใช้แทนเงินหมุนเวียน 

มาภายหลงักเ็ลยออกกฎหมายวา่ ผูถ้อืบัตรจะแลกเอาทองหรอืเงนิกลับคืน 

ไม่ได้ แต่ธนบัตรนั้นให้ใช้หนี้กันได้ในประเทศโดยไม่มีเขตขั้นจำ�กัดจำ�นวน
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	 พิกัดแลกเปลี่ยนเงินระหว่างประเทศซึ่งกันและกันโดยมีธนบัตร

อย่างเดียว หรือเหรียญเงินต่ําราคาอยู่กว่าราคาตลาดนั้น เหตุใดพิกัด 

ค่าแลกเงินจึงตั้งอยู่ได้ เพราะธนบัตรและเงินนั้นเมื่อไม่มีราคาจริง แต่หาก 

ว่าคนในพื้นเมืองมีความเชื่อมั่นอยู่แล้ว ธนบัตรและเหรียญเงินน้ัน 

ก็อาจจะเป็นเงินทุนหมุนเวียนอยู่ได้เสมอ

	 การแลกเปลี่ยนเงินซ่ึงกันและกันในระหว่างประเทศสุดแล้วอยู่

แต่ที่ตรงว่า สินค้าขาออกและขาเข้าจะมีจำ�นวนมากน้อยกว่ากันเพียงใด

และถ้ารัฐบาลคอยระวังไม่พิมพ์เงินเหรียญหรือธนบัตรออกใช้หมุนเวียน

มากเกินส่วนที่ต้องการใช้ในการค้าขายแล้ว อัตราค่าแลกเปลี่ยนก็คงจะ

ดำ�รงอยู่ได้ตามส่วนที่จะต้องตกตํ่าหรือสูงข้ึน โดยจำ�นวนหน้ีข้างละ 

มากน้อยที่มีต่อกันในระหว่างประเทศเป็นใหญ่ ตามที่ได้ชี้แจงมาในหมวด 

ก่อนแล้ว



เศรษฐกิจ-การเมือง เล่ม ๓78

นํ้าหนักของเหรียญทองและเหรียญเงิน 
กับค่าเท่ากันของเหรียญทั้งหลาย เป็นนํ้าหนักอังกฤษ

ชื่อประเทศ
ชื่อเหรียญ

กษาปณ์

ทองบริสุทธิ์

ใน ๑,๐๐๐ 

ส่วน

เงินบริสุทธิ์

ใน ๑,๐๐๐ 

ส่วน

เกรนทรอยอังกฤษ

นํ้าหนักทั้งหมด
นํ้าหนักแร่

บริสุทธิ์

๑. อังกฤษ

๒. ฝรั่งเศส

๓. เยอรมนี

๔. ออสเตรีย

๕. ฮอลันดา

๖. โปรตุเกส

๗. เดนมารก์

๘. รัสเซีย

๙. อินเดีย

๑๐. เซี่ยงไฮ้

ทองปอนด์

ชิลลิง

	๒๐	 ฟรังก์

	 ๑ 	 ฟรังก์

	๒๐	 มาร์ค

	 ๑	 มาร์ค

	๒๐	 เคราวน์

	 ๑	 เคราวน์

	 ๘	 ฟลอริน

	 ๑ 	 ฟลอริน

	๑๐ 	 กิลเดอร์

	 ๑ 	 กิลเดอร์

	 ๕ 	 มิลเลอร์

	 ๕ 	 เตสตูน

	๒๐ 	 เคราวน์

	 ๑ 	 เคราวน์

	 ๕ 	 รูเบิล

	 ๑ 	 รูเบิล

	๑๕ 	 รูปี

	 ๑ 	 รูปี

เหรียญเงินเทล

๙๑๖.๖๖๗

๙๐๐

๙๐๐

๙๐๐

๙๐๐

๙๘๓

๙๑๖.๖๖๗

๙๐๐

๙๑๖.๖๖๗

๙๑๖.๖๖๗

๙๒๕

๙๐๐

๙๐๐

๘๓๕

๙๐๐

๙๔๕

๙๑๖.๖๖๗

๘๐๐

๘๖๘.๐๕๖

๙๑๖.๖๖๗

๑๒๓.๒๗๔๐

๘๗.๒๒๕

๙๙.๕๖๓๓๔

๗๗.๐๔๑๗

๑๒๒.๙๑๗๘๙๖

๘๕.๗๓๕๙

๑๐๔.๕๕๑

๗๗.๐๔๑๗

๙๙.๕๖๓๓๔๙

๑๙๐.๕๒๓๑

๑๐๓.๘๔๔๒๘

๑๕๔.๓๒๓๕

๑๓๖.๘๔๖๐

๑๙๒.๙๐๔๓

๑๓๘.๒๘๓๑

๒๓๑.๔๘๕๒

๑๐๑.๐๐๐๐

๓๐๘.๕๘๐๖

๑๘๐.๐๐๐๐

๑๘๐.๐๐๐๐

๑๑๓.๐๐๑๖

๘๐.๗๒๙๓๗

๘๙.๖๐๗๐๑

๖๙.๔๔๕๕

๑๑๐.๖๒๖๘๐๑

๗๗.๑๖๑๗

๙๒.๙๓๕

๖๔.๓๒๙

๘๙.๖๐๗๐๑

๑๗๑.๔๗๐๓

๙๓.๔๕๙๘๕

๑๔๕.๘๓๕๗

๑๒๕.๔๔๒๕

๑๗๖.๘๒๘๔

๑๒๔.๔๕๔๑๘

๑๘๕.๑๘๘๒

๙๒.๕๗๔๐๓

๒๗๗.๗๒๒๑

๑๖๕.๐๐๐๐

๑๖๕.๐๐๐๐

๕๑๓.๐๖๐๗
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นํ้าหนักของเหรียญทองและเหรียญเงิน 
กับค่าเท่ากันของเหรียญทั้งหลาย เป็นนํ้าหนักอังกฤษ

ชื่อประเทศ
ชื่อเหรียญ

กษาปณ์

ทองบริสุทธิ์

ใน ๑,๐๐๐ 

ส่วน

เงินบริสุทธิ์

ใน ๑,๐๐๐ 

ส่วน

เกรนทรอยอังกฤษ

นํ้าหนักทั้งหมด
นํ้าหนักแร่

บริสุทธิ์

๑๑. ญี่ปุ่น

๑๒. ฟิลปิปนิส์

๑๓. สยาม

๑๔. อเมริกา

	๑๐	 เยน

	๕๐	 เยน

	 ๑	 เปโซ

ดอลลาร์

บาท

	 ๕	 ดอลลาร์

	 ๑	 ดอลลาร์

๘๙๕

๙๐๐

๙๐๐

๘๐๐

๙๐๐

๙๐๐

๙๐๐

๑๒๘.๖๐๒๕

๒๐๘

๒๖.๐๙๖๑

๔๐๐.๖๒๕๓

๒๓๔.๒๗๑๑

๑๒๙.๐๐๐๐

๔๑๒.๕๐๐๐

๑๑๕.๗๔๒๓

๑๘๒

๒๒.๘๓๗๐๕

๓๖๐.๕๖๑๔

๒๐๖.๒๘๕๐

๑๑๖.๐๙๙๘๕

๓๗๑.๒๕๑๔
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หมวด ๒๐ 

การเชื่อหนี้ในทางการค้าขาย

	 ธนาคารทุกวันนี้มีอยู่ท่ัวไปในโลก ประเทศใดเมืองใดมีการ 

ค้าขายมาก ก็มีธนาคารใหญ่น้อยและกิ่งก้านสาขากระจายออกไปมาก  

มีสัมปทานและระเบียบวิธีการค้าเงินทองกับการค้าเงินเชื่อและหน้ีกัน

ต่าง ๆ  นานา สุดแล้วแต่กฎหมายแผ่นดินต่าง ๆ  จะควบคุมป้องกันโภคภัย 

อนัตราย ไมใ่หเ้กดิมคีวามเสยีหายแกป่ระชาชนของเขาเพยีงใด ในหนงัสอื

เศรษฐวิทยาเบื้องต้นชั้นนี้ ไม่ต้องการจะสืบสาวเอาเรื่องราวของเขา 

มากล่าวให้มากความเกนิไป จะยกแตเ่รือ่งและวธิกีารคา้ของธนาคารตา่ง ๆ   

มากล่าวเพียงที่เกี่ยวข้องกับการเชื่อหนี้ในการค้าขาย

	 ข้อใหญ่ใจความซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ของธนาคารนี้ มุ่งจะซื้อเงิน

และหนี้ (Debt) ด้วยการที่จะก่อให้เกิดหนี้ (Debt) ขึ้นต่อไป

	 เพราะฉะนัน้จงึจะจดัไดว้า่นายธนาคารเปน็พอ่คา้คนหนึง่เปดิรา้น 

บอกขายความเช่ือหนี้ ธุระสำ�คัญของนายธนาคารนั้นไม่ใช่จะออกเงินให ้

ผู้อื่นกู้ นายธนาคารมีแต่จะเก็บรวบรวมเอาเงินของผู้อื่นที่มาฝากไว้ 

ไปให้เจ้าจำ�นำ�ของเขากู้ต่อไป

	 ธนาคารท่ีมีชื่อเสียงดีนั้นคงจะมีคนเชื่อถือมาก ผู้ใดมีเงินก็เอา

ไปฝากเป็นเงินสำ�รองไว้ใช้สอยเมื่อเวลาจะต้องการจ่ายกระแสรายวัน  
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(Current Account) เงินฝากเหล่านี้ตามธรรมดาผู้ฝากไม่ถอนเอาไป 

หมดสิ้นทีเดียวหรือจะถอนเอาไปหมดสิ้น ก็ยังมีผู้อื่นท่ีมีเงินฝากไว้อีก 

เชน่เดียวกนั นายธนาคารเมือ่ไดท้ำ�การไปไมช่า้นาน ก็สามารถจะประมาณ 

รู้เค้าการได้ว่า เงินฝากของเจ้าจำ�นำ�ท้ังหลายนั้น คงจะมีเหลือจากที่ได ้

ถอนไปเปน็สว่นมากนอ้ยเพยีงใด และวันหนึง่ ๆ  ผูท้ีน่ำ�เงนิมาฝากและขา้งที ่

ถอนไปนัน้ นายธนาคารจำ�จะตอ้งมเีศษเงนิไวค้อยใชข้า้งฝา่ยพวกทีจ่ะถอน 

สักเท่าใด เงินฝากทั้งหลายเหลือจากนี้ นายธนาคารมีสิทธิตามกฎหมาย 

ที่จะเอาไปค้าขายได้ในทางที่จะให้ผู้อื่นกู้ต่อไป หรือในทางท่ีจะรับซื้อหนี ้

ของผู้อื่น โดยจะคิดดอกเบี้ยเป็นค่างวด (Discount) หักเอาดอกเบ้ีย 

ขึ้นมือไว้เสียก่อน แล้วจึงใช้ต้นเงินไป

	 ตัวเงินกู้ดังที่กล่าวมานี้มี ๒ ชนิด ชนิดที่ ๑ เป็นสัญญาใช้ต้นเงิน

และดอกเบี้ย อย่างเอกสารกู้หนี้กันตามธรรมดา (Promissory Note) 

สัญญาใช้ดอกเบี้ย และต้นเงินคืนเป็นกำ�หนดเวลาช้านานตามแต่จะ 

ตกลงกนั ตามธรรมดานายธนาคารมกัจะกำ�หนดเวลาใหส้ัน้ เชน่ กำ�หนด ๗ วนั 

๑๕ วัน เดือนหนึ่งถึงสามเดือน หรือหกเดือนเท่านั้น ความมุ่งหมายของ 

นายธนาคารก็คือ จะใช้ทุนของเขาให้หมุนเวียนอยู่เสมอ ผู้ที่กู้ไปเมื่อถึง 

กำ�หนดเวลาใช้ตามสัญญา ได้นำ�ต้นเงินและดอกเบี้ยมาส่งแล้ว จะกู้ยืมอีก 

ต่อไปก็ได้ ถ้าหากว่านายธนาคารยังเชื่อถือความซื่อตรงของผู้นั้นอยู่

	 การเชือ่หนีช้นิดที ่๒ นัน้ มลีกัษณะทีน่ายธนาคารเป็นผู้รบัซ้ือหน้ีทาง 

หักลดต้นเงินเป็นดอกเบี้ยล่วงหน้า ท่ีภาษาอังกฤษเรียกกันว่า ดิสเคานต์  

(Discount) หักพกิดัดิสเคานต์ออกเสียแล้ว เหลอืเทา่ใดกใ็หผู้ข้ายหนีน้ัน้ไป  

เป็นต้นว่าพิกัดดอกเบี้ยท่ีกู้กันตามธรรมดาปีหนึ่งเป็นดอกเบี้ยร้อยละ ๘ 

เมื่อนายธนาคารตั้งพิกัดดิสเคานต์แต่เพียงปีหนึ่งร้อยละ ๓ นายธนาคาร

ก็คงมีกำ�ไรร้อยละ ๕ ต่อปี
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	 ในทางการคา้ขายทกุวนันี ้พวกพอ่คา้ลกูคา้คงจะตอ้งกูห้นีย้มืสนิ 

ผู้อื่นมาเพิ่มเติมต้นทุนเดิมของตัวแทบทุกคน ผู้ใดมีความฉลาดไหวพริบดี

ก็สามารถจะค้าเกินต้นทุนเดิมของตัวได้หลายเท่า

	 ยกตัวอย่างว่าพ่อค้าผู้หนึ่งซื้อของเชื่อมาขาย กำ�หนดจะใช้ราคา

ของนั้นให้เสร็จสิ้นในสามเดือน พ่อค้าที่เป็นเจ้าหนี้คนแรกก็ให้พ่อค้า 

คนที่ ๒ เขียนสัญญาให้ว่าจะใช้ราคาสินค้าให้ในเวลาสามเดือนเป็นต้น 

พ่อค้าคนแรกได้ต๋ัวสัญญานี้ไปแล้ว และเพ่ือปรารถนาจะซื้อสินค้าใหม่ 

มาไวอ้กี กเ็อาเอกสารสญัญาของพอ่ค้าที ่๒ คอื จำ�นวนหน้ีนัน้ไปขายให้แก่ 

ผูอ้ืน่ตอ่ไป มขีายใหแ้ก่ธนาคารใดธนาคารหน่ึงเปน็ตน้ นายธนาคารนัน้กอ่นที ่

จะรับซื้อเอกสารใบสำ�คัญน้ันไว้ ก็ต้องนำ�เอาต้นฉบับไปสอบถามพ่อค้า 

คนท่ี ๑ เสียก่อนว่า เขาจะใช้เงินให้ตามสัญญาในเอกสารนั้นหรือไม่  

ถ้าพ่อค้าท่ี ๒ ผู้ที่เป็นลูกหนี้รับรองว่าจะใช้ให้ได้ก็ต้องเขียนชื่อลงลายมือ

ประทบับนเอกสารสญัญาเดมิ ทนีีพ้อ่คา้ที ่๑ เมือ่จะรบัเงนิไป กต็อ้งยอมให้

ธนาคารชกัพกิดัดสิเคานต ์(Discount) เสยีกอ่น สมมตุวิา่รอ้ยละ ๓ พอ่คา้ที ่๑  

ได้รับต้นเงินไปแต่ ๙๗ เท่านั้น และต่อนี้ไปเม่ือนายธนาคารที่หน่ึง 

จะตอ้งการทนุ ก็อาจจะเอาเอกสารรายนีไ้ปขายลดราคาใหแ้กธ่นาคารอืน่กไ็ด้ 

ในที่สุดเอกสารฉบับนี้อาจได้ขายกันต่อ ๆ ไปหลายครั้งหลายหน จนกว่า 

จะถึงเขตหมดสัญญาในเอกสารนั้น เมื่อถึงเวลาจะเรียกเอาเงินหนี้นั้นคืน  

ผู้ถือเอกสารคนหลังสุดก็ไปเรียกเอาเงินจากพ่อค้าคนที่ ๑ ที่เป็นผู้ได้รับ 

เงนิตน้เป็นครัง้แรก บรรดาผูท้ีไ่ดล้งชือ่ประทบัหลงัสญัญาตอ่เนือ่งกนัไปนัน้  

ไมต่อ้งกงัวลถงึรายหนีน้ัน้เลย เวน้เสยีแตว่า่ผูท้ีจ่ะใชห้นีค้อืพอ่ค้าที ่๑ นัน้เอง 

ไปล้มละลายลง พวกที่ได้เซ็นชื่อไว้บนหลังสัญญานี้ก็ต้องรับเคราะห์  

ไปตาม ๆ กัน
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	 ต่อนั้นไปสมมุติว่าข้างฝ่ายพ่อค้าที่ ๒ เป็นผู้ขายส่ง เมื่ออยากจะ

ได้ทุนและกำ�ไรให้เร็วข้ึน จะแบ่งสินค้านั้นเหมาขายให้พ่อค้าอีกคนหน่ึง 

หรือสองคนสามคนขึ้นไปก็ได้ แต่ต้องให้พ่อค้าชั้นหลัง ๆ น้ีเขียนตัวตาม

ราคาของที่ซื้อไปนั้นให้ โดยมีกำ�หนดเวลาใช้หนี้ต่าง ๆ กัน พ่อค้าคนที่ ๒ 

เมื่อจะต้องการทุนซื้อสินค้าอีก ก็ต้องนำ�เอาตั๋วของพ่อค้าหลัง ๆ นั้นไปให้

ธนาคารใดธนาคารหนึ่งรับซื้อหนี้ต่อไป ทำ�นองเดียวกันกับที่ได้กล่าวมา 

ในตอนต้น

	 การค้าขายตามธรรมดาเป็นเช่นนี้ ถ้าหากว่าพ่อค้าต่าง ๆ ที่ได้

กล่าวมาเป็นลำ�ดับไปนั้น จะต้องรอคอยรับเงินจนกว่าสินค้าจะทยอยไป

ถึงมือพลเมืองแล้ว ในเวลาที่คอยนั้นจะค้าอะไรไม่ได้เสียเลยเพราะต้นทุน

หมดไปเสยีแลว้ และถา้ตอ้งคอยกนัเชน่นี ้แมแ้ตผู่ก้อ่สรา้งสนิคา้เดมิซ่ึงเปน็

หัตถกรรมเป็นต้น ก็จะสร้างสินค้านั้นไม่ได้ต่อไป เพราะทุนไปติดเสียหมด

กรรมกรและลกูจา้งทัง้หลายทีร่บัจ้างทำ�งานอยูก่จ็ะตอ้งหยดุพกัเลกิงานไป

	 ได้บรรยายการค้าขายมาเพียงน้ี ก็พอจะเห็นได้ชัดแล้วว่า  

การขายเชื่อ ขายหนี้กันตามเช่นที่กล่าวนี้ ทำ�ประโยชน์และส่งเสริม 

ความเจริญให้แก่บ้านเมืองได้เพียงใด ตั้งต้นต้ังแต่ธนาคารมีทุนแต่ 

เล็กน้อย แล้วก่อสร้างการเชื่อและการหนี้กว้างขวางเกินต้นทุนเดิมไปได้ 

สักเพียงใด ธนาคารสำ�หรับชาติของเรายังไม่มีพลเมืองยังไม่รู้จักใช้วิธี 

ธนาคารทั่วไป การค้าขายของเราก็จำ�เป็นจะต้องเดินช้าอยู่เอง
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หมวด ๒๑ 

ธนาคาร

	 ธนาคารใหญ่ท้ังหลายในประเทศยโุรป มรีะเบยีบการค้าตา่ง ๆ  กนั  

เช่น ธนาคารของชาติอังกฤษ (Bank of England) ของชาติฝรั่งเศส 

ชาติเยอรมนี ธนาคารเมืองสกอตแลนด์ และไอร์แลนด์ เป็นต้น ไหนยัง

สมัปทานทีร่ฐับาลอนญุาตและต้ังกฎหมายควบคมุใหส้ทิธพิิเศษ หรอืวงเสน้ 

เป็นเขตขั้นกั้นการกระทำ�ของธนาคาร เพื่อเป็นการป้องกันความเสียหาย

ของราษฎรนั้นจะมีต่าง ๆ กันด้วย

ตัวอย่างธนาคารประเทศอังกฤษ

	 ธนาคารของชาติอังกฤษคือ Bank of England เป็นธนาคาร

เกา่แกท่ีไ่ดต้ัง้มามากกวา่สองรอ้ยปแีลว้ วางระเบยีบและวธิจีดัการซึง่คอ่ย

เปลีย่นแปลงไปตามกาลสมยัตอ่มาจนถงึทกุวนันี ้และธนาคารท่ีเกดิขึน้ตอ่

ภายหลังก็ได้เอาเยี่ยงอย่างไปใช้เป็นแบบแผนบ้าง เหตุที่ธนาคารประเทศ

อังกฤษมีฐานะเป็นปึกแผ่นม่ันคงและดำ�รงความเจริญมาได้ช้านานนั้น  

ในที่นี้จึงควรจะนำ�เรื่องธนาคารของชาติอังกฤษมากล่าวเป็นหลักการ 

เสียก่อน และเมื่อถึงคราวที่จะยกธนาคารของประเทศใดมาเปรียบเทียบ 

จึงจะนำ�เอาเรื่องของประเทศนั้นมากล่าวต่อภายหลัง
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	 ตามพงศาวดารของประเทศอังกฤษกอ่นสมยัทีไ่ดร้อิา่นตัง้ธนาคารขึน้ 

ใน ค.ศ. ๑๖๙๔ น้ัน บ้านเมืองมีศึกทั้งภายนอกภายใน ทรัพย์สมบัติ 

ของชาวเมืองไมสู่จ้ะปลอดภยันกั ผูใ้ดมทีรพัย์สมบตัเิครือ่งเงนิทองและภาชนะ

ใช้สอยอันมีค่า มักจะนำ�ไปฝากตามโรงร้านช่างทองในลอนดอนเป็นต้น  

ท่ีมีห้องคลังเก็บของมั่นคงป้องกันโจรผู้ร้ายได้ เสียค่าฝากให้พอสมควร 

หรือไม่ต้องเสียเลย ภายหลังพวกช่างทองมีคนเชื่อถือความซื่อสัตย์ 

ของเขามากขึ้น พวกนั้นก็ริอ่านออกใบสำ�คัญเชื่อหนี้ให้พลเมืองกู้ยืมไป 

ทำ�ทุนค้าขายคล้ายการค้าของธนาคารปัจจุบันนี้ คือพิมพ์ธนบัตรออกใช ้

เป็นเครดิตเชื่อหน้ี สัญญาว่าจะใช้เงินตามจำ�นวนนั้นคืนให้ทันทีเมื่อผู้ถือ 

ธนบัตรจะต้องการ

	 ในปี ค.ศ. ๑๖๙๔ พวกเศรษฐีคหบดีในเมืองอังกฤษรวมเงินทุน 

ได ้๑๒,๐๐๐,๐๐๐ ปอนด ์แลว้กเ็อาทนุทัง้หมดนัน้ใหร้ฐับาลกู ้คดิดอกเบีย้

ร้อยละ ๘ ต่อปี แล้วยังให้รัฐบาลเสียเงินค่าจัดการธนาคารให้อีกปีละ  

๔,๐๐๐ ปอนด์ ข้างฝ่ายรัฐบาลสมนาคุณตอบแทนยอมให้ธนาคารน้ี 

ออกธนบัตรได้เท่ากับจำ�นวนเงินที่รัฐบาลกู้ไป ภายหลังน้ันต่อมาเงินทุน

ของธนาคารน้ันงอกงามขึ้นอีก ธนาคารให้รัฐบาลกู้รวมทั้งสิ้นเป็นเงิน 

๑๑,๐๑๕,๑๐๐ ปอนด์ ซึ่งรัฐบาลอังกฤษยังเป็นหนี้อยู่จนทุกวันนี้

	 เมือ่รัฐบาลองักฤษไม่มีการควบคมุ ปลอ่ยให้นายธนาคารทัง้หลาย

ออกใบเชื่อหนี้หรือธนบัตรนั้นได้ตามชอบใจ ธนบัตรของธนาคารต่าง ๆ  

ก็ยิ่งมีมากข้ึนทุกที ธนาคารใดออกธนบัตรเกินเงินทุนท่ีมีอยู่ ชาวเมือง 

ไมไ่วใ้จจะขึน้เอาเงนิกลบัคนืตามสญัญาไมไ่ด ้ธนาคารนัน้ก็ตอ้งลม้ละลายไป  

การค้ามีความเสียหายขึ้นทั่วถึงกันตลอดไป จึงโทษกันว่าผลของการเสื่อม
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เสียนั้นออกจากมูลเหตุท่ีธนาคารกรุงอังกฤษและธนาคารตามหัวเมือง 

ได้ออกธนบัตรการเช่ือหนี้มากเกินไปจนล้นเหลือเกินเงินทุนแท้ที่มีอยู่  

ควรจะตั้งกฎหมายวางข้อบังคับในเรื่องออกบัตรลงไว้ รัฐบาลจึงตั้ง 

กรรมการคณะหน่ึงขึน้พจิารณาในเรือ่งเงนิทอง ไดผ้ลความจรงิจากรายงาน

ของกรรมการนี้แล้ว รัฐบาลจึงได้ร่างสัมปทานชื่อว่า Bank Charter Act 

ประกาศเป็นกฎหมายขึ้นใช้ในปี ค.ศ. ๑๘๔๔ มีหมวดมาตราที่สำ�คัญ 

ดังจะได้กล่าวต่อไป คือ

	 ธนาคารอังกฤษนั้นจะต้องแยกออกเป็น ๒ แผนก แผนกหนึ่ง 

เป็นแผนกออกธนบัตร (Issue Department) อีกแผนกหนึ่งเป็นแผนก

ธุรการของธนาคาร (Banking Department) ซ่ึงต่างก็จะเป็นอิสระ 

ทำ�แต่การสว่นของแผนกโดยเฉพาะไม่เกีย่วขอ้งปะปนกัน แผนกหนึง่มหีนา้ท่ี 

ทำ�แต่ล้วนธุรการของธนาคาร อีกแผนกทำ�หน้าที่พิมพ์ธนบัตรออกเท่านั้น

	 ผู้จัดการของธนาคารต้องโอนเงินทองและเอกสารสำ�คัญท่ีเป็น 

หลักทรัพย์ให้ไว้เป็นประกัน หลักทรัพย์นี้มีราคาเงินสิบสี่ล้านปอนด์ 

(๑๔,๐๐๐,๐๐๐ ปอนด์) ไปให้แผนกออกธนบัตร แผนกนี้ได้รับเงินทอง

และเอกสารหลกัทรพัยแ์ลว้ กไ็ดอ้อกธนบตัรเทา่จำ�นวนจรงิสิบส่ีล้านปอนด์ 

ไปให้แผนกธุรการของธนาคาร

	 ในจำ�นวนเงิน ๑๔,๐๐๐,๐๐๐ ปอนด์ (สิบสี่ล้านปอนด์) นั้น รวม 

จำ�นวนหนีข้องรฐับาลทีไ่ดกู้ไ้ปจากธนาคารเปน็จำ�นวนเงิน ๑๑,๐๑๕,๑๐๐  

ปอนด์นั้นด้วย สำ�หรับเงินรายนี้ธนาคารยึดเอาสัญญากู้ไว้เป็นเอกสาร 

ประกนัทรพัย ์ซึง่จะเอาไปซือ้ขายกันไดใ้นตลาด นอกจากนียั้งมเีหรยีญกษาปณ์ 

หรือทองแท่งเงินแท่ง ซึ่งเหลืออยู่และไม่ต้องการใช้ในแผนกธุรการของ
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ธนาคารน้ัน โอนไปให้แผนกออกธนบตัรเปน็ประกันไวใ้นแผนกออกธนบตัร

นั้นอีก มีที่จำ�กัดไว้ว่าเงินแท่งนั้นไม่ให้เกิน  หรือ ๒๕ เปอร์เซ็นต์ของ 

ราคาจำ�นวนเหรียญทองกษาปณ์และทองแท่งที่มีอยู่

	 ตามกฎหมายข้อบังคับนั้น ผู้ใดจะต้องการธนบัตรจากแผนก

ออกธนบัตร ถ้านำ�ทองแท่งไปส่งแผนกออกธนบัตรนี้จะคิดราคาทองเป็น 

นํ้าหนัก ๑ เอานซ์ (ทรอย) = ๓๑.๑๐๔ กรัม ออกธนบัตรแลกเอาทอง 

นั้นไว้้โดยไม่คิดค่าพิมพ์เหรียญกษาปณ์หรือค่าใช้สอยอะไรอีก ซึ่งที่แท้จริง 

ค่าใช้สอยน้ีเป็นราคา  เพนนีต่อทอง ๑ เอานซ์ ข้อบังคับที่ลงนี้ 

ได้เป็นหลักสำ�คัญที่ใช้มาจนทุกวันนี้

	 ในประเทศอังกฤษยังมีธนาคารตามหวัเมอืงทีอ่อกธนบตัรไดอ้ยูอ่กี  

แตส่ำ�หรบัธนาคารองักฤษนัน้ ในวงเขตระยะ ๓ ไมล ์โดยวดัรอบกรุงลอนดอน

ธนาคารอังกฤษปิดประตูค้าออกธนบัตรได้แห่งเดียว ธนาคารนอกจากน้ี 

และท่ีอยู่ในจังหวัด ๖๕ ไมล์นอกลอนดอนไปนั้น จะได้รับส่วนปิดประตู 

ค้าด้วย ธนาคารใดที่มีเจ้าของตํ่ากว่า ๑๐ คน ซึ่งได้ตั้งก่อน ค.ศ. ๑๘๔๔ 

จึงจะออกธนบัตรได้ วัตถุประสงค์ของกฎหมาย ค.ศ. ๑๘๔๔ นั้นเพื่อจะ 

ลดจำ�นวนธนบัตรของธนาคารตามหัวเมืองให้น้อยลง ต้ังแต่นั้นต่อไป 

หา้มไมใ่หผู้ใ้ดในกรงุองักฤษออกธนบตัร โดยสญัญาให้ผูถ้อืธนบตัรเรียกเงนิ

คนืได้ทนัท ีและไมใ่หธ้นาคารใดออกธนบตัรได ้เวน้เสยีแต่วา่ธนาคารเหลา่นัน้  

มีสิทธิที่จะออกธนบัตรได้ก่อนวันที่ ๖ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๘๔๔ เอกสิทธิ์

วิเศษนีจ้ะส้ินสดุลง ถา้หากวา่ธนาคารทัง้หลายตามหวัเมอืงทีไ่ดร้วมทนุกัน 

เข้าเป็นบริษัทเดียวน้ันล้มละลาย และต้องหยุดการออกธนบัตรต่อไป 

กฎหมายทีอ่า้งนีท้ำ�ใหก้ารเปลีย่นแปลงไปมาก แตก่่อน ค.ศ. ๑๘๔๔ ธนบตัร
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ของธนาคารตามหัวเมืองที่ใช้หมุนเวียนอยู่มจีำ�นวน ๙ ล้านปอนด์ มาบัดนี ้

ลดน้อยลงเหลือเพียง ๒ ล้านปอนด์ แต่กฎหมาย ค.ศ. ๑๘๔๔ นั้น  

ได้มีข้อความเผื่อความเปลี่ยนแปลงเช่นนี้ไว้ว่า จะเป็นไปด้วยเหตุใดก็ดี  

ถ้าหากว่าธนาคารหัวเมืองใดต้องหยุดการออกธนบัตรไปแล้ว รัฐบาล 

จะอนุญาตให้แผนกออกธนบัตรของธนาคารกรุงอังกฤษออกธนบัตร  

เพิ่มเติมธนบัตรที่สูญสิ้นไปนั้นได้ ในกำ�หนด  ของจำ�นวนธนบัตรที่หมด

สิ้นไป โดยที่แผนกออกธนบัตรนี้จะได้รับฝากเอกสารท่ีเป็นหลักทรัพย์ 

ให้ไว้เป็นประกันเท่าจำ�นวนธนบัตรที่จะออก ภายหลังมาจำ�นวนธนบัตร

งอกมากขึ้นกว่าเขตที่วางลงไว้ เพราะเหตุที่ธนาคารหัวเมืองเลิกล้มไป  

แต่ถึงอย่างไรจำ�นวนธนบัตรที่งอกมากข้ึนน้ัน ก็มีเอกสารหลักทรัพย์ท่ีให้ 

ไว้เป็นประกันกลบลบจำ�นวนเท่าเทียมอยู่ได้เสมอ ธนบัตรของธนาคาร

อังกฤษจะมีมากขึ้นเท่าใด แผนกออกธนบัตรก็ต้องมีเงินและทองรวมทั้ง 

เอกสารหลักทรัพย์เป็นประกันเท่าเทียมอยู่ ความข้อนี้เป็นข้อสำ�คัญใหญ่

ให้เห็นว่าธนาคารอังกฤษมีหลักทรัพย์มั่นคงเพียงใด

	 กฎหมายอังกฤษบังคับให้ธนาคารทั้งหลายประกาศบัญชี 

บอกจำ�นวนธนบตัรทีไ่ดอ้อกไป กบัจำ�นวนทนุสำ�รองทีม่ไีวร้บัแลกธนบตัรนัน้ 

ทุกสัปดาห์ ทำ�นองเดียวกันกับที่รัฐบาลของเราประกาศเป็นรายเดือน 

ทุกเดือน

	 ขอยกตัวอย่างบัญชีของธนาคารอังกฤษที่ออกประกาศสำ�หรับ 

แผนกออกธนบัตรของธนาคารมาใหดู้เปน็ตัวอยา่งสกั ๒ ระยะในปเีดยีวกัน
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วันที่ ๒ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๐๒

วันที่ ๑๐ กันยายน ค.ศ. ๑๙๐๒

แผนกออกธนบัตร

จำ�นวนธนบตัรทีไ่ดอ้อก

๕๓,๑๓๘,๓๐๕ ปอนด์

จำ�นวนหนีข้องรฐับาลองักฤษ

เอกสารหลักทรัพย์ต่าง ๆ

เหรียญกษาปณ์ทอง 

และทองแท่งเงินแท่ง

	 ๑๑,๐๑๕,๑๐๐	 ปอนด์

	 ๖,๗๕๙,๙๐๐	 ปอนด์

	 ๓๕,๓๖๓,๓๐๕	 ปอนด์
	

	 ๕๓,๑๓๘,๓๐๕	 ปอนด์

แผนกออกธนบัตร

จำ�นวนธนบตัรทีไ่ดอ้อก

๕๓,๓๙๙,๙๒๐ ปอนด์

จำ�นวนหนีข้องรฐับาลองักฤษ

เอกสารหลักทรัพย์ต่าง ๆ

เหรียญกษาปณ์ทอง 

และทองแท่งเงินแท่ง

	 ๑๑,๐๑๕,๑๐๐	 ปอนด์

	 ๗,๑๖๐,๐๐๐	 ปอนด์

	 ๓๕,๒๒๔,๘๔๐	 ปอนด์

	 ๕๓,๓๙๙,๙๒๐	 ปอนด์
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	 กำ�ไรที่เกิดจากการออกธนบัตรนั้น ธนาคารได้ส่วนเต็มจำ�นวน

ของเงิน ๑๔ ล้านปอนด์ ซึ่งกฎหมาย ค.ศ. ๑๘๔๔ ได้กำ�หนดไว้ให้กำ�ไร 

ท่ีได้จากจำ�นวนธนบตัร ซ่ึงไดอ้อกเป็นเขตข้ัน ๑๔ ลา้นปอนด์นัน้เปน็สว่นได ้

ของรฐับาลทัง้สิน้ เปน็ตน้วา่ในป ีค.ศ. ๑๙๐๖ รฐับาลไดร้บักำ�ไรจากธนบตัร

ที่ออกเกินเขตไปนั้น ๑๘๖,๕๙๓ ปอนด์ นอกจากนี้ธนาคารยังต้องเสียเงิน 

ให้รัฐบาลอีกปีละ ๖๐,๐๐๐ ปอนด์ แทนค่าอากรแสตมป์ที่ธนาคาร 

ควรจะต้องเสีย

	 ตามทีไ่ดช้ีแ้จงมาถงึการเชือ่หนีใ้นทางการคา้ขายในหมวดก่อน ๆ   

ที่บรรยายมาแล้วนั้น

	 จำ�นวนเงินและทองเหรียญกษาปณ์ที่ใช้หมุนเวียนอยู่นั้นเป็น 

สว่นนอ้ยนกัหนา ทีม่ใีชอ้ยูก่ส็ำ�หรบัพลเมอืงตอ้งการใชซ้ือ้ขายเปน็เงนิยอ่ย

เท่านัน้ สว่นในการคา้ขายทีเ่ป็นจำ�นวนเงนิมากแทบจะไมไ่ดใ้ชเ้หรยีญกษาปณ์ 

ทองเงินเสียเลย เป็นแต่หักบัญชีลบล้างหนี้กันไปเท่านั้น การที่ใช้เอกสาร 

เชือ่หนีก้นั เชน่ ใบสำ�คญัสัง่จา่ย (Cheque) ต๋ัวแลกเงนิ (Bill of Exchange) 

เอกสารกู้เงิน (Promissory Note) และเอกสารต่าง ๆ ที่ใช้เปลี่ยนมือกัน 

ในการซือ้ขายนัน้ เอกสารเหลา่น้ันใชแ้ทนเงนิตรากษาปณไ์ด้เต็มท่ี เพราะฉะนัน้ 

เมื่อคิดไปถึงการค้าขายส่วนมากแล้ว จะเห็นปรากฏได้ว่าจำ�นวนเงิน 

และทองทีธ่นาคารมีสำ�รองไวน้ัน้ หาเพยีงพอกบัทีจ่ะรับแลกเอกสารเช่ือหน้ี

ทั้งหลายได้ไม่ เขาเปรียบกันว่าเงินและทองที่มีอยู่เปรียบเทียบกับจำ�นวน 

ที่ใช้เช่ือหนี้กันในบ้านเมืองน้ัน เป็นส่วนผิดกันประดุจยอดกรวยกับฐาน 

ของกรวย ถา้กลบัเอายอดกรวยซ่ึงเปน็เงินทองลงรองรบักรวยนัน้แลว้ ฐานและ 

ตัวกรวยซ่ึงลว้นแตเ่ปน็การเชือ่หนีม้ากข้ึนเสมอไปนัน้ อาจจะลม้ลงเมือ่ใดกไ็ด้
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	 เพียงที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลนั้น ธนาคารอังกฤษมีหน้าที่ทำ�ธุระ 

ให้รัฐบาลในการเก็บรวบรวมภาษีอากรรายได้ทุกอย่างของรัฐบาล ท้ังม ี

หน้าที่ต้องจ่ายเงินสารพัดอย่างแทนรัฐบาลด้วย หรือจะว่าอีกอย่างหนึ่ีง

ธนาคารอังกฤษนั้นทำ�การรับและจ่ายเงินแผ่นดินประดุจเดียวกันกับ 

ธุระของกระทรวงการคลังของเราเดี๋ยวนี้ ธนาคารทำ�ธุระแทนรัฐบาล 

ทั่วกรุงอังกฤษ และยังมีหน้าที่ใช้ดอกเบี้ยและจัดการชำ�ระหนี้ของรัฐบาล

อีกด้วย ทั้งเมื่อรัฐบาลขัดเงินลงไม่พอจะจ่ายตามงบประมาณได้ตลอดปี  

ธนาคารก็ทดรองเงินให้รัฐบาลอีก แต่เป็นการแน่นอนท่ีธนาคารต้องคิด

ดอกเบี้ย และหากำ�ไรจากเงินเข้าออกของธนาคารนั้นตามธรรมเนียม 

ของเขาด้วย

ถ้าตั้งธนาคารชาติแห่งสยามขึ้น  
ก็อาจจะรับธุระการส่วนใหญ่ของกระทรวงการคลังได้

	 วธิน้ีี ถ้าหากรัฐบาลของเราจดัตัง้ธนาคารสำ�หรบัชาตขิึน้ในภายหนา้  

จะมอบธรุะการสว่นใหญข่องกระทรวงการคลงัใหธ้นาคารชาตทิำ�แทนอยา่ง

ธนาคารอังกฤษก็คงจะทำ�ได้ เงินภาษีอากรรายได้ของรัฐบาลตามมณฑล

และจังหวัดทั่วพระราชอาณาเขต ซึ่งมีแผนกคลังทำ�อยู่ทั่วไปดังทุกวันนี้  

อาจจะกลายเป็นสาขาของธนาคารชาติทำ�แทนได้ทุกอย่าง เมื่อเป็นเช่นนี้ 

เงนิรายไดข้องรฐับาลคงจะไมต่อ้งกองอยูเ่ฉย ๆ  ธนาคารอาจจะเอาออกใช้ 

ในการค้าขายทำ�นองเดียวกันกับที่ธนาคารอังกฤษทำ�อยู่เพื่อประโยชน์ 

ของเขา และกำ�ไรที่ได้ในการค้าเงินแผ่นดินนั้นก็จะเป็นรายได้ของรัฐบาล
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เพิ่มเติมขึ้นอีก ในที่สุดการที่จะส่งหรือโอนเงินเชื่อหนี้กันไปมาในระหว่าง

พอ่คา้ทีอ่ยูต่า่งจงัหวัดกันน้ัน ก็จะทำ�ไดโ้ดยสะดวกดกีวา่ทีจ่ะตอ้งขนเงนิทอง 

ไปใชห้นีส้นิกนั ซึง่อาจมอีนัตรายในระยะทางคมนาคมสญูเสยีไปได ้เมือ่ได้ 

หกัหนีส้นิกนัโดยทางบญัชเีช่นนี ้การใชธ้นบัตรและเงนิตรากจ็ะนอ้ยลง และ

โดยเหตทุีส่าขาของธนาคารชาตแิพรห่ลายออกไปน้ัน การค้าขายอาจทำ�กนั

ไดส้ะดวกยิง่ขึน้กวา่ทีไ่มม่ธีนาคารเปน็แน ่ไหนยงัจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

พลเมืองที่อุตสาห์ประหยัดทรัพย์ไว้ได้บ้างนั้น เอาทรัพย์ไปฝากสาขา 

ของธนาคารหากำ�ไรเปน็ดอกเบีย้ไดอ้กี เปน็การส่งเสริมให้ประชาชนพลเมอืง

รู้จักการประหยัดทรัพย์ให้ดีขึ้น

	 เรื่องราวที่เก่ียวกับธนาคารอังกฤษ ยังมีความละเอียดท่ีจะ 

ยกมากล่าวได้อีกเป็นอันมาก แต่ในบทเรียนเบื้องต้นของหนังสือเล่มน้ี  

หาควรที่จะกล่าวให้ยืดยาวไปไม่

	 ในกรุงอังกฤษมีธนาคารเมืองสกอตแลนด์และไอร์แลนด์ท่ีควร 

จะยกมากล่าวไว้ในท่ีน้ีบ้าง ธนาคารเมืองสกอตแลนด์และไอร์แลนด์ 

ออกธนบัตรย่อยพียงจำ�นวนเงิน ๑ ปอนด์ก็ได้ ผิดกันกับธนาคารอังกฤษ 

ซึ่งห้ามไม่ให้ออกธนบัตรตํ่ากว่าราคา ๕ ปอนด์

	 ในเมืองสกอตแลนด์มีวิธีใช้เงินกู้หนี้สงเคราะห์แก่คนยากจน 

วิธีหนึ่ง ซ่ึงทำ�คุณให้แก่พลเมืองที่ขัดสนยากจนได้เป็นอันมาก เรียกตาม 

ภาษาอังกฤษว่า Cash Credit คือถ้าผู้ใดไม่มีทุนจะทำ�การเลี้ยงชีพ  

โดยอุตสาหกรรม หัตถกรรม พาณิชยกรรม เมื่อผู้นั้นเป็นผู้มีนิสัยซื่อตรงด ี

และหาเพ่ือนมาช่วยสงเคราะห์เป็นประกันได้คนหนึ่งหรือสองคนก็ดี 
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จะตอ้งการเงนิไปตัง้ตน้ทำ�ทนุสกัเลก็นอ้ยกอ่น ถา้ไปหานายธนาคารใหเ้ขา 

สอบถามหรือสืบสวนได้ความพอที่จะเชื่อถือได้แล้ว จะกู้ยืมเงินไปทำ�ทุน 

ก็ได้ เป็นต้นว่าในการค้านั้นจะต้องมีทุนสำ�รองสมมติว่าเพียง ๑๐๐ บาท  

เมือ่ตกลงกบันายธนาคารแลว้ นายธนาคารกจ็ดบญัชลีงวา่เปน็เจา้หนีข้อง

ธนาคาร ๑๐๐ บาท คนผู้น้ันจะเบิกไปใช้ในคราวเดยีวกนัทัง้ ๑๐๐ บาท หรอื

เพียงครั้งละ ๑๐ บาท หรือ ๒๐ บาทก็ได้ เบิกเงินไปเท่าใดก็เสียดอกเบี้ย  

แต่เฉพาะเงินท่ีเบิกไปเท่าน้ัน และเมื่อค้าขายแล้วได้เงินสดมาเท่าใด  

รีบเอาไปฝากธนาคารให้เก็บไว้ เพื่อจะได้เบิกเอาไปใช้ในวันหน้าต่อไป  

ทำ�ประดุจกับว่าธนาคารนั้นเป็นที่เก็บเงินของตัว เอาเงินมาส่งคืนเท่าใด 

เงินนั้นก็จะไม่ต้องเสียดอกเบี้ยต่อไป จะเสียดอกเบี้ยแต่จำ�เพาะตัวเงิน 

ทีเ่บิกไปเทา่น้ัน ทำ�เชน่นีค้นทีย่ากจนไมม่ทีนุเลยอาจตัง้ตวัค้าขายใหญโ่ตขึน้ 

ไดเ้สมอไป มตีวัอยา่งคนทีย่มืเงินไปใชแ้ตเ่พยีง ๑ ปอนด ์ลงท้ายการค้าขาย 

เจริญขึ้นจนได้เป็นเศรษฐีใหญ่ได้ก็มี การเสียหายขาดทุนของธนาคาร 

จะมนีอ้ย เพราะจำ�นวนเงนิทีไ่ดใ้หกู้ย้มืไปนัน้ไมม่ากมายนกั ถา้ผู้กูเ้คราะหร์า้ย 

ไปล่มจมลง นายประกันก็สามารถจะใช้หนี้แทนให้ได้ ไม่ถึงต้องฟ้องร้อง

ขึ้นโรงศาลกัน

	 ในเมืองไอร์แลนด์ก็ใช้หนี้กันเช่นทำ�นองน้ีเหมือนกัน ธนาคาร 

จงึไดช้ือ่วา่ เปน็ผูส้งเคราะหแ์กร่าษฎรใหท้ำ�การสรา้งทรพัยเ์ปน็ทนุงอกขึน้ 

ในแผ่นดินได้

	 รัฐบาลสยามกำ�ลังจะคิดอ่านตั้งเทศบาลในจังหวัดพระนครและ

ตามจังหวัดนอกพระนคร ตลอดถึงอำ�เภอและหมู่บ้านที่ขึ้นกับจังหวัดนั้น 

โดยปรารถนาจะให้ประชาชนพลเมืองรู้จักปกครองตัวเอง โดยไม่ต้อง 
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พึง่ทนุและกำ�ลงัของรฐับาลกลางอยา่งทีเ่ปน็มาแลว้แทบทุกส่ิงทุกอยา่งไป  

เม่ือตัง้เทศบาลขึน้แลว้ การบำ�รงุจงัหวดั อำ�เภอ และหมูบ่า้น จำ�จะตอ้งเรีย่ไร 

เงินในตำ�บลเดียวกันมาใช้เป็นเงินเดือนเจ้าพนักงานปกครองท้องที่ต่าง ๆ 

ทั่วไป นอกจากภาษีอากรซึ่งรัฐบาลกลางจะแบ่งออกไว้ให้ใช้บ้าง

	 การตัดถนน สร้างน้ําประปา การทำ�ไฟฟ้า และทำ�ทางรถราง  

ซึ่งจำ�จะต้องลงทุนเป็นกอบโกยอย่างหนึ่งเป็นจำ�นวนเงินทุนมากมายนั้น  

จะคอยเร่ียไรเงินทุนจากราษฎรตามตำ�บลเหล่าน้ันจะต้องช้าอยู่มาก 

รัฐบาลกลางจำ�เป็นจะต้องให้จังหวัดและตำ�บลต่าง ๆ มีอำ�นาจที่จะกู้ยืม 

เงนิทนุมาใชไ้ปกอ่นได้ ตามแต่รฐับาลกลางจะเหน็สมควรเปน็สิง่เปน็อยา่งไป 

แต่การที่จะกู้ยืมเงินมาลงทุนนั้น ข้อสำ�คัญใหญ่จะต้องมีอยู่ว่า จะหากำ�ไร

มาผ่อนใช้หนี้ได้ในการท่ีได้ทำ�ลงนั้นช้าเร็วสักเพียงใด สำ�หรับการเช่นน้ี 

เทศบาลทั้งหลายเมื่อจะเป็นหนี้เขาลงแล้ว จำ�ต้องคิดถึงประโยชน์ที่ 

จะได้กลับคืนมาใช้หนี้ให้จงได้ ตามจังหวัดใหญ่ในประเทศยุโรปโดยมาก 

เทศบาลจะต้องการเงินทุนสักเท่าใดเป็นส่ิงเป็นอย่างไป ก็ออกพันธบัตร 

กู้เงินเสียดอกเบี้ยเท่าจำ�นวนทุนที่จะต้องการ ที่สัญญาจะผ่อนใช้ใน 

กำ�หนดเวลาตั้งแต่ ๓๐ ปีขึ้นไปถึง ๕๐ ปีก็มี และที่ไม่สัญญาจะใช้ต้นทุน 

กลับคืนเลยก็มี เทศบาลใช้แต่ดอกเบี้ยสำ�หรับทุนนั้นอย่างเดียว สำ�หรับ

ธุระการทำ�ผลประโยชน์เช่นท่ีกล่าวมานี้ ถ้ามีธนาคารของชาติต้ังขึ้นแล้ว 

เทศบาลท้ังหลายจะอาศัยกู้เงินธนาคารของชาติมาใช้ได้สะดวกกว่า 

ที่จะกู้เงินย่อยจากเอกชน ยกตัวอย่างเป็นต้นว่าเทศบาลจะตัดถนนใหม่ 

สักสายหน่ึง จะต้องซ้ือท่ีดินสำ�หรับถนนนั้นเป็นเงินมากน้อยเท่าใด  

จะต้องลงทุนทำ�ถนนสักเท่าใด จะสร้างตลาดและห้องแถวขึ้นกี่แห่ง  
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เม่ือประมาณจำ�นวนทุนได้แล้วก็จะไปกู้เงินธนาคารชาติมาลงทุนได้  

หรอืจะตัง้โรงไฟฟา้ โรงสบูน้ํากเ็ชน่เดยีวกนั โดยเหตท่ีุเทศบาลคาดคะเนวา่ 

จะเก็บผลประโยชน์เอาทุนคืนได้แน่นอนนั้น เมื่อเก็บผลประโยชน์มาแล้ว 

กจ็ะผอ่นใช้ตน้เงนิและดอกเบี้ยไดเ้รื่อยไป จนกวา่จะใชห้นีส้ำ�หรับธุระการ 

ต่าง ๆ นั้นได้สิ้นเชิง ใช้หนี้แล้วเทศบาลก็จะได้ผลประโยชน์ที่ทำ�น้ัน 

เรื่อยไป ยกตัวอย่างแต่ที่จะต้องการทุนน้อยมากล่าวพอเป็นเค้าสมมุติว่า

เทศบาลจะสร้างตลาดขายอาหารสดขึ้นสักแห่งหนึ่ง กะงบประมาณได้ว่า

จะต้องลงทุนก่อสร้างทำ�ตลาดนั้นสิ้นเงินสักสองหมื่นบาท ผลประโยชน ์

ที่จะได้จากตลาดเป็นค่าเช่าห้อง โรงร้าน หรือค่าแผงลอย ปีหนึ่งจะเก็บได ้

สักเท่าใด และเม่ือหักค่าใช้สอยเสร็จแล้ว ผลประโยชน์ที่จะเก็บได้นั้น  

จะช้าอยู่สักกี่ปีจึงจะได้ทุนสองหม่ืนบาทกลับคืน เมื่อกะประมาณเวลา 

ได้เช่นนี้แล้วก็จะออกพันธบัตรหรือทำ�หนังสือกู้ยืมธนาคารของชาติ  

โดยที่จะสัญญาใช้ต้นเงินและดอกเบี้ยคืนให้ในกำ�หนดกี่ปี หรือในกำ�หนด

เวลาที่จะเก็บต้นทุนคืนได้สิ้นเชิง ทำ�เช่นนี้ต่อไปตลาดท่ีสร้างขึ้นจะเป็น

บ่อเกิดแห่งรายได้ของเทศบาลเร่ือยไป ข้างฝ่ายธนาคารของชาติก็มี 

ทางที่จะเอาเอกสารหลักทรัพย์กู้หนี้ทั้งหลายออกจำ�หน่ายขายเอากำ�ไร 

ไดอ้กีชัน้หนึง่ เปน็อนัวา่เอกสารเหลา่นีจ้ะใช้เปน็เงินหมุนเวยีนในบ้านเมือง 

ได้อีก
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ตัวอย่างธนาคารประเทศฝรั่งเศส

	 ในประเทศฝร่ังเศสมีธนาคารใหญ่ของชาติฝรั่งเศสสำ�คัญอยู่ 

ธนาคารหนึง่ เรยีกว่า ธนาคารประเทศฝรัง่เศส (Bank of France) ธนาคารน้ี 

จัดได้ว่าเป็นธนาคารท่ี ๒ รองธนาคารอังกฤษ  (Bank of England)  

ได้ตั้งต้นก่อรากมาแต่ ค.ศ. ๑๗๑๖ แต่ในชั้นต้นจัดการไม่ดีนัก ชื่อเสียง

ของธนาคารจึงเสื่อมไป จนถึงปี ค.ศ. ๑๘๐๐ จึงตั้งตัวขึ้นได้ด้วยอำ�นาจ

ของนโปเลียนซึ่งเวลานั้นเป็นกงสุลที่ ๑ ของประเทศฝรั่งเศส ธนาคารนี ้

เป็นธนาคารกลางอยู่ในประเทศ และอยู่ในความควบคุมบังคับบัญชา

ของรัฐบาลเต็มที่ ผู้จัดการใหญ่ที่เรียกกันว่า (Governor) ผู้ปกครอง 

ของธนาคารนั้นเป็นเจ้าพนักงานของรัฐบาลคนหนึ่ง ซึ่งรัฐบาลตั้งให้ดำ�รง

ตำ�แหน่งอยู่ได้จนชั่วชีวิต และตามธรรมเนียมผู้ปกครองนี้ได้รับตำ�แหน่ง

เป็นเสนาบดีชั้นสูงในคณะเสนาบดีมาก่อน นอกจากน้ียังมีผู้ปกครอง 

รองลงมาอีก ๒ คน ซึ่งจะดำ�รงตำ�แหน่งอยู่ชั่วชีวิตอีกเหมือนกัน ธุระการ

ของธนาคารน้ันอยู่ในมือกรรมาธิการคณะหนึ่ง มีผู้ปกครอง (Regent)  

สิบห้าคน กับผู้สำ�รวจบัญชีและตรวจธุระการของธนาคารอีกสามคน  

ซึ่งผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ที่สุดในธนาคารมีจำ�นวนสองร้อยคนเป็นผู้ออกเสียง

เลือกตั้ง ในจำ�นวนกรรมการผู้ปกครอง (Regent) นั้นต้องเป็นผู้ที่เลือก 

ออกจากบรรดาพวกหตัถกรรม พวกทำ�การคา้ และในบรรดาพอ่คา้ทัง้หลาย

ซึ่งทุกคนต้องเป็นผู้ถอืหุน้ส่วนในธนาคารนั้นด้วย และยังมีเจ้าพนักงานอีก

สามคนเป็นผู้รับเงินภาษีอากรของรัฐบาล คนสามคนนี้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ

สามารถรู้ฐานะของพวกทำ�การหัตถกรรมโดยชํ่าชอง จึงจะเป็นที่ปรึกษา
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ของกรรมการได้ดี ผู้สำ�รวจบัญชีและตรวจธุระการของธนาคารนั้นเป็น

ผู้ตั้งผู้ถือหุ้นส่วนสิบสองคนเป็นกรรมการ สำ�หรับกำ�หนดพิกัดดอกเบี้ย 

(Discount) ซึ่งทำ�ธุระอยู่แต่ในกรุงปารีส

	 หนา้ทีส่ำ�คญัใหญข่องผูป้กครอง  (Governor)  นัน้ ต้องคอยระวงั 

ทำ�หน้าที่ให้แก่แผ่นดิน และให้ช่วยเกื้อหนุนอุตสาหกรรมต่าง ๆ  

ในบ้านเมืองด้วย 

	 โดยทีธ่นาคารฝรัง่เศสเปน็ธนาคารของรัฐบาลแท้นัน้จึงสำ�คัญมาก 

ธุระการของธนาคารส่วนใหญ่อยู่ในความควบคุมดูแลของรัฐบาลทั้งสิ้น 

นอกจากเหตุผลที่ธนาคารน้ีได้ออกธนบัตร (ในเวลานี้) เป็นจำ�นวนถึง  

“แปดพันสี่ร้อยล้านฟรังก์” เพราะในประเทศฝรั่งเศสธนาคารนี้มีสิทธิ 

ที่จะออกธนบัตรได้แห่งเดียว ผิดกันกับประเทศอังกฤษที่มีธนาคาร 

ออกธนบัตรได้นอกจากธนาคารอังกฤษ (Bank of England) หลายแห่ง

	 ทองสำ�รองของประเทศฝร่ังเศสนั้นก็ต้องอยู่ในความควบคุม

ของธนาคารนี้อีกเหมือนกัน ธนาคารต้องคอยระวังมิให้ทองไหลออกนอก

ประเทศไปมากเกินส่วนที่ควร และมีอำ�นาจที่จะกันไม่ให้เหรียญทองหรือ

ทองแท่งออกจากประเทศไปได้ โดยทางที่จะหมุนเอาเหรียญกษาปณ์เงิน

มาใช้หนี้แลกธนบัตรกลับคืนได้

	 ฉะนัน้ฐานะของธนาคารฝรัง่เศสในปี ค.ศ. ๑๙๓๓ จงึมีทองราคา 

“แปดสิบเอ็ดพันล้านแปดแสนฟรังก์” เงินท่ีฝากถอนได้เร็วนอกประเทศ 

“สองพนัสองลา้นเกา้แสนฟรงัก”์ เงนิทีท่ดรองใหป้ระชาชน “สองพนัลา้น 

หกแสนฟรังก์” เงินท่ีทดรองให้แผ่นดิน “สามพันสองร้อยล้านฟรังก์” 
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ธนบตัร “แปดพนัสีร่อ้ยหา้สบิลา้นฟรงัก์” เงนิฝากประจำ�และกระแสรายวนั  
“หนึ่งพันแปดร้อยสามสิบล้านฟรังก์” 

	 ลักษณะสำ�คัญพิเศษของธนาคารนั้นรับซื้อตั๋วเชื่อหนี้ โดยทางที ่
จะหักดอกเบี้ย (Discount) ไว้เป็นอันมาก ธนาคารรับซื้อหนี้เป็นราคาตํ่า
ถึงแปดฟรังก์เท่านั้นก็มี หรือจะมีผู้ใดมากู้เงินอย่างต่ําเพียง ๒๕๐ ฟรังก ์
ธนาคารก็ยอมให้กู้ จำ�นวนตั๋วเงินเชื่อหนี้รายย่อยที่กล่าวนี้ที่ใช้หมุนเวียน 
กันอยู่ในกรุงปารีส นอกจากเหรียญกษาปณ์และธนบัตรแล้ว ในปี  
ค.ศ. ๑๘๖๗ มีราคาถึง ๘๐,๐๐๐,๘๗๔,๙๒๔ ฟรังก์ มาเมื่อเร็ว ๆ นี้  
ธนาคารเปิดสาขากระจายออกไปมาก เป็นการสะดวกแก่คนค้าขายยิ่งขึ้น 
ถงึโดยวา่จำ�นวนเงนิทีม่ผีูม้าฝากไมใ่หญโ่ตนกักจ็รงิ รฐับาลยอมใหธ้นาคาร 
ออกธนบัตรได้ถึง “แปดพันสี่ร้อยล้านห้าแสนฟรังก์” ดังน้ันพวกพ่อค้า 
ทั้งหลายจึงขอความช่วยเหลือจากธนาคารนี้ได้มาก

	 ไดบ้รรยายวธิทีำ�การของธนาคารฝรัง่เศสพอใหท้ราบถึงหลักการ 
ของเขาแต่ก่อนมาบ้างแล้ว ต่อมาเมื่อเกิดมหาสงครามในทวีปยุโรป
ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๑๔ ถึง ค.ศ. ๑๙๑๘ รัฐบาลฝรั่งเศสต้องพิมพ์ธนบัตร 
เชื่อหนี้ออกจำ�หน่ายใช้ในการสงครามมากมายเกินเงินทองสำ�รองที่มีอยู่ 
หลายเท่า จำ�หน่ายมากจนราคาเงินหมุนเวียนในบ้านเมืองตกตํ่าลงตั้งแต ่
ราคาแลกเงิน ฟ. ๒๕.๒๐ ถึง ฟ. ๖๕๐ ต่อราคา ๑ ปอนด์อังกฤษ การที ่
ราคาเงินฟรังก์ตกตํ่าลงมากมายนักหนานั้น ทำ�ให้ประชาชนพลเมือง 
ยากจนแร้นแค้นลงกว่าเก่าเป็นอันมาก ลงปลายที่สุดเมื่อคริสต์ศักราช 
๑๙๒๘ รัฐบาลออกกฎหมายใหม่เปลี่ยนมาตราเงินเป็นมาตราทอง  
กำ�หนดว่าเงินฟรังก์ซึ่งเป็นหน่วยของเงินฝรั่งเศสนั้นให้มีนํ้าหนักทอง
บริสุทธิ์  มิลลิกรัม มีเนื้อทองบริสุทธิ์อยู่  ในหน่วยนั้นบังคับ 
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ให้ธนาคารฝรั่งเศสยอมเอาทองออกแลกธนบัตรตามท่ีมีผู้จะต้องการได้ 

ทนัท ีและบงัคบัใหธ้นาคารมีเหรยีญกษาปณท์องและทองแทง่เปน็ทนุสำ�รอง

คอยรับแลกไม่ให้ตํ่ากว่าส่วนร้อยละ ๓๕ หรือ ๓๕ เปอร์เซ็นต์ของจำ�นวน

ธนบัตรที่ได้ออกใช้หมุนเวียนอยู่ รวมทั้งจำ�นวนรายหนี้ซึ่งเป็นกระแส 

รายวันด้วย โรงกษาปณข์องรฐับาลจะต้องพมิพเ์หรียญกษาปณท์องมรีาคา  

๑๐๐ ฟรังก์ และมีนํ้าหนักเนื้อทองบริสุทธิ์    และเหรียญทองนี ้

จะให้ใช้หนี้กันได้โดยไม่จำ�กัดจำ�นวน

	 ในกำ�หนดวันที่ ๓๑ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๓๒ ให้เลิกใช้ธนบัตร

ราคา ๕ ฟรังก์ ๑๐ ฟรังก์ กับ ๒๐ ฟรังก์ เสียให้สิ้นเชิง ข้างฝ่ายโรงกษาปณ์ 

ให้พิมพ์เหรียญเงินมีเนื้อเงินบริสุทธิ์  โดยสมมุติให้มีราคาว่า

เหรียญละ ๑๐ ฟรังก์ และ ๒๐ ฟรังก์ แต่จำ�นวนเหรียญเงินทั้งสิ้นนี้ 

ไม่ให้เกินจำ�นวน ๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ฟรังก์ (สามพันล้านฟรังก์) เหรียญ

กษาปณ์เงิน ๑๐ ฟรังก์ ให้มีนํ้าหนัก ๑๐ กรัม และเหรียญ ๒๐ ฟรังก์  

มีนํ้าหนัก ๒๐ กรัม
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ตัวอย่างธนาคารประเทศเยอรมนี

	 ธนาคารในประเทศเยอรมนีที่สำ�คัญยิ่งในเวลานี้ก็คือ ธนาคาร

ของประเทศเรยีกชือ่วา่ “รชิแบงก”์ (Reich Bank) ซ่ึงคลา้ยกนักบัธนาคาร 

ในประเทศฝรั่งเศส (Bank of France) มากกว่าธนาคารอังกฤษ  

(Bank of England) ธนาคารนั้นอยู่ในความควบคุมของรัฐบาลเต็มที่ 

เพราะเหตวุา่ผู้ปกครองของธนาคารและผูจ้ดัการเปน็คนทีน่ายกรฐัมนตรตีัง้

	 ตามกฎหมายปี ค.ศ. ๑๘๗๕ ธนาคารนี้ได้รับอนุญาตให้ออก

ธนบัตรได้เท่าจำ�นวน ๑๒,๕๐๐,๐๐๐ ปอนด์ โดยไม่ต้องมีทองสำ�รอง 

ไว้คอยรับรอง และภายหลังกฎหมายอนุญาตให้ธนาคารออกธนบัตร 

เพิม่ขึน้ไดถ้งึ ๒๓,๖๔๑,๔๕๐ ปอนด ์และเพือ่เปน็ประกนัของจำ�นวนเงนินัน้ 

ธนาคารจะนับเอาพันธบัตร ใบกู้หนี้ของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลสัญญาจะใช้ 

เงินทองให้เต็มจำ�นวน ทั้งให้นับเอาธนบัตรของธนาคารอื่น ๆ รวมกับ 

ตั๋วกู้หนี้ซึ่งบริษัทหรือบุคคลสัญญาจะใช้หนี้ให้ในกำ�หนด ๓ เดือน สัญญา 

กู้หนี้เช่นนี้ต้องมีผู้รับรองเป็นประกันไม่ตํ่ากว่า ๒ ชื่อ

	 รฐับาลบังคับ ไวว้า่ ๑ ใน ๓ ของจำ�นวนธนบตัรทีอ่อกใชห้มนุเวยีน 

อยูน่ัน้ จะตอ้งมเีหรยีญกษาปณท์องและเงนิสำ�รองไวร้บัรอง เหรยีญทองนัน้ 

เนื้อทองบริสุทธิ์หนัก ๑ ปอนด์ ต้องเป็นเหรียญกษาปณ์ ๑,๓๙๒ มาร์ค

	 เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๐๔ จำ�นวนธนบัตรของธนาคารนี ้

มีใช้หมุนเวียนอยู่ ๖๙,๗๐๐,๐๐๐ ปอนด์ มีทองสำ�รองอยู่ ๔๑,๙๙๐,๐๐๐ 

ปอนด์ ส่วนจำ�นวนเงินซ่ึงธนาคารได้ให้กู้ยืมและทดรองแก่ลูกค้าไปนั้น 
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เปน็จำ�นวนเงนิ ๓,๘๐๐,๐๐๐ ปอนด ์และตัว๋กูห้นีม้จีำ�นวน ๔๔,๓๐๐,๐๐๐ 
ปอนด ์ถา้ธนาคารไดอ้อกธนบัตรมากเกนิไปกวา่จำ�นวนทีก่ฎหมายอนญุาต
ให้ออกแล้ว ธนาคารจะต้องเสียภาษีให้แก่รัฐบาลเป็นพิกัดร้อยละ ๕  
ของจำ�นวนธนบัตรที่ได้ออกมากเกินไป

	 ในปี ค.ศ. ๑๘๙๙ รัฐบาลอนุญาตให้ธนาคารน้ีเพ่ิมทุนขึ้นได้ 
ตั้งแต่ ๖,๐๐๐,๐๐๐ ถึง ๙,๐๐๐,๐๐๐ ปอนด์ และยังเพิ่มเติมทุนเดิม 
ขึน้ไดอ้กี ๑,๕๐๐,๐๐๐ ปอนด์ ส่วนจำ�นวนเงนิสำ�รองนัน้ใหค้อ่ย ๆ  เพิม่ขึน้ 
ทีละน้อย ตั้งแต่ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ถึง ๓,๐๐๐,๐๐๐ ปอนด์ 

	 ครั้นภายหลังมหาสงครามใน ค.ศ. ๑๙๒๔ รัฐบาลออกกฎหมาย
ตั้งมาตราทองขึ้นอีก ให้พิมพ์เหรียญกษาปณ์ทองเป็นเหรียญราคา ๑๐  
และ ๒๐ มาร์คขึ้นใช้เป็นเงินที่ต้องบังคับให้ใช้ได้ตามกฎหมาย และยังมี
เหรียญกษาปณ์เงินราคาหนึ่ง สอง สาม และห้ามาร์คเพิ่มเติมอีก ธนบัตร 
ของธนาคารที่มีราคาต้ังแต่ ๑๐ มาร์คขึ้นไปนั้น บังคับให้ใช้หนี้ได้ตาม 
กฎหมายโดยไม่มีจำ�กัดจำ�นวนเหมือนกัน และสำ�หรับเป็นประกันเงินนั้น  
ธนาคารจะต้องมีเหรียญทองเยอรมนีและเหรียญทองต่างประเทศ 
คอยรับรองอยู่ไม่ต่ํากว่าร้อยละ ๔๐ ของจำ�นวนธนบัตรและเหรียญเงิน
ทั้งสิ้นที่ได้ออกไป

	 ในวนัที ่๓๐ กนัยายน ค.ศ. ๑๙๓๒ ธนาคารของประเทศเยอรมนี
ได้ออกธนบัตรใช้หมุนเวียนอยู่เป็นราคา ๓,๗๔๑.๗ ล้านมาร์ค และถ้าเอา 
จำ�นวนธนบัตรของธนาคารอื่น ๆ เพิ่มข้ึนอีก ธนบัตรท่ีใช้หมุนเวียนอยู่ 
ในเวลานั้น จะเป็นจำ�นวนถึง ๕,๘๖๒.๖ ล้านมาร์ค

	 เงนิทนุของธนาคาร “รชิแบงก”์ (Reich Bank) ในป ีค.ศ. ๑๙๓๒ 

มีอยู่ ๑๕๐ ล้านมาร์ค
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	 ฐานะของธนาคารของประเทศเยอรมนี (Reich Bank)  เมือ่วนัที ่ 

๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๑๙๓๓ มีดังต่อไปนี้

(assets)

สินทรัพย์

จำ�นวน

กุมภาพันธ์ ๑๕

ค.ศ. ๑๙๓๓

หนี้ต่าง ๆ

จำ�นวน

กุมภาพันธ์ ๑๕

ค.ศ. ๑๙๓๓

เหรียญทอง

ตั๋วกู้หนี้และใบสั่งจ่าย

เงินที่ให้กู้ไป

๘๒๒,๓๘๓,๐๐๐

๒,๓๑๗,๘๙๙,๐๐๐

๗๖,๗๔๑,๐๐๐

ต้นทุนและเงินสำ�รอง

ธนบัตร

เงินที่ต้องใช้หนี้อื่น ๆ

๕๖๗,๖๒๖,๐๐๐

๓,๑๗๙,๗๔๔,๐๐๐

๑,๑๒๓,๐๑๘,๐๐๐

โครงการของธนาคารชาติ

	 ในหมวดธนาคารได้ยกเรื่องราวและวิธีทำ�การของธนาคารใหญ ่

ในยุโรป มีธนาคารอังกฤษ ธนาคารฝรั่งเศส ธนาคารเยอรมนี ธนาคาร 

สกอตแลนด์ และไอร์แลนด์ เป็นต้น ได้ความรู้พอจะเลือกเรียนเอา 

แบบแผนที่ดีมาเป็นเยี่ยงอย่างใช้ในกรุงสยามได้แล้ว

	 ในชั้นต้นเพียงที่เกี่ยวกับการค้าที่เขาทำ�กันตามธรรมเนียมนั้น 

ไม่ผิดแปลกอะไรกัน เช่น ซื้อหนี้ขายหนี้ รับฝากเงินกระแสรายวันและ 

รบัเงินฝากประจำ� และทำ�ธรุะในการปรวิรรตแลกเงินกบัตา่งประเทศ เปน็ตน้

ข้อสำ�คัญที่ควรจะยึดถือเป็นหลักนั้น ต้องมีทองสำ�รองให้พอเป็นประกัน 
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ตอ่การแลกธนบตัรและการแลกเงินกบัตา่งประเทศอยูเ่สมอ ถงึเราไดอ้อก 

จากมาตราทองแล้วก็จริง แต่เหตุที่ทองมีราคาสูงกว่าแร่ธาตุอย่างอื่น 

ในโลกนั้น ถึงอย่างไรก็ต้องนับเอาทองเป็นประกันไว้ ยกตัวอย่างประเทศ

แคนาดาซึ่งไม่มีโรงกษาปณ์ไม่ได้พิมพ์เหรียญทองหรือเงินออกใช้ก็จริง  

แต่ใช้ธนบัตรแทนสมมุติเอาเฉย ๆ ว่าเหรียญตราของประเทศแคนาดา 

เปน็ทอง ๕.๘๖ เหรยีญ เทา่กบั ๑ โซวาเรนองักฤษ แตเ่งินตราทีใ่ชห้มนุเวยีน

อยู่นั้น ที่มีอยู่ก็เป็นทองปอนด์สเตอร์ลิง เหรียญเงินอเมริกันบ้างเล็กน้อย  

ทีเ่ปน็เงนิตราของประเทศแคนาดาเองไมมี่เลย แตใ่ชธ้นบตัรแทน มแีตเ่งนิ  

ปลีกราคา ๕๐ เซนต์ หนัก ๑๑.๖๒ กรัม เนื้อเงินบริสุทธิ์  และ 

ใช้ได้เพียงจำ�กัด ๑๐ เหรียญตามกฎหมาย

	 ประเทศสยามเมื่อแรกตั้งมาตราทองก็ประดุจเดียวกัน  

โรงกษาปณ์น้ีไม่ได้พิมพ์เหรียญทองทศ ซ่ึงกำ�หนดราคาลงไว้ว่าทองทศ 

เหรยีญหนึง่มน้ํีาหนกั ๖.๒ กรมั และมีทอง  เปน็ราคาเทา่กบัเงนิตรา  

๑๐ บาท

	 ต่อไปนี้ เหตุที่ธนาคารชาตินั้นจะมีอำ�นาจออกธนบัตรใช้แทน 

เงนิตราทีต่อ้งรบัใชห้นีไ้ดต้ามกฎหมายโดยไมจ่าํกดัจำ�นวนแตธ่นาคารเดยีว 

ในกรุงสยาม จึงจำ�เป็นที่จะต้องอยู่ในความควบคุมและปกครองป้องกัน

ของรัฐบาลเต็มที่ ทำ�ตามเยี่ยงอย่างธนาคารประเทศฝรั่งเศส และธนาคาร

ประเทศเยอรมนี ซึ่งธนาคาร ๒ ประเทศนี้ออกธนบัตรได้ฝ่ายเดียว  

ถึงจะมีผู้ถือหุ้นส่วนออกต้นทุนให้ธนาคารทั้ง ๒ นี้ก็ดี ผู้ถือหุ้นส่วน 

จะต้องอยู่ในบังคับของประธานและคณะกรรมาธิการ ซึ่งรัฐบาลตั้งขึ้น

สำ�หรับควบคุมโดยเฉพาะ และเพื่อจะรักษาความปลอดภัยของธนาคาร
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ชาติสยามไม่ให้ล่มจมได้อย่างแน่นอนนั้น เป็นความจำ�เป็นที่จะห้ามไม่ให้

ธนาคารนี้ค้าที่ดิน เรือกสวน ไร่ นา ป่าไม้ และเหมืองแร่ ซึ่งอาจตกราคาได ้

ตามกาลเทศะเสมอ และเมื่อจะเดินตามแผนของธนาคารชาติอังกฤษ  

และเพ่ือจะใช้เงินภาษีอากรซึ่งเป็นรายได้ของรัฐบาลค้าหากำ�ไรด้วยนั้น 
ธนาคารชาติจะต้องรับหน้าที่เป็นผู้ทำ�การแทนกระทรวงการคลังของ 
แผ่นดินในการรับเงินได้และใช้จ่ายเงินแทนรัฐบาลทุกสาขา ซึ่งจะตั้งขึ้น 
ได้ตามจังหวัดอย่างที่กระทรวงการคลังทำ�อยู่ทั่วไป

	 ธนาคารชาติมีวัตถุประสงค์เป็นข้อใหญ่ท่ีจะทดรองเงินให้ 
ชาวเมืองเอาไปใช้ทำ�ทุน แม้แต่คนละเล็กน้อยไม่ถึง ๕๐ บาท ก็ควรให้ 
กู้ยืม ถ้าหากว่ามีผู้รับรองเป็นประกันมั่นคงพอ

	 ส่วนเงินที่จะทดรองให้บริษัทพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม  
หตัถกรรมตา่ง ๆ  นัน้ ถงึจะชว่ยให้บา้นเมอืงใหรุ้ง่เรืองข้ึนไดก็้จรงิ แตเ่หตทุี่ 
บริษัทเหล่านั้นอาจจะพลาดพลั้งล้มละลายพาต้นทุนของธนาคารสูญหาย
ไปได ้ธนาคารจงึควรเปน็ทีร่งัเกยีจอยา่งยิง่ เวลาทีจ่ะทดรองเงนิใหกู้ย้มืนัน้  
จะไมใ่หย้ดืยนืนานเกนิกำ�หนด ๖ เดือนเปน็อนัขาด มฉิะน้ันทนุของธนาคาร 
จะไปติดค้างอยู่เอามาใช้หมุนเวียนไม่ได้ถนัด ในประเทศยุโรปการทดรอง
เงนินี ้แมแ้ตเ่พยีงกำ�หนดวนัเดยีวหรอืสปัดาหเ์ขาก็ทำ�กนัเช่นพวกนายหน้า 
(Broker) ทั้งหลายไปขอยืมเงินธนาคารใช้เป็นต้น

	 ในที่สุดผู้ใดจะมาขอแลกเงินตราหรือธนบัตรไปใช้ในการค้าขาย  
ผู้นั้นจำ�จะต้องนำ�ทองมาแลกไปตามราคาของทองทศท่ีได้กำ�หนดไว้ 
ทกุครัง้ และเมือ่จะถอนทองนัน้กลบัไปกต็อ้งเสยีคา่ภาษเีพิม่เตมิให้รัฐบาล
เปน็คา่ใชส้อยเท่าการพมิพเ์หรยีญทองนัน้ดว้ย ตามธรรมเนยีมของประเทศ
ทั้งหลาย ถ้าไม่เรียกเหรียญทองจะเอาแต่ใบสั่งจ่ายก็ต้องเสียค่าดิสเคานต์ 
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(Discount) ให้ธนาคารตามพิกัดที่ธนาคารได้ตั้งขึ้นไว้เป็นครั้งเป็นคราว  
ค่าลดนี้จะเป็นท่ีบังคับไม่ให้ทองไหลออกนอกประเทศได้โดยสะดวก 
ทำ�เช่นเดียวกันกับที่ธนาคารทั้งหลายในยุโรปเขาทำ�กัน

	 ไดร่้างโครงการของธนาคารชาติมาใหเ้ปน็ทางพจิารณาทัง้ภาษา

อังกฤษ และคำ�แปลภาษาไทยดังต่อไปนี้

ร่างข้อบังคับธนาคารชาติแห่งสยาม

	 ดว้ยความมุ่งหมายในการสงเคราะห์ และบำ�รงุกสกิรรม พาณิชย- 
กรรมของประเทศ ในการจัดให้เกิดความสะดวกที่จะเป็นปกติกิจในการ 
ให้กู้ยืมเงินและรับฝากเงิน จึงควรกำ�หนดรูปงานตั้งธนาคารชาติขึ้น 
ในกรุงเทพฯ โดยให้นามว่า “ธนาคารชาติแห่งสยาม”และมีหลักวางรูป 
การจัดธนาคารชาติให้ดำ�เนินอยู่ในขอบเขตกว้าง ๆ ดังนี้

	 ๑. 	จำ�นวนทุนเรือนหุ้นในชั้นต้น กำ�หนดไว้ ๒๐ ล้านบาท

	 ๒. 	หุ้นทุกหุ้นมีสิทธิ์เสมอกันหมด

	 ๓. 	ราคากำ�หนด (Nominal Value) ของหุ้น ๑๐๐ บาท  
		  ถ้าจะเพิ่มราคาหุ้นต้องเพิ่มเป็นเรือนร้อย

	 ๔. 	เงินทุนที่กล่าวไว้ในข้อ ๑ อาจเพิ่มได้อีกจนถึงจำ�นวน 
		  สี่สิบล้านบาท ผู้ถือหุ้นเก่าทั้งหลายย่อมมีสิทธิในการซื้อ 
		  หุ้นใหม่ก่อนผู้อื่น ตามราคาซึ่งคณะกรรมการของธนาคาร 
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		  จะได้กำ�หนดให้ราคาหุ้นใหม่จะต้องไม่ตํ่ากว่าราคากำ�หนด 
		  (Nominal Value) รวมกับเงินสำ�รองตามส่วนแห่งหุ้น

	 ๕.	 ธุระกิจของธนาคารแบ่งออกดังนี้ ซื้อและขายทองคำ� เงิน  
		  และดราฟท์ที่จะจ่ายเป็นเงินต่างประเทศ รับซื้อตั๋วแลกเงิน 
		  ให้กู้เงิน ฯลฯ

	 ๖. 	ธนาคารไมม่อีำ�นาจในการซือ้หุน้หรอืในการนำ�เงินมาลงทนุ 
		  เพือ่รับจำ�นองหรือซ้ือทีด่นิ บา้น ทีน่า พืน้ทีท่ำ�การเพาะปลกู 
		  ป่าไม้ เหมืองแร่ การประมงหรือเรือ ในกรณีเช่นนี้ให้ยกเว้น 
		  เฉพาะที่ทำ�การของธนาคาร

	 ๗.	 ธนาคารจะคิดดอกเบี้ยให้ตามสมควรสำ�หรับเงินฝาก 
		  เพื่อถอน (Current Account) และเงินฝากประจำ�  
		  (Fixed Deposits)

	 ๘.	 ธนาคารรบัรกัษาทองคำ� เงนิ เพชร พลอย และของทีท่ำ�ดว้ย 
		  โลหะธาตอุนัมคีา่ (Jewels) หุน้ และหลกัทรพัยอ์ืน่ ๆ  โดยจัด 
		  ให้มีตู้ที่มั่นคงสำ�หรับให้เช่า และเรียกค่าเช่าพอสมควร

	 ๙.	 ธนาคารมีสิทธิที่จะจำ�หน่ายธนบัตรซ่ึงใช้เป็นเครื่องแลก 
		  ตามพระราชบัญญัติเงินตราในพระราชอาณาจักรสยาม 
		  เป็นจำ�นวนไม่เกินกว่า ๕๐ ล้านบาทแต่ผู้เดียว และจะ 
		  จำ�หน่ายธนบัตรเพ่ิมเติมอีกไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติ 
		  จากนายกรฐัมนตรทีีไ่ด้รบัมอบอำ�นาจจากสภาผูแ้ทนราษฎร 
		  ตามพระราชบัญญัติ
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	 ๑๐.	 จำ�นวนธนบัตรที่ออกจำ�หน่ายจะต้องมีทุนสำ�รองดังต่อไปนี ้
		  ก.	อย่างน้อยต้องมีทองคำ� ๕๐ เปอร์เซ็นต์ ซึ่งรักษาไว้ 
			   ในธนาคาร หรือส่งมาในระหว่างทาง

		  ข.	ทุนสำ�รองท่ีเหลืออยู่ จะต้องเป็นดราฟต์ที่จ่ายเป็น 
			   เงินบาทหรือเงินต่างประเทศ เงินฝากในธนาคารอื่น ๆ 
			   หรือตั๋วแลกเงินภายในประเทศ ซ่ึงมีผู้รับรองอย่างน้อย  
			   ๒ นาย

	 ๑๑. 	ธนาคารมีหนา้ท่ีรบัซ้ือธนบตัรทีจ่ำ�หน่ายแลว้กลบัคนื ในเมือ่ 
		  มีผู้ประสงค์จะให้ชำ�ระหนี้ตามพระราชบัญญัติเงินตรา  
		  ในคราวจำ�เป็นธนาคารย่อมมีสิทธิที่จะซื้อธนบัตร ตาม 

		  จำ�นวนที่จำ�เป็นกลับคืนด้วยเงินฝากที่มีอยู่ในต่างประเทศ

	 ๑๒.	 ให้ต้ังสภาข้ึนสภาหน่ึง ประกอบด้วย กรรมการ ๑๑ นาย 

		  มีหน้าที่ควบคุมการงานทั่วไปของธนาคาร นายกรัฐมนตร ี

		  เป็นผู้ตั้งประธาน และกรรมการ ๕ นาย ส่วนสมาชิกอีก  

		  ๕ นายนั้น ให้ที่ประชุมใหญ่เลือกจากผู้ถือหุ้นโดยวิธี 

		  ลงคะแนน

	 ๑๓.	 ผลกำ�ไรของธนาคาร ซึ่งเป็นจำ�นวนสุทธิให้แบ่งปันได้ดังนี้ 

		  ก.	๑๐ เปอร์เซ็นต์แห่งผลกำ�ไรอันเป็นจำ�นวนสุทธิให้เก็บไว ้

			   เป็นเงินสำ�รองจนกว่าธนาคารจะมีเงินสำ�รองครึ่งหนึ่ง 

			   แห่งจำ�นวนทุนเรือนหุ้น
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		  ข. 	จ่ายให้ผู้ถือหุ้น ๖ เปอร์เซ็นต์แห่งเงินทุนที่ส่งใช้แล้ว  

			   เงินปันผล ๖ เปอร์เซ็นต์นี้จ่ายให้แก่หุ้นในปีสุดท้าย  

			   และปีก่อน ๆ

		  ค.	เงินกำ�ไรที่ยังเหลืออยู่ให้แบ่งออกเป็น ๗ ส่วน ๔ ส่วน 

			   จ่ายให้รัฐบาล และ ๓ ส่วน จ่ายให้ผู้ถือหุ้น

	 ๑๔.	 ธนาคารจะต้องรับเป็นตัวแทน (Agent) ของรัฐบาล  

		  และกระทรวงต่าง ๆ ตามข้อสัญญา

	 ๑๕.	 จำ�นวนทนุเรือนหุน้ให ้(Syndicate) รบัซือ้ตามราคากำ�หนด 

		   (At par) รฐับาลมสีทิธิจ์ะซือ้หุน้ไดไ้มเ่กนิกวา่ ๕๐ เปอร์เซน็ต์  

		  แห่งเงินทุนทั้งหมด

DRAFT

	 With a view to support and develop Agriculture,  

Commerce and Industry of Siam by regular banking facilities,  

it is proposed that a National Bank will be established in  

Bangkok under the name of “THE NATIONAL BANK OF SIAM” 

and the Constitution of which may be made on the following 

outlines:-
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	 1.	 The share Capital is at first fixed at 20 Million 

		  Ticals.

	 2. 	All shares to have the same rights.

	 3.	 The nominal value of the shares to be 100  

		  Ticals and multiples thereof.

	 4.	 The Capital may be increased up to 40 Million Ticals. 

		  The old shareholders to have the preference to  

		  subscribe for the new shares at the prices to  

		  bedecided by the Board of Directors of the Bank,  

		  which shall not be less than its nominal value  

		  augmented by each share’s part of the Reserve  

		  Fund.

	 5. 	The Bank shall buy and sell gold, silver and drafts  

		  in foreign money, negotiate bills, give loans & etc.

	 6.	 The Bank may not buy shares or invest money in  
		  lands, houses, farms, plantations, rice-fields,  
		  forests, mines, fisheries or ships, excepting for  
		  the Bank premises.

	 7.	 The Bank may allow interest on current accounts  
		  and on fixed deposits against special receipts.
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	 8.	 The Bank may receive in custody in its vaults,  
		  at a reasonable remuneration, Gold, Silver,  
		  Precious Stones, Jewels, Bonds and other Securities. 

	 9.	 The Bank shall have the exclusive right to issue  
		  Notes being Legal Tender in the Kingdom of  
		  Siam within an amount of 50 Million Ticals,  
		  and this amount may not be increased without  
		  the special consent of the Prime Minister,  
		  empowered by a special Act of the Assembly  
		  of the Representatives of the People.

	 10.	 The amount of the Bank notes in circulation shall  
		  be covered as follows:-

		  a.	 At least 50% in Gold in the vaults of the Bank  
			   or ou the way thereto.

		  b.	 The remainder by Drafts in local and foreign  
			   money, outstandings with other Banks or  
			   negotiated inland bills worth at least two  
			   names.

	 11.	 The Bank notes shall have to be redeemed  
		  on demand in legal tender coin, the Bank having  
		  the right, in case of need, to redeem greater  
		  amounts of notes by Drafts on its outstandings  
		  in foreign countries.
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	 12.	 The management of the Bank shall be controlled  
		  by a Court of Council consisting of eleven members.  
		  The Governor or President  and five Members  
		  of the Council being nominated by the Prime  
		  Minister and the remaining five elected by  
		  a majority of votes from among the shareholders.

	 13.	 The annual net profits shall be disposed of  
		  as follows:-

		  a. 	 To the reserve fund 10% of the net profits until  
			   the fund amounts to 50% of the Share Capital.

		  b. 	To the share-holders 6% of the paid up  
			   Capital. This dividend of 6% being paid  
			   on the shares for the last and previous years.

		  c.	 The Surplus to be divided into 7 parts, 4 parts  
			   to the Government and 3 parts to the  
			   Share-holders.

	 14.	 The Bank shall act as Agents of the Government 
		  and its different Departments according to  
		  special agreements.

	 15.	 The Share Capital is taken over at par by a Syndicate,  
		  the Government having the right to subscribe  
		  up to 50% of the Capital.
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อธิบายคำ�ตามกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับธนาคาร

ตั๋วเงิน

ผู้มีตั๋วเงินไว้ในครอบครอง

ผู้เป็นเจ้าของตั๋วเงิน

สลักหลังลอย

คำ�สลักหลังเมื่อขีดฆ่าเสียแล้ว

ตั๋วแลกเงิน

ตั๋วแลกเงินนั้นคือหนังสือ 
ตราสารซึ่งบุคคลคนหนึ่ง 
เรียกว่า ผู้สั่งจ่าย สั่งบุคคล 
อีกคนหนึ่ง เรียกว่า ผู้จ่าย 
ให้ใช้เงินจำ�นวนหนึ่งแก ่
บุคคลคนหนึ่ง หรือให้ใช ้
ตามคำ�สั่งของบุคคลคนหนึ่ง 
ซึ่งเรียกว่า ผู้รับเงิน

ตั๋วแลกเงินเมื่อทวงถามหรือ 
เมื่อได้เห็น

ตั๋วแลกเงินที่เขาไม่เชื่อถือ  
โดยไม่ยอมรับรอง หรือไม่  
ยอมจ่ายเงิน

Bill

Holder of a bill

Possessor of a bill

Indorsement in blank

Cancelled indorsement

Bill of exchange

A bill of exchange is a written  
instrument by which  
a person, called the drawer, 
orders another person,  
called the drawee,  
to pay a sum of 
money to, or to the order of,  
a person, called the payee.

A bill of exchange on 
demand or at sight

A bill of exchange  
dishonored by nonacceptance  
or nonpayment.
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คำ�สลักหลังตั๋วแลกเงินหรือ 
บนใบประจำ�ต่อ

การรับรองตั๋วแลกเงิน 

ผู้ทรงตั๋วแลกเงิน 

ผู้จ่ายเงินในตั๋วแลกเงิน 

ผู้สั่งจ่ายเงินในตั๋วแลกเงิน 

“อาวัล” คือ ตั๋วแลกเงินม ี
ผู้คํ้าประกันรับประกัน 
การใช้เงิน

การใช้เงิน

คำ�คัดค้าน

การใช้เงินเพื่อแก้หน้า

สิทธิไล่เบี้ย เพราะเขาไม่รับ 
หรือไม่ใช้เงิน

ตั๋วเงินภายในประเทศ

ค่าชักส่วนลด

An indorsement on the 
bill of exchange or allonge

Acceptance of a bill of 
exchange

The holder of a bill of 
exchange

A drawee of a bill of 
exchange

A drawer of a bill of 
exchange

“Aval” 
 

Payment

Protest

Payment for honour

Recourse for nonacceptance  
or non payment

Inland bills

Commission
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ตั๋วแลกเงินเป็นสำ�รับ

คู่ฉีกตั๋วแลกเงิน ความต้อง 
กันสองฉบับหรือมากกว่า 
 

ตั๋วสัญญาใช้เงิน

อันว่าตั๋วสัญญาใช้เงินนั้นคือ 
หนังสือตราสารซึ่งบุคคล 
คนหนึ่ง เรียกว่า ผู้ออกตั๋ว 
ให้คำ�มั่นสัญญาว่า จะใช ้
เงินจำ�นวนหนึ่งให้แก่บุคคล 
อีกคนหนึ่ง หรือใช้ให้ตาม 
คำ�สั่งของบุคคลอีกคนหนึ่ง 
เรียกว่า ผู้รับเงิน

คำ�มั่นสัญญาอันปราศจาก 
เงื่อนไขว่าจะใช้เงินเป็น 
จำ�นวนแน่นอน

วันกำ�หนดใช้เงิน

ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกมา 
แต่ต่างประเทศ

เช็ค

Bill of exchange in a set

Duplicates of a bill of 
exchange may be drawn 
in two or more identical 
duplicates.

A promissory note

A promissory note is a 
written instrument by 
which a person, called 
the maker, promises to 
pay a sum of money to, 
or to the order of, another  
person, called 
the payee.

An unconditional promise  
to pay a sum 
certain in money

Day of maturity

Foreign promissory note 

Cheque
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เช็คนั้นคือหนังสือตราสาร 

ซึ่งบุคคลคนหนึ่ง เรียกว่า 

ผู้สั่งจ่าย สั่งธนาคารให ้

ใช้เงินจำ�นวนหนึ่ง เมื่อทวง 

ถามใช้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง 

หรือให้ใช้ตามคำ�สั่งของ 

บุคคลอีกคนหนึ่ง อันเรียกว่า 

ผู้รับเงิน

คำ�บอกห้ามการใช้เงิน

ถ้าในเช็คมีเส้นขนานคู่ขีด 

ขวางไว้ข้างด้านหน้า กับม ี

หรือไม่มีคำ�ว่า “และบริษัท” 

หรือคำ�ย่ออย่างใด ๆ แห่ง 

ข้อความนี้อยู่ในระหว่างเส้น 

ทั้งสองนั้นไซร้ เช็คนั้นชื่อ 

เป็นเช็คขีดคร่อมทั่วไป และ 

จะใช้เงินตามเช็คนั้น ได้แต่  

เฉพาะให้แก่ธนาคารเท่านั้น

อายุความ

A cheque is a written 

instrument by which a 

person, called a drawer, 

orders a banker to pay 

on demand a sum of 

money to, or to the order 

of, a person, called the 

payee.

Countermand of payment

If a cheque bears across 

its face two paralell 

transverse lines either 

with or without the 

words “and company” 

or any abbreviation 

thereof between such 

lines, it is said to be 

crossed generally and payment  

of it can only be made to  

a banker.

Prescription
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ในคดีฟ้องผู้รับรองตั๋วแลก  

เงินก็ดี ผู้ออกตั๋วสัญญา 

ใช้เงินก็ดี ท่านห้ามมิให ้

ฟ้องเมื่อพ้นเวลาสามปีนับแต ่

วันตั๋วนั้น ๆ ถึงกำ�หนดใช้เงิน 

 

ตั๋วเงินปลอม ตั๋วเงินถูกลัก 

และตั๋วเงินหาย

เมื่อผู้ทรงตั๋วเงินซึ่ีงหายหรือ 

ถูกลักทราบเหตุแล้ว ใน 

ทันใดนั้นต้องบอกกล่าวเป็น 

หนังสือไปยังผู้ออกตั๋วเงิน 

ผู้จ่าย ผู้สมอ้างยาม 

ประสงค์ ผู้รับรองเพื่อ 

แก้หน้า และผู้รับอาวัล 

ตามแต่มี เพื่อให้บอก 

ปัดไม่ใช้เงินตามตัวเงินนั้น

No action against the 

acceptor of a bill of  

exchange or the maker of  

a promissory note can be 

entered later than three 

years after the date of 

maturity.

Forged, Stolen and Lost 

Bills

The holder of a bill 

which is lost or stolen 

must, as soon as he knows 

of the loss or theft, 

notify in writing the 

maker, the drawee the 

reforce in case of need, 

the acceptor for honour 

and the giver of aval, if 

any, to refuse payment 

of the bill.
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ประเพณีการค้าขายที ่

คำ�นวณดอกทบต้นในบัญช ี

เดินสะพัดก็ดี ในการขายอย่างอื่น

ทำ�นองเช่นว่านี้ก็ดี หาอยู ่

ในบังคับแห่งบทบัญญัต ิ

ซึ่งกล่าวมาในวรรคก่อนนั้นไม ่

 

การคำ�นวณเงินกู้โดยวิธ ี

ดอกทบต้นนั้น ถ้าจะรู้ว่า 

เมื่อใดดอกจะทบต้นขึ้น 

เป็นสองเท่าจำ�นวนต้นเงินกู้  

ก็ให้ตั้งเลข ๖๙ ลงเป็นเกณฑ ์

เอาจำ�นวนดอกเบี้ยร้อยละ 

กี่เปอร์เซ็นต์หาร จะได้ผล 

เป็นกำ�หนดปีและเศษส่วน 

ที่ต้นเงินจะทวีขึ้นเป็นสองเท่า

ตามประเพณี ธนาคารจะคิด 

ดอกเบี้ยเอาดอกทบต้นไม่ได ้

หุ้นกู้

Commercial usage for 

the calculation of  

compound interest in  

current account, as well as 

in other similar commercial 

transaction, are not  

governed by the 

foregoing paragraph.

The number of years 

for a sum of money to 

double itself at compound  

interest is found 

by dividing the figure 

69 by the rate of interest  

per annum. 

 

A bank is not permited 

to charge compound  

interest.

Debenture
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หุ้นกู้เป็นเอกสารหรือพันธบัตร 

ชนิดหนึ่ง ซึ่งทำ�ขึ้นเพื่อ 

จะจำ�นองทรัพย์สิน หรือ 

กิจการค้าของบริษัทใด  

มีพิกัดดอกเบี้ยเป็นจำ�กัดที่จะ 

ใช้ทุนคืนในกำ�หนดกี่ป ี

หรือจะไม่ใช้คืนเลยในเวลา  

ที่บริษัทยังตั้งอยู ่

 

 

ดิสเคานต์

ดิสเคานต ์คือ ค่าลดที่ผู้ออก 

ทุนให้ผู้ใดกู้แล้วคิดดอกเบี้ย 

ล่วงหน้า ชักต้นทุนเสียก่อน  

เป็นต้นว่าดิสเคานต ์

ร้อยละ ๓ ผู้กู้จะได้รับต้นเงิน 

ไปเพียง ๙๗ เท่านั้น

Debentures are a charge 

or mortgage upon the 

undertaking or property  

of a company bearing 

a fixed rate of interest, 

and are either repayable 

within a fixed term of 

years or irredeemable 

during the existence of 

the company.

Discount

Discount is generally 

calculated as interest 

and deducted from the 

amount of a loan in 

advance.



ภาค ๒
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ภาค ๒

หมวด ๒๒  

การเงินแผ่นดิน

PUBLIC FINANCE

	 ในที่นี้จะต้องยกเอาแต่ล้วนเงินรายจ่ายของแผ่นดินมากล่าว 
เสียก่อน

	 การใช้จ่ายเงินของเอกชนตามธรรมดานั้น ตั้งตนจะต้องมีเงินได้
ของผู้นั้นเป็นกองทุนไว้เสียก่อน เอกชนจะใช้จ่ายเกินเงินรายได้ของเขา 
จนถึงกับจะต้องชักต้นทุนใช้แล้ว ก็เป็นอันว่าจะมีความเจริญอยู่ไม่ได้  
แตข่า้งฝา่ยเงนิจา่ยสำ�หรบัการแผน่ดนินัน้ ผดิตรงกนัขา้มในราชการแผน่ดนิ 
ทีเ่กีย่วข้องกับการต้ังงบประมาณนัน้ จำ�เปน็จะตอ้งรูจ้ำ�นวนเงนิทีจ่ะเอามา
ใช้ในราชการเสียก่อนว่า ในปีหนึ่งจะต้องมีราคาจ่ายสักเท่าใดจึงจะพอใช้
ราชการตามนโยบายของรฐับาลทีว่างโครงการลงไวว่้า จะตอ้งทำ�อะไรบา้ง 
ในปีหนึ่ง ๆ ถ้าเงินที่จะจ่ายไม่พอก็ต้องจำ�เป็นชักจากเนื้อทุนสำ�รอง 
มาเพิ่มเติิม หรือมิฉะนั้นก็ต้องกู้ยืมเงินมาเพ่ิมเติมจึงจะทำ�การไปได้ 
ตามนโยบายของรัฐบาล เพราะฉะนั้นการจ่ายเงินแผ่นดินจึงสำ�คัญยิ่งกว่า 
เงนิได้ของรฐับาลทีเ่กบ็มาจากภาษีอากร ถา้วางระเบยีบการจา่ยเงนิไมด่หีรอื 
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ไม่ถูกต้องตามหลักวิทยาศาสตร์ การยุ่งยากอาจจะเกิดขึ้นไม่มีที่สิ้นสุด 

ต่อภายหลังเป็นแน่

งบประมาณจ่ายเงินแผ่นดินตามระเบียบที่ถูกต้อง

	 ในการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะตั้งงบประมาณ 
ให้เข้าดุลภาพ ลบล้างรายจ่ายกับรายได้ให้พอสมํ่าเสมอกันนั้น เป็นการ
จำ�เปน็ท่ีจะตอ้งแบง่รายจ่ายออกเปน็ ๒ ประเภท คอื เปน็ประเภทปฐมและ 
ประเภทมัธยม ประเภทปฐมเป็นประเภทสำ�คัญยิ่งที่ต้องผูกมัด จะละเลย
เสียไม่ได้เป็นอันขาด ฝ่ายประเภทมัธยมไม่สู้สำ�คัญนัก เพราะรัฐบาล 
อาจจะลดรายจ่ายลงได้ โดยเหตุที่ไม่จำ�เป็นแท้เหมือนประเภทปฐม 
จะยกตัวอย่างมาบรรยายดังต่อไปนี้

	 ประเภทปฐมที่เป็นประเภทสำ�คัญใหญ่นั้นคือ

	 ๑.	การป้องกันแผ่นดิน โดยทหารบก ทหารเรือ และทางอากาศ

	 ๒. 	เพื่อรักษากฎหมายและความสงบสุข ซึ่งมีกฎหมายและศาล 
ค่าใช้จ่ายสำ�หรับกองราชทัณฑ์และที่คุมขังนักโทษ และตำ�รวจ

	 ๓. 	ธรุะการฝ่ายพลเรอืน ซึง่รวมท้ังเบีย้หวดัเงนิเดอืนของขา้ราชการ 
ฝา่ยบรหิารหรอืฝา่ยธุระการของรัฐบาลและเจ้าพนกังานพลเรอืน เชน่ แพทย์
และพนกังานการศกึษา รวมทัง้อาจารยแ์ละผูต้รวจโรงเรยีน โดยท่ีคนจำ�พวกนี ้
ไม่ได้เก่ียวกับธุระการของแผ่นดิน ยังมีค่าใช้สอยของสภาผู้แทนราษฎร  
รวมท้ังเงินใช้	ในการเมืองด้วย เงินเดือน และค่าใช้สอยของราชทูตและ
กงสุลที่อยู่นอกประเทศ กับมีค่าใช้สอยในการเก็บภาษีอากรอีก
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	 ๔. การใช้หนี้ซึ่งรวมทั้งรายจ่ายสำ�หรับใช้หนี้เงินกู้ที่ไม่บังเกิดผล 
และหนี้ที่เป็นทุนทำ�ให้บังเกิดผล ๒ อย่างน้ี เป็นเรื่องที่จะจำ�นำ�จำ�นอง 
ผลประโยชน ์รายไดข้องแผน่ดนิในภายภาคหนา้ และเพราะฉะน้ันจึงจำ�เปน็

จะต้องตั้งรายจ่ายที่เป็นการผูกมัดเสียก่อน

	 รายจ่ายประเภทมัธยม ซึ่งไม่สู้สำ�คัญนักก็คือ 

	 ๑.	 สำ�หรบัชมุชนพลเมอืง มกีารศกึษา การอนามยั การบรรเทาทกุข ์ 

คา่รบัประกัน กรรมกรไมมี่งาน การบรรเทาทกุข์ทพุภกิขภยั และบรรเทาทกุข์ 

สรรพภัยเช่นเดียวกัน เป็นต้น ยังมีการใช้จ่ายในการค้าและอุตสาหกรรม 

เช่น ค่าใช้จ่ายของกรมรถไฟ  การชลประทาน การขุดคลอง ทำ�ทำ�นบ  

ทำ�ถนน และการโยธาอื่น ๆ การไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ ใช้จ่าย 

ในทางวิชาค้นหาทางอุตสาหกรรมและกสิกรรม การเซอร์เวย์ทำ�แผนที่

ภูมิประเทศ การช่วยการคมนาคม การค้าขายทางอากาศ และในยอด 

การจ่ายเบ็ดเตล็ดนั้น รวมทั้งเงินเบี้ยบำ�เหน็จบำ�นาญด้วย

	 การจัดประเภทเงินรายจ่ายของรัฐบาลประเภทปฐมและมัธยม 

ดังที่กล่าวมานี้ เป็นวิธีที่จะได้ผลที่ดีอย่างยิ่งและที่วางแผนลงนั้น  

ต้องเป็นอันเข้าใจล่วงหน้าว่ามีความรู้อยู่ในประเภทต่าง ๆ ท่ีแยกออก 

ไว้ก่อนแล้ว ถ้ามีข้อสงสัยก็ต้องหันไปศึกษาประวัติศาสตร์ของบ้านเมือง 

หรือวินิจฉัยดูโดยความคิดธรรมดา
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ดุลยภาพและการประหยัดตัดรายจ่าย

	 ในทีน่ีจ้ะตอ้งกล่าวถงึวธิจัีดระเบียบดลุยภาพในกระทรวง ทบวงการ 

ต่อไป ข้อสำ�คัญที่จะต้องอธิบายนั้นต้องเข้าใจว่า การประหยัดทรัพย์ 

ผิดกันกับความตระหนี่เหนียวแน่น การประหยัดทรัพย์ในท่ีน้ีต้องแปลว่า

ไม่ใช่จะตัดเงินใช้สอยให้น้อยลงอย่างเดียว การประหยัดทรัพย์ต้องรวมทั้ง

การใช้จ่ายซ่ึงอาจจะมากข้ึนในชั้นต้นได้ แต่ผลที่จะได้นั้นถึงท่ีสุดจะมีผล 

ที่จะตัดรายจ่ายให้น้อยลงได้มากกว่าที่จะเติมขึ้น

	 ยกตัวอย่างการใช้เครื่องพิมพ์ดีด เครื่องโรเนียว ซึ่งทำ�สำ�เนา 

ได้ครั้งละมาก ๆ เครื่องคำ�นวณผสมเลขคิดในการทำ�สถิติ ของเหล่านี้ 

ราคาแพงก็จริง แต่เหตุท่ีเครื่องหน่ึงทำ�การคุ้มค่าแรงเสมียนคิดหรือ 

เขียนธรรมดาได้หลายคน การใช้เครื่องเหล่านี้จึงจะเรียกได้ว่าประหยัด 

ทรัพย์แท้

	 การท่ีใช้นักโทษทำ�สิ่งของเครื่องอุปกรณ์ของใช้ให้กระทรวง 

ทบวงการต่าง ๆ โดยที่คิดเห็นว่าใช้แรงนักโทษไม่ต้องเสียค่าจ้าง ทุกวันนี้

รู้สึกกนัไดแ้ล้ววา่ ซือ้ของเชน่เดยีวกันใชจ้ากหา้งรา้นตอ้งไดร้าคาถกูกวา่เสมอ 

โดยที่ต้องเสียค่าเลี้ยงดูนักโทษนั้นมิใช่น้อย เพราะฉะนั้นเมื่อก่อนท่ีจะ 

ใช้แรงนักโทษ จะต้องเลือกหางานโดยเฉพาะที่จะไม่ต้องเปลืองค่าแรง 

ผู้ตรวจ และโดยเฉพาะท่ีจะให้ผู้ตรวจบังคับไม่ให้นักโทษอ่อนแรงได้  

ยกตัวอย่างการทำ�ถนน ถ้าผู้คุมและนายตรวจหย่อนความระวังกวดขัน 

ลงสักเล็กน้อย และผู้บังคับจัดการไม่ถูกวิธีทำ�การอย่างท่ีลูกจ้างรับเหมา
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ทำ�การธรรมดาต้องทำ� คือ มีกะที่กว้างยาวและลึกให้ขุดดินขึ้นถมถนน 

เป็นต้น นายงานจะคิดค่าขุดดินให้ โดยนับเหลี่ยมจตุรัสเมตรหลุมเป็น 

ราคาที่สัญญากันเมตรละเท่าใดเป็นต้น ทำ�เช่นนี้ผู้รับเหมาถ้าขยันก็ได้ 

ค่าแรงมาก ถ้าเกียจคร้านจะช้าอยู่กี่วันก็ตาม นายตรวจจะคิดค่าแรง 

ให้แต่เฉพาะหลุมเท่านั้น แต่ข้างฝ่ายนักโทษอาจจะหลีกเลี่ยงออมแรง 

ได้มาก ลงปลายจะไม่ผิดกันกับที่จะให้ทำ�งานอยู่ในคุมขัง โดยที่คิดว่า

นักโทษน้ันจะเหนื่อยมากเหนื่อยน้อยก็คงจะมีอาหารกินพออยู่เสมอ  

อีกประการหนึ่ง ถ้าพูดถึงการทหารที่ยังจะเห็นการประหยัดทรัพย์ 

ได้อีกมาก เช่นการยกทัพบกหรือใช้เรือรบเคลื่อนที่ไปมาโดยไม่มีความ

จำ�เป็นแท้ การประหยัดทรัพย์ยังจะทำ�ได้อีกทางหนึ่งท่ีจะกันไม่ให้ 

เจ้าพนักงานผู้จ่ายเงินรีบจ่ายเสียเม่ือก่อนสิ้นปลายปีงบประมาณ เพื่อจะ 

ไม่ให้มีเงินเหลือจ่ายอยู่ได้ และต้องกันไม่ให้เงินทุนไปจมอยู่ในราคา 

พัสดุทั้งหลาย โดยที่จะต้องมีโรงหรือห้องเก็บของเหล่านั้น และโดยที่ 

จะไม่ต้องให้ขาดทุน เพราะพัสดุที่เก็บไว้น้ันจะต้องตกราคาไปเพราะ 

ความเก่าเก็บ พูดถึงการที่จะเลือกคัดเจ้าพนักงานโดยที่จะตัดจำ�นวน 

คนให้น้อยลง และเหลือไว้แต่ผู้ที่สามารถทำ�การคุ้มเงินเดือนของเขา 

แท้นั้นก็มิใช่ง่าย เพราะจะต้องมีกรรมการหมั่นตรวจตราอยู่เสมอ  

เจ้าพนักงานผู้ที่เหลืออยู่จึงจะทำ�งานคุ้มผู้ที่ถูกขับไล่ออก

	 การตรวจยังมีทางที่จะประหยัดทรัพย์ได้ ในเรื่องที่ลักษณะการ 

ชนิดเดียวกัน ต้องทำ�กระหนาบคาบเกี่ยวกันเป็นสองซ้อนสองซ้ํา 

ที่ต้องเปลืองเสมียนคนใช้มากขึ้นเปล่า ๆ ถ้าหากว่าผู้ตรวจจัดให้การที่

ต้องทำ�ซับซ้อนคาบเกี่ยวกันนั้นมารวมทำ�เสียเป็นกองเดียวได้ ยกตัวอย่าง  

เช่น การตรวจพัสดุเครื่องใช้สอยที่ต้องมีอยู่ทุกกระทรวง ทบวงการ  
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ตามธรรมดากรมหนึ่งกระทรวงหนึ่งก็มีเจ้าพนักงานตรวจประจำ�การ 

เป็นส่วนเป็นสัดไปต้องเปลืองคนมาก ถ้าหากว่าตั้งเจ้าพนักงานกลาง 

ขึ้นตรวจพัสดุท่ัวไปแต่กองเดียว การตรวจพัสดุเมื่อได้ใช้เจ้าพนักงาน 

ที่ชำ�นาญแล้ว พนักงานตรวจกองเดียวก็สามารถตรวจพัสดุที่แยกกัน 

ทุกกระทรวง ทบวงการได้ตลอดไป จนถึงกับตรวจใบเสร็จใบรับและ 

ใบสั่งซื้อ ซึ่งผู้ซื้อและเก็บพัสดุจะต้องมีเป็นพยานคู่มือไว้ทุกรายไป  

ถ้าได้ใช้กองตรวจพัสดุกองเดียวแล้ว ความไหวพริบและความชำ�นาญ 

ของเจ้าพนักงานผู้ตรวจ อาจจะกำ�จัดคนทุจริตลงโทษได้แน่นอน หรือ

อีกประการหนึ่ง พัสดุที่กระทรวง ทบวงการต่าง ๆ ต้องการใช้นั้นจะเอา 

ไปรวมเป็นที่เก็บไว้เสียแต่แห่งเดียวก็ได้

	 ตามกรมและทบวงการของรัฐบาลในที่ทำ�การต่าง ๆ นั้น  

ถ้าท่านสังเกตดูบางแห่ง บางทีก็จะเห็นได้ว่าในห้องหนึ่งกองหนึ่งมีคน 

ที่ทำ�งานได้แท้จริงไม่กี่คนนัก เช่นการคัดหนังสือที่น้อยคนจะทำ�ได้ 

อย่างชํ่าชองว่องไว และพวกนี้มักจะเป็นเสมียนที่ได้เงินเดือนต่ําเสีย 

โดยมาก ข้างฝ่ายที่ได้เงินเดือนสูงถึงเดือนละ ๘๐ และ ๑๐๐-๒๐๐ บาท 

จะลงมือคัดเขียนหรือร่างหนังสือขึ้นแต่ลำ�พังได้น้อยตัวนัก คนพวกนี้ 

ได้แต่เดินไปเดินมา หรือนั่งซดนํ้าชาอ่านหนังสือพิมพ์ไปช่ัววันหนึ่ง ๆ  

ถ้าจับตัวมาไล่เลียงดูบางทีวันหนึ่งจะไม่ได้ร่าง หรือคัดเขียนแม้แต่สัก  

๑ หน้ากระดาษ ถ้าคัดคนพวกนี้ออกเสียได้ รัฐบาลจะประหยัดทรัพย ์

ได้ดีเป็นอันมาก ได้เข้าไปดูในออฟฟิศราชการแล้วลองไปดูตามห้างร้าน 

บริษัทใหญ่ ๆ ที่เขาทำ�การค้าขายเปรียบกันดู ในที่เหล่านี้แทบจะไม่เห็น 

คนวา่งงานนัง่อยูเ่ปลา่ ๆ  เสยีเลย ตา่งคนกมี็แตจ่ะก้มหน้าทำ�ธรุะเปน็หน้าท่ี
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ของตัวไม่เว้นวาย พวกนายห้างเขาคิดถึงกระเป๋าของเขาอยู่เสมอ จะตัด

จำ�นวนคนทีใ่ชก้ารไม่ได้ดีลงได้เพียงใด และจะบรรทุกการงานลงบนหลงัคน 

ทีท่ำ�การได้มากมายจนสดุทีเ่พยีงใด เขากค็งจะทำ�เพยีงนัน้ สว่นในราชการ

เข้าใจกันว่า พวกเหล่านี้ได้รับเงินหลวงไม่มีใครจะไปคอยระวังถึงเร่ือง 

ทีป่ว่ยการอยูเ่ปลา่ โดยทีต่วันายไมต่อ้งเขา้เนือ้อะไรอยา่งนายหา้ง แนแ่ลว้ 

ความหละหลวมคงจะต้องมีอยู่เสมอ บางแห่งเขาแต่งตั้งกันขึ้นนั่งโต๊ะ 

สวมทีเ่พราะจะให้ได้เงินเดอืนมาก ใครจะกวดขนัเรง่รัดการงานขึน้กเ็กรงใจ 

โดยที่ลูบหน้าปะจมูก หรือเห็นแก่พวกพ้องเป็นใหญ่ ในท่ีทำ�การชนิดน้ี 

จะหวังเอาผลความสำ�เร็จเด็ดขาดอย่างเครื่องจักรที่ดีไม่ได้เป็นอันขาด  

ถา้เจา้พนกังานผูต้รวจ ตรวจดโูดยไม่เห็นแก่หนา้ผู้ใดจริงแล้ว จะจับคนเชือนแช 

ได้เป็นอันมาก ผู้ตรวจต้องนึกว่าตัวเป็นเจ้าของเงินเดือนหรือนายห้าง 

การค้าขาย ถ้าใครทำ�การไม่คุ้มเงินเดือนก็ควรหํ้าหั่นตัดออกเสียทันที 

แมแ้ต่หัวหนา้ทีเ่ปน็เจา้กระทรวง ทบวงการเองกไ็มค่วรจะเกรงใจ ถ้ายิง่คดิ 

เอายศบรรดาศักดิ์เข้ามาตั้งเป็นเกณฑ์อย่างสมัยก่อนแล้ว คนพวกนี้แม้แต ่

ทำ�ผิดเสียไปก็คงไม่มีโทษ ผู้น้อยคงจะได้ความซัดทอดมากกว่าผู้ใหญ่  

ซึง่อนัทีจ่รงินัน้ ผูใ้หญข่าดความสามารถทีจ่ะทำ�การของผูน้อ้ยไดโ้ดยชํา่ชอง 

การที่เสียหายไปคงตกเป็นการขาดทุนของรัฐบาลเสมอ เช่นตั้งเครื่องจักร

ใหญ่ ๆ อะไรขึ้นอย่างหนึ่ง หัวหน้าจะคาดค้ันเอาการสำ�เร็จเด็ดขาดแก่ 

ผู้น้อยฝ่ายเดียว ส่วนผู้น้อยไม่ได้เล่าเรียนหรือฝึกหัดมาพอ และผู้ใหญ ่

เข้าตาจนต้องจัดตั้งและเดาทำ�ไปตามบุญตามกรรม เครื่องจักรที่มี 

ราคาตัง้หมืน่สองหม่ืนบาทอาจจะหกัพงัเสยีหายไปได้ทนัท ีเชน่เคร่ืองไฟฟา้

หรือวิทยุเป็นต้น ลงปลายก็มีแต่จะโทษว่าเครื่องจักรนั้นเป็นเครื่องไม่ด ี

ที่หัวหน้าการงานไปซื้อเอามาใช้โดยไม่พิจารณา
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	 รัฐธรรมนูญให้สตรีไทยมีสิทธิสมภาคเท่ากับชาย เพราะฉะนั้น

รฐับาลควรจะถอืเอาเปน็หนา้ท่ีบำ�รงุความเจรญิของสตรีในทางการเลา่เรียน 

แล้วให้ได้มีโอกาสเข้ารับหน้าที่ทำ�ราชการในกรมและทบวงการต่าง ๆ

เป็นต้นว่าในการพิมพ์ดีด คัดเขียน ลงทะเบียน และทำ�บัญชีทั้งหลาย

หญิงอาจมีความสามารถทำ�ได้เท่าชายหรือจะหย่อนกว่าก็คงไม่มากนัก  

แต่ค่าจ้างและเงินเดือนของหญิงจะพึงต่ํากว่าเสมอ ตามที่ได้เห็น 

เยี่ยงอย่างมาแล้วในเมืองต่างประเทศเป็นต้น ค่าใช้จ่ายของรัฐบาล 

สำ�หรับที่ทำ�การท้ังหลายอาจจะน้อยลงได้เพราะเหตุน้ีมาก แต่ในช้ันต้น

รัฐบาลต้องเลือกเฟ้นเอาสตรีที่ออกจากโรงเรียนตั้งแต่มัธยม ๖ ขึ้นไป 

ฝึกหัดเสียก่อน เป็นแต่เพียงนักเรียนฝึกหัดอยู่ ๓-๔ เดือนก็สามารถ 

จะเข้ารับราชการได้ในที่สุด การงานในออฟฟิศมีลักษณะเป็นการเบา 

สมกับผู้หญิง แต่ข้างฝ่ายชายเมื่อผู้หญิงมาแย่งการเบาทำ�เสียบ้างแล้ว  

ก็จำ�เป็นจะต้องไปหางานหนักอย่างอ่ืนทำ�ดีกว่า เม่ือมองดูตามไร่นา 

และการค้าทั้งหลายในที่ชุมชน จะเห็นผู้หญิงทำ�การงานแทนผู้ชายได้เป็น 

ส่วนมาก ถ้าต่อไปรัฐบาลเปิดโอกาสให้หญิงได้เข้ารับราชการบ้าง จะเป็น 

การยกฐานะของหญิงให้สูงขึ้นกว่าเก่าได้ ทั้งเมื่อหญิงนั้นได้มีเหย้าเรือน

เป็นมารดาขึ้น ก็จะมีความชำ�นาญสั่งสอนบุตรหลานต่อไปในทางที่เขาได้

ทำ�มาก่อน
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ค่าภาษีจะเลื่อนไปตกหนักอยู่แก่ผู้ใดบ้าง  
(THE INCIDENCE OF TAXATION)

	 ภาษีอากรที่เจ้าพนักงานของรัฐบาลจะเก็บจากราษฎรนั้น  

ในชั้นต้นจะต้องคิดเสียก่อนว่า ภาษีที่รัฐบาลจะเก็บจากราษฎรจะให ้

ไปตกหนักอยู่แก่ผู้ใดบ้าง การเก็บภาษีนั้นเปรียบประดุจว่าเอาค้อนใหญ่

ทุบลงไปปังหนึ่ง ซึ่งภาษาอิตาเลียนใช้คำ�ว่า “Percussione” ที่ผู้เสียภาษ ี

ชั้นต้นต้องเอานํ้าหนักของภาษีนั้นเหวี่ยงให้ไปตกอยู่บนบ่าผู้อ่ืนทันที  

ระยะทางดำ�เนินของการเหวี่ยงนํ้าหนักนั้นใช้คำ�ว่า “Repercussione” 

หรือ “Translatione” แปลว่า สะท้อนกลับ คือ เป็นการเหวี่ยงนํ้าหนัก 

ภาษีน้ันให้ไปตกอยู่แก่ผู้อื่นต่อไป ยกตัวอย่างภาษีสินค้าต่างประเทศ 

ท่ีเข้ามาในเมืองซึ่งเป็นภาษีทางอ้อม ในชั้นต้นพ่อค้าที่สั่งสินค้านั้น 

เข้ามาจะต้องออกเงินเป็นค่าภาษีไปก่อน ค่าภาษีเท่าใดจะต้องเอาไป 

เสริมลงในราคาที่จะขายแก่ลูกค้าต่อไป ลูกค้าทั้งหลายจะรับทอดสินค้า

อย่างนั้นไปขายส่ง ขายย่อยก่ีคร้ังก็ดีถึงท่ีสุดนํ้าหนักของภาษีจะต้อง 

ไปตกอยู่แก่ผู้ที่จะบริโภคสินค้าชนิดน้ัน ถ้าหากว่าความต้องการใช้ 

สินค้าชนิดนั้นยังมีอยู่เสมอไปอย่างเก่า ก็เป็นอันว่าสินค้าอย่างนั้นไม่มี 

การเปล่ียนแปลงอะไร นํ้าหนักของค่าภาษีตกไปอยู่แก่ผู้บริโภคสินค้า 

คนหลังที่สุดอย่างเดิม
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	 ต่อไปนี้บังเอิญราคาสินค้าชนิดเดียวนั้นสูงเกินไป เพราะค่าภาษ ี

ผู้สั่งสินค้าขายไม่ออกง่าย จำ�เป็นจะต้องสั่งสินค้าชนิดเดียวกันนั้น 

ในคราวหน้าให้น้อยจำ�นวนลงกว่าเก่า ข้างฝ่ายผู้ทำ�สินค้าขายส่งจาก 

ต่างประเทศเห็นว่าขายสินค้าน้ันได้น้อยไป และยังมีสินค้าเช่นนั้น 

อยู่ในมือมาก จึงคิดว่าจะต้องลดราคาขายส่งให้น้อยลงกว่า ผู้สั่งสินค้า 

จงึจะสัง่ไดม้ากขึน้ ขอ้นีก้เ็ปน็อนัวา่น้ําหนกัของภาษทีีร่ฐับาลเกบ็จากพอ่คา้ 

ที่ส่ังสินค้าเข้ามาขายในเมืองนั้น จะต้องเหวี่ยงออกไปถึงผู้ขายสินค้า 

ตา่งประเทศดว้ย จะเหว่ียงน้ําหนักกนัต่อไปจนท่ีสุดผูท้ำ�สนิค้าตา่งประเทศนัน้  

ซึ่งจำ�เป็นจะต้องลดราคาลงตามกัน ถ้าหากจะส่งสินค้าชนิดนั้นไปขาย 

ในประเทศอื่นไม่ได้อีก เม่ือเป็นเช่นน้ีก็แปลว่านํ้าหนักของภาษีนั้น 

จะต้องกระจายออกไปมากบ้างน้อยบ้างไม่เท่าเทียมเสมอกัน 

	 ทนีีจ้ะพดูถงึภาษีสนิคา้ภายในประเทศ ซึง่รฐับาลจะเก็บโดยตรง

ต่อตัวผู้ทำ�หรือผู้ขายอย่างหนึ่งอย่างใดแต่ต้น ยกตัวอย่างว่าอากรเตาสุรา 

ในช้ันแรกเจ้าพนักงานกระทรวงการคลังจะเก็บภาษีจากผู้ต้มกลั่นก่อน 

ผู้ต้มกล่ันได้เสียภาษีไปเท่าไร ก็ต้องเสริมค่าภาษีนี้ลงบนราคาที่จะขาย 

แก่ลูกค้าต่อไป คือ ยี่กงษี ซากงษี เป็นอันว่าจะเหวี่ยงนํ้าหนักภาษีให้ไป 

ตกอยู่บนบ่าผู้ท่ีรับช่วงไปขาย หรือถ้ารัฐบาลเป็นผู้ขายสุรานั้น รัฐบาล 

จะต้องซื้อตามราคาที่สูงขึ้น เท่ากับภาษีท่ีผู้ต้มกล่ันจะขาย รัฐบาลหรือ 

ผู้ที่รับช่วงนี้ยังจะเหวี่ยงนํ้าหนักให้พ้นบ่าต่อไป จนถึงที่สุดที่ผู้ซื้อสุรา 

ไปบริโภค ผู้บริโภคนี้แหละจะต้องรับนํ้าหนักภาษีโดยเต็มที่
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	 อีกประการหนึ่ง ถ้าจะพูดถึงภาษีที่เก็บจากสินค้าออกไป 

นอกประเทศ เช่น ข้าวสาร และไม้ชนิดต่าง ๆ ท่ีคนต่างประเทศ 

ซ้ือเอาไปใชใ้นการกอ่สรา้งทกุอยา่ง นํา้หนกัของภาษสีนิคา้ออกนีล้งปลาย 

ที่สุดก็จะไปตกอยู่แก่ผู้ที่จะบริโภคข้าวสาร หรือผู้ที่จะได้ใช้ไม้ต่าง ๆ นั้น 

เป็นครั้งหลังที่สุด แปลว่าในสินค้าออกนอกประเทศนั้น ภาษีจะไปตกอยู ่

แก่ผู้บริโภคซึ่งอยู่ต่างประเทศ ข้างฝ่ายสินค้าเข้ามาจากต่างประเทศ  

ผู้ซื้อสินค้าน้ันเป็นชาวเมือง นํ้าหนักของค่าภาษีท่ีรัฐบาลเก็บจะต้อง 

มาตกอยู่บนบ่าชาวเมืองเต็มที่ เป็นอันตรงกันข้ามกับภาษีสินค้าขาออก 

	 ต่อไปนี้ จะกล่าวถึงภาษีเงินได้ของประชาชนพลเมือง (Income 

Tax) สมมติว่ารัฐบาลจะเก็บแยกออกเป็นประเภทต่าง ๆ กัน เป็นสิ่ง 

เป็นอย่าง เช่น ภาษีค่าเช่า ภาษีดอกเบ้ีย ภาษีค่าจ้างและเงินเดือน  

ภาษีกำ�ไร ซ่ึงเป็นส่วนท่ีจะชักออกจากเงินได้ของราษฎรให้น้อยลง  

จึงมีปัญหาว่านํ้าหนักของภาษีนั้นจะเลื่อนไปตกอยู่แก่ผู้ใดบ้าง

	 ตัง้ตน้จะกลา่วถงึภาษคีา่เช่าเรอืกสวน ไร ่นา ซึง่จะเหวีย่งน้ําหนกั 

ใหไ้ปตกอยู่แกบ่า่ผูอ้ืน่ไมไ่ด ้เพราะเหตวุา่เจา้ของทีด่นิทีไ่ดร้บัผลประโยชน์

จากค่าเช่าในอสังหาริมทรัพย์ของเขานั้น จะเสริมราคาผลเพาะปลูกให้

สูงขึ้นอีกไม่ได้ โดยเหตุที่ราคาผลเพาะปลูกนั้นจะต้องนับเนื่องมาจาก

ราคาผลเพาะปลูกในที่กันดารที่สุดที่จะทำ�ไปได้ ราคาผลเพาะปลูกในที่นี ้

จะเป็นเกณฑ์ตั้งราคาผลเพาะปลูกชนิดเดียวกันทั่วไป ความข้อนี้ได้

กล่าวไว้ในหมวด ๓ ของเศรษฐวิทยาชั้นต้น เล่ม ๑ ซึ่งว่าด้วยค่าเช่าที่ดิน 

นั้นแล้ว ราคาข้าวไม่ได้สูงขึ้นเพราะค่าเช่านั้นได้ แต่ราคาค่าเช่าสูงข้ึน 

เพราะเหตุที่ราคาข้าวสูง เป็นต้นว่าในที่นาแห่งหนึ่ง ผู้เช่าทำ�จะเติมค่าแรง
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หรือใช้ปุ๋ยมากมายสักเท่าใด จะเอาค่าแรงและค่าปุ๋ยไปหักจากค่าเช่า 

ที่ดินหาได้ไม่ เจ้าของที่ดินเคยได้ค่าเช่ามาเท่าใดก็คงจะได้เต็มที่อยู่ตาม

เคยเสมอ เพราะถ้าหากว่าเอาค่าแรงค่าปุ๋ยที่กล่าวมาหักออกจากค่าเช่า 

ทำ�ให้ค่าเช่าตกต่ําไป กสิกรอื่นปรารถนาจะทำ�การในที่นั้นคงจะไป 

ประมูลขึ้นค่าเช่าให้แก่เจ้าของท่ีดินจนเท่าค่าเช่าเก่า ข้างฝ่ายพวกกสิกร

ต้องประกวดประชันลดค่าแรงของเขาในพวกเดียวกันลง จนเป็นระเบียบ

เดียวกันกับค่าแรงของกสิกรอ่ืนทั่วไป ค่าแรงและค่าใช้สอยนั้นสูงหรือ 

ตํ่าเพียงใด หากระทบกระเทือนถึงค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์ได้ไม่

	 ยกภาษคีา่เชา่ทีด่นิกสกิรรมเพาะปลกูเรอืกสวน ไร ่นา ทีก่ลา่วแลว้  

ภาษีนอกจากนี้จะมีลักษณะที่จะเหวี่ยงหรือแบ่งเบาให้ไปตกแก่บ่าผู้อื่น 

ตอ่ไปได้แทบทกุชนิดไป กลา่วคอืภาษีโรงเรือนหรือสิง่ปลกูสรา้งอย่างอืน่กบั 

ที่ดินโรงเรีือน หรือสิ่งปลูกสร้างต่อเนื่องกับที่ดินนั้น ๆ ท่านให้เก็บค่าภาษี 

รายปีลงเป็นอัตราร้อยละ ๑๒.๕ เจ้าของที่ได้เสียภาษีไปเท่าใด คงจะต้อง 

คิดเบี่ยงบ่ายให้ภาษีนั้นไปตกอยู่บนบ่าผู้เช่าโรงเรือนเป็นธรรมดาอยู่เอง

ผู้เช่าถ้าเช่าสำ�หรับเป็นที่อยู่ไม่ทำ�การค้าขายอย่างใดในที่นั้น ก็ต้องรับ

นํ้าหนักภาษีเต็มที่ แต่ถ้าหากว่าจะทำ�เป็นห้องหรือห้างร้านขายสินค้า  

ได้เสียภาษีไปเท่าใดก็อาจจะเฉลี่ยภาษีนั้นเติมลงในราคาสินค้าที่จะขาย 

เพื่อจะเหวี่ยงน้ําหนักภาษีให้ไปตกอยู่แก่ผู้ที่จะซื้อสินค้านั้นไปบริโภค 

เป็นชั้นหลังที่สุดให้จงได้ โดยที่จะเห็นชัดได้ว่าราคาสินค้าที่ขายอยู่ตาม 

ตึกรา้นซึง่เปน็ทำ�เลทีด่ ีตอ้งเสยีคา่เชา่มากและเสยีภาษมีาก คงจะขายแพง 

กว่าสินค้าชนิดเดียวกันในท่ี ๆ เสียค่าเช่าน้อยและเสียภาษีค่าเช่าน้อย  

เป็นต้น



เศรษฐกิจ-การเมือง เล่ม ๓ 133

	 ภาษีเงินได้นั้นโดยมากอย่างก็อาจจะเหวี่ยงน้ําหนักให้ไปตกแก่ 

บ่าผู้อื่นได้บ้างเหมือนกัน เช่นภาษีเงินได้จากห้างหุ้นส่วน บริษัท สมาคม 

กับภาษีการค้าต่าง ๆ เช่น โฮเต็ลท่ีพักทั้งท่ีมีและไม่มีภัตตาคารด้วย  

ในที่สุดภาษีการค้าทุกอย่างท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติภาษีการค้านั้น  

ผู้เสียภาษีสามารถเหวี่ยงน้ําหนักไปตกอยู่บนบ่าผู้อื่นได้ทั้งสิ้น ยังมีภาษ ี

ทางตรงที่เก็บจากบุคคลนั้นอีก เป็นต้นว่าในการอุตสาหกรรมหรือ 

หัตถกรรม รัฐบาลจะตรงไปเก็บเอาจากตัวผู้ทำ�สินค้าเป็นสิ่งเป็นอย่างไป 

แตเ่มือ่กอ่นผูท้ำ�จะไดข้ายสนิคา้ออก เชน่ โรงงานทำ�ไมข้ดีไฟ ผูท้ำ�ไมข้ดีไฟ 

จะต้องเบี่ยงภาษีนั้นให้ไปตกแก่ผู้ใช้ไม้ขีดไฟ ซึ่งลงปลายจะเป็นผู้รับ 

นํ้าหนักนั้นเต็มที่

บัญญัติสำ�หรับการจ่ายเงินแผ่นดิน

	 บัญญัตินี้มี ๔ ข้อ คือ

	 ๑. บัญญัติสำ�หรับคุณประโยชน์

	 ๒. บัญญัติแห่งการประหยัดทรัพย์

	 ๓. บัญญัติแห่งความอนุมัติ

	 ๔. บัญญัติสำ�หรับเงินเหลือและขาด
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๑.	บัญญัติสำ�หรับคุณประโยชน์

	 ข้อ	๑	วา่ดว้ยบญัญตัท่ีิเปน็คุณประโยชนน์ัน้ คอืการใชจ้า่ยทีด่แีท ้ 

ควรจะใหเ้ปน็คณุประโยชนแ์ก่ปวงชนราษฎรทัว่ไปอย่างมากท่ีสุดท่ีจะทำ�ได ้

เช่นกับจะทำ�ให้บังเกิดผลมากขึ้น โดยท่ีจะให้เงินรายจ่ายนั้นแพร่หลาย 

ออกไปถึงปวงชนราษฎรทั้งมวล

	 ข้อ	๒	ให้ปลอดภัยจากศัตรูที่จะมาต่อสู้ทางนอกประเทศ และ 

ให้ปลอดภัยต่อความสันติสุขหรือความสงบเงียบเรียบร้อยที่จะเกิดขึ้น

ภายในประเทศ และถ้าจะถือตามหลักประชาธิปไตยแล้ว การใช้จ่ายนั้น 

จะตอ้งนำ�ไปในทางทีจ่ะใหร้ายไดข้องประชาชนพลเมืองสมํา่เสมอกนัใกลข้ึน้ 

คือส่งเสริมให้คนจนมีฐานะสูงขึ้นกว่าเก่า หรือไม่ให้ฝ่ายหนึ่งมีทรัพย์

สมบัติมากเกินไปกว่าอีกฝ่ายหน่ึง ถึงกับจะบังคับเอาคนที่มีทรัพย์น้อย 

เข้ามาไว้ในอำ�นาจได้มากเกินไปประดุจว่าเป็นทาส

	 ในทีส่ดุการใชจ้า่ยของรฐับาลควรจะใหป้วงชนราษฎรพลอยไดรั้บ 
ผลดขีองการจา่ยเงนิแผน่ดนินัน้แพรห่ลายไปอยา่งมากทีส่ดุ จะยกตวัอยา่ง
การที่ได้เป็นไปในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
มาให้เห็นว่า ในการเงินครั้งแผ่นดินพระพุทธเจ้าหลวงในรัชกาลที่ ๕ นั้น 
รายจา่ยแทบทุกอย่างมาหวา่นอยูแ่ตใ่นพวกราชบรพิาร ซึง่ลว้นแตจ่ะทำ�ให้ 
คนจำ�เพาะในวงนี้มั่งมียิ่งขึ้น แต่ส่วนในวงของพระคลังข้างที่ ท่านเหล่านี ้
มั่งมีล้นเหลืออยู่แล้ว เมื่อได้รับพระราชทานก็ได้แต่เก็บสะสมไว้เท่านั้น 
เงินรายจ่ายนี้จึงมิได้แพร่หลายกระจายออกไปถึงปวงชนราษฎรเท่าใด  
ผดิตรงกนัขา้มกบัการจา่ยเงนิของพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั
รัชกาลที่ ๖ ซึ่งเป็นผู้ทรงมีพระเมตตาจิตมาก จนเขาเปรียบเทียบว่าท่าน 
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เป็นพระเวสสันดร ใครจะขอเงินเท่าใด ท่านก็พระราชทานให้ จนที่สุดเงิน
รายได้ส่วนพระองค์หมดสิ้นไปแล้ว ยังโปรดให้กรมพระคลังข้างที่ตั้งบัญชี
เป็นหนี้ผ่อนใช้ให้ผู้ที่ได้รับพระราชทานเงินเป็นงวดไปเพียงที่เจ้าพนักงาน 
จะผอ่นผนัได ้สมมติวา่เงนิสว่นพระองคท์ีไ่ด้ในราชการปลีะ ๑๒,๕๐๐,๐๐๐ 
พระองคท์รงแจกพวกราชบรพิารคนโปรดทีไ่มท่ำ�การประหยดัทรพัย ์สะสม
ไวป้ระมาณวา่ ๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท พวกทีไ่ดร้บัเงนิจำ�นวนนีเ้อาออกใชจ่้าย 
อย่างฟุ่มเฟือย เติมจำ�นวนเงินที่ใช้หมุนเวียนอยู่ในตลาดมากข้ึนกว่า
ครั้งแผ่นดินก่อน พลเมืองที่ทำ�สิ่งของขายหรือกรรมกรที่รับจ้างได้ส่วน 
แบ่งปันเงินนี้ไปทำ�ทุนทั่วไป แต่ครั้นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 
เจ้าอยู่หัวเสด็จสู่สวรรคตแล้ว เงินจำ�นวนนี้หยุดจ่ายลง ก็เห็นได้ประจักษ ์
แก่ตาว่า การค้าขายในบริเวณกรุงเทพฯ ร่วงโรยลงตามกันทันที ผู้ที่จะ 
ซ้ือของมีน้อยลงแล้ว ห้างร้านจึงต้องเลิกล้มไปมาก พอประจวบกันกับ 
เศรษฐกจิของโลกตกตํา่ พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รชักาลที ่๗  
ต้องทรงพระกรุณาลดหย่อนเงินรายได้ของพระองค์ลงมาเพียงปีละ  
๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท แล้วก็ยังลดหย่อนเร่ือยมา จนถึงที่สุดเพียงปีละ  

๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในสมัยเปลี่ยนระบอบการปกครองเป็นประชาธิปไตย

	 ต้องขอชมความดีของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ว่าในสมัยเมื่อพระองค์ยังทรงสมบูรณาญาสิทธิราชย์อยู่นั้น จะเรียกร้อง

เอาเงินแผ่นดินไปใช้เป็นส่วนพระองค์เท่าใดก็ได้ ถ้าไม่คิดถึงว่าเครื่องจักร

ในทางบริหารราชการแผ่นดินจะต้องหักสะบั้นลงตามกัน เพราะฉะนั้น

จึงควรสรรเสริญความดีของพระองค์ในที่นี้ได้ว่า ถึงอย่างใดก็ยังทรง 

รักชาติและบ้านเมืองอยู่
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	 อีกทางหนึ่งว่าด้วยการลงทุนทำ�รถไฟเป็นระยะไป รวมทั้ง 

การทำ�ถนนหนทางด้วยการเหล่านี้ไปตั้งทำ�อยู่ในที่แห่งใด กรรมกรพลอย 

ได้รับเงินค่าจ้างเป็นรายได้ จึงมีเงินซ้ือสิ่งของอุปโภคบริโภคใช้มากขึ้น  

เงินรายจ่ายของรัฐบาลนี้จึงเป็นประโยชน์แพร่หลายขึ้นในท้องที่ที่กำ�ลัง 

ทำ�การอยู่ ชาวบ้านใกล้เคียงพลอยได้รับผลจากเงินจ่ายของแผ่นดินนี้ 

ทั่วไป เพราะฉะนั้นจึงเห็นว่าเงินรายจ่ายของรัฐบาลนั้นจะพลอยให้ 

ปวงชนราษฎรพลอยได้รับคุณประโยชน์เพียงใด

๒. บัญญัติของการประหยัดทรัพย์

		  บัญญัติข้อนี้เป็นบัญญัติที่เจ้าพนักงานข้างฝ่ายธุรการของ 

รัฐบาลท่ีอ่อนแอมักจะทำ�ผิดได้มาก การระแวดระวังการใช้จ่ายเงินของ 

แผน่ดนินัน้ควรจะตอ้งใหมี้เทา่กนักบัการใชจ้า่ยของบคุคลทีรู่จ้กั ระวงัรกัษา 

การใช้จ่ายเงินส่วนตัวเขา และถ้าเจ้าพนักงานผู้จ่ายเงินแผ่นดินไม่ระวัง 

ให้รอบคอบอย่างเข้มงวดอยู่เสมอ แล้วจะทำ�การให้มีผลศักดิ์สิทธิ์สำ�เร็จ 

เด็ดขาดไปหาได้ไม่

		  การประหยัดทรัพย์นั้นต้องแปลว่าเป็นการป้องกันผลประโยชน์

ของราษฎรผู้เสียภาษีด้วย ไม่ใช่แต่ว่าจะทำ�การประหยัดทรัพย์อย่างเดียว

ในทางจ่ายเงินรัฐบาล

		  การจ่ายเงินแผ่นดินทางนี้ ต้องให้เป็นไปในทางที่จะช่วยกระทำ�

ให้รายได้ของรัฐบาลงอกงามขึ้นด้วย เช่น ในการโยธานั้นผู้จำ�หน่ายและ

ผู้ควบคุมเงินหลวงต้องเพ่งเล็งดูอยู่เสมอว่าการที่จะจ่ายเงินแผ่นดินไปนั้น 

จะเป็นสิ่งท่ีจำ�เป็นต้องทำ�หรือไม่ และการที่จะเรี่ยไรเก็บเงินราษฎรนั้น 
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จะเปน็ยุตธิรรมหรอืไม ่การตรวจตราทางนีเ้จา้พนักงานผูใ้หญ่จะตอ้งตรวจตรา 

พิจารณาดูด้วยความเฉลียวฉลาดมาก มิฉะนั้นราษฎรจะร้องทุกข์ได้ว่า 

เก็บเงินไม่เป็นธรรม

	 การเก็บเงินเร่ียไรจากราษฎรที่กล่าวน้ี คิดเผ่ือล่วงหน้าไปว่า  

เมื่อรัฐบาลตั้งกฎหมาย มีนคราทร มีเทศบาล จังหวัด และท้องถิ่นขึ้นแล้ว  

ประชาชนในท่ีนั้นจะต้องปกครองตนเอง โดยที่ต้องเรี่ยไรกันออกเงิน 

มาใช้จ่ายช่วยเหลือจำ�นวนเงินที่รัฐบาลกลางจะจ่ายให้เป็นส่วนหน่ึง 

ตา่งหากในคา่ใชจ้า่ยบรหิารการเมอืง เชน่ ตอ้งมตีำ�รวจ มศีาลความมโนสาเร ่ 

หรือตั้งโรงเรียนการศึกษาประชาบาล การสุขาภิบาล เวลานี้เรายังออก 

เงินเรี่ยไรช่วยในการประปา อนามัย หรือการศึกษาอย่างใดเลย รัฐบาล 

กลางต้องออกเงินแผ่นดินทำ�ให้ท้ังส้ิน ต่อเม่ือได้มีเทศบาลขึ้นแล้ว 

จึงจะรู้สึกว่าถ้าเรี่ยไรเก็บเงินผิดทางชอบธรรม เราจะโทษเจ้าหน้าที่ 

หนักหนาสักเพียงใด ในที่สุดการจ่ายเงินแผ่นดินน้ันจะต้องจ่ายไปในทาง 

ที่จะให้เป็นสาธารณประโยชน์ทั่วไป

	 ในการจา่ยเงนิแผ่นดนิใหเ้ปน็คณุประโยชนน์ัน้ ควรจะห้ามไมใ่ห้

จ่ายไปให้เฉพาะส่วนตัวของบุคคล หรือโดยจำ�เพาะฝูงชนชนิดใด เว้นเสีย

แต่ว่า

	 ๑.	จำ�นวนเงินแผ่นดินที่จะต้องจ่ายนั้น เป็นจำ�นวนเล็กน้อย

	 ๒.	เว้นเสียว่าจะต้องจ่ายไปตามคำ�สั่งของศาลและการจ่ายเงิน 

จำ�เป็นจะต้องทำ�ไปตามประเพณี เช่น การโล้ชิงช้า และการแรกนาขวัญ 

เป็นต้น ซึ่งถ้าจะละเว้นประเพณีนี้เสีย ราษฎรอาจจะพากันลงโทษติเตียน 
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รัฐบาลได้เป็นอันมาก ข้าวยากหมากแพงเกิดขึ้นเมื่อไร คงจะหันมาโทษว่า

รัฐบาลเลิกล้างประเพณีนั้นเสีย

	 การประหยดัทรพัยผ์ดิบญัญตันิัน้ เพยีงทีย่กมากลา่วยงัหาพอไม่ 

แต่ถ้าจะค้นหาความไม่รอบคอบของเจ้าพนักงานมากล่าวก็จะไม่มีสิ้นสุด 

ลงได้ โดยที่การปล่อยปละหละหลวมมีมากนักจึงขอจบเพียงนี้ก่อน

๓. บัญญัติว่าด้วยการอนุมัติ (Sanction)

	 บญัญตั ิ๓ วา่ดว้ยการอนมุตัหิรอืการทีร่ฐับาลอนญุาตใหจ้า่ยเงนิ 

แผน่ดนิไดน้ัน้กส็ำ�คัญมิใชน่อ้ย เจา้พนกังานผู้ใดทำ�การหละหลวมเกนิความ 

ที่รัฐบาลหรือสภาได้อนุญาตให้จ่ายเงินแผ่นดิน เจ้าพนักงานผู้นั้นควรจะ

ต้องรับใช้เงินส่วนตัวจึงจะเข็ดหลาบ

	 ในบัญญัติข้อ ๓ นี้ควรจะวางข้อบังคับไว้ให้ชัดแจ้งว่า

	 ๑.	ไม่ให้เจ้าพนักงานอนุญาตให้ใช้จ่ายเงินแผ่นดินเช่นกับว่า  

ต่อไปภายหลังการจ่ายเงินนั้นอาจจะเกินอำ�นาจที่ตัวได้รับไป และ

	 ๒. 	รายเงินกู้ทั้งหลาย ควรจะเอาไปใช้แต่เฉพาะในสิ่งที่ได้ขอยืม

เงินมา ต้องจัดวิธีที่จะสะสมเงินเผื่อไว้ชำ�ระหนี้ของต้นเงินและดอกเบี้ย 

ของเงินกู้นั้นให้เสร็จสิ้นไปได้

	 ความข้อนี้อาจจะกันไม่ให้ใช้เงินไปในสิ่งที่ควรจะต้องเอาเงิน 

ภาษีอากร รายได้ของรัฐบาลออกใช้แทน
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๔. บัญญัติว่าด้วยข้อบัญญัติสำ�หรับเงินขาดและเหลือ

	 ในการจ่ายเงินแผ่นดิน เป็นต้นว่าผู้จัดการเงินควรจะต้องระวัง 

ไม่ให้เอาเงินเหลือหรือเงินขาดนั้น ไปตั้งบัญชีหักจ่ายจากเงินทุนโดยที่เงิน 

ที่ขาดเหลือไปนั้น ควรจะหักออกจากเงินภาษีอากรรายได้ของรัฐบาล

	 การตั้งงบประมาณใช้จ่ายเงินแผ่นดินนั้น บางรัฐบาลตั้งรายจ่าย

เงินเหลือเล็กน้อย บางรัฐบาลก็ต้ังรายจ่ายให้เกินรายได้ในงบประมาณ 

เล็กน้อยเหมือนกัน แม้เมื่อจะคิดดูตามการที่ควรแล้ว รัฐบาลควรจะตั้ง 

งบประมาณให้มีเงินเหลือจ่ายไว้เพียงพอที่จะกันไม่ให้ราษฎรผู้เสียภาษี 

กล่าวโทษว่า เรียกเอาเงินจากกระเป๋าของเขาไปไว้จนเกินความต้องการ 

และเงนิทีเ่รยีกเอาไปเปน็รปูภาษอีากรนี ้ถา้รฐับาลไม่เกบ็เอาไป ปลอ่ยให้อยู่ 

ในกระเป๋าราษฎรได้ ราษฎรก็สามารถจะเอาเงินที่เหลือนี้ไปลงทุนทำ� 

ผลประโยชน์ให้งอกขึ้นได้ แต่ข้างฝ่ายที่ตั้งงบประมาณให้มีรายจ่าย 

เกินไว้บ้างนั้น ก็เป็นหนทางที่จะให้รัฐบาลประหยัดรายจ่ายให้เข้มงวด 

ขึ้นอีก

	 แตข่อ้สำ�คญัทีแ่นแ่ทน้ัน้ ไมค่วรทีจ่ะให้รฐับาลจา่ยเงนิเกนิรายได้ 

เสียเลย ถ้าต้องใช้ถลำ�มากเกินไปถึงกับต้องกู้เงินเขามาเพิ่มเติมแล้ว  

ผลร้ายของการกู้หนี้ไม่มีที่สิ้นสุดได้ ประดุจเดียวกันกับพลเมืองที่กู้เงินเขา 

มาใช้ เพราะได้จ่ายเกินรายได้ของตัวไป
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หมวด ๒๓

วิทยาศาสตร์ของการเงินแผ่นดิน

	 เก่ียวข้องด้วยการเงินแผ่นดินนี้ จำ�เป็นจะต้องใช้ความรู้ทาง 
วิทยาศาสตร์สำ�หรับการเงินแผ่นดินเป็นใหญ่ ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า 
The Science of Public Finance ภาษาเยอรมนัว่า Finanzwissenschaft  
และภาษาฝรัง่เศสเรยีกวา่ Science des Finances ภาษาอิตาเลยีนเรียกว่า  
Seienza delle Finanze ซึ่งรวมกันแปลความอย่างเดียวกันว่า 
เป็นวิทยาศาสตร์หรือความรู้ในการเงินแผ่นดิน

	 ความรู้ทางการเงินแผ่นดินนี้จะต้องเป็นความรู้ท่ีเก็บจาก 
นานาประเทศท้ังหลายมารวบรวมกันเป็นเรื่องเดียวกัน เพราะเหตุว่า 
จะเอาแต่ความรู้ในประเทศใดประเทศหนึ่งมาใช้หาพอไม่ ในท่ีสุดผู้ที ่
จะเป็นอาจารย์ของวิทยาศาสตร์ทางนี้ ในชั้นต้นจะต้องไปเท่ียวเรียนรู้ 
ในการเงนิแผน่ดินของประเทศต่าง ๆ  หลายประเทศ จนไดร้บัความชำ�นาญ
พอแล้วจึงจะไปเขียนเป็นเรื่องขึ้นได้ หรือมิฉะน้ันก็จะต้องรวบรวมตำ�รา 
ต่างชาติต่างภาษามาค้นหาความจริงในวิชานี้

	 การศึกษาทางนี้จะต้องแยกประเภทออก

	 ๑. 	เป็นรายจ่ายของแผ่นดิน ซึ่งเจ้าพนักงานทั้งหลายจะต้องมี
เงินจ่ายในกิจการที่เขาจะต้องทำ�
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	 ๒. 	เป็นรายได้ของแผ่นดิน ซึ่งเจ้าพนักงานทั้งหลายจะได้เงินนี้ 
มาใช้ในธุระของเขา 

	 หรือจะว่าตามธรรมเนียมที่ใช้ตั้งงบประมาณแผ่นดินทุกวันนี้ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

	 ๑.	จะต้องรวมบัญชีรายจ่ายของกระทรวง ทบวงการทั้งหลาย

ทุกแผนกมารวมเข้างบเดียวกัน เป็นรายจ่ายเงินแผ่นดินแผนกหนึ่งและ 

แผนกที่ ๒ นั้น ก็เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะต้อง

รวมเงินภาษีอากรและเงินรายได้ท้ังส้ินท่ีรัฐบาลจะเก็บได้ในปีหนึ่ง ๆ  

มารวมเข้ากับภาษีอากรหรือรายได้ทั่วไปของรัฐบาล มาให้พอชดเชย 

เทา่เทยีมกนักบัจำ�นวนเงนิทีจ่ะตอ้งใช้จา่ยไปในชัว่ปนีัน้ ไมใ่หร้ายจา่ยเกนิไป 

กว่ารายได้หรือไม่ให้รายได้เกินไปกว่ารายจ่ายท่ีจำ�เป็น เพราะตามหลัก 

ของการเงินภาษีอากรนั้น รัฐบาลไม่ควรจะควักกระเป๋าของประชาชน

พลเมอืงเกนิตอ้งการ เพราะวา่ถา้เงินน้ันอยูใ่นกระเปา๋ของราษฎร ๆ  อาจจะ 

เอาไปใช้เป็นเงินทุน ทำ�ผลประโยชน์ของเขาได้มากขึ้น

	 ๒.	 หน้ีของแผ่นดินซึ่งจะเกิดมีขึ้นก็โดยเหตุที่รายได้ของรัฐบาล

ไม่พอกับรายจ่าย รัฐบาลจึงจำ�เป็นต้องกู้ยืมเงินมาใช้ชดเชยกัน

	 ๓.	 ธุระการใช้เงินซึ่งตั้งแต่เกิดมหาสงครามมาแล้ว กลายเป็น 

ข้อสำ�คัญใหญ่ขึ้น แผนกนี้มี
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		  ๑) 	 การตั้งโครงงบประมาณรายได้รายจ่าย และ

		  ๒) 	 Audit คือ การตรวจสอบบัญชีเพื่อจะควบคุมบัญชีเงิน

รายได้ของรัฐบาลให้ตรงกันกับจำ�นวนเงินซ่ึงจะต้องจ่าย และเพ่ือตรวจดู

รายจ่ายว่าจะถูกต้องตามข้อบังคับของรัฐบาลที่ได้วางระเบียบลงไว้เป็น 

ข้อบังคับสำ�หรับการใช้จ่ายตามกระทรวง ทบวงการหรือไม่ ในธุระการ

ใช้เงินข้อนี้รวมทั้งธุระในทางการเงินของสภาผู้แทนราษฎรด้วย คือสิทธิ 

ที่ผู้แทนราษฎรจะออกเสียงให้เก็บเงินรายได้และควบคุมรายจ่าย ซึ่งเป็น

อำ�นาจของถุงเงินรัฐบาล

	 เป็นการจำ�เป็นแท้ที่สภาผู้แทนราษฎรจะต้องคอยจ้องมองดู 

ขา้งฝา่ยข้างบรหิารราชการแผน่ดนิ ซึง่จะคอยปอ้งกนัมใิหม้กีารบกพรอ่งขึน้ 

ในกิจธุระในคณะรัฐมนตรี และเพื่อจะกันมิให้เงินตกเรี่ยเสียหายโดยไร้ 

ประโยชน์ได้ เพราะตามหลักรัฐธรรมนูญของเรา ประชาชนพลเมือง

ชาติสยามมีอำ�นาจสูงสุดในการปกครองแผ่นดิน ได้ตั้งผู้แทนตัวพวกเขา 

เขา้มานัง่เปน็สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และปวงชนราษฎรจะตอ้งเรีย่ไรกนั 

เสียเป็นเงินภาษีอากรมาใช้ในการปกครองแผ่นดินทุกสตางค์ไปนั้น  

สภาผู้แทนราษฎรจึงจำ�เป็นจะต้องยึดปากถุงเงินนี้ไว้อย่างเข้มงวดกวดขัน 

เพื่อจะมิให้เสียหายไปโดยไร้ประโยชน์ได้ รัฐบาลจะตั้งอยู่ได้ก็ด้วยอำ�นาจ

เงินถุงนี้เท่านั้น ถ้าไม่มีเงินก็จะดำ�รงอยู่ไม่ได้เป็นอันขาด
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วิชาการเงินแผ่นดินปัจจุบันนี้เปลี่ยนรูปจากตำ�ราเก่า  
ซึ่งโดยมากจะเอามาใช้ในสมัยนี้ไม่ได้

	 วิชาการเงินแผ่นดิน ปัจจุบันนี้เปลี่ยนรูปออกจากตำ�ราเก่า 

เมื่อก่อนมหาสงครามหลายอย่างนัก เพราะฉะนั้นตำ�ราเก่าโดยมากจะเอา

มาใช้ในสมัยใหม่นี้หาได้ไม่

	 ในเวลาสงครามนั้น เมื่อต่างก็รบราฆ่าฟันกันอย่างมหันต์ หาม ี

ผู้ใดที่จะเหลียวหลังมาระวังการใช้เงินได้ไม่ เมื่อทำ�สงครามกันอยู่นั้น 

จะเสียหายใดก็ไม่ต้องนำ�พา มุ่งหมายแต่จะเอาชนะแก่กันเป็นที่ตั้ง  

ประเทศที่สิ้นทุนไปไม่มีเงินใช้ก็ต้องกู้หนี้ยืมสินเขา ไหนยังจะพิมพ์ธนบัตร

ออกใช้แทนเงิน ซึ่งไม่มีตัวเงินหรือทองคอยรับรองจำ�นวนธนบัตรอยู่ได้ 

กล่าวคือ ประเทศเยอรมนีพิมพ์ธนบัตรออกใช้มากมายเกินทุนเดิมนับ 

ตั้งพันเท่า จนที่สุดจะซื้อของใช้แม้แต่เพียงเป็นราคาทองสัก ๑ มาร์ค  

กต็อ้งหอบเอาธนบตัรตัง้ ๑๐๐ หรอื ๒๐๐ ฉบบัไปแลกของ จนทีส่ดุธนบตัร

ไม่มีราคาเสียเลย ราคาอาหารเลี้ยงชีพแพงขึ้นทุกอย่าง คนม่ังมีแต่ก่อน

กลบัเป็นคนจนทัว่ไป ทีต่กึบา้นรา้นเรอืนสำ�หรับให้คนเชา่ก็เก็บคา่เชา่ไมไ่ด ้ 

ตึกบ้านร้านเรือนไม่มีราคา จนที่สุดเจ้าของที่ดิน ตึกร้านบ้านเรือนแทบ 

จะไม่มีเงินพอซื้ออาหารเลี้ยงชีพ

	 ข้างฝ่ายเมืองฝรั่งเศสก็ยุบยากลงคล้ายคลึงกัน คนที่มั่งมีอยู่เก่า 

กลายเป็นคนจนไป เพราะธนบัตรตกต่ําราคาลงมากมาย อาหารการกิน

ของราษฎรต้องแพงขึ้นตามส่วนทุกอย่าง คนยากจนลงเพราะอำ�นาจ
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เงินซื้อของตกต่ํา การเลี้ยงชีพจึงขัดสนลงตามกัน บรรดาเมืองทั้งหลาย 

ต้องร่วมกันในการสงครามก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน ที่เมืองเปโตรกราด  

หมแูฮมขาเดยีวซือ้ขายกันเปน็ราคาถึง ๒๐๐ รูเบลิ (๒๐ ปอนด)์ ความม่ังมี

ไปตกอยูแ่กป่ระเทศทีต้ั่งตวัเป็นกลางไมเ่ข้าข้างฝา่ยใด เพราะประเทศเหล่านี้ 

มีแต่จะทำ�สินค้าไปส่งพวกที่ทำ�สงครามแก่กันฝ่ายเดียว เงินทองของพวก 

ที่ทำ�สงครามต่อกันจึงไหลออกไปสู่ประเทศที่เป็นกลางทั่วไป เมื่อสงบศึก

ลงแลว้ ตา่งประเทศกต็า่งจะคดิคน้หาวธิจีดัการเงนิอยา่งใหม่ สดุแลว้แตว่า่ 

จะทำ�ประการใดจงึจะหาเงนิมาใชห้นีไ้ด ้และจะทำ�ประการใดจงึจะใชจ้า่ย

เงินแผ่นดินให้น้อยลงอย่างที่สุดที่จะทำ�ได้ มีการตัดจำ�นวนเจ้าพนักงาน

ทำ�การแผ่นดินให้น้อยลง เช่นเดียวกันกับดุลยภาพที่ประเทศเราต้องทำ� 

เพราะเหตุที่เศรษฐกิจของโลกตกต่ําลงทั่วไป ผลประโยชน์ทางได้ของ 

แผ่นดินต้องน้อยลง เพราะภาษีอากรตกต่ํา ข้างฝ่ายการกสิกรรม  

อุตสาหกรรม และหัตถกรรมทั้งหลายของชาวเมืองก็ต้องหยุดยั้งลง  

เพราะทำ�ผลประโยชนไ์มพ่อในทวปียโุรปจงึเกดิกรรมกรวา่งเปลา่ไมม่งีานทำ� 

นับจำ�นวนเป็นล้าน ๆ ไป

	 เหตุที่จะต้องแสวงหาเงินมาใช้หน้ีในการสงครามน้ัน กระทำ�ให ้

แผนกหนึ่งของการเก็บภาษีอากรสำ�คัญยิ่งข้ึนมากคือ ข้อที่ตรงว่า 

ความสามารถของราษฎรจะเสียภาษีอากรได้แค่ไหนเพียงใดน้ันเป็นข้อ

สำ�คัญขึ้น
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หมวด ๒๔

เงินรายได้ของแผ่นดิน

	 ในเร่ืองการเงินแผ่นดิน ได้ยกเอาแต่การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 

มาบรรยายในหมวดที ่๒๓ พอเปน็เค้าเงือ่นไขได้บา้งแลว้ ในหมวดที ่๒๔ นี้ 

จะต้องกล่าวถึงเงินรายได้ของแผ่นดินเรียงเป็นลำ�ดับต่อไป เงินรายได้นั้น 

ก็คือภาษีอากรและผลประโยชน์ทั้งหลายที่รัฐบาลจะเก็บเอามาได้

	 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง และกรม  

พุทธศักราช ๒๔๗๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นผู้มีอำ�นาจ 

และหน้าที่เก่ียวกับการเงินแผ่นดินและการภาษีอากร รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังต้องรับผิดชอบทำ�งบประมาณรายได้และรายจ่ายขึ้น

เสนอต่อสภาขออนุมัติล่วงหน้าทุกปีไป และเม่ือจะพูดถึงรายได้ของ 

รฐับาลก่อนแลว้ ในชัน้ตน้รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัจะตอ้งพยายาม 

ที่จะให้ทราบความละเอียดว่า ราษฎรจะมีความสามารถออกเงินเสียภาษี

อากรให้แก่รัฐบาลได้เพียงใด เพื่อจะรู้ความข้อนี้อย่างละเอียดที่สุดท่ีพอ

จะทำ�ได้

	 รัฐบาลต้องทำ�สถิติพยากรณ์ให้ประมาณรายได้เสียก่อนว่า  

ในครอบครัวของพลเมืองครัวหน่ึง ๆ และรวมกันคิดเฉลี่ยปานกลาง 

ได้ใกล้ความจริงว่า จะมีคนฉกรรจ์ชายหญิงกับลูกเด็กเล็กแดงและ 

คนชรา พิการ ทุพพลภาพที่ต้องอาศัยพ่ึงพาเขาอยู่ เฉลี่ยปานกลางว่า 
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ครัวหนึ่งจะมีกี่คน อาชีพทำ�การงานหาผลประโยชน์ได้ปีละเท่าใด และ

ในปีหนึ่งจะต้องจ่ายเงินเป็นค่าใช้สอยสารพัดอย่างในการเล้ียงครอบครัว

ของเขาสักเท่าใด และเมื่อหักลดจำ�นวนรายจ่ายออกเสียจากจำ�นวน 
รายได้ของเขาแล้ว จะมีเงินเหลืออยู่เท่าใด ในปีหน้าจะต้องมีทุนสำ�รอง
ไว้เพื่อทำ�ผลประโยชน์ในทางการอาชีพต่อไปอีกสักเท่าใด เม่ือได้รวม 
รายจ่าย ๒ ประเภทนี้หักจากเงินรายได้ทั้งสิ้นของเขาแล้ว จึงจะมี 
ตัวเงินเหลือที่รัฐบาลควรจะเจียดเป็นส่วนเงินภาษีอากรได้ เงินที่เหลือ 
นี้แหละจะเป็นเขตขั้นที่สุดที่รัฐบาลจะเก็บรีบรัดเอาไปได้ มิฉะนั้น

	 ๑. 	ถา้เกบ็เงนิเกนิไปกเ็ป็นอนัวา่บงัคบัใหร้าษฎรชกัเนือ้จากราคา 
ตน้ทนุเพือ่ทำ�ผลประโยชนข์องเขาใหน้้อยลง และเมือ่ตน้ทนุนอ้ยลงตามกนั  
ผลประโยชน์ในทางการอาชีพที่จะได้ก็จะน้อยลงด้วย

	 ๒.	ถ้าเก็บเอาเงินรายได้ที่เหลือไปเสียหมด ก็เท่ากับว่าจะตัด 
กำ�ลังไม่ให้ราษฎรเจริญย่ิงขึ้นกว่าเก่าได้ สถิติพยากรณ์เช่นที่กล่าวนี้  
รฐับาลควรจะรบีลงมือตัง้ตน้ออกคำ�สัง่ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั เทศบาลเมอืง 
และนครบาล ทำ�ส่งเข้ามายังกระทรวง ทบวงการ เพื่อจะได้นำ�ส่งรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลงั ใหเ้ปน็เครือ่งมือดำ�รวิางพกิดัอตัราเกบ็ภาษอีากร
ตอ่ไป และสถิตพิยากรณน์ีเ้จา้หนา้ทีท่ัง้หลายทีก่ลา่วมาแลว้จะตอ้งสำ�รวจ
แก้ไขตามกาละ ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไปได้ตามฐานะของราษฎรทุกปีไป

	 สมมติว่า สำ�มะโนครัวปี พ.ศ. ๒๔๗๒ มีจำ�นวนพลเมืองตามสถิต ิ
ของกระทรวงมหาดไทย ๑๑,๕๐๐,๐๐๐ เศษ ในจำ�นวนนี้มีเด็กตํ่ากว่า  
๗ ขวบ ๒,๐๘๗,๔๕๒ คน ระหว่าง ๗ ขวบถึง ๒๐ ปี ๓,๗๐๐,๕๙๒ คน  
คนชราเกินอายุ ๖๑ ปี ๕๓๙,๕๖๕ คน รวม ๖,๔๒๙,๖๐๙  คน ซึ่งจะนับ
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ได้ว่าไม่ได้ทำ�ผลประโยชน์อะไรเป็นแก่นสาร เหลือผู้ที่ทำ�ประโยชน์ได้เป็น
จำ�นวนราวคร่ึงหน่ึงของจำ�นวนสำ�มะโนครัว แยกออกไปเป็นผู้ประกอบ

อาชีพต่าง ๆ ดังนี้

	 แต่ไม่มีตัวเลขอะไรที่จะมาตั้งเป็นเกณฑ์จำ�นวนเงินทุนของ 

ราษฎรได้ เว้นเสียแต่จะเอาหลักการประเมินหยาบ ๆ ของโปรเฟสเซอร์  

ซิมเมอร์แมน มาเป็นเค้าว่า เฉลี่ยปานกลางนั้นจะรวมได้ทุนทรัพย์ 

สำ�หรับทำ�การเลี้ยงชีพของราษฎรสักเท่าใด โปรเฟสเซอร์ ซิมเมอร์แมน  

ประมาณว่า ทุนทรัพย์ของพลเมืองในประเทศสยาม ซึ่งรวมได้จาก 

จำ�นวน ๑,๘๒๘,๐๐๐ ครวัเรอืน ชนบทมจีำ�นวนทนุ ๒,๔๑๕,๖๔๑,๐๐๐ บาท  

และทุนนี้งอกขึ้นได้ปีละ ๖๒,๑๕๒,๐๐๐ บาท ถ้าคิดเฉลี่ยปานกลาง 

กจ็ะไดค้วามวา่ พลเมืองชนบทครวัหนึง่มีทรพัยส์มบัตเิปน็ทนุ ๑,๓๒๑ บาท  

อาชีพ จำ�นวนคน ร้อยละ

กสิกร

ชาวประมง

พาณิชยกรรม

อุตสาหกรรม

ทำ�ราชการ (ไม่นับทหาร)

ลูกจ้างใช้การบ้านและเบ็ดเตล็ด

ผู้มีวิชาชีพต่าง ๆ โดยเฉพาะ

๖,๒๔๕,๓๕๘

๘๒,๘๕๓

๙๓,๙๖๗

๕๐๓,๘๓๙

๑๖๔,๕๒๖

๖๒,๑๐๙

๓๖๗,๑๐๕

๘๓.๐๕

๑.๑๐

๑.๒๕

๖.๗๐

๒.๑๙

๑.๘๓

๔.๘๘

รวม ๗,๕๑๙,๗๕๗ ๑๐๐.๐๐
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จะควรเช่ือเพียงไรกส็ดุแล้วแตจ่ะตกลงเอาเอง แตถ่งึอยา่งไรกดี็ รายประมาณ

ที่จดมานั้นพอจะให้เห็นจำ�นวนคนที่มีอาชีพต่าง ๆ กัน เป็นส่วนร้อย 

ใกล้เคียงกับความที่เป็นจริงอยู่บ้าง

	 ตอ่ไปนีจ้ะยอ้นกลบัมาพดูถงึภาษอีากรเงนิรายไดข้องแผ่นดนิว่า 

การเก็บภาษีอากรที่ดีแท้นั้น ควรจะให้เป็นวิธีและมีระเบียบเป็นลักษณะ 

ดั่งที่จะกล่าวต่อไป คือ

	 ๑.	เป็นความเสมอภาค

	 ๒.	 มีความแน่นอน

	 ๓.	 มีความสะดวกที่จะเก็บภาษีได้ง่าย และ

	 ๔.	 ให้การเก็บภาษีนั้น ต้องประหยัดเงินค่าใช้สอย ไม่ให้ตกเรี่ย 

เสียหายไปเสียโดยเปล่าประโยชน์ทดแทนนัก ทำ�นองการเก็บภาษีอากร 

เงินได้ของแผ่นดิน จะต้องวางทางดำ�เนินการให้เป็นระเบียบ (System)  

มีวิธี (Method) ที่จริงแท้ ไม่ให้เป็นการสะเพร่าตามบุญตามกรรม 

ซึ่งจะเก็บภาษีอย่างใหม่อย่างใดขึ้นก็จู่เข้าเก็บเอาเฉย ๆ ไม่ต้องอาศัย 

หลกัฐานทีม่ัน่คง ประกอบดว้ย สถิตพิยากรณซ์ึง่จะเขา้ใจไดโ้ดยกวา้งขวาง 

ภาษีที่ต้ังขึ้นนั้นจะต้องให้ต้ังงบประมาณได้อย่างถูกต้อง โดยท่ีจะคิด

คำ�นวณใกลค้วามจรงิไดง้า่ย และเมือ่จะมกีารเปลีย่นแปลงแกไ้ขอยา่งใดขึน้  

ก็อย่าให้ต้องเติมค่าใช้สอยในการที่จะเก็บภาษีนั้นให้มากเกินไป และ 

เครื่องมือ (คือตัวเจ้าพนักงาน) ที่จะใช้ในการเก็บภาษีนั้นอย่าให้เป็น 

เครือ่งมอืทีจ่ะต้องสรา้งขึน้ใหม ่การเก็บภาษอียา่งใหมอ่ยา่งใดข้ึนนัน้ ตอ้งใหแ้ปล 

ได้ว่าเป็นแผนกท่ีต่อเนื่องกันกับแผนกเก่าอยู่ในระบอบเดียวกันกับภาษี 
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อย่างอื่นและนอกจากนั้นอย่าให้เป็นการที่ขัดกันกับอำ�นาจของการจัดทำ�

ของเจ้าพนักงานเก็บภาษีแผนกอื่น

	 วิธีการเก็บเงินภาษีเงินได้ของแผ่นดิน ควรจะให้มีลักษณะ 

ที่จะผ่อนให้ยืดออกหรือหดเข้าได้ง่าย ๆ  ตามกาละที่จะต้องการ เช่นกับว่า

เมื่อเวลาปกติเก็บเป็นพิกัดอย่างหนึ่ง แต่บังเอิญเกิดความฉุกเฉินโดยด่วน 

ถ้าภาษีชนิดนั้นมีลักษณะที่จะยืดออกหรือหดเข้าได้ง่าย เช่น ในการ 

สงครามท่ีเกิดขึ้น รัฐบาลจะต้องการเงินใช้เท่าไร ก็มีแต่จะเพิ่มเติมพิกัด 

ให้สูงขึ้นอย่างเดียว ไม่ต้องเปลี่ยนแปลงระบอบหรือวิธีการเก็บภาษี 

ชนดินัน้เลย ยกตวัอยา่งประเทศองักฤษทีไ่ดว้างระเบียบภาษเีงนิไดต้รงตอ่

ราษฎร (Income Tax) ตามระบอบที่เขาวางไว้นั้น จะขึ้นพิกัดสักเท่าใด 

กข้ึ็นไดต้ามชอบใจ ตรงกนัขา้มกบัภาษอีากรอยา่งอืน่ เช่นภาษสีนิคา้เขา้เมอืง 

หรือภาษีชั้นในที่ต้องใช้แรงกรรมกรทำ�งาน เมื่อเกิดการสงครามข้ึนแล้ว  

เงินได้ของรัฐบาลจากภาษีสองชนิดน้ีจะต้องขาดตกบกพร่องไปทันที 

เพราะการค้าขายต้องหยุดชะงักเมื่อมีสงคราม และการทำ�สินค้าภายใน

ก็ต้องหยุดยั้งไปเหมือนกัน จึงเห็นได้ชัดว่ารัฐบาลจะหวังรายได้ทาง

ภาษีสองชนิดนี้ไม่ได้เป็นอันขาด ถ้าประเทศสยามมีการเก็บภาษีเงินได ้

ขึ้นอย่างประเทศอังกฤษบ้างในชั้นต้น แน่แล้วว่าจะต้องมีการหลีกเลี่ยง 

ไม่ยอมเสียภาษีเป็นธรรมดา แต่เมื่อนานไปพวกเจ้าพนักงานผู้เก็บภาษี 

มีความชำ�นาญมากขึ้น เรื่องความทุจริตที่จะมีขึ้นเพราะการหลีกเลี่ยง 

ไม่เสียภาษีนั้นก็จะค่อยน้อยลงไปเอง



เศรษฐกิจ-การเมือง เล่ม ๓150

หมวด ๒๕

สถิติพยากรณ์ หรือเรขาคณิตการเงิน

	 ศลิปะ วทิยาศาสตร ์ไมเ่ลอืกวา่สำ�หรับวชิาอยา่งใด การประกอบ

ความคิดที่จะพิสูจน์ให้เห็นจริงได้นั้น ต้องอาศัยเรขาคณิตคำ�นวณคิดเลข

สอบสวน จึงจะรู้ความจริงหรือใกล้กับความจริงอย่างที่สุดได้

	 ดาราศาสตร์ (Astronomy) ฟิสิกส์ (Physic) เคมี (Chemistry) 

กลศาสตร์ (Mechanics) และสรรพศิลปะ วิทยาศาสตร์ต่าง ๆ นานานั้น

ต้องอาศัยการคิดคำ�นวณเลขประกอบทุกอย่างไป มิฉะนั้นก็จะไม่มีอะไร 

เป็นข้อพิสูจน์ให้เชื่อถือเป็นความจริงถูกต้องได้ในวิชาการเงินแผ่นดิน 

(Finance) ซึ่งเป็นเรื่องในภาค ๒ นี้ ก็ประดุจเดียวกัน

	 เมื่อจะลงความเห็นในการเก็บภาษีอากรผลประโยชน์แผ่นดิน 

รายรับรายจ่าย ผลประโยชน์ของแผ่นดินและประชาราษฎร ซ่ึงเป็น 

เรื่องเกี่ยวข้องกับการเงินทั้งหลายนั้น ก็ยิ่งจะต้องการสถิติพยากรณ์ 

อย่างละเอียด จึงจะตกลงเป็นความเห็นได้ถูกต้องคือจะต้องการตัวเลข

มาตั้งเป็นเกณฑ์เสียก่อน จึงจะได้ผลแห่งความพิจารณาสอบสวน 

ที่ถูกต้องหรือที่ใกล้ความจริงได้มาก
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	 ในเรื่องสถิติพยากรณ์นี้ อารยประเทศทั้งหลายต่างก็สร้าง 

ทำ�ขึ้นไม่หยุดหย่อน แต่ในประเทศสยาม การทางนี้ยังบกพร่องมากนัก  

เพราะฉะนัน้รฐับาลจะตัง้พกิดัอตัราในการเกบ็ภาษอีากรทัง้ปวงลงไป คงจะ

ไม่ถูกต้องได้ทุกอย่าง การพลั้งพลาดอาจจะมีขึ้นภายหลังได้ก็เพราะขาด 

สถิติพยากรณ์ ซึ่งจะเป็นหลักยึดเหนี่ยวได้ ฉะนั้นรัฐบาลควรพยายาม 

ให้มีสถิติของการที่เป็นจริงอยู่ในการบ้านเมืองตามเย่ียงอย่างนานา 

ประเทศบ้าง

	 ในความคิดเห็นที่จะได้เขียนต่อไปในเร่ืองการเงินแผ่นดินน้ี 

อาจจะผิดไปได้ เพราะสถิติบกพร่องอยู่มาก

	 การปกครองบ้านเมืองที่เป็นไปแล้วและทำ�ไปได้ โดยมีรัฐบาล 

แบ่งหน้าที่กันทำ�เป็นแผนกใหญ่น้อยจนแพร่หลายกระจายทั่ว 

พระราชอาณาจักรนั้นเกิดจากความจริงที่ตรงว่า แผ่นดินเป็นกรรมสิทธิ์

ของพระมหากษัตริย์หรือปวงชนราษฎรทุกคน เพื่อจะให้ทวยราษฎร

ทำ�การปกครองได้สำ�เร็จเด็ดขาดไปแต่ลำ�พังตนนั้น ราษฎรทุกคน 

จะพร้อมกันบัญชาการไม่ได้ เพราะฉะนั้นจึงจำ�เป็นจะต้องเลือกตั้ง  

ผู้แทนราษฎรเข้ามานั่งแทนตัวบุคคล มีจำ�นวนพลเมืองตามจังหวัด

ตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ ขึ้นไปถึง ๒๐๐,๐๐๐ คน เลือกได้ผู้แทนตัวคนหนึ่ง 

เป็นสมาชิกในสภาที่จะมีอำ�นาจสิทธิ์ขาด รวมจังหวัด ๖๙ จังหวัด  

มสีมาชกิประเภททีห่นึง่ ๗๘ คน สมาชกิประเภททีส่อง ๗๘ คน รวมสมาชกิ 

สองประเภท ๑๕๖ คน โดยอนุโลมตามเสียงมากของราษฎรเป็นใหญ่ว่า 

ราษฎรส่วนมากปรารถนาจะให้คนพวกนี้ปกครองตัวของเขาและ 

คนท้ังแผน่ดนิโดยนโยบายประการใดบา้ง เปน็ตน้วา่ราษฎรมคีวามปรารถนา 
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จะมีสิทธิเสมอภาคกันตามกฎหมาย คือ ไม่ให้ผู้ใดมีเอกสิทธิ์สูงกว่า 

พลเมือง เพื่อจะมิให้มีความกดขี่ซึ่งกันและกัน โดยยกอำ�นาจที่เป็น 

เอกสิทธ์ินั้นมาเป็นข้อบังคับบัญชา เพื่อปรารถนาจะให้มีความเสมอภาค  

อิสรภาพ และเสรีภาพ ที่จะแสดงความคิดเห็นเผยแผ่ออกไปนั้น 

ไม่ผิดกฎหมาย คือจะไม่ทำ�ให้ผู้อ่ืนเสียผลประโยชน์หรือเสียชื่อเสียง 

ไปด้วยถ้อยคำ�อันไม่ชอบธรรม มีความปรารถนาจะรักษาไว้ซึ่งสิทธิ 
ที่มีอยู่ในทรัพย์สมบัติของตน ปรารถนาจะให้ตัวบุคคลปลอดภัยอันตราย
แก่ชีวิต พร้อมท้ังปลอดภัยอันตรายแก่ทรัพย์สมบัติของเขา ซึ่งมีอยู่ได ้
ตามบัญญัติกฎหมาย

	 เม่ือมีผู้แทนราษฎรซึ่งเลือกข้ึนเป็นสมาชิกในสภานั้นมาประชุม 
ปรึกษาหารือกัน ตกลงแล้วสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีอำ�นาจสูงสุดในแผ่นดิน  
จึงได้ตกลงกันแบ่งหน้าท่ีปกครองแผ่นดินออกไปเป็นแผนกสำ�คัญใหญ่  
๓ แผนกแจ้งอยู่ตามความละเอียดที่มีอยู่ในพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
การปกครองแผ่นดิน ปีพุทธศักราช ๒๔๗๕ นั้นแล้ว

	 แผนกท่ี	๑	 คือ สภาผู้แทนราษฎรมีอำ�นาจสิทธิ์ขาดในการตั้ง 
นิติบัญญัติ ออกกฎหมาย ปกครองแผ่นดินทั่วไป

	 แผนกท่ี	๒ 	คือ พระมหากษัตริย์เลือกต้ังเจ้าพนักงานขึ้นเป็น 
กองบริหารการแผ่นดินโดยความยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร คือ  
กระทรวง ทบวงการ ซ่ึงมนีายกรฐัมนตรเีปน็หวัหน้าทำ�การอยู ่ตามนโยบาย 
ของสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้ออกบทกฎหมายบังคับบัญชาลงไว้

	 แผนกท่ี	๓	 คือ ให้มีหน้าท่ีพนักงานเป็นผู้แปลและวินิจฉัย 
ความประสงค์ของข้อบัญญัติที่สภาได้ตั้งเป็นกฎหมายแผ่นดินขึ้น และ
ลงโทษผู้กระทำ�ผิดต่อกฎหมายนั้น ในทางอาชญาหรือในทางความแพ่ง  
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แผนกนี้เรียกว่า แผนกศาล ซ่ึงตามหลักของการเมืองควรจะต้องมีความ 
อิสรภาพไม่อยู่ในบังคับผู้หนึ่งผู้ใดนอกจากคณะผู้พิพากษาของเขา  
ถ้ามิฉะนั้นผู้พิพากษาอาจจะมีอคติ เกรงกลัวอำ�นาจผู้หน่ึงผู้ใดท่ีจะ 
ขืนใจบังคับให้เขาพิพากษาคดีผิดไปจากความเห็นชอบธรรมตามความ 
รู้สึกแท้จริงในใจของเขา ผู้พิพากษาถ้าทำ�หน้าท่ีไปโดยความยุติธรรม

เที่ยงแท้แล้ว ไม่มีผู้ใดจะมีอำ�นาจถอดถอนออกจากหน้าที่หรือลงโทษได้ 

ถ้าหากว่าผู้พิพากษานั้นเองมิได้ทำ�ความผิดต่อกฎหมาย

	 ในธรุะการปกครองแผน่ดนิทีไ่ด้ยกมากลา่วเปน็ ๓ แผนกนีจ้ำ�เปน็ 

จะต้องมีพนักงานนับจำ�นวนตั้งหมื่นตั้งแสนทำ�หน้าที่แพร่หลายไปทั่ว 

พระราชอาณาเขต มกีองทหารบกทหารเรอืขึน้ไวส้ำ�หรบัปอ้งกันภยนัตราย 

จากศตัรภูายนอกภายในทีจ่ะทำ�ลายความสงบสขุ ความอสิรภาพของประเทศ 

รวมเป็นจำ�นวนมาก และคนจำ�พวกนี้จะต้องมีเงินเดือนและเบี้ยเลี้ยง  

กับสะสมเครื่องอาวุธยุทธภัณฑ์ไว้ให้พรักพร้อมด้วย นอกจากนี้ยังมี 

เจา้พนักงานฝ่ายพลเรือนในแผนกบรหิารและแผนกศาล รวมทัง้ตำ�รวจภธูร 

และนครบาลอีกนับจำ�นวนตั้งพันตั้งหมื่นคนข้ึนไป คนพวกนี้ต้องได้รับ 

เงินเล้ียงชีพและเงินเดือนทุกคนเช่นเดียวกัน จึงเป็นข้อปัญหาสำ�คัญ 

ใหญ่ขึ้นว่า รัฐบาลจะได้เงินมาจากไหนมาใช้จ่ายในการเหล่านั้นทั้งสิ้น

	 เมื่อถือตามหลักว่า ราษฎรเป็นเจ้าของแผ่นดินและพนักงาน 

ต่าง ๆ ท่ีจะต้ังข้ึนไว้สำ�หรับธุระปกครองและป้องกันความอิสรภาพ  

เสรภีาพ ของบุคคลทัว่ไป กเ็พือ่ประโยชนข์องปวงชนราษฎรทีต้่องปกครอง

ตัวนั้นเอง เพราะเหตุฉะนี้จึงจะต้องเรี่ยไรกันเอาเงินท่ีมีอยู่และที่จะ 

หามาได้ด้วยน้ําพักน้ําแรงของตนออกให้แก่รัฐบาลตามมากและน้อย  
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ตามความสามารถของตัวที่จะทำ�ได้เพียงที่จะไม่ต้องเสียสละถึงกับ 

จะทำ�ลายความเจริญของตัวในภาคหน้า เงินที่จะเรี่ยไรจากปวงชนราษฎร

มาใช้ในการปกครองแผ่นดินนั้น คือที่เรียกกันว่าภาษีอากร ซึ่งจะเป็นส่วน

รายได้ของรัฐบาล และเป็นเรื่องที่จะได้บรรยายไว้ในเรื่องการเงินแผ่นดิน

ภาค ๒ นี้

	 รัฐบาลทุกประเทศจำ�เป็นจะต้องมีอำ�นาจเก็บภาษีอากร 

จากรายได้ของราษฎรมาเลี้ยงตัว ถ้าไม่มีอำ�นาจท่ีจะเก็บภาษีอากรได้ 

รัฐบาลนั้นก็จะดำ�รงอยู่หาได้ไม่ เป็นอันว่าบ้านเมืองจะไร้การปกครอง  

ไร้ความสุขสำ�ราญ และไร้ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สมบัติ 

ของตนทุกอย่าง เพราะฉะนี้จึงเป็นหน้าที่ของประชาชนพลเมืองจะต้อง

ร่วมใจกันเรี่ยไรให้แก่รัฐบาล ตามความสามารถของตนที่จะทำ�ได้

	 เม่ือราษฎรเป็นผู้ออกเงินทุกสตางค์เข้าไปรวมกันเป็นเงิน 

รายได้ของแผ่นดิน เพื่อใช้ในการปกครองแผ่นดินดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว 

ก็เป็นอันสมควรจะวางหลักลงได้ว่า เหตุซึ่งเงินภาษีอากรที่เก็บได้มา 

เป็นเงินที่ราษฎรได้เร่ียไรกันชักเนื้อของเขาออกให้ และเงินที่เรี่ยไร 

กันได้นี้ก็ออกจากนํ้าพักนํ้าแรงของราษฎรที่อุตส่าห์เสียสละให้รัฐบาล 

ตามกำ�ลังของเขาที่หาทรัพย์มาได้ด้วยความเหน็ดเหนื่อยนั้น สภาผู้แทน

ราษฎรจึงควรจะถือถุงเงินนั้นไว้ในมือเสียเอง แล้วจึงแบ่งออกจำ�หน่าย 

จ่ายแจกไปให้เจ้าพนักงาน ทหาร และพลเรือนทั่วทุกกระทรวง ทบวงการ 

ของแผ่นดิน สุดแล้วแต่ว่าสภาราษฎรจะเห็นสมควรท่ีจะกำ�หนดลงว่า  

ตามรัฐประศาสโนบายของรัฐบาลนั้น ควรจะใช้เงินในการชนิดใดมาก 

และน้อยเพียงไร การปกครองแผ่นดินจึงจะดำ�เนินไปได้โดยสะดวก  
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หรือว่าอีกนัยหนึ่งก็คือเงินที่กระทรวง ทบวงการทั้งหลายจะเบิกไปใช้จ่าย 

นั้นจำ�เป็นจะต้องขออนุญาตสภาผู้แทนราษฎรเสียก่อนทุกสตางค์ไป  

เหตุที่เงินเป็นของราษฎร และเหตุที่เจ้าพนักงานทั้งหลายเป็นคนใช้  

ไม่ใช่เป็นนายของราษฎรตามที่เข้าใจผิดตรงกันข้ามไป
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หมวด ๒๖

นโยบายการเก็บเงินได้ของแผ่นดิน

	 ปัญหาที่รัฐบาลประชาธิปไตยจะต้องคิดนั้น ก็คือว่าจะวางพิกัด 

เก็บภาษีอากรอย่างใดลงไว้เพียงไร จึงจะหาเงินผลประโยชน์แผ่นดิน 

มาให้แก่กระทรวงการคลัง แต่จำ�เพาะพอท่ีจะใช้ไปได้ชั่วงบประมาณ 

ปีหนึ่ง ๆ ให้เก็บมาแต่พอใช้เท่านั้น ไม่ให้เก็บมากเหลือเกินหรือเกินกำ�ลัง 

ของผู้เสียภาษีที่จะแบกหามได้ หรือไม่ให้เก็บมากจนถึงกับที่จะลด 

ทนุรอนของการทำ�มาคา้ขาย ซึง่จะไดท้ำ�ประโยชนใ์หง้อกเจรญิตอ่ไปอกีได ้ 

ถ้าเก็บมากเกินส่วนน้ีไปก็เท่ากับว่าจะตัดรอนความเจริญของการค้านั้น 

ไม่ให้งอกเงยข้ึนได้อีก เช่นเดียวกันกับว่าจะขัดขวางต่อความเจริญของ 

บ้านเมืองไม่ให้ก้าวหน้าต่อไป

	 นโยบายในการเก็บภาษีอากรที่ดีแท้นั้น มีหลักสำ�คัญที่จะต้อง

เอามาคิดถึง ๓ ข้อคือ

	 ๑.	เงินภาษีนั้นต้องให้พอที่รัฐบาลจะใช้

	 ๒.	ต้องผ่อนความหนักแบกหามพิกัดภาษีอากรของผู้ที่มี 

ความสามารถน้อยให้ลดน้อยลงที่สุดที่จะทำ�ได	้
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	 ๓. 	ภาษีอากรท่ีจะต้องเก็บน้ัน ไม่เป็นการตัดทางดำ�เนินไปสู่ 

ความเจริญของการกสิกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และหัตถกรรม 

ได้เรื่อยไป คือไม่ให้ความเจริญของการเหล่านั้นต้องหยุดยั้งไปได้

	 นอกจากนีย้งัจะตอ้งคดิเผือ่ไปถงึความเจรญิของบา้นเมอืงตอ่ไป 

ภายหน้าว่า ภาษีอากรชนิดไรที่ได้วางแผนลงไว้แล้วให้แผนนั้นเป็นอัน 

ใช้ไปได้ชัว่หลายป ีเพราะเหตวุ่าภาษอีากรทีร่าษฎรไดเ้คยเสยีมานัน้ จะเปน็ 

หนทางนำ�ให้ราษฎรคิดกะการเผื่อถึงเรื่องท่ีจะเสียภาษีเช่นนั้นล่วงหน้า 

ไดเ้สมอ เชน่ อากรคา่นาหรอืภาษทีีด่นิ ซึง่รฐับาลตอ้งเกบ็อยูเ่ปน็นติยเ์สมอ

ทุกปีไป ไม่ให้เป็นภาษีอากรที่จะริอ่านเก็บขึ้นใหม่โดยที่ต้องเก็บเป็นการ

แก้ขัดชั่วครั้งชั่วคราว ภาษีอากรซึ่งจะริอ่านเก็บขึ้นใหม่นั้นเป็นการยากที่ 

ราษฎรจะเตรียมตัวคอยรับรองอยู่ได้อย่างภาษีเก่าแก่

	 อดัม สมิธ (Adam Smith) อาจารย์เศรษฐกิจชาติอังกฤษผู้หนึ่ง 

แต่คร้ังโบราณ ซึ่งในประเทศยุโรปนับถือกันอยู่มากนั้น ได้ตั้งข้อบัญญัติ 

ในทางการเก็บภาษีอากรลงไว้ ๔ ข้อคือ

	 ๑. 	ความเสมอภาค

	 ๒. 	ความแน่นอน

	 ๓. 	ความสะดวกในเวลาที่ต้องเสียภาษี

	 ๔. 	ในการเก็บภาษนีัน้ตอ้งประหยดัทรพัย ์คา่ใชส้อยให้เปลอืงนอ้ย 

อย่างที่สุดที่จะทำ�ได้
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บัญญัติที่ ๑ ความเสมอภาค

	 ทีว่า่ดว้ยความเสมอภาคในการเกบ็ภาษนีัน้ต้องรวมความยติุธรรม

ประกอบด้วย จึงจะเรียกเป็นความเสมอภาคได้ แต่เมื่อเจ้าพนักงาน 

ผูเ้กบ็ภาษจีะตอ้งถอืเอาความยติุธรรมเปน็ใหญ่นัน้ จะตอ้งตรกึตรองมองหา 

หนทางที่จะให้ความยุติธรรมแก่ผู้เสียภาษีทุกคน ซึ่งเป็นความยากยิ่ง 

ที่จะทำ�ให้เที่ยงธรรมแท้ได้

	 กล่าวเรื่องรัชชูปการที่กฎหมายบังคับให้ราษฎรชายฉกรรจ์ 

ต้องเสียปีหนึ่ง คนละ ๖ บาท ซึ่งรัฐบาลเห็นว่าชายฉกรรจ์นั้นจะสามารถ

เสยีคา่รชัชปูการใหไ้ดโ้ดยงา่ย ถา้ไมค่ดิไปถงึพลเมอืงทีต่อ้งเสียค่ารชัชูปการ 

จะไมไ่ดเ้ปรยีบเสยีเปรียบแกก่นับา้ง ยกตวัอยา่งวา่ ชายฉกรรจผ์ูห้นึง่รบัจา้ง

ทำ�งานได้เงินเดือน ๆ ละ ๑๕ บาท ปีหนึ่งจะได้เงินค่าจ้าง ๑๘๐ บาท  

แต่ชายฉกรรจ์คนที่ ๒ มีคุณวุฒิได้รับค่าจ้างเดือนละ ๒๐ บาท หรือปีละ 

๒๔๐ บาท มากกว่ากรรมกรที่ ๑ ปีละ ๖๐ บาท เพียงนี้ก็เห็นได้ชัดว่า 

ไม่เป็นยุติธรรมเสียแล้ว อีกประการหนึ่งต่างคนต่างก็มีบุตรภริยาที่จะ

ต้องเลี้ยงดูแล และต้องพึ่งพาอาศัยในเงินรายได้ของกรรมกร ข้างฝ่าย 

ผูท้ีม่คีรอบครัวรงุรงัมากตอ้งเปลอืงทรัพยใ์นการเลีย้งดมูาก หกัการใชจ้า่ย

ออกแล้ว ก็คงจะเสียเปรียบคนที่มีครอบครัวน้อยต้องใช้จ่ายน้อยกว่ากัน 

แมแ้ตก่รรมกร ๒ คนน้ีจะไดเ้งินเดอืนเทา่กนั แตต่อ้งจำ�เปน็ใชจ้า่ยมากมาย

กว่ากันข้างหนึ่งในการเลี้ยงดูครอบครัว กรรมกรผู้น้ีก็ต้องเสียเปรียบอีก  

ยกตัวอย่างมากล่าวถึงเรื่องรัชชูปการเท่านี้ก็เห็นได้ชัดว่า การที่รัฐบาล

เก็บค่ารัชชูปการนั้นไม่เป็นความเสมอภาคหรือความยุติธรรมเป็นอันขาด
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	 สำ�มะโนครัวปี ๒๔๗๒ มีจำ�นวนชายฉกรรจ์อายุระหว่าง 

 ๒๑–๖๐ ปี ถึง ๒,๓๘๓,๗๘๖ คน จากจำ�นวนนี้ควรจะหัก

	 ๑. จำ�นวนพระภิกษุสงฆ	์ ๑๒๗,๐๕๗ 	รูป

	 ๒. จำ�นวนทหารประจำ�การและกองหนุน 	 ๗๑,๐๐๐ 	คน

			   รวม	 ๑๙๘,๐๕๗ 	คน

	 คงเหลือชายฉกรรจ์ท่ีจะต้องเสียรัชชูปการ (ไม่นับคนพิการ  

ซึ่งไม่ปรากฏจำ�นวน) ๒,๑๘๕,๗๒๙ คน ถ้าคิดค่ารัชชูปการคนละ ๖ บาท  

รวดในปี พ.ศ. ๒๔๗๒ ควรจะได้เงินค่ารัชชูปการ ๑๓,๑๑๔,๓๗๔ บาท 

แต่ในปี พ.ศ. ๒๔๗๒ รัฐบาลเก็บเงินค่ารัชชูปการได้ ๙,๖๘๗,๒๗๙ บาท 

หักกันลงคงขาดตกบกพร่องไป เพราะคนไม่มีเงินเสียหรือเหตุอ่ืน ๆ  

๓,๔๒๗,๐๙๕ บาท หรอืคดิเฉลีย่ปานกลางจากจำ�นวนสำ�มะโนครวัชายฉกรรจ ์ 

๒,๑๘๕,๗๒๙ คน คนหนึ่งรัฐบาลเก็บค่ารัชชูปการได้ ๔.๔๒ บาทเท่านั้น

	 ในจำ�นวนเงินรัชชูปการที่เก็บได้ ๙ ล้านบาทเศษนั้น ถ้าต้อง

หักค่าใช้จ่ายของเจ้าพนักงานในการเก็บค่ารัชชูปการออกอีกช้ันหนึ่ง  

แต่ไม่มีสถิติเค้าเงื่อนว่า ในธุระการเก็บค่ารัชชูปการนั้น รัฐบาลจะต้องเสีย 

คา่ใชจ้า่ยไปเทา่ใด และถา้คดิคา่ป่วยการทีร่าษฎรจะตอ้งนำ�เงนิไปสง่อำ�เภอ

เรียงตัวนั้น ราษฎรจะต้องเสียค่าป่วยการเป็นส่วนตัวของเขา นอกจาก 

เงินคนละ ๖ บาทที่ต้องเสียนั้นอีกเท่าใดก็รู้ไม่ได้
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	 ถ้าคิดไปถึงบทบัญญัติว่า ควรจะเก็บภาษีจากราษฎรให้ 

เท่ียงธรรมเสมอกัน และไม่ให้เงินภาษีที่ควักออกจากกระเป๋าของ 

ราษฎรต้องตกเรี่ยเสียหายไปมากทั้งจะคิดถึงว่า ราษฎรเสียค่ารัชชูปการ 

เรียงตัวเท่ากันคนละ ๖ บาท แต่คนหนึ่งต้องเสียค่าใช้สอยในการเลี้ยงชีพ

ถึงจะเขม็ดแขม่สักเท่าใด ผลประโยชน์ที่บุคคลเหล่านั้นทำ�ได้ และที่เหลือ

อยู่จากค่ารัชชูปการคงจะไม่เท่าเทียมกันได้เลย ผู้ใดต้องใช้เงินเลี้ยงชีพ 

มากคงจะเสียเปรียบแก่ผู้ที่จะใช้เงินเลี้ยงชีพน้อยและมีครอบครัวน้อย 

เสมอไป เมื่อรัฐบาลจะให้ความยุติธรรมไม่ได้ดั่งที่กล่าวมาน้ี ก็เห็นว่า 

รัฐบาลประชาธิปไตยควรจะเอาเยี่ยงอย่างอารยประเทศ เลิกการเก็บ 

รัชชูปการเสียทีเดียวจะดีกว่าที่จะปล่อยให้ความไม่เป็นธรรมตกอยู่แก่ 

ราษฎร เมื่อคิดถึงว่าเวลาเศรษฐกิจยังตกตํ่าลงเรื่อยไป ก็จะเห็นได้ว่าในปี  

พ.ศ. ๒๔๗๕ ค่ารัชชูปการตกลงมาตั้งแต่จำ�นวนเงิน ๙,๖๘๗,๒๗๙ บาท  

ในปี พ.ศ. ๒๔๗๒ ถึง ๗,๓๐๐,๐๐๐ บาท ตามที่รัฐบาลกะงบประมาณว่า 

จะเก็บได้ในปี ๒๔๗๖ หรือในกำ�หนดตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๒ ถึง พ.ศ. ๒๔๗๖  

เงินรัชชูปการต้องตกตํ่าลงถึง ๒,๓๘๗,๒๗๙ บาทในระหว่าง ๔ ปี  

และในระหว่าง ๔ ปีนั้นจำ�นวนสำ�มะโนครัวท้ังแผ่นดิน อาจจะงอก 

มากขึ้นกว่าเก่าสัก ๒ ล้านคน

	 เงินค่ารัชชูปการซึ่งตัดออกเสียจากรายได้ของรัฐบาลถึง  

๗  ล้านบาทเศษนัน้ จะตอ้งเปน็หนา้ทีข่องรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั 

จะสอดส่องและริอ่านขึ้นเงินภาษีอากรอย่างอ่ืน เก่าหรือใหม่ เฉลี่ยเอา 

จากเนือ้ของผูท้ีม่ัง่ม ีซึง่แต่กอ่นเกอืบจะว่าได้วา่ไม่ตอ้งเสยีอะไรใหร้ฐับาลเลย  

รฐับาลไดผ้ลประโยชนจ์ากคนจนเปน็สว่นมากกวา่เสมอ การบำ�รงุบา้นเมอืง 

ย่ิงเจริญ ราษฎรค้าขายสะดวกเละมีกำ�ไรมากขึ้น การบำ�รุงบ้านเมือง 
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เช่นในจังหวัดพระนครนี้ไปได้ดีแก่พวกมั่งมีเท่านั้น ราษฎรตามชนบท 

ไม่ได้รับผลเหล่านี้เสียเลยก็ว่าได้ แม้จะนอนกลางคืนก็ต้องคอยพะว้า 

พะวังเกรงโจรผู้ร้ายจะมาปล้นบ้านเรือนอยู่เสมอ ส่วนราษฎรในพระนคร

มีตำ�รวจ แพทย์ และโรงพยาบาลอยู่โดยรอบ คอยป้องกันอันตรายตัว

และทรัพย์สมบัติให้ปลอดภัยอยู่ได้เสมอ โรคระบาดทั้งหลายก็ไม่ค่อยจะ

พอ้งพานเพราะมีกรมสขุาภบิาลคอยระวังอยู ่น้ําประปาทีป่ราศจากเชือ้โรค 

ทั้งหลายก็มีกิน ไหนยังมีโรงเรียนสำ�หรับอบรมศึกษาบุตรหลานอยู่ 

พร้อมเพรียง ข้างฝ่ายพลเมืองที่ยากจนซึ่งอยู่ตามชนบทไม่ได้รับความสุข

สำ�ราญเช่นนี้เลย จะไปไหนถ้าไม่พายเรือเองก็ต้องลุยโคลน เพราะไม่มี 

ถนนหนทางทีดี่ ความบกพรอ่งทีก่ลา่วนีจ้ะเปน็เรือ่งทีร่ฐับาล ประชาธปิไตย

จะต้องเข้าแบกหามทำ�การอย่างเหน็ดเหนื่อยมากกว่ารัฐบาลสมัยเก่า 

อีกหลายเท่า

	 เข้าใจว่าวิธีการเก็บเงินรัชชูปการตามที่นับศีรษะคนแต่เดิมมา  

คงจะออกจากเงนิสว่ยทีพ่วกเชลยศกึตอ้งเสยีเพราะเหตทุีเ่ปน็เชลยนัน่เอง  

แต่ก่อนเลขทั้งหลายที่ต้องเสียกันตั้งแต่คนละ ๔ ตำ�ลึง ๒ บาท (๑๘ บาท)  

และแบ่งเป็นชั้นคนประเภทต่าง ๆ น้อยลงมาที่สุดถึงคนหนึ่งปีละ ๔ 

ถึง ๖ บาท เงินรัชชูปการท่ีราษฎรต้องตกเร่ียเสียหายร่ัวไปเพียงใด  

เพียงที่ว่าค่ารัชชูปการ ๖ บาท รัฐบาลได้้เงินแต่เพียงคนละ ๒.๓๖ บาท  

เท่าน้ัน เมื่อจะรักษาความยุติธรรมเที่ยงแท้ให้แก่ราษฎรไม่ได้แน่แล้ว  

ก็ควรจะเลิกการเก็บเงินทางนี้เสียทีเดียว
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บัญญัติที่ ๒ ความแน่นอน

	 ภาษีอากรชนิดใดที่ราษฎรทุกคนจะต้องเสียให้แก่รัฐบาลนั้น 

ควรจะต้องให้เสียกันเป็นการแน่นอน และไม่ต้องให้เสียผิดไปตาม 

พลการใจของเจ้าพนักงานผู้เก็บภาษี

	 กำ�หนดเวลาทีจ่ะต้องเสียภาษ ีวธีิจะต้องเสยีกนัอยา่งไร และเปน็
จำ�นวนเงนิเทา่ใดนัน้ ควรจะใหผู้ซ้ึง่จำ�เปน็จะตอ้งเสยีภาษรีูช้ดัแจง้ทกุอยา่ง 
ถ้ามิเช่นนั้น ผู้ที่จะต้องเสียภาษีจะไม่พ้นการกดขี่กรรโชกของเจ้าพนักงาน 
ผู้อธรรม ให้ได้ความเดือดเนื้อร้อนใจไปเปล่า ๆ ความแน่นอนเที่ยงธรรม  
ซึ่งราษฎรจะต้องเสียภาษีน้ัน แม้แต่จะผิดไปสักเล็กน้อยก็เป็นข้อสำ�คัญ
ใหญ่กว่าการที่จะต้องเสียภาษีไม่เสมอภาค

บัญญัติท่ี ๓ ความสะดวกในเวลาท่ีจะต้องเสียภาษี

	 ภาษทีกุอยา่งทีร่ฐับาลจะเกบ็นัน้ จะตอ้งเกบ็ภาษใีหเ้หมาะแกเ่วลา 
และเก็บด้วยวิธีที่ีจะให้ผู้เสียภาษีเสียได้โดยง่ายเมื่อเวลาสะดวก เช่นกับ 
ให้เก็บอากรค่านาเหมาะกับเวลาท่ีชาวนาขายข้าวได้ หรือเช่นกับจะเก็บ 
ภาษีที่ดินและโรงเรือน ร้าน ให้สบเวลาเม่ือเจ้าของที่ดินจะได้รับค่าเช่า  
และมีเงินพอที่จะแบ่งออกมาให้ได้ ถ้าทำ�ได้เช่นนี้เงินภาษีอากรจะไม่ 
ตกค้างนัก ความข้อน้ีก็เป็นเร่ืองท่ีจะให้เจ้าพนักงานผู้เก็บภาษีขวนขวาย
สำ�รวจบัญชี เตรียมการล่วงหน้าไว้ให้พร้อมก่อนที่จะลงมือทำ�การ
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บัญญัติที่ ๔ การเก็บภาษีนั้นต้องประหยัดค่าใช้สอยให้เปลือง 
น้อยอย่างที่สุดที่จะทำ�ได้

	 ภาษีทุกอย่างจะต้องเก็บด้วยวิธีอย่างไร ที่จะควักกระเป๋าของ
ราษฎรออกมาส่งรัฐบาลให้เต็มเม็ดเต็มรวงที่สุดที่จะทำ�ได้ โดยไม่ต้องเสีย
ค่าใช้สอยรั่วไหลเสียหายรายทางไปเปล่า ๆ เช่นกับธรรมเนียมโบราณ 
ทีใ่หม้เีจา้ภาษรีบัประมลูผกูขาดไปเกบ็เงนิมาสง่รฐับาลนัน้ เจา้ภาษีเหลา่นัน้ 
ต้องหากำ�ไรในเนื้อราษฎรหรือเบียดเบียนในเนื้อของรัฐบาล นอกจาก
จำ�นวนเงินที่ราษฎรจะต้องเสียตามกฎหมายข้อบังคับ หรือเช่นภาษีฝิ่น 

ที่รัฐบาลเหมาให้ย่ีกงษี ซากงษีไปขายตามราคาที่รัฐบาลกะแล้ว ยังเรียก 

ค่าแป๊ะเจี๊ยะเงินน้ําใจจากพวกยี่กงษี ซากงษีต้องมาประมูลกันให้รัฐบาล 

อกีชัน้หนึง่ การประมูลแขง่ขนัในระหวา่งพวกยีก่งษ ีซากงษ ีบางคนอาจจะ 

สัญญารับฝิ่นของรัฐบาลไปขายเป็นจำ�นวนมากเกินไป แต่เหตุต้องเสีย 

ค่าแป๊ะเจี๊ยะเงินน้ําใจมากไปน้ัน ยี่กงษี ซากงษีจำ�จะต้องพยายามรับซ้ือ

ฝิ่นเถื่อนมาขายปลอมเป็นฝิ่นของรัฐบาลได้ เพราะเหตุฉะนี้เองฝิ่นเถื่อน 

ซึ่งมีทางที่จะจำ�หน่ายขายปลอมเป็นฝิ่นของรัฐบาล ทางยี่กงษี ซากงษีนั้น 

จึงได้แพร่หลายมากมายจนเงินผลประโยชน์ในภาษีฝ่ินของรัฐบาลตกต่ํา

ไปมากมายนัก

	 ภาษีอากรนัน้อาจจะควกักระเป๋าของราษฎรออกไปมากกวา่ทีจ่ะ 

ไปส่งกระทรวงการคลังได้ โดยเหตุ ๔ ประการ ดังที่จะกล่าวต่อไปนี้

	 ๑.	การเก็บภาษีนั้น บางอย่างก็จะต้องใช้เจ้าพนักงานมากคน 

เงินเดือนของเจ้าพนักงานเหล่านั้นอาจจะเบียดเอาเงินส่วนมากในภาษ ี

อากรนั้นไปเสียได้ และความรบกวนของเจ้าพนักงานอาจจะทำ�ให้ราษฎร

ต้องเสียเงินเพิ่มเติมขึ้นอีก
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	 ๒.	การเก็บภาษีมากเกินส่วนที่ควรไปนั้น อาจเป็นอุปสรรคแก่
การทำ�มาหากินของราษฎรขึ้นก็จะเป็นได้ เมื่อเป็นเช่นน้ีก็อาจจะทำ�ให้
ราษฎรมคีวามทอ้ถอยในการทีจ่ะขยายก่ิงกา้นสาขาในการทำ�ผลประโยชน์
ของเขาเชน่กบัทีจ่ะกนัไมใ่หเ้จ้าของงานจ้างกรรมกรเพิม่เตมิมาชว่ยทำ�ธรุะ
นั้นได้อีก หรือมิฉะนั้นก็จะเป็นการตัดทุนรอนของราษฎรให้น้อยลงจนจะ
ขยายการงานออกไปไม่ได้

	 ๓.	ถ้าหากว่าการเก็บภาษีนั้นมากมายนัก ผู้เสียภาษีอาจจะหา
อุบายหลีกเล่ียงไมเ่สยีภาษีนัน้ได ้และเมือ่จบัความทจุรติของผูท้ีจ่ะหลกีเลีย่ง 
ไม่เสียภาษีได้ ต้องปรับไหมคนเคราะห์ร้ายนั้นลง จนถึงกับจะฉิบหาย 
ลม้ละลายไป เมือ่เปน็เชน่นัน้กเ็ทา่กบัจะกนัหมู่คนในทีน่ัน้ไมใ่หพ้ลอยไดรั้บ
ผลประโยชน์จากต้นทุนที่ต้องเสียหายไป เพราะการถูกปรับไหม

	 การเก็บภาษีที่เกินควรมากนักนั้น อาจจะล่อใจให้ผู้เสียภาษ ี
ริอ่านลอบ ลัก เลี่ยงหนีภาษีนั้นได้ ค่าปรับไหมในการลอบลักเสียภาษีนั้น 
ก็ต้องสูงขึ้นตามส่วนที่ล่อใจให้ผู้ทุจริตริอ่านทำ�ผิดกฎหมาย เช่นภาษี 
ฝิน่ และอากรสรุาทีร่ฐับาลเก็บมากมายเกินราคาหลายเทา่ เพราะจะให้ราคา 
ฝิ่นและสุราแพงขึ้น เพื่อจะป้องกันไม่ให้คนสูบฝิ่นและเสพสุรามากขึ้นได้  
ราคาฝิ่นและสุรายิ่งแพงขึ้น ผู้ลักลอบทำ�ฝิ่นเถื่อนสุราเถื่อนเห็นว่า 
มีกำ�ไรมาก ก็ริอ่านทำ�ขึ้นตามส่วนกัน และค่าปรับไหมลงอาชญาผู้ทำ� 
ของเถื่อนนั้นก็จำ�เป็นจะต้องมากขึ้นตามตัว

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีหน้าที่สำ�คัญใหญ่ที่คิดจะ 
หาเงนิมาใหร้ฐับาลใชใ้นการปกครองแผน่ดนิใหเ้พยีงพอกนักบัทีก่ระทรวง  

ทบวงการท้ังหลายจะตอ้งการใชเ้งินในหนา้ทีข่องเขา ตามนโยบายทีร่ฐับาล

ปรารถนาจะให้ทำ� ตามธรรมดารัฐบาลจะต้องตกลงเสียก่อนว่า ในปีหน้า 
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และปีต่อ ๆ ไปจะให้ทำ�การชนิดไหน อย่างไรบ้าง เม่ือรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงัคดิประมาณเงนิวา่จะตอ้งใชจ้า่ยสกัปลีะเทา่ใดแลว้ ตอ่นัน้ไป 

จึงจะต้องตรึกตรองค้นหาว่า จะตั้งพิกัดอัตราเป็นภาษีใหม่ขึ้นดีหรือ หรือ 

จะเพิ่มเติมพิกัดอัตราภาษีเก่าให้มากข้ึน และถ้าจำ�นวนเงินรายจ่าย 

ทีต่ั้งงบประมาณขึ้นจะน้อยไปกวา่ปีทีแ่ลว้มา กค็วรจะคิดดูวู่าจะลดหย่อน

ภาษอีากรชนดิใดทีม่อียูก่อ่นใหเ้ปน็พกิดัอตัราลดนอ้ยลงสกัเพยีงไร จงึจะพอ 

เท่าเทียบกับงบประมาณรายจ่ายที่ได้ลดน้อยลง หลักฐานของการ 

ชอบธรรมนั้น ห้ามไม่ให้รัฐบาลเก็บเงินของราษฎรไปไว้เกินความต้องการ 

ที่จำ�เป็นจะต้องใช้ เพราะเหตุว่าจำ�นวนเงินที่เกินไปนี้ ถ้าปล่อยให้อยู่ใน 

กระเป๋าของราษฎรผู้เป็นเจ้าของ เจ้าของน้ันอาจจะเอาเงินท่ีเหลือ 

ไปทำ�ทุนสร้างทรัพย์เพิ่มพูนขึ้นอีกได้ ถ้ารัฐบาลเก็บเป็นรายได้มากเกิน 

รายจ่าย โดยที่ยังมีเงินเหลืออยู่เปล่า ๆ การท่ีมีเงินเหลืออยู่น้ัน 

อาจจะนำ�ใหร้ัฐบาลใช้เงินที่ไม่จำ�เป็นแท้โดยความฟุ่มเฟือยได้อีกชั้นหนึ่ง

	 ในบัญญัติ ๔ ข้อที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น เป็นการยากที่จะให้ 

เปน็ไปไดต้ามบญัญตัทิกุขอ้โดยสะดวก เพราะลกัษณะภาษอีากรชนดิหนึง่ 

ชนิดใดนั้น ในวิธีการเก็บภาษีอาจขัดกันกับข้อบัญญัติต่าง ๆ บางข้อ 

ไดบ้า้ง ในช้ันตน้รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลังจะตอ้งเลือกดเูสียก่อนวา่  

จะเก็บเงินได้มากและง่ายที่สุดในภาษีชนิดใด ถ้าหากว่าจะมีอุปสรรค 

ขัดข้องต่อข้อบัญญัติที่ต่างกันนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก็ควร 

จะเลือกเอาชนิดที่สำ�คัญมากกว่า ภาษีชนิดใดที่จะให้เงินได้มากต้อง 

เปน็ใหญ่กว่าความเสมอภาคและความสะดวก อกีประการหนึ่งในการเกบ็ 

ภาษีนั้นจะต้องเลือกเอาสิ่งที่จะไม่ต้องเปลืองค่าใช้สอยมากเป็นใหญ่ 

กว่าความเสมอภาค ซึ่งได้กล่าวไว้ในบัญญัติที่หนึ่ง
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	 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัต้องตกอยูใ่นทีบ่งัคบัทีก่ระทรวง  

ทบวงการต่าง ๆ จะรีดเอาเงินไปใช้อยู่เสมอ แต่อีกฝ่ายหนึ่งพวกราษฎร 

ที่จะเสียภาษีจะต้องขัดขวางต่อสู้อยู่ด้วย เพราะไม่มีผู้ใดจะอยากเสียเงิน

ให้รัฐบาลมาก ถ้าไม่เป็นการจำ�เป็นแท้

	 ภาษีอากรชนิดใดท่ีรัฐบาลเก็บเงินมาได้มากโดยไม่มีผู้ใดโต้แย้ง 

คดัคา้นแล้ว ภาษชีนิดน้ันจะเปน็ภาษีท่ีเหมาะดีท่ีสุด เพราะฉะนัน้ภาษอีากร

ที่ไม่ได้เก็บจากจำ�เพาะบุคคลโดยตรง แต่เก็บโดยทางอ้อมเช่นภาษีสินค้า 

เข้าเมือง โดยที่จะเฉลี่ยไปตามพลเมืองคนละเล็กละน้อย และผู้ซื้อของ 

ต้องเสียภาษีจำ�เพาะเมื่อเวลาที่ต้องการใช้เท่านั้น ถ้าไม่ต้องการใช้ 

ก็ไม่ควรจะซื้อของที่ต้องภาษีเปล่า ๆ เปรียบว่าเครื่องเพชร เครื่องสำ�อาง  

และเครื่องเรือน ซึ่งเป็นของฟุ่มเฟือย รัฐบาลเก็บภาษีอย่างสูงจำ�เพาะ 

ผู้มีเงินจะเสียภาษีจึงจะซื้อเครื่องเหล่านั้นมาใช้ได้ ถ้าผู้ใดไม่มีเงินพอที่จะ 

ซื้อเครื่องเหล่านั้นมาใช้อย่างฟุ่มเฟือย ก็จะไม่ต้องเสียภาษีสำ�หรับ 

เครื่องอาภรณ์เหล่านั้น สินค้าชนิดที่จำ�เป็นต้องใช้ในการบริโภคอุปโภค 

นั้นแน่แล้ว ถ้าต้องเสียค่าภาษีมาก ผู้นั้นก็ต้องร้องทุกข์อยู่เอง เพราะเป็น 

ของจำ�เปน็ใชส้ำ�หรบัการเลีย้งชพี ซึง่จะใชข้องอยา่งอืน่แทนไมไ่ด ้เดชะบญุ 

ที่ประเทศสยามของเรามั่งคั่งบริบูรณ์ไปด้วยเครื่องอาหารการเลี้ยงชีพ 

ที่เกิดข้ึนในเมืองไม่ต้องอาศัยสินค้าต่างประเทศ แม้รัฐบาลจะเก็บภาษ ี

สินค้าต่างประเทศชนิดนั้นสูงขึ้นก็ไม่มีผู้ใดร้องทุกข์ เว้นเสียแต่บางคน 

ทีเ่คยบรโิภคสนิคา้น้ันชนิดน้ันมาจนเคยตัว จึงจะเดอืดรอ้นบา้ง ภาษทีีเ่กบ็ 

ทางอ้อมอย่างที่กล่าวมานี้ จึงเป็นเรื่องที่จะให้รัฐบาลคิดเก็บก่อนอยู่เสมอ 

เพราะเป็นภาษีชนิดที่จะมีผู้คัดค้านโต้ทานน้อย
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หมวด ๒๗

การวัดความสามารถเสียภาษีของบ้านเมือง

	 ในชั้นต้นจะต้องรู้ประมาณเสียก่อนว่า จำ�นวนทุนของบ้านเมือง 

ทีจ่ะทำ�ผลใหเ้ปน็โภคทรพัยเ์กดิขึน้ได้ตอ่ไปนัน้จะมอียูส่กัเท่าใด เพราะเหตวุา่ 

ตน้ทนุและรายไดข้องราษฎรสองแผนกท่ีตา่งกนันี ้จะเปน็เกณฑค์ดิคำ�นวณ

ของเจ้าพนักงานผู้เก็บภาษีทุกชนิดไป

	 ในการคดิคำ�นวณทางนี ้รฐับาลต้องทำ�สถติพิยากรณใ์หป้ระมาณ

ไดเ้สยีกอ่นวา่ ในครอบครวัของพลเมอืงครวัหนึง่ซึง่คดิเฉลีย่ปานกลางไดใ้กล ้

ความจริงว่า จะมีคนฉกรรจ์ชายหญิงกับลูกเด็กเล็กแดงและผู้ชราพิการ 

ที่ต้องอาศัยพึ่งพาเขาอยู่ ครัวเรือนหนึ่งประมาณกี่คน อาชีพการทำ�งาน 

หาผลประโยชน์ไดป้ลีะเทา่ใด ในปหีน่ึงจะตอ้งจา่ยเงินเป็นคา่ใช้สอยสารพดัอยา่ง 

ในการเลี้ยงครอบครัวสักเท่าใด หักลบจำ�นวนรายจ่ายออกเสียจาก 

จำ�นวนรายได้แล้ว จะมีเงินเหลืออยู่เท่าใด ในปีหน้าจะต้องมีทุนสำ�รองไว้

เพื่อทำ�ผลประโยชน์ต่อไปอีกสักเท่าใด เมื่อรวมรายจ่ายทั้งสองประเภทนี้

หกัจากเงนิรายไดแ้ล้ว จึงเปน็ตวัเงนิเหลือท่ีรัฐบาลควรจะเจยีดเอาเปน็สว่น

เงินภาษีได้ เงินที่เหลือนี้จะเป็นเขตขั้นที่สุดที่รัฐบาลจะเก็บรีบรัดเอาไปได้
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กฎหมายของพระมโนสาราจารย์

	 กฎหมายของพระมโนสาราจารย ์(The Laws of Manu)  ซึง่เปน็  

อาจารย์กฎหมายใหญ่ของพระมหากษัตริย์ประเทศฮินดูสถานแต่โบราณ- 

กาลนัน้ สัง่สอนแนะนำ�พระมหากษตัรยิว์า่ ใหเ้กบ็สว่ยสาอากรจากราษฎร 

ทีละเล็กละน้อยอย่างปลิงดูดโลหิต ลูกโคดูดนม แมลงผึ้งกินน้ําผึ้งเป็น 

อาหาร และในเวลาทีค่บัขนัพระมหากษตัรยิจ์ะเก็บ็ภาษโีดยอตัราอย่างสงูถงึ 

สว่น ๑ ใน ๔ ของรายได้ของราษฎรกจ็ะได้ ถา้หากวา่พระองค์ทรงปกครอง

ปอ้งกนัพลเมืองด้วยความสามารถอยา่งยิง่ของพระองค์ แต่ไม่ให้ตัดรากของ

พระองคแ์ละของผูอ้ืน่ โดยความโลภเจตนาจนเกนิไป คติของพระมโนสาราจารย ์

ที่ยกมาอ้างนี้เป็นความจริงแน่ ถ้ารัฐบาลรีดเนื้อของราษฎรจนสิ้นตัว  

อย่างตัดรากแห่งความเจริญของเขา ไม่ให้ผลิดอกออกผลงอกงามข้ึนได้

ฉันใด ก็เท่ากับจะตัดรากของบ้านเมืองไม่ให้มีความเจริญต่อไป หรือถ้าจะ

พูดกันแต่ใจความแล้ว ก็คือเขตขั้นของความสามารถเสียภาษีนั้น จะต้อง 

ไปสุดลงเพียงที่รัฐบาลจะรีดรัดเอาจากราษฎรได้

เกณฑ์แห่งความสามารถของพลเมืองที่จะเสียภาษีให้รัฐบาล

	 พลเมืองทำ�ผลประโยชน์รวมเป็นทรัพย์อย่างมากที่สุดได้เท่าใด 

ได้ใช้สอยในการเลี้ยงชีพที่น้อยที่สุดเท่าใด เมื่อหักลบสองจำ�นวนนี้ลง 

ยังเหลือเงินรายได้ที่จะเอาไว้สร้างผลให้งอกข้ึนต่อไปแล้ว จำ�นวนเงิน 

ที่เหลือนี้จะเป็นความสามารถของพลเมืองที่จะเสียภาษีให้รัฐบาลได้  
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โดยไมใ่หต้อ้งชักเนือ้ออกจากตน้ทนุ ซึง่ต้องมสีำ�รองไวท้ำ�การอาชพีอยา่งเดมิ 

ต่อไป เงินทุนนี้ถ้าได้เงินท่ีเหลือใช้บวกเข้าอีก ทุนงอกมากขึ้นก็จะขยาย 

การงานใหญ่โตออกได้ แต่เมื่อต้องชักต้นทุนออกเสียภาษีด้วยแล้ว 

ต้นทุนนั้นลดน้อยลงเพียงใด การสร้างทรัพย์ก็จะลดน้อยลงตามส่วนกัน  

เปน็อนัวา่ตดัไมใ่หร้าษฎรเจรญิข้ึนอกีได้ หรอืมฉิะนัน้ราษฎรจะตอ้งประหยดั

ค่าใช้สอยเลี้ยงชีพให้น้อยลงกว่าที่เคยมา ฐานะของราษฎรนั้นก็จะตกต่ํา 

ลงกว่าเก่า กลายเป็นยากจนข้นแค้นลง

	 แต่ราษฎรนั้นฐานะความสุขสำ�ราญหาเสมอกันไม่ จำ�พวกที่ ๑  

หาเชา้กนิคํา่ ไดค้า่แรงพอซือ้เครือ่งบรโิภคอปุโภคเลีย้งชพีบรบิรูณฟ์มูฟาย

ได้ตลอดปี โดยไม่ต้องเป็นหนี้ผู้ใดก็จัดว่าเป็นผู้มีความสุขแล้ว แต่เมื่อ 

เปรยีบกบัพวกที ่๒ ทีต่ระหนีเ่หนยีวแนน่กวา่พวกท่ี ๑ อตุสา่หท์รมานเสยีค่า 

อาหารการนุ่งห่มอบรมความสุขอย่างน้อยที่สุดที่จะทำ�ได้ คนจำ�พวกที่ ๒ 

นีป้ระหยดัเงนิคา่แรงเหลอืจา่ยไดเ้ทา่ใด กส็ะสมขึน้เปน็กองทนุไวท้ลีะนอ้ย

จนทุนนั้นมีมากพอท่ีจะเอาไปเข้าหุ้นส่วนค้าขายกับเพื่อนได้อีกทางหน่ึง 

ต่างหาก หรือมิฉะนั้นก็ทำ�การค้าขายเปลี่ยนอาชีพเก่าสูงขึ้นได้

	 สมมติว่า สำ�มะโนครัวจำ�พวกที่ ๑ มีคน ๑๐ ล้าน มีทุน  

๑๐๐ ล้านบาท หรือมีทุนเฉลี่ยปานกลางคนละ ๑๐ บาท จำ�พวกที่ ๒  

สมมตวิา่มคีนละ ๑๐ ล้านเทา่กนั แตโ่ดยทีเ่ขาตระหน่ีเหนียวแน่นประหยดั

การเลี้ยงชีพพอเพียงจะดำ�รงชีวิตอยู่ได้เท่านั้น คนจำ�พวกนี้จึงมีทุน 

สมมติว่า ๑๕๐ ล้านบาทคือเฉลี่ยคนละ ๑๕ บาท
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	 เปรยีบคนจำ�พวกที ่๑ และที ่๒ ด ูกจ็ะเหน็ไดช้ดัวา่ความสามารถ 

ของคนจำ�พวกที ่๑ จะใหร้ฐับาลบีบคัน้เอาภาษอีากรไดม้ากกวา่คนจำ�พวก 

ที่ ๒ เพราะเหตุว่าคนจำ�พวกที่ ๒ ไม่มีเงินเหลือจากการเลี้ยงชีพ เพราะ

การเลี้ยงชีพนั้นได้ประหยัดลงเป็นที่สุดแล้ว แต่ทุนของเขางอกมากขึ้น 

เสมอไป ถ้ารัฐบาลเก็บเอาทุนนี้ไปใช้เป็นภาษีอากร ก็เท่ากับจะตัดกองทุน

ของเขาท่ีจะทำ�ให้เกิดกำ�ไรน้ันให้น้อยลง เป็นการผิดหลักในทางเก็บภาษี  

ซึ่งห้ามไม่ให้เก็บเอาในต้นทุนของบุคคล ข้างฝ่ายจำ�พวกที่ ๑ นั้น มีเงิน

เหลือใช้เลี้ยงชีพได้อย่างฟุ่มเฟือย เพราะไม่ได้แบ่งออกใช้เป็นต้นทุน  

เมือ่ถกูรัฐบาลบีบคัน้ คนจำ�พวกนีจ้งึมคีวามเสยีภาษมีากขึน้ได ้ในทางทีจ่ะ 

ตัดค่าใช้สอยที่ฟุ่มเฟือยให้น้อยลง ยอมให้ฐานะตํ่ากว่าเก่า เป็นต้นว่า 

ผลของค่าแรงรวมทั้งเงินที่ขยักเอาไว้ทำ�การเลี้ยงชีพตามเคย สมมติว่า 

หักลบแล้วยังเหลืออยู่อีกคนละ ๓ บาท เงิน ๓ บาทนี้จะเป็นเขตข้ันสุด 

ที่จะเก็บเอาไปได้ถ้าเก็บเอาหมดทั้ง ๓ บาท ค่าใช้สอยในการบริโภค 

ก็จำ�เป็นจะต้องน้อยลงกว่าเก่าหรือฐานะจะตํ่าลง แต่ถึงเช่นนั้นก็ยังมี 

ความสุขกว่าคนจำ�พวกที่ ๒ ซึ่งต้องทรมานตัวที่จะประหยัดทรัพย์ไว้ 

เป็นทุนโดยความเหนียวแน่น ในที่สุดเมื่อทุนของคนจำ�พวกนี้มากขึ้น  

การค้าขายของบ้านเมืองก็เจริญขึ้นจากทุนนี้ รัฐบาลก็จะได้ผลประโยชน ์

จากการเจริญนี้โดยทางอ้อมเหมือนกัน ผิดกับคนจำ�พวกที่ ๑ ซึ่งไม่มีทุน

เหลือที่จะขยายการให้กว้างขวางออกไปอีกได้

	 พวกคนตา่งประเทศเชน่จนีและแขกทีเ่ขา้มาหากนิในกรงุสยามนัน้  

โดยมากเป็นพวกที่อดทน มีความตระหน่ีเหนียวแน่นที่จะสะสมต้นทุน 

ไวต้อ่ไป แตโ่ดยเหตทีุเ่ขาเปน็คนตา่งประเทศ ถา้หาทีล่งทนุในบา้นเมอืงเรา 
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ไมไ่ดส้ะดวก เขากต็อ้งสง่เงนิทนุนีอ้อกไปคา้กำ�ไรทีบ้่านเกดิเมอืงเดมิของเขา  

เช่นจีนและแขกเทศส่งเงินออกไปนอกประเทศทุกปี เงินนี้ไม่ได้เอามาใช ้

หมุนเวียนในเมืองเราได้อีก

เงินที่จะไหลออกไปอยู่นอกประเทศ

	 เมื่อพูดถึงเงินที่จะไหลออกไปอยู่นอกประเทศ ไม่ได้กลับเข้ามา 

ใช้หมุนเวียนอยู่ในบ้านเมืองได้อีกแล้ว ในที่นี้ควรจะยกเอาเรื่องเงินกู้ 

ของรัฐบาลมากล่าวด้วย ถ้ากู้เงินในเมืองจากบรรดาชาวเมือง ดอกเบี้ย 

ที่รัฐบาลต้องเสียนั้นจะต้องกลับออกไปใช้หมุนเวียนอยู่ในเมืองได้อีก  

เพราะฉะนั้นความสามารถของราษฎรที่จะเสียภาษีได้จะไม่ลดน้อยลง 

เท่าใด แต่มาเปรียบกันกับเงินท่ีรัฐบาลกู้มาจากต่างประเทศและ 

ต้องส่งดอกเบี้ยออกไปใช้ชาวต่างประเทศนั้น เงินรายนี้ต้องไหลออกนอก 

ประเทศเท่าใด ก็เป็นอันว่าความสามารถเสียภาษีของราษฎรจะต้อง 

ลดน้อยลงตามส่วนกัน รัฐบาลได้กู้เงินปอนด์สเตอร์ลิงจากต่างประเทศ 

มาใช้เป็นเงินทุนทำ�ผลประโยชน์ในแผ่นดินรวมทั้งสิ้น ๕ ครั้ง เป็นจำ�นวน 

ต้นเงิน ๑๓,๖๓๐,๐๐๐ ปอนด์ มีดอกเบี้ยต่างกันตั้งแต่ร้อยละ ๔.๕  

ถึงร้อยละ ๗ ต่อปี ต้นเงินและดอกเบี้ยนี้ สัญญาจะใช้ให้เสร็จในกำ�หนด  

๔๐ ปี คิดแต่ พ.ศ. ๒๔๔๘ ถึง พ.ศ. ๒๔๗๒ รวมเพียง ๒๕ ปี แต่ดอกเบี้ย 

เท่านั้นต้องเสียถึงปีละ ๕๙๘,๓๕๒ ปอนด์ แต่เมื่อต้องนับต้นเงินที่ต้อง 

ใช้คืนด้วยต้องเพิ่มอีก ๑๑,๓๘๔,๖๗๑ ปอนด์ รวมทั้งต้นทุนและดอกเบี้ย 

เปน็จำ�นวนเงนิหนีข้องรฐับาลเพียง พ.ศ. ๒๔๗๒ นัน้ ๑๑,๙๘๓,๐๒๓ ปอนด ์ 

ซึ่งต้องส่งดอกเบี้ยไปถึงปี พ.ศ. ๒๔๗๒ ถ้าคิดว่าปริวรรต ๑๑ บาท  
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ต่อ ๑ ปอนด์ จะเป็นเงินถึง ๑๓๑,๘๑๓,๒๕๓ บาท คิดเฉลี่ยตาม 

จำ�นวนสำ�มะโนครัวคนหนึ่งจะต้องเสียดอกเบี้ยรายนี้ปีละ ๑๐ บาท  

๙๐ สตางค์ ซึ่งเป็นการที่ราษฎรต้องแบกหามมิใช่น้อย และในปีต่อ ๆ ไป

ก็จะต้องใช้หนี้เขาโดยทำ�นองน้ีจนสิ้นเขตสัญญา จำ�เพาะจำ�นวนดอกเบี้ย

เงนิกูท้ีก่ลา่วนีจ้ะตอ้งสง่ออกนอกประเทศเปน็อนัวา่ไมไ่ดก้ลบัคนืเขา้มาอกี  

ประชาราษฎรต้องขาดความสามารถเสียภาษีไปตามส่วนนั้นเหมือนกัน 

แต่ถ้าหากเรากู้เงินในเมืองแทนได้ ความสามารถที่ราษฎรจะเสียภาษีได้

จะดียิ่งขึ้นเป็นอันมาก หวังใจว่ารัฐบาลประชาธิปไตยจะแก้ไขเศรษฐภัย 

ที่กล่าวนี้ให้เบาบางลงได้ในไม่ช้า ถ้าหากว่าสภาผู้แทนราษฎรไม่ทอดทิ้ง

ธุระเสียอย่างรัฐบาลเก่าที่ปล่อยให้การเป็นไปเองตามลำ�พังไม่แก้ไขอะไร 

เงินที่เรากู้เขามาทำ�ทุนจากต่างประเทศในการสร้างทางรถไฟเป็นต้นน้ัน 

มาตอนปลายนีก็้มีกำ�ไรคุม้ดอกเบ้ียไดแ้ลว้ เวน้เสยีแตว่า่ตอ่ไปถา้เศรษฐกจิ

ยังตกตํ่าอยู่ ผลประโยชน์ที่ได้จากทางรถไฟต้องน้อยลง กำ�ไรที่ได้จะกลับ

ไม่พอใช้ดอกเบี้ยต่อไป
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หมวด ๒๘

ภาษีที่ดิน

	 พลเมอืงของประเทศสยามสว่นมากมอีาชพีดว้ยการกสกิรรม และ
การกสกิรรมตอ้งอาศยัทีแ่ผ่นดนิกวา้งใหญจ่งึจะทำ�การเพาะปลกูไดส้ะดวก 
เพราะฉะนั้นที่แผ่นดินสำ�หรับทำ�การกสิกรรมจึงเป็นส่ิงสำ�คัญใหญ่ของ 
บา้นเมอืง และการเกบ็ภาษทีีด่นิกต็อ้งเปน็เรือ่งสำ�คัญทีค่วรจะยกมากลา่วก่อน  
ทีน่าเป็นสิง่สำ�คญัยิง่ของประเทศสยาม เพราะฉะนัน้จงึนบัไดว้า่พวกชาวนา
ที่ทำ�การเพาะปลูกข้าวนั้นเป็นกระดูกสันหลังของชาติไทย นอกจากจะ 
ปลูกข้าวเลี้ยงพลเมืองฝ่ายในประเทศให้มีอาหารเลี้ยงชีพได้บริบูรณ์ทั่วถึง 
กันได้ตลอดไปแล้ว ยังอุตส่าห์ทำ�เพิ่มเติมส่งออกไปขายนอกประเทศ 
แลกเปลีย่นเอาสินค้าท่ีเราทำ�เองไม่ไดเ้ขา้มาสู่กนัใชใ้นบา้นเมอืงอกี เมือ่เอา 
จำ�นวนข้าวสารออกนอกประเทศที่ปรากฏอยู่ในบัญชีของกรมศุลกากร 
มาเปรียบดูกับสินค้าออกนอกประเทศทั้งหลาย จึงจะเห็นได้ว่าจำ�นวน 
ราคาข้าวที่ส่งออกไปเป็นส่วนมากถึง ๐.๘๐ ของราคาสินค้าทั้งหมด  
เพราะเหตุฉะนี้จึงเรียกได้ว่า ชาวนาเป็นกระดูกสันหลังของประเทศสยาม

	 บรรดาทรัพย์สมบัติของบ้านเมืองนั้น อสังหาริมทรัพย์มีค่า 
มากกวา่อยา่งอืน่ เพราะอสงัหาริมทรพัยเ์ปน็บอ่เกดิของทรพัยท่ี์สำ�คัญกว่าอ่ืน  
โดยที่การทำ�ผลประโยชน์ทั้งหลาย นอกจากอาศัยแรงคนทำ�งานและเงิน 
ต้นทุนซ่ึงจะหดเข้าและยืดออกได้ตามกาลเทศะเสมอ แต่ข้างฝ่าย 

อสังหาริมทรัพย์เป็นที่ดินประจำ�อยู่ ไม่หดเข้าหรือยืดออกได้ ราคา
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อสังหาริมทรัพย์รวมกันเข้าจึงจะนับว่าเป็นทรัพย์สมบัติของแผ่นดินได้ 

จะมั่งค่ังบริบูรณ์แน่นอนอยู่ได้เพียงไรก็สุดแล้วแต่กาลเทศะอีก แต่ถ้า 

จะพดูแตร่าคาที่ดนิแลว้ก็จะเอาแน่ไมไ่ดว้า่จะเปน็จำ�นวนสกัเทา่ใด เพราะ

ราคาที่ดินจำ�จักต้องเปล่ียนแปลงไปตามสมัยที่จะบังเกิดผลได้มากหรือ 

นอ้ยนัน้อกีทางหนึง่ เปน็ตน้ว่าเมือ่เวลาทีเ่ศรษฐกจิยงัไมต่กต่ํา ผลเพาะปลกู

ทีเ่กดิในแผน่ดนิขายได้ราคาดี ทีดิ่นต้องมคีา่เช่าหรอืมีคา่และราคาแพงขึน้

ตามส่วนกัน เมื่อเวลาเศรษฐกิจตกต่ําผลเพาะปลูกตกราคาเช่นราคาข้าว

ทุกวันน้ี ชาวนาทำ�ไม่มีกำ�ไรมีแต่จะขาดทุน ก็จำ�เป็นต้องหยุดการทำ�นา 

ไปจนกวา่ราคาขา้วจะสงูขึน้ ในเวลาทีห่ยดุการทำ�นานี ้ทีน่าทัง้หลายจะได ้

ค่าเช่าน้อยลงหรือไม่ได้เลย ราคาที่ดินเหล่านี้ก็จำ�จะต้องตกตํ่าลง 

ตามส่วนเช่นเดียวกัน ที่นาซึ่งแต่ก่อนถ้ามีราคาถึงไร่ละ ๑๐๐ บาท เดี๋ยวนี ้

จะขายเพียงไร่ละ ๒๐ บาทก็จะหาผู้ซื้อยาก และบางแห่งซึ่งเป็นที่กันดาร

จะไม่มีราคาเสียเลย และบางแห่งไม่มีใครจะต้องการ

	 ตามธรรมเนยีมของอารยประเทศในโลก โดยมากถอืกนัวา่ทีแ่ผน่ดิน 

เป็นทรัพย์สมบัติของพระมหากษัตริย์และถ้าเป็นประเทศประชาธิปไตย 

กต็อ้งนบัวา่เปน็กรรมสิทธิข์องรัฐบาล ราษฎรผูท่ี้ไปตัง้การทำ�มาหาเลีย้งชพี 

อยู่ในท่ีแหง่ใดกเ็ปน็อนัวา่รัฐบาลยนิยอมใหท้ำ� และเป็นเจา้ของถือกรรมสทิธ์ิ

ปกครองท่ีดนิอยูไ่ดจ้นกวา่รฐับาลจะถอนกรรมสทิธิก์ลบัคนื อาศยัเหตทุีร่ฐับาล 

ต้องลงทุนปกครองรักษาภัยอันตรายทั้งหลายไม่ให้เกิดขึ้นแก่ประชาชน

พลเมือง และรักษาความปลอดภัยของทรัพย์สมบัติและชีวิตของ

พลเมืองให้อยู่เย็นเป็นสุข ทำ�มาหากินเป็นผลประโยชน์งอกงามข้ึนได้

ด้วยความป้องกันตามส่วนมากและน้อยที่รัฐบาลจะทำ�ไปได้น้ัน พลเมือง
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เหล่านี้ก็ควรจะมีความกตัญญูกตเวทีต่อรัฐบาล ใครทำ�ผลประโยชน์

ได้ก็ต้องแบ่งให้เป็นส่วนตอบแทนแก่รัฐบาลตามความสามารถของตน 

ที่จะสร้างทรัพย์ขึ้นได้ รัฐบาลจึงจะมีกำ�ลังทำ�การปกครองไปได้

	 ส่วนผลประโยชน์ในที่แผ่นดินที่จะแบ่งให้รัฐบาลได้นั้น ก็คือ

ภาษีที่ดินซึ่งรัฐบาลจะตั้งพิกัดอัตราลงให้พอดีพอควรกับกำ�ลังของราษฎร 

ที่จะแบกหามเสียภาษีได้

	 การเก็บภาษีท่ีดิน ถ้าจะต้ังพิกัดอัตราเก็บให้เป็นยุติธรรม และ

เก็บไม่ให้มีการเสียหายเข้าเนื้อราษฎรมากเกินไปจนจะทนไม่ได้แล้ว  

ต้องใช้ความตรึกตรองเพ่งเล็งให้ลุล่วงตลอดไป ตั้งแต่แรกราษฎรจะเร่ิม

ทำ�การเพาะปลูก ปรารถนาจะเอาพืชผลพันธุ์ไม้ชนิดใดไปขายเอาทุน 

และทรัพย์กลับคืนมาทั้งกำ�ไรของค่าแรงที่ได้ออกไปด้วย

	 เป็นต้นว่าในการทำ�นา รัฐบาลจะเก็บภาษีอากรค่านาในตำ�บล

หรือมณฑลใด จำ�จะต้องตั้งเจ้าพนักงานออกไปสืบถามและตรวจดู 

ให้เห็นแก่ตาแล้วรายงานเป็นสถิติละเอียดเข้ามาว่า ราษฎรในชั้นต้น 

จะต้องมีเงินทุนสำ�รองไว้เลี้ยงชีพเมื่อเวลาทำ�นาสักเท่าใด ในตำ�บลน้ัน

ราคาเงินทุนที่จะให้กู้หนี้ต้องเสียดอกเบ้ียกันร้อยละเท่าใด ราษฎรต้อง

มีโค กระบือ หรือเครื่องมือทำ�นาเป็นราคาสักเท่าใด ราคาโค กระบือ  

และเครื่องมือนั้นต้องเฉลี่ยออกไปว่า โค กระบือ และเครื่องมือ จะใช้ได้ 

ช้านานสักกี่ปี ถ้าใช้ได้ตั้งแต่ปีหนึ่งขึ้นไปถึง ๑๐ ปี ก็ต้องเฉลี่ยราคานั้น 

ออกเป็น ๑ ส่วนถึง ๑๐ ส่วน แล้วจึงจะคิดได้ว่าในปีหนึ่งชั่วเวลาทำ�นานั้น 

จะต้องเปลืองไปในค่าใช้สอยทางนี้เท่าใด จะต้องเสียค่าจ้างค่าแรงตั้งแต่
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ต้นปีจนถึงเวลาเก็บเกี่ยวข้าวและนวดสำ�เร็จสักเท่าใด ถ้าเจ้าของที่นาและ 

บุตรภริยาลงมือทำ�เองไม่ต้องเสียค่าจ้างคนทำ�งานและไม่ต้องเสียค่าเช่า

นาเขาทำ� ก็ต้องคิดว่าตัวและบุตรภริยาจะต้องมีค่าจ้างค่าแรงไล่เลี่ยกัน 

กับค่าแรงลูกจ้างเหมือนกัน ทั้งคิดค่าเช่านาที่ใกล้เคียงมาบวกเข้าด้วย 
เมื่อรวมค่าใช้สอยทุกอย่างได้แล้ว ต้องเอาราคาข้าวหรือผลเพาะปลูก 
ที่ทำ�ขึ้นและขายได้ในทำ�เลที่นั้นมาตั้งเป็นเกณฑ์ เอาค่าใช้สอยที่รวมได้ 
เสร็จสิ้นหักลบ มีเงินเหลือเท่าใดเงินนั้นจะเป็นกำ�ไร นี่เป็นระยะชั้นต้น 
ชั้นหนึ่ง และต่อนี้ไปชาวนาจะต้องหาบหามหรือบรรทุกข้าวนั้นส่งไปขาย
ให้ถึงท้องตลาดจึงจะได้เงินเท่าราคาตลาด ค่าขนทั้งหลายนี้จะต้องเสีย
เป็นค่าใช้สอยเพิ่มเติมขึ้นอีกเท่าใด และถ้ามีคนกลางมารับซื้อข้าวไปส่ง
ถึงท้องตลาด คนกลางเหล่านี้จะต้องลงทุนลงแรงและค่าใช้สอยสักเท่าใด 
เปน็กำ�ไรของเขาเทา่ใด ถ้าคดิเหน็ไดล้ะเอยีดตามระยะทางทีก่ล่าวน้ีทำ�เปน็ 
รายงานขึ้นแล้ว รัฐบาลจึงจะเก็บตัวเลขคิดคำ�นวณเฉลี่ยเป็นปานกลาง 
จดลงเปน็สถติไิดใ้กลก้บัความจรงิมาก สถตินิีจ้ะไดน้ำ�ใหร้ฐับาลกะประมาณ
เงินภาษีอากรที่จะเก็บจากราษฎร

	 ในเศรษฐวิทยาเล่ม ๑ ได้ชี้แจงไว้ว่า ราคาผลเพาะปลูกในที่ที่ 
กันดารและเลวที่สุดนั้นจะต้องเป็นราคาตลาด เพราะเหตุว่าเมื่อราษฎร 
ไปทำ�นาในทีเ่ลวทีสุ่ดแลว้ไมมี่กำ�ไร จะตอ้งหยดุยัง้ทำ�การไปไมไ่ด ้ทีแ่หง่นัน้ 
กม็ค่ีาเชา่ไมไ่ดอ้ยูเ่อง ถา้มกีำ�ไรก็จะแขง่ขนักันประมลูขึน้คา่เชา่ทีใ่หเ้จา้ของ
ที่นา ค่าเช่านี้แหละจะเรียกว่าเป็นกำ�ไรของการเพาะปลูกแท้ ที่ใดค่าเช่า
ราคาถูก ราษฎรก็อพยพไปแข่งแย่งกันเช่าที่นั้นทำ� ด้วยเหตุนี้ค่าเช่าท่ีนา
ทั่วทั้งแผ่นดินจึงจะไม่สูงตํ่ากว่ากันมากนักได้
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	 ค่าใช้สอยในค่าแรงค่าจ้างจะแพงข้ึนหรือน้อยลงจะกระทบถึง 
ค่าเช่าที่ดินไม่ได้ เพราะเหตุว่าพวกกสิกรนั้นเอง จะต้องแข่งขันกัน 
ตั้งราคาเช่าให้เจ้าของที่เสมอ เพราะเหตุนี้จึงจะนับเอาค่าเช่าที่ดินตั้งเป็น
เกณฑ์รายได้ที่จะเกิดจากที่ดินนั้นใกล้กับความจริงได้ดีกว่าจะเอาสิ่งอื่น
มาเป็นเกณฑ์ พิกัดภาษีอากรที่รัฐบาลจะตั้งขึ้นก็ควรจะคิดเอาเงินค่าเช่านี ้

เป็นผลประโยชน์และเป็นเกณฑ์ตั้งพิกัดภาษีที่ดิน

	 รัฐบาลทุกประเทศจะเก็บภาษีที่ดินก็โดยที่จะตั้งพิกัดลงว่า 

ในตำ�บลและมณฑลใดควรจะแบง่เอากำ�ไรคอื คา่เชา่หรอืรายไดจ้ากเจา้ของ

ที่ดินเป็นส่วนมากน้อยอย่างไร ในราคาผลเพาะปลูกที่ราษฎรทำ�ขึ้นได้นั้น 

รัฐบาลจะชักภาษีเป็นส่วนร้อยละเท่าใดก็ตามแต่จะทำ�ได้โดยสะดวก  

ทีด่นิไม่เหมือนกันเพราะดนิฟ้าอากาศและน้ําฝนตามฤดูกาลไมเ่ทา่เทยีมกนั 

ทั่วไปทำ�เลที่ไหนดีเกิดผลงอกเงยมาก ที่ดินแห่งนั้นมีผลประโยชน์มาก

รัฐบาลก็แบ่งเอาส่วนผลประโยชน์นั้นมาเป็นภาษีอากรได้มากเหมือนกัน  

ลงปลายผลประโยชน์นั้นก็จะไปรวมกันเป็นค่าเช่าที่ดินนั่นเอง

	 วิธีเก็บภาษีที่ดินนั้น ต่างประเทศก็ย่อมจะมีวิธีต่างกัน น่าจะยก

เอาแบบแผนของเขามาดูบ้าง บางทีก็จะได้คติตักเตือนประเทศเราบ้าง 

ต่อนี้จึงจะยกเอาวิธีเก็บภาษีที่ดินของประเทศจีนและประเทศญี่ปุ่น  

ซึ่งเป็นประเทศใกล้เคียงและเป็นประเทศเอกราชไม่อยู่ในบังคับชาติอื่น  

เช่น ประเทศอินเดีย พม่า ญวน ชวา และมลายู ซึ่งรัฐบาลต่างชาติผู้มี 

อำ�นาจเหนอื อาจจะจดัการเกบ็ภาษเีกยีดกนัเผือ่ผลประโยชน์ไปสูพ่ลเมือง 

ของเขาได้บ้าง แปลว่าโดยมากเขาอาจจะทำ�นาบนหลังราษฎรเหล่านั้นได้
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ตัวอย่างเก็บภาษีที่ดินในประเทศจีน

	 การเก็บภาษีที่ดินในประเทศจีนอยู่ข้างจะเปลืองแหลกเหลว

กระจดักระจายไปเป็นสว่นรายไดผ้ลประโยชน์ของเจา้พนักงานผูม้อีำ�นาจ 

ซึ่งเป็นผู้ว่าราชการเมืองหรือจังหวัดเป็นต้น ถึงเช่นน้ันก็ดีรัฐบาลก็ยังพึ่ง

ภาษทีีดิ่นเปน็กำ�ลงัเพิม่เตมิภาษเีกลอืและภาษสีนิคา้เข้าออกนอกประเทศ

อยู่มาก ในสมัยปัจจุบันรัฐบาลได้ผลประโยชน์ภาษีเกลือมากกว่าภาษี

ที่ดิน ในปี ค.ศ. ๑๗๑๒ รัฐบาลรวมค่ารัชชูปการเข้าไว้ในภาษีที่ดินด้วย  

แล้วประกาศว่าภาษีที่ดินนั้นจะต้องคงที่อยู่ ไม่ให้มากขึ้นหรือน้อยลงได ้

ชั่วกัลปาวสาน จำ�นวนภาษีสำ�หรับท่ีดินนั้นจดลงไว้ในโฉนดที่ดิน 

เสียทุกโฉนดไป และเมือ่จดจำ�นวนลงแลว้จะแกไ้ขเปลีย่นแปลงไมไ่ด้ตอ่ไป  

เว้นเสยีแต่เมือ่มภียัอนัตรายเกิดขึน้ในบ้านเมอืงทำ�นาไมไ่ดผ้ลเพราะน้ํามาก 

นํา้น้อยกด็ ีหรอืเพราะมกีารกลยีคุรบราฆา่ฟันกนัในบา้นเมอืง เชน่ทีเ่ปน็อยู่ 

ในประเทศจนีทกุวนันี ้ราษฎรทำ�ผลประโยชนไ์มไ่ด ้รฐับาลกจ็ำ�ตอ้งลดเงนิ

ภาษีอากรให้แก่เจ้าของที่ดินเป็นครั้งเป็นคราวอยู่เอง

	 นอกจากมณฑลเจียงซีและมณฑลเจ้อเจียงสองมณฑลนี้ ซึ่งต้อง 

ตวงข้าวเสียเป็นภาษี นอกจากสองมณฑลนี้ต้องเสียภาษีกันด้วยธาตุเงิน

ทั้งสิ้น ข้าวที่รัฐบาลรับแทนเงินนั้นเรียกกันว่า “ส่วยข้าว” ซึ่งมีราคา

ประมาณ ๖,๕๐๐,๐๐๐ ตำ�ลึง ส่วนภาษีที่เก็บเป็นธาตุเงินนั้นมีจำ�นวนเงิน 

๓๑,๕๐๐,๐๐๐ ตำ�ลึง คิดเป็นเงินสยามประมาณ ๕๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

ถา้คดิวา่สำ�มะโนครวัประเทศจนีมมีากถงึ ๔๔๓,๐๐๐,๐๐๐ คน เงนิภาษทีีไ่ด ้

จึงดูเป็นส่วนน้อยไปนัก แต่อันที่จริงนั้นจำ�นวนเงินที่ราษฎรต้องเสียจริง ๆ   
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มากกว่าจำ�นวนเงินที่ผู้ว่าราชการมณฑลและจังหวัดจดบัญชีลงไว้ตั้งแต่  

๒ ขึ้นไปถึง ๓ เท่าตัว วิธีทุจริตของเจ้าพนักงานมีดังต่อไปนี้ ออกจากเหตุที ่

พลเมืองยากจน มีแต่อีแปะทองแดงใช้หมุนเวียนแทนธาตุเงินอยู่ในเมือง

เป็นส่วนมาก ราคาตลาด ๑,๕๐๐ อีแปะ แลกเงินได้ ๑ ตำ�ลึง แต่พวก 

เจา้พนกังานผูเ้กบ็ภาษอีอกประกาศวา่ เงนิสำ�หรับเสียภาษีน้ันตอ้งมีจำ�นวน

อีแปะทองแดงแลกเงินเป็นพิกัดระหว่าง ๓,๕๐๐ ถึง ๔,๐๐๐ อีแปะเป็น  

๑ ตำ�ลึง ส่วนจำ�นวนเงินที่จะส่งรัฐบาลเป็นภาษีที่ดินนั้นคงมีอยู่ตามเดิม 

เงนิคา่แลกเปลีย่นอแีปะทีม่ากกวา่ความจรงิถงึ ๒–๓ เทา่ตวันัน้ เจา้พนกังาน 

หาจดลงในบัญชีรับเงินนั้นไม่ เป็นอันว่าผู้ว่าราชการเมืองและมณฑล 

เปน็ตวัเจา้ภาษผูีกขาดอย่างธรรมเนยีมจนีแท ้ถา้ผูว้า่ราชการเมอืงตัง้บญัชี 

รบัและสง่เงินนอ้ยไปกวา่จำ�นวนเดมิทีป่ระจำ�อยูท่กุจงัหวดันัน้ เจ้าพนกังาน 

จะตอ้งไดร้บัโทษถูกถอดถอนออกจากราชการ สว่นเงินทีฉ่อ้ราษฎรบ์งัหลวง 

ยักยอกเอาไว้ได้น้ันถือกันว่าเป็นที่ได้ในหน้าที่ราชการของเขา หักออก 

แต่ค่าใช้จ่ายในการเก็บภาษีออกจากรายได้เท่านั้น เพราะตามธรรมเนียม

รัฐบาลไม่ยอมให้หักเงินค่าใช้สอยในการนี้ออกจากเงินหลวง เขตขั้น 

ที่จะกันไม่ให้เจ้าพนักงานรีดรัดเงินราษฎรมากผิดธรรมเนียมไปนั้น  

ก็มีอย่างเดียวแต่ที่ราษฎรจะก่อการกบฏขึ้น

	 ตามขอ้แจง้ความของผูท้ีรู่ก้ารดใีนประเทศจนีนัน้ประมาณกนัวา่  

ในเนื้อที่ดินทำ�การเพาะปลูกของประเทศจีนน้ัน พวกกสิกรต้องเสียภาษี

ที่ดินเพียงไร่ละ ๔๔ สตางค์
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ตัวอย่างเก็บภาษีที่ดินในประเทศญี่ปุ่น

	 การเก็บภาษีที่ดินในประเทศญี่ปุ่นผิดกันกับประเทศจีนมาก  

เจ้าพนักงานในชั้นต้นกะประมาณราคาที่ดินเสียก่อน ราคานั้นคิดเอาจาก 

ค่าเช่าทีด่นิสำ�หรับเปน็ทีป่ลูกบา้นเรอืนอยู ่หรอืสำ�หรบัทีเ่พาะปลกูเปน็ตน้ทนุ 

รฐับาลเกบ็ภาษท่ีีดนิทีเ่ปน็บา้นเรอืนทีอ่ยูเ่ปน็พกิดัร้อยละ ๒.๕ ในตน้ทนุนัน้ 

เก็บจากที่นาปลูกข้าวและปลูกพันธุ์ไม้อื่น ๆ ร้อยละ ๔.๕ ที่นอกจากนี ้

เก็บร้อยละ ๕.๕ ยกเว้นตำ�บลฮอกไกโด (Hokkaido) หรือเกาะเยโซ  

(Yezo) ซึง่รฐับาลเก็บในที่ดนิเพาะปลูกเปน็พกิัดรอ้ยละ ๓.๒ และเก็บจาก 

ที่ดินชนิดอื่นนอกจากที่ดินปลูกบ้านเรือนเป็นพิกัดร้อยละ ๔ ส่วนที่เป็น

จงัหวดั ตำ�บล และหมูบ้่านทัง้หลายซึง่ตัง้เปน็เทศบาลขึน้นัน้ รฐับาลอนุญาต

ให้เกบ็ภาษีเพิม่เตมิเกนิพกิดัทีก่ลา่วแลว้ เพือ่เปน็ผลประโยชนข์องเทศบาล

อีกต่างหาก พิกัดที่เก็บเพิ่มเติมภาษีที่ดินขึ้นนี้ไม่เสมอทั่วกัน เพราะฐานะ

การเงินที่เป็นอยู่ในตำ�บลนั้นต่างกัน ถ้าหากว่าภาษีเพิ่มเติมที่เทศบาล 

จะเก็บนั้นมากเกินพิกัดที่รัฐบาลกลางได้กะไว้ ให้เทศบาลต้องขอความ

เห็นชอบของรัฐบาลกลางเสียก่อน ข้างฝ่ายบริษัททั้งหลายที่รวมทุนกัน

เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย สำ�หรับการทดนํ้ามาใช้เพื่อการชลประทาน

หรือเพื่อจะระบายน้ําออกก็ดี บริษัทเหล่านี้มีสิทธ์ิที่จะเก็บเงินค่าใช้สอย

จากบรเิวณทีด่นิท่ีได้รบัประโยชนข์องการชลประทานนัน้ได ้นอกจากภาษี

ที่ดินที่เทศบาลเก็บเพิ่มเติมดังที่กล่าวมาแล้ว
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	 เมื่อประเทศญี่ปุ่นเปล่ียนการปกครองใน ค.ศ. ๑๘๗๑ จาก 

อำ�นาจเจ้า ที่ต่างก็มีอำ�นาจปกครองมณฑลของเขามาเป็นประชาธิปไตย 

อยา่งทกุวนันี ้รฐับาลแต่กอ่นเคยเก็บภาษทีีด่นิเปน็สว่น ๐.๙ ของผลประโยชน์

แผ่นดิน เพราะเหตุฉะนี้รัฐบาลใหม่จึงรีบจัดการเปลี่ยนแปลงแบบเก่า 

ให้เขา้ระเบยีบเป็นแบบเดยีวกนั การเปลีย่นนีใ้น ๒ ปช้ัีนตน้รบีทำ�กันหยาบ ๆ   

ภายหลังแก้ไปค่อยดีขึ้น และจัดการได้สำ�เร็จในปี ค.ศ. ๑๘๘๑ รัฐบาล

สำ�รวจที่ดินโดยละมุนละม่อมผ่อนผันให้ราษฎรพวกกสิกรอย่างที่สุด 

ทีจ่ะทำ�ได ้เจา้พนกังานประเมินราคาทีด่นิเพาะปลกูสำ�หรบัเกบ็ภาษไีม่เกนิ

ครึง่ราคาของราคาทีด่นิเพาะปลกูทีซ่ือ้ขายกนัในตลาด การเปลีย่นแปลงนี้ 

ให้กสิกรถือกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของที่ดินได้ ถ้าหากว่าได้เสียภาษีท่ีดินตาม

พิกัดที่รัฐบาลได้กำ�หนดลงทุกปี

	 ใน ค.ศ. ๑๙๒๓ ราคาตน้ทุนของท่ีดนิงอกสงูขึน้กวา่เม่ือกอ่น ๔๕ ปี 

ล่วงแล้วมามาก เพราะฉะนั้นราคาที่รัฐบาลประเมินไว้จึงห่างไกลกันกว่า

ราคาต้นทุนของที่ดินเก่า

	 ราคาต้นทุนของที่ดินเพาะปลูกสำ�หรับการประเมินนั้น รัฐบาล

คิดเอารายได้หรือเอาค่าเช่าของที่ดินมาต้ังเป็นเกณฑ์ รายได้นี้ต้องหัก 

คา่พนัธุข์า้วปลกู คา่ปุย๋ และค่าอากรทกุอยา่งออกเสยีกอ่น สว่นราคาทีด่นิ

สำ�หรับปลูกบ้านเรือนอยู่นั้น นับเอาค่าเช่า ๑๐ ปีเฉลี่ยเป็นเกณฑ์

	 ภาษีที่ดินถ้าตรวจสอบกันดูหลายประเทศนอกจากที่ได้กล่าว

มาแล้วก็คงได้ความว่า ในสมัยปัจจุบันนี้ทุกประเทศเห็นพ้องกันว่า ภาษี

ที่ดินเป็นภาษีที่สำ�คัญย่ิงที่จะเลือกเก็บจากภาษีอื่น ๆ เพราะเหตุว่าที่ดิน
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เป็นอสังหาริมทรัพย์จะเคลื่อนที่ไปมาไม่ได้ เจ้าของที่จำ�จะต้องยอมสู้ 

เสียภาษีที่รัฐบาลจะกำ�หนดลงเสมอไป

	 ในประเทศสหรฐัอเมรกิา รฐับาลเก็บภาษท่ีีดนิ ๑ เหรยีญ ๕๐ เซนต ์

ในราคาหน่ึงร้อยเหรียญที่เป็นราคาซื้อขายกัน หรือชักร้อยละ ๑.๕  

จากต้นทุนของเจ้าของที่ ในประเทศอังกฤษรัฐบาลเก็บภาษีจากค่าเช่า

ที่เป็นพิกัดราว ๕ ชิลลิงใน ๑ ปอนด์จากผู้ที่อยู่ในที่นั้น คือ เป็นส่วน 

ร้อยละ ๒๕ ของค่าเช่า นอกจากน้ียังมีวิธีท่ีจะเก็บภาษีจากเงินกำ�ไรอีก  

ในวิธีท่ีเก็บกันในสหรัฐอเมริกานั้น เป็นนโยบายที่จะเร่งให้เจ้าของที่ 

เอาที่ดินนั้นออกใช้ทำ�ประโยชน์ได้เร็วกว่าวิธีที่เก็บกันในประเทศอังกฤษ 

เพราะการซื้อขายที่ดินเปลี่ยนเจ้าของกันช้ากว่า
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หมวด ๒๙

ภาษีสินค้าขาเข้าขาออกของประเทศสยาม

	 ถดัจากภาษทีีด่นิซึง่เปน็รายไดส้ว่นใหญข่องรฐับาลน้ัน ตามบญัชี

ของกระทรวงการคลงักม็รีายไดท้างภาษีสนิค้าเขา้ออก ซึง่เปน็ภาษทีางออ้ม 

ที่กรมศุลกากรเก็บได้เป็นจำ�นวนในปี พ.ศ. ๒๔๗๓ เป็นจำ�นวนเงิน 

๑๗,๒๕๐,๙๙๒ บาท ต่อน้ีไปก็เป็นภาษีฝิ่นและภาษีภายใน รายได้จาก 

ผลประโยชน์ของกรมรถไฟหลวง กรมป่าไม้และบ่อแร่ กรมไปรษณีย์

โทรเลข และค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาตเบ็ดเตล็ด รวมท้ังภาษีท่ีดิน 

เปน็รายไดข้องรฐับาลทัง้สิน้ ๙๖,๓๐๔,๙๑๕ บาท ถา้คดิรายจา่ยเงนิแผน่ดนิ

ทัง้สิน้หกัออกเสยี กพ็อจะลบลา้งเปน็จำ�นวนเงนิเทา่กนัหรอืจะมเีหลอืบา้ง 

ก็เล็กน้อย

	 ในเศรษฐวทิยาเบือ้งตน้นีไ้ดก้ลา่วถงึการเงนิแผน่ดนิเพยีงทีเ่กีย่วขอ้ง

กับหลักของการเก็บภาษี ก็เป็นหนทางพอที่นักเรียนชั้นต้นจะได้ความรู ้

บ้างแล้ว ถ้าจะบรรยายถึงภาษีอากรทุกชนิดก็จะต้องเขียนยืดยาวอีก 

เป็นเล่มสมุด ไหนยังจะต้องพูดถึงภาษีเงินได้ (Income Tax) ซึ่งรัฐบาลได้

รอิา่นเกบ็ขึน้ใหมใ่นปน้ีี พ.ศ. ๒๔๗๖ แต่ยงัไมรู่ว้า่ผลของการเกบ็ภาษเีงนิได ้

จะเป็นอย่างไรบ้าง ก็ยังหาควรจะด่วนยกเอามากล่าวไม่ แต่ความสำ�คัญ 

ใหญ่ยิ่งนั้น ภาษีเงินได้ถ้าเก็บกันถี่ถ้วนป้องกันความเบียดบังได้มากแล้ว 

ภาษรีายนีจ้ะเปน็รายไดส้ำ�คญัใหญย่ิง่ของประเทศสยาม โดยทีจ่ะคดิเหน็ว่า 
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แต่ก่อนมา เงินผลประโยชน์แผ่นดินได้จากคนจนในพื้นเมืองเป็นส่วนมาก 

ภาษีเงินได้ใหม่นี้จะต้องเก็บจากเศรษฐีพ่อค้าที่มีผลประโยชน์มากกว่า 

คนชนิดอืน่มากมายนกั เพราะแตก่อ่นคนพวกนีไ้ดเ้ปรยีบทีไ่มต่อ้งเสยีภาษี

เงินได้เสียเลย

	 เมื่อยังไม่มีความรู้ว่าภาษีเงินได้ ซ่ึงเป็นภาษีใหม่ท่ีเกิดมีขึ้น 

ในประเทศเราจะมผีลอยา่งไร กไ็มค่วรทีจ่ะเวน้เอาหลกัการของประเทศอืน่ ๆ   

มากล่าวพอเป็นทางความรู้บ้าง
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หมวด ๓๐

ภาษีเงินได้
(INCOME TAX)

	 พิกัดภาษีเงินได้ผิดกันกับภาษีอ่ืน ๆ ซึ่งจะหดเข้าหรือยืดออก 

ตามความตอ้งการไดส้ะดวกกวา่ ถา้หากวา่ไดว้างระเบยีบวธีิเก็บภาษีเงนิได ้

ลงเป็นหลักอันแน่นอนที่จะไม่ต้องเปลี่ยนข้อบังคับและวิธีการเก็บได้  

การที่จะเพิ่มหรือลดจำ�นวนเงินได้ของรัฐบาลให้สมกับความต้องการมาก

หรือน้อยของบ้านเมืองในสมัยใด รัฐบาลก็มีแต่จะกำ�หนดพิกัดลงว่าจะให้

เกบ็เปน็สว่นรายไดข้องเอกชน พลเมอืง หรือบริษทัทัง้หลาย เพยีงแต่กำ�หนด

ร้อยละเท่าใดในจำ�นวนเงินได้เท่าน้ัน ภาษีเงินได้ตั้งแต่เกิดมหาสงคราม

ใหญ่ในทวีปยุโรป ภายหลังนั้นต่อมาประเทศทั้งหลายเห็นเป็นภาษีสำ�คัญ

ใหญย่ิง่ของบ้านเมอืง เพราะเมือ่เวลาทำ�สงครามจะตอ้งการเงินใช้มากนอ้ย

เท่าใด ก็จะเจียดเอาจากรายได้ของพลเมืองได้ทันที เพราะมีบัญชีรายชื่อ 

รูจ้ำ�นวนรายไดข้องพลเมอืงอยูก่อ่นแลว้ ภายหลงัมหาสงครามยงัตอ้งใชเ้งนิ

รายหนี้สินและการซ่อมแซมบ้านเมืองท่ีเสียหายเพราะการสงครามทั่วไป 

รัฐบาลก็ยิ่งจะเก็บภาษีเงินได้ของพลเมืองมากขึ้นตามส่วนกัน ภาษีเงินได ้

เกบ็ไดง้า่ยและสะดวกกวา่ภาษีท่ีจะเก็บโดยทางออ้ม ซ่ึงเม่ือกอ่นจะลงมอืเกบ็ 

จะต้องจัดการตระเตรียมเสียก่อนจึงจะทำ�ได้ การเตรียมนั้นกินเวลามาก 
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และภาษบีางอยา่งเมือ่เวลาสงครามจะเกบ็ไมไ่ด้เสยีเลยกม็ ีเชน่ภาษทีีจ่ะเกบ็ 

ทางกรมศุลกากรเป็นต้น เพราะการค้าขายต่างประเทศจะต้องหยุดยั้งลง 

เมื่อเวลาสงคราม

	 ในการเก็บภาษีเงินได้เช่นกับประเทศเราเพิ่งริอ่านเก็บกันข้ึน
เป็นภาษีอย่างใหม่ใน พ.ศ. ๒๔๗๖ นี้ แน่แล้วในชั้นต้นคงจะมีคนไม่สุจริต 
คิดหลีกเลี่ยงการเสียภาษีไปได้ต่าง ๆ นานา แต่เมื่อพนักงานผู้เก็บภาษี
และนายตรวจภาษีเงินได้ประจำ�ภาครู้จักวิธีคำ�นวณคิดและประเมิน
ราคาทรัพย์สมบัติได้ช่ําชองขึ้นแล้ว การที่จะหลีกเลี่ยงภาษีนั้นจะต้องมี 
ช่องน้อยลงเสมอไป ขอแต่ว่าเพื่อจะรักษาความยุติธรรมในการเก็บภาษี 
ใหเ้ปน็สว่นเสมอหนา้กนั ตามส่วนคุณวฒุแิละความสามารถของผูเ้สยีภาษแีลว้  
พนกังานผูเ้ก็บภาษแีละนายตรวจภาษเีงนิไดป้ระจำ�ภาคจะตอ้งไมว่ายเวน้
ความพยายามท่ีจะปอ้งกนัความทจุรติของคนใหน้อ้ยลงอยา่งมากทีส่ดุทีจ่ะ
ทำ�ได้เสมอไป ในการเก็บภาษีเงินได้นั้น ตามธรรมเนียมของอารยประเทศ
ทั้งหลาย จะต้องมีรายเงินลดหย่อนผ่อนผันให้แก่ผู้เสียภาษีหลายอย่าง
หลายประการนัก ในช้ันต้นถ้าเป็นคนจนจะต้องหักค่าเลี้ยงดูบุตรภรรยา
ออกเสียจากรายได้ของผู้เสียภาษีชั้นหนึ่ง ไหนยังจะเหลือเงินไว้สำ�หรับ
ค่าเล่าเรียนของบุตรตามสมควร นอกจากนี้ยังจะต้องหักค่าภาษีเงินได้ 
ในแผนกอื่น ๆ ออกอีกเพื่อที่จะไม่ให้ผู้เสียภาษีเสียเป็นสองซ้ําไป เช่น  
ว่าเสียภาษีค่านาไปชั้นหนึ่งแล้ว ภายหลังคิดรวมเงินได้ทางอื่นของผู้นั้น  
จะตอ้งเสยีภาษตีามพิกดัเงนิไดน้ัน้อกี ภาษคีา่นาทีเ่สียไปนัน้จะตอ้งหักออก
จากเงินไดน้ีเ้ปน็ตน้ ในสว่นการหตัถกรรมและอตุสาหกรรมท้ังหลายทีต่อ้งใช้ 
เครื่องมือเครื่องจักรช่วยในการทำ�ผลประโยชน์นั้น จะต้องหักค่าสึกหรอ 
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เสียหายของเครื่องมือเครื่องจักรเหล่านั้นออกเสียด้วย เพียงที่ยกตัวอย่าง
มากลา่วนีจ้ะเหน็ไดว้า่ถา้จะเกบ็ภาษเีงนิไดใ้หเ้ปน็ยุติธรรมเสมอหนา้กนัแล้ว  
ความยุ่งยากที่เจ้าพนักงานจะต้องคิดบวกลบจะมากมายหลายอย่าง 
หลายประการเพียงใด การทำ�ผลประโยชน์อย่างหนึ่งก็มีสิ่งที่เจ้าพนักงาน
จะตอ้งลดละผอ่นหยอ่นใหต่้าง ๆ  นานา เพราะเหตนุีพ้นกังานเกบ็ภาษแีละ

นายตรวจภาษีเงินได้ประจำ�ภาคจะต้องมีความชำ�นาญช่ําชองแท้รอบตัว  

จงึจะทำ�หนา้ทีน้ั่นได้ดี ยิง่เป็นการค้าขายทีอ่ยูใ่นมอืของชาวตา่งประเทศมาก 
ก็ยิ่งจะป้องกันความทุจริตมากขึ้น เพราะจะหวังคนต่างประเทศนั้น
ว่าจะมีนํ้าใจดีเท่ากับคนชาติเดียวกันหาได้ไม่ เขาเข้ามาทำ�มาหากินใน
ประเทศเราเป็นเวลาชั่วครั้งคราว ซึ่งจะฉาบฉวยหากำ�ไรอย่างมากที่สุด 
ท่ีจะหาไดใ้นเวลาอนันอ้ย จะผดิกนักวา่ชาวตา่งประเทศทีต้่องลงทนุตัง้หลกัลง 
โดยความคิดที่จะทำ�การหาผลประโยชน์ในบ้านเมืองไปได้โดยยืดยืน  
แต่ถึงคนพวกนี้จะชักถอนทุนรอนออกไม่ได้โดยเร็วก็ดี เมื่อทำ�การค้าขาย 
ไม่ได้ประโยชน์พอกับความมุ่งหมายของเขาแล้ว เขาอาจชักถอนเอาทุน 
ของเขาไปตัง้การคา้ขายในประเทศอื่นไดเ้สมอ การเกบ็ภาษจีากคนพวกนี ้ 
จะเข้มงวดกวดขันได้ก็เพียงที่เขาจะไม่มีความท้อถอย เลิกการค้าขาย 
กลับไปอยู่บ้านเมืองของเขาตามเดิม

	 ในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติภาษีเงินได้  
พระราชบัญญัติภาษีการค้า และพระราชบัญญัติอากรแสตมป์ และ 
ยังจะมีภาษีทรัพย์มรดกต่อไปอีก ภาษีทั้งหลายที่กล่าวนี้ล้วนแต่เป็นภาษี
ซึ่งเพิ่งจะตั้งต้นทำ�กันขึ้น เมื่อผู้ใดอยากจะทราบความละเอียดก็ต้องดู 
พระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่กล่าวนั้นทุกเรื่องไป
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	 แตเ่หตทุีภ่าษเีพิง่จะตัง้ขึน้ใหมแ่ละยงัไมรู่ว้า่ผลของการทีจ่ะเกบ็
ภาษีเหล่านั้นในประเทศสยามจะเป็นประการใดบ้าง ก็เป็นอันเหลือวิสัย 
ที่จะออกความคิดได้ เว้นเสียแต่จะนำ�เอาผลที่นานาประเทศได้ทำ�มาก่อน
แลว้มากลา่ว แตต่า่งประเทศก็มฐีานะต่าง ๆ  กัน ถา้จะยกเอาความของเขา 
มากลา่ว ก็จะเปน็เรื่องราวยืดยาวเกินหนังสือเช่นนี้ไปนัก จงึจำ�เปน็จะตอ้ง
งดไว้พลางก่อน

	 แต่ถึงอย่างไรก็ดี ก็ต้องเอาเรื่องที่เป็นอยู่แล้วในอารยประเทศ 
ทั้งหลายมากล่าวบ้าง เช่น ภาษีทรัพย์มรดก
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หมวด ๓๑

ภาษีทรัพย์มรดก
(INHERITANCE TAX OR DEATH DUTY)

	 ทรัพย์สมบัติของผู้ตายที่ได้สะสมเป็นกองขึ้นจนบุตรภรรยาและ 

ญาตจิะไดร้บัไปเปน็ทรพัยม์รดกไดน้ัน้ กเ็ขา้เปน็รูปเดยีวกนักับทีไ่ดก้ลา่วมา 

ในหมวดก่อน ๆ ว่า เพราะเหตุที่ได้รับความคุ้มครองป้องกันของรัฐบาล 

ทรัพย์สมบัติท้ังหลายของผู้ตายจึงปลอดภัยอันตรายอยู่ได้ ความจริง

เป็นเช่นนี้ เมื่อเจ้าทรัพย์ถึงแก่กรรมแล้วก็จะเป็นความยุติธรรมที่รัฐบาล 

จะยื่นมือเข้าไปขอแบ่งเอาได้บ้าง

	 วธิเีก็บภาษทีรพัยม์รดกนัน้ ถา้เปน็ประเทศทีพ่ลเมอืงมากมัง่มมีาก 

รฐับาลก็เก็บไดม้ากตามสว่นกนั ถา้พลเมอืงนอ้ยและยากจนเปน็พืน้ รฐับาล

ก็จะเก็บได้น้อยตามส่วนเหมือนกัน แต่ถึงอย่างไรก็ดี ในสมัยปัจจุบันนี้ 

รฐับาลทัง้หลายในอารยประเทศเห็นพอ้งกนัแลว้วา่ ภาษคีนตายเปน็รายได้ 

สำ�คัญท่ีจะได้เงินเป็นผลประโยชน์แผ่นดินเป็นที่ ๒ รองจำ�นวนภาษี 

เงินได้ลงมา

	 ภาษีเช่นนี้เมื่อเจ้าของทรัพย์รู้ตัวอยู่ว่า เม่ือถึงแก่กรรมลง  

ทรัพย์สมบัติท่ีได้สะสมไว้เท่าไร รัฐบาลจะต้องเอาไปบ้างน้ันแน่แล้ว  

ถ้าเจ้าทรัพย์ไม่เป็นอริยบุคคลก็คงจะมีความหวงแหนเอาไว้เผื่อคนท่ีรัก
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คือ บุตร หลาน ญาติมิตร และผู้พึ่งพาอาศัยอยู่มาก เพราะฉะนั้นเมื่อเวลา 

ยงัมชีวีติอยูจ่ะตอ้งหยบิยกทรพัยส์มบตัใิหเ้สยีทนัตาเหน็ แต่โดยมากรฐับาล

ทั้งหลายย่อมจะคาดการณ์ล่วงหน้าเพ่ือป้องกันความหลีกเลี่ยงเสียภาษี 

เช่นนี้เหมือนกัน เช่น ประเทศอังกฤษมีกฎหมายป้องกันไว้ว่า ทรัพย์สมบัต ิ

ท้ังหลายที่ผู้ตายได้หยิบยกให้แก่ผู้ใดในกำ�หนดเวลา ๓ ปีก่อนเจ้าทรัพย์

ถึงแก่กรรม ทรัพย์สมบัติท่ีได้หยิบยกให้น้ันจะต้องอยู่ในเกณฑ์ที่ต้องเสีย

ภาษีเหมือนกัน

	 การเก็บภาษีทรัพย์มรดกเป็นการสะดวกและมีผลแก่รัฐบาล 

อยู่มาก วิธีเก็บภาษีทรัพย์มรดกในสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย ์

ของผู้ตายเพิ่มพิกัดขึ้นเป็นขั้นและเป็นลำ�ดับไป ตามจำ�นวนทรัพย์ที่ยิ่ง 

มีค่ามากก็ยิ่งต้องเสียภาษีเป็นส่วนมาก และเก็บภาษีจากผู้รับมรดกตามที่

สบืสายโลหติตรงลงมาหรอืหา่งออกไป เชน่ บุตรหลานของลกูพ่ีและลกูนอ้ง

ผู้ตาย และยิ่งห่างออกไปถึงมิตรหรือถึงตัวผู้ที่ไม่เกี่ยวดองเป็นญาติกันเลย 

ยกเว้นให้แต่คนยากจนที่เคยพึ่งพาอาศัยอยู่กับผู้ตายอยู่ก่อน

	 ขา้งฝา่ยผูท้ีจ่ะได้รบัทรพัยม์รดกของผูต้าย เมือ่ทรพัยม์รดกนัน้ยงั

ไม่มาถึงมือก่อน ถึงจะได้น้อยไปก็ยังมีความยินดีอยู่นั่นเอง โดยที่จะคิดว่า

ทรัพย์มรดกเป็นของได้มาเปล่า ๆ

	 ภาษีทรัพย์มรดกชนิดนี้ เข้าอยู่ในข้อบัญญัติของอดัม สมิธ 

(Adam Smith) อาจารย์เศรษฐกิจ ในข้อที่ว่าผู้เสียภาษีจะรู้ชัดแจ้งและ 

รู้โดยความแน่นอนว่าจะเสียเท่าไร และเข้าในข้อบัญญัติที่ตรงว่าจะเสียได้

ในเวลาที่สะดวก ไหนยังภาษีนี้จะมีผลมากด้วย
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ตัวอย่างพิกัดภาษีทรัพย์มรดกของประเทศอังกฤษ ค.ศ. ๑๙๑๙

ถ้าราคาทรัพย์มรดกเกิน ต้องเสียภาษีร้อยละ

๑๐๐ ปอนด์
๕๐๐ ปอนด์

๑,๐๐๐ ปอนด์
๕,๐๐๐ ปอนด์

๑๐,๐๐๐ ปอนด์
๑๕,๐๐๐ ปอนด์
๒๐,๐๐๐ ปอนด์
๒๕,๐๐๐ ปอนด์
๓๐,๐๐๐ ปอนด์
๔๐,๐๐๐ ปอนด์
๕๐,๐๐๐ ปอนด์
๖๐,๐๐๐ ปอนด์
๗๐,๐๐๐ ปอนด์
๙๐,๐๐๐ ปอนด์

๑๑๐,๐๐๐ ปอนด์
๑๓๐,๐๐๐ ปอนด์
๑๕๐,๐๐๐ ปอนด์
๑๗๕,๐๐๐ ปอนด์
๒๐๐,๐๐๐ ปอนด์
๒๒๕,๐๐๐ ปอนด์

๑ ปอนด์
๒ ปอนด์
๓ ปอนด์
๔ ปอนด์
๕ ปอนด์
๖ ปอนด์
๗ ปอนด์
๘ ปอนด์
๙ ปอนด์

๑๐ ปอนด์
๑๑ ปอนด์
๑๒ ปอนด์
๑๓ ปอนด์
๑๔ ปอนด์
๑๕ ปอนด์
๑๖ ปอนด์
๑๗ ปอนด์
๑๘ ปอนด์
๑๙ ปอนด์
๒๐ ปอนด์
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ตัวอย่างพิกัดภาษีทรัพย์มรดกของประเทศอังกฤษ ค.ศ. ๑๙๑๙

ถ้าราคาทรัพย์มรดกเกิน ต้องเสียภาษีร้อยละ

๒๕๐,๐๐๐ ปอนด์

๓๐๐,๐๐๐ ปอนด์

๓๕๐,๐๐๐ ปอนด์

๔๐๐,๐๐๐ ปอนด์

๔๕๐,๐๐๐ ปอนด์

๕๐๐,๐๐๐ ปอนด์

๖๐๐,๐๐๐ ปอนด์

๘๐๐,๐๐๐ ปอนด์

๑,๐๐๐,๐๐๐ ปอนด์

๑,๒๕๐,๐๐๐ ปอนด์

๑,๕๐๐,๐๐๐ ปอนด์

๒,๐๐๐,๐๐๐ ปอนด์

๒๑ ปอนด์

๒๒ ปอนด์

๒๓ ปอนด์

๒๔ ปอนด์

๒๕ ปอนด์

๒๖ ปอนด์

๒๗ ปอนด์

๒๘ ปอนด์

๓๐ ปอนด์

๓๒ ปอนด์

๓๕ ปอนด์

๔๐ ปอนด์



เศรษฐกิจ-การเมือง เล่ม ๓ 193

ตัวอย่างพิกัดภาษีทรัพย์มรดกของประเทศสหรัฐอเมริกา

	 พกิดัภาษทีรพัย์มรดกในประเทศสหรฐัอเมรกิาเกบ็จากจำ�นวนที่

ผู้รับมรดกได้รับเป็นส่วนตามที่จะกล่าวต่อไป

	 เก็บส่วนร้อยละ ๑ เมื่อทรัพย์จะได้แก่ สามี ภรรยา บุตร บิดา 

หรือมารดา

	 เก็บร้อยละ ๑.๕ จาก ลุง ป้า น้า อา และหลาน

	 เก็บร้อยละ ๓, ๔ และ ๕ จากญาติที่ห่างเป็นลำ�ดับไกลออกไป

กว่าที่กล่าวมาแล้ว

	 เก็บรอ้ยละ ๕ จากผูท้ีม่ไิดเ้กีย่วดองรว่มสายโลหิต เก็บจากบรษัิท

และสมาคมอื่น ๆ ยกเว้นบริษัท เทศบาล ศาสนา การทำ�บุญกุศล และ 

การศึกษาในประเทศ (มูลนิธิ)

	 ตั้งต้นด้วยจำ�นวน ๒๕,๐๐๐ เหรียญ ที่ผู้รับมรดกจะได้รับเป็น 

ขัน้แรก ขัน้ ๒๕,๐๐๐ ตอ่จากนัน้ไปจะตอ้งเสยี ๑.๕ ของขัน้แรก ขัน้ ๕๐,๐๐๐  

ต้องเสีย ๒ เท่าของขั้นแรก ต่อขึ้นไปถึง ๔ แสนเหรียญ จะต้องเสีย ๒.๕ 

ของขั้นแรก และทุกจำ�นวนที่เกิน ๕ แสนเหรียญขึ้นไปนั้น จะต้องเสีย ๓ 

เท่าของจำ�นวนขั้นแรก

	 ตามนี้จะเห็นได้ว่า ญาติที่ห่างหรือไม่ใช่ญาติร่วมสายโลหิต 

จะต้องเสียร้อยละ ๑๕ ในจำ�นวนที่เกิน ๕ แสนเหรียญ ซึ่งเขาจะได้รับ
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	 แม่หม้ายได้ยกเว้น ๑๐,๐๐๐ เหรียญ ชั้นญาติที่ ๑ คือ สามี 

ภรรยา บุตร บิดา หรือมารดา ได้ลดคนละ ๒,๐๐๐ เหรียญ และญาติที่

ห่างออกไปอีกก็จะได้ลดน้อยลงถึง ๑๐๐ เหรียญในชั้นที่ ๕ เงินที่ยกเว้นนี ้

หักออกจากขั้นแรก ๒๕,๐๐๐ เหรียญ

ตัวอย่างพิกัดภาษีทรัพย์มรดกของประเทศญี่ปุ่น

	 ในประเทศญี่ปุ่นพิกัดภาษีทรัพย์มรดกมากขึ้นตามชั้นญาติ 

และตามจำ�นวนมากน้อยของทรัพย์มรดก พิกัดภาษีเปลี่ยนไปตั้งแต่ 

ร้อยละ ๐.๕๐ ในจำ�นวน ๒,๐๐๐ เยน ขึ้นไปถึงร้อยละ ๒.๕ ในจำ�นวน

ทรัพย์มรดก ๑๕๐,๐๐๐ เยนท่ีเก็บจากญาติที่ใกล้ เก็บจากญาติที่ห่าง 

ออกไปอกีตัง้แต่ ๐.๖ ถงึรอ้ยละ ๓ และเกบ็จากญาตทิีย่ิง่หา่งไกลออกไปอกี 

ตั้งแต่ ๐.๘ ถึงร้อยละ ๔

	 ถ้าเกินจำ�นวน ๒๐๐,๐๐๐ เยน ขึ้นไปอีก ๑๐๐,๐๐๐ เยน  

จะต้องเสียภาษีเติมขึ้นเป็น ๐.๐๕

	 ได้กล่าววิธีเก็บภาษีทรัพย์มรดก เม่ือเวลาทรัพย์ของผู้ตาย 

จะเปล่ียนไปถึงมือผู้รับมรดกว่า เขาเก็บกันตามฉันท์ญาติที่สนิทและห่าง 

ตลอดไปถึงผู้ท่ีไม่ใช่ญาติจะต้องเสียภาษีมากยิ่งขึ้นเป็นชั้นไป จนที่สุด 

ถึงผู้ที่ไม่ใช่ญาติแล้วยังมีเกณฑ์ที่จะชักภาษีตามจำ�นวนค่าและราคาของ 

ทรัพย์มรดก ซึ่งยิ่งมีราคามากก็เก็บมากเป็นขั้น ๆ ไปนั้น ในประเทศอื่น

ที่ยังมิได้กล่าวก็เอาเยี่ยงอย่างกันอยู่เสมอ ถึงอย่างใดทรัพย์ภาษีมรดก 

ก็มีอยู่ทุกประเทศ
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	 แต่สำ�หรับกรุงสยามยังกำ�ลังร่างกฎหมายอยู่ (พ.ศ. ๒๔๗๖)  

เมื่อกฎหมายออกใช้ได้แล้ว จึงจะเอาวิธีเก็บที่ได้บรรยายไว้มาพิจารณา

เปรียบเทียบกับประเทศอื่นได้ว่าจะผิดกันเพียงไร

	 ภาษีทรัพย์มรดกเป็นภาษีที่จะเก็บโดยทางตรงจากบุคคลที่จะ

ได้รับมรดก ต่อน้ีไปยังจะมีภาษีซ่ึงจะเก็บโดยทางตรงจากตัวบุคคลอีก 

หลายอย่าง ดังที่จะได้กล่าวต่อไป

ควรยกเลิกภาษีรัชชูปการ

	 ภาษีรัชชูปการที่เก็บตรงจากตัวบุคคลได้พูดมาบ้างแล้ว และ

ได้ลงความเห็นว่า จะหาความยุติธรรมให้สมํ่าเสมอกันไม่ได้เป็นอันขาด  

จงึเหน็วา่ควรจะยกเลกิภาษรีชัชปูการเสยีทเีดยีว ไปเลือกหาวธิใีหมเ่กบ็จาก

ผู้มีทรัพย์มาชดเชย ส่วนรัชชูปการที่ควรจะเลิกไปเสียนั้นดีกว่า นอกจากนี ้

กย็งัจะมภีาษเีชน่ท่ีภาษาองักฤษเรยีกว่า เงนิกำ�ไรทีไ่ดม้ากเกินสว่นธรรมดา 

ของทนุ (The Taxation of Surplus) นัน้อกีชนดิหนึง่ ซ่ึงรฐับาลตา่งประเทศ 

ท้ังหลายเพิ่งจะริอ่านกันเก็บข้ึนเม่ือเวลาน้อยปีก่อนมหาสงครามและ 

ในระหว่างเวลามหาสงคราม คือ จะเก็บจากเงินกำ�ไรที่ได้มากเกิน 

ส่วนธรรมดาของทุนที่จะทำ�ผลประโยชน์ได้ โดยเหตุที่มีความอันเป็น 

เกิดขึ้นในการทำ�ผลต่าง ๆ ซึ่งผู้ทำ�สิ่งของขายหรือผู้ค้านั้นพลอยได้มีกำ�ไร

มากเกนิสว่นขึน้ โดยทีม่ไิดท้ำ�การตามกำ�ลงัของตนตามธรรมดา เชน่กบัวา่ 

ในที่แห่งใด รัฐบาลบำ�รุงบ้านเมืองจำ�เริญมากขึ้นโดยจัดการทุกอย่าง  

ซึ่งทำ�ให้การค้าในจำ�เพาะที่นั้นงอกผลมากขึ้นด้วยการบำ�รุง ซ่ึงรัฐบาล 
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ได้ทำ�ลงนั้น รัฐบาลก็ควรเก็บภาษีจากกำ�ไรที่งอกงามเกินปกตินั้นได้ 

อีกชัน้หนึง่ หรือเปน็ตน้วา่ในสมัยมหาสงคราม หา้งรา้นทัง้หลายทีท่ำ�เครือ่ง 
อาวุธยุทธภัณฑ์ออกขายจนมีกำ�ไรเหลือล้น เพราะการสงครามน้ัน  
รัฐบาลก็ควรจะเก็บภาษีในกำ�ไรนี้ด้วยเหมือนกัน เก็บตลอดไปถึงการทำ�
สินค้าทุกอย่าง ซึ่งเกิดกำ�ไรมากมายขึ้น โดยมิใช่ผู้ทำ�ได้รับผลเพราะอาศัย 
การสงครามนั้นเป็นมูลเหตุ หากมีการจำ�เป็นเกิดขึ้นชั่วครั้งคราวตาม 
กาลเทศะ และฐานะของบ้านเมืองที่เป็นขึ้นใหม่นั้นทำ�ให้เกิดกำ�ไรมากขึ้น  
เป็นต้น

	 ในประเทศอเมริกาไดเ้กบ็ภาษีชนดินีม้ากอ่นชา้นานแลว้ เปน็ต้นวา่ 
ในจังหวัดหรือทำ�เลที่ใด รัฐบาลได้ลงทุนตัดถนนหนทางให้การคมนาคม
สะดวกข้ึน ก่อสร้างการทุกอย่างสำ�หรับบำ�รุงความสุขและความเจริญ 
ของประชาชนในทีน่ัน้ ราคาทีใ่นบรเิวณทีไ่ดร้บัความบำ�รงุจงึสงูขึน้กวา่เกา่ 
และกำ�ไรในการค้าแห่งนั้นก็มากขึ้น เพราะมีคนอพยพกันไปเพ่ิมเติม 
ตั้งหลักฐานลงมากขึ้น เพราะความเจริญท่ีรัฐบาลได้บำ�รุงนั้นเอง ไม่ใช่
เจ้าของที่ดินและห้างร้านได้ทำ�ข้ึน กำ�ไรที่งอกงามเกินส่วนธรรมดานี้  
รัฐบาลจึงถือว่าเป็นความยุติธรรมที่จะตั้งพิกัดภาษีแบ่งเอากำ�ไรมาเป็น
สาธารณประโยชน์ของแผ่นดินเสียบ้าง จะยกตัวอย่างในที่แห่งหนึ่ง 
มากล่าวว่า ในชั้นเดิมราคาที่ดินและค่าเช่าตึกร้านบ้านเรือนรวมทั้งการค้า
ในทีน่ัน้มรีาคาและมกีำ�ไรเปน็ปานกลาง ภายหลงัมารฐับาลตัง้เทศบาลขึน้ 
เทศบาลลงทุนตัดถนนและทำ�การประปา การไฟฟ้า บำ�รุงการก่อสร้าง 
ทั้งหลายในท่ีน้ันให้เจริญขึ้น ราษฎรมีความสุขสมบูรณ์ยิ่งกว่าเก่า  
เพราะเหตุที่เทศบาลได้ลงทุนทำ�นั้น เมื่อพลเมืองในที่นั้นค้าขายมีกำ�ไร
ย่ิงขึ้น ที่ดินและตึกร้านบ้านเรือนของเขามีราคาและค่าเช่าสูงขึ้นกว่าเก่า 
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เทศบาลก็ควรจะเก็บภาษีเฉลี่ยเอากำ�ไรที่กล่าวน้ีบ้าง เพราะถ้าเทศบาล
มิได้ก่อการบำ�รุงท่ีกล่าวข้ึน เจ้าของท่ีดินและห้างร้านทั้งหลายก็คงจะ 

ไม่มีกำ�ไรเกิดยิ่งขึ้นกว่าเก่าได้

ควรเก็บภาษีจากการค้าที่มีกำ�ไรเกินส่วนที่ควร

	 ในประเทศอังกฤษ รัฐบาลตั้งพิกัดลงว่า กำ�ไรร้อยละ ๘  

เป็นขั้นสูงของเงินทุนที่ได้ลงไป ถ้าบุคคลหรือบริษัทใดได้กำ�ไรเกินส่วน 

ร้อยละ ๘ รัฐบาลก็เจียดเอาเป็นภาษีเพิ่มเติมเสียบ้าง ในประเทศสยาม 

ภาษชีนดินีย้งัไมเ่คยมเีสยีเลย แตก่ค็วรเป็นเรือ่งทีด่ำ�รอิยูม่าก ยกตวัอยา่งวา่ 

บริษัทรถรางไฟฟ้าในกรุงเทพฯ ทุกวันนี้ ปรากฏแน่แล้วว่าบริษัทมีกำ�ไร

มากมายเกินส่วนที่ควร กำ�ไรนี้ก็ได้จากคนโดยสารและคนใช้แรงไฟฟ้า 

ซึ่งบริษัทคิดราคามากกว่าเมืองที่ใกล้เคียง จนถึงกับว่าราษฎรถูกความ 

บีบคั้นเพราะเรื่องบริษัทไฟฟ้าปิดประตูค้านี้ บริษัทมีกำ�ไรเอาไปเผื่อแผ่

แก่คนต่างด้าวเป็นส่วนมาก จึงเป็นเหตุสมควรที่รัฐบาลควรจะเก็บภาษี

จากกำ�ไรนั้นเสียบ้าง ถ้าเขาไม่ยอมก็มีทางเดียวแต่ที่รัฐบาลจะทำ�เสียเอง

อย่างรถไฟและการประปาเป็นต้น รัฐบาลจะเอากำ�ไรมากเกินไปเท่าใด

ราษฎรที่รักชาติก็จะก้มหน้าเสียไปได้ ไม่น้อยใจเหมือนกับจะยอมให ้

คนต่างด้าวทำ�นาบนหลังคน

	 ภาษีที่เก็บจากกำ�ไรเกินส่วนของกำ�ไรปานกลางน้ัน การทำ� 

ผลประโยชน์มีต่างชนิดกัน กำ�ไรท่ีได้เกินส่วนธรรมดาหาเท่ากันไม่  

การค้าบางอย่างมีกำ�ไรสูงบ้างน้อยบ้างไม่เท่าเทียมกันเสมอไป วิธีที่จะ 
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คิดคำ�นวณเก็บภาษีกำ�ไรที่เกินส่วนธรรมดาเช่นน้ี ควรจะคำ�นวณกำ�ไร 

ในการค้าอย่างหนึ่ง ๆ ย้อนหลังไปสัก ๓ ปีแล้วเอา ๓ หาร จึงจะได้กำ�ไร

ปานกลางใน ๓ ปีนั้น เป็นต้นว่ากำ�ไรอย่างตํ่ามีเพียงร้อยละ ๘ ที่เงินทุน 

จะทำ�ได้ การค้าบางอย่างมีมากขึ้นไปอีกหลายเท่าก็มี พนักงานผู้เก็บภาษี

ควรจะคิดอยู่เสมอว่า ถ้าตั้งพิกัดสูงไปนักลูกค้าเพื่อจะหลีกเลี่ยงพิกัดภาษ ี

ที่สูงนั้นให้เจ้าพนักงานเห็นว่ามีกำ�ไรน้อยลง อาจจะทำ�การสาดเสียเทเสีย 

จ่ายเงินค่าใช้สอยมากฟุ่มเฟือยเกินควรจากการประหยัดทรัพย์ไป เช่นกับ

จะต้ังค่าจ้างและเงินเดือนของผู้จัดการและผู้ช่วยทั้งหลายในการค้านั้น 

ให้มากขึ้น แปลว่าเอากำ�ไรนั้นปันกันใช้เสียเองดีกว่าที่จะให้รัฐบาลเก็บ

	 ในการคา้ทีบ่คุคลเปน็เจา้ของทำ�การงานนัน้ เขาจะจำ�หนา่ยกำ�ไร

ไปใช้ในสิ่งที่ไม่จำ�เป็นแท้ก็ทำ�ได้ คนพวกนี้เจ้าพนักงานต้องระวังมากกว่า

บริษัทที่มีผู้ถือหุ้นเป็นจำ�นวนมากคน เพราะผู้ถือหุ้นนี้เองจะระวังไม่ให้

บริษัทจ่ายเงินค่าใช้สอยสาดเสียเทเสียไปเปล่า ๆ ได้ และบัญชีของเขา 

ก็ต้องกางเปิดเผยอยู่เสมอ 

	 ในเรื่องภาษีท่ีดิน ภาษีเงินได้ รัชชูปการ และภาษีกำ�ไร 

ที่กล่าวมาแล้ว เป็นภาษีที่เก็บโดยตรง (Direct Taxes) ยังจะมีภาษี 

พวกเดยีวกนัอีกหลายอย่างทีจ่ะตอ้งเขยีนตอ่ไป แต่จะเขียนถี่ถว้นนักไมไ่ด ้ 

เพราะไม่มีทีพ่อสำ�หรับหนงัสอืเรียนเช่นนี ้ตอ่นีไ้ปกจ็ะไดเ้ขยีนภาษทีางตรง 

อย่างละเล็กละน้อยพอเป็นสังเขปเท่านั้น เป็นต้นว่าภาษีทางตรงท่ี 

ภาษาอังกฤษเรียกกันว่า Direct Taxes เช่นกับจะเก็บจากเครื่อง

บริโภคอุปโภคทั้งหลายซึ่งจะได้ผลน้อยก็จริง แต่ก็ไม่ควรจะเว้นการเก็บ 

เสียทีเดียว เช่นค่าธรรมเนียมรถยนต์ รถม้า ค่าจดทะเบียนปืน ค่าเช่า
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บ้านที่อยู่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน นอกจากนี้ยังมีภาษีภายในต่าง ๆ นานา 

อีกหลายประเภท มีภาษีฝิ่นและอากรสุราซึ่งเป็นจำ�นวนใหญ่อยู่มาก 

เป็นต้น เช่ือว่ารัฐบาลของประชาธิปไตยคงจะพยายามแสวงหา 

เลือกคัดเอาคนที่มีความซื่อตรงไว้ใจได้แน่นอนนั้นมาจัดการเหล่านี้ 

ทุกแผนกไป ความเจริญของบ้านเมืองที่จะก้าวหน้าไปได้โดยรวดเร็ว 

ทันสมัยนั้น จะเป็นไปได้โดยที่จะกันพวกเจ้าพนักงานทุจริตออกเสียจาก

ราชการอย่างมากที่สุดที่จะทำ�ได้
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หมวด ๓๒

การเก็บภาษีทางอ้อม

	 ในหมวดก่อน ๆ ได้พูดถึงภาษีต่าง ๆ ที่รัฐบาลเก็บโดยทางตรง 

จากตัวบุคคลเป็นลำ�ดับมา ต่อนี้ไปจะพูดถึงการเก็บภาษีทางอ้อม ซึ่งจะ 

เป็นรายได้ของรัฐบาล รองลงมาจากภาษีทางตรงบ้าง เช่น ภาษีที่เก็บ 

ทางกรมศุลกากรเบื้องต้น แต่จะกล่าวถึงหลักการ (General Principle) 

โดยทั่วไปเสียก่อนว่า ภาษีทางตรงกับภาษีทางอ้อมนั้น จะมีผลดีผิดกัน

อย่างไรบ้าง

ภาษีทางตรงกับภาษีทางอ้อมจะมีผลดีผิดกันอย่างไร

	 สมมติว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมุ่งแต่จะหาหญิงงาม 

มาปฏิบัติใช้การงานอยู่ในบ้านเรือนไม่เว้นว่าง บังเอิญไปพบหญิงสาว 

พี่น้องสองคนที่มีรูปโฉมน่าเสน่หา รักใคร่ ละม้ายคล้ายคลึงเสมอกัน  

ผู้พี่มีผิวพรรณนวลละอองผ่องใสใจอ่อนผ่อนโยนเป็นนิสัย ผู้น้องก็งาม

พร้อมเทียมกันแต่มีนิสัยใจแข็งโกรธง่ายไม่รู้จักผ่อนปรนตามใจนัก 

ก็จริง แต่มีกำ�ลังทำ�งานได้มากกว่า ที่นี้สมมติว่าพี่สาวเป็นตัวแทน 

ภาษีทางอ้อม น้องสาวเป็นตัวภาษีทางตรง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การคลังจะเลือกข้างไหนไปใช้ก่อน
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	 ภาษีทางอ้อมนั้นแน่แล้ว รัฐบาลจะตั้งพิกัดอัตราสูงสักเท่าใด 
ก็ไม่มีผู้ใดจะคัดค้านนัก เพราะสิ่งของท่ีจะต้องเสียภาษีน้ันสุดแล้วแต่ใจ 
ของผู้ซื้อว่าจะสู้เสียภาษีได้หรือไม่ ถ้าไม่อยากเสียก็ไม่ควรจะซื้อมาใช้  
เช่นกับพิกัดต่าง ๆ ที่รัฐบาลกำ�หนดลงในภาษีสินค้าเข้าเมืองเป็นต้น  
หรือทางภาษีฝ่ายในที่ทำ�ในประเทศ เช่น อากร สุรา ยา ฝ่ิน ที่รัฐบาล 
ปิดประตูค้า รัฐบาลตั้งพิกัดลงแล้วใครจะซ้ือหรือไม่ซื้อก็ตามใจ และ 
ภาษีบางชนิดท่ีรัฐบาลชิงเก็บเสียก่อนจะไปถึงตัวผู้บริโภค โดยที่จะไป 
เก็บเอาที่ต้นตอเมื่อเวลาทำ�ของเหล่านั้นเพื่อจะขายต่อไป เช่น สุราที่ 
กรมสรรพสามิต หรือภาษีนํ้าตาลทราย นํ้าตาลโตนด ท่ีรัฐบาลเก็บภาษี
ก่อนจะไปถึงมือผู้บริโภคก็ประดุจเดียวกัน

	 ผู้ทำ�ของเหล่านี้ในชั้นต้นจะต้องทดรองเงินภาษีให้รัฐบาลก่อน 
กจ็รงิ แตเ่มือ่มผีูซ้ือ้ของเอาไปบรโิภคภาษนีัน้ก็จะถา่ยเทไปตกอยู่แก่ผูบ้รโิภค
ทั้งสิ้น หรือถึงที่สุดผู้บริโภคจะต้องเสียภาษีน้ันเอง ผู้ทำ�ไม่ต้องแบกหาม 
เอาภาษีนั้นไว้ต่อไป ตามธรรมดารัฐบาลต้องเปลืองค่าใช้สอยในการเก็บ
ภาษทีางออ้มมากกวา่ภาษทีางตรง เพราะจะตอ้งจา้งเจา้พนกังานคอยระวงั 
ป้องกันการลักลอบจะไม่เสียภาษีนั้นแพร่หลายทั่วไป เช่น พวกศุลการักษ์ 
และพวกตรวจจบัสุราเถือ่น ฝ่ินเถ่ือน เปน็ตน้ และถา้ตอ่ไปภายหนา้รฐับาล
จะเอาเยีย่งอยา่งนานาประเทศ ตัง้พกิดัเกบ็ภาษเีกลอืซึง่เปน็ภาษทีางออ้ม
ที่จะเก็บเงินได้เป็นกำ�ลังของรัฐบาลมาก เช่น ประเทศฝรั่งเศส ประเทศ
อนิเดยี และประเทศจนี เป็นต้น รฐับาลกจ็ำ�เป็นจะตอ้งเพิม่จำ�นวนพนักงาน
ตรวจภาษีขึ้นจนรอบขอบฝั่งทะเลของแผ่นดินสยามที่ยืดยาวมิใช่น้อย  
แต่เกลือเป็นของที่บุคคลบริโภคแต่เพียงเล็กน้อย ถึงจะต้องซื้อแพงขึ้น 
เพราะภาษีน้ัน ก็จะไม่สู้รู้สึกหนักบ่าสักเท่าใด ถ้ารัฐบาลตั้งพิกัดสูงพอ  
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ถึงจะต้องเพิ่มการใช้จ่าย เช่น พวกศุลการักษ์ขึ้นอีก รัฐบาลก็คงจะมีกำ�ไร
เหลือล้น

	 เมื่อมีภาษีเกลือเกิดขึ้นแล้ว รัฐบาลยังจะต้องตั้งการแยกธาต ุ

คดัเอาแตเ่กลอืบรสิทุธิ ์เมือ่ไดใ้ชท้ำ�เนือ้เคม็ปลาเคม็แลว้ เกลอืนีจ้ะรกัษาเนือ้ 

และปลาเค็มให้อยู่นานทนกว่าเกลือทะเลธรรมดามาก การค้าปลาส่งออก

นอกประเทศจะเจริญขึ้น เพราะจะขายได้ราคาดีกว่าเก่า

	 เรื่องภาษีเกลือที่กล่าวไว้ในตอนบนนี้ ถ้ารัฐบาลจะคำ�นึงถึงบ้าง 

กจ็ะเปน็ประโยชน์แก่รฐับาลเพ่ิมขึน้อีกสว่นหนึง่ จงึขอกลา่วเร่ืองภาษีเกลอื

ไว้ในที่นี้ด้วยสักเล็กน้อย เพื่อเป็นแง่คิดต่อไป
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หมวด ๓๓

ภาษีเกลือ

	 ในประเทศสยามพลเมืองเลี้ยงชีพด้วยธัญญาหารท่ีเป็นพืช 

พนัธุไ์มแ้ละผกัเปน็พ้ืน ไมช่อบบริโภคเนือ้สตัว์เชน่ชาวตา่งประเทศเมอืงหนาว 

ซึ่งต้องการความอบอุ่นในอาหารมากกว่ากัน ธัญญาหารและผักจึงต้องใช้

เกลอืผสมอาหารเปน็สว่นมาก ในประเทศอนิเดยีเขาประเมินกนัวา่ราษฎร

คนหนึ่งต้องกินเกลือปีละ ๑๒ ปอนด์ ในประเทศเราพลเมืองกินอาหาร

คลา้ยคลงึกันจงึตอ้งใชเ้กลอืปรงุอาหารมาก สมมตวิา่พลเมอืงคนหนึง่จะตอ้ง 

บริโภคเกลือปีละ ๑๐ ชั่ง รวมพลเมือง ๑๒ ล้าน จะต้องบริโภคเกลือถึง 

๑,๒๐๐,๐๐๐ หาบ ถ้าสถิตินี้เป็นความจริงสำ�หรับประเทศเรา รัฐบาล 

ก็จะวางพิกัดอัตราเก็บภาษีเกลือลงได้ตามสมควร

	 สมมติว่า จะเก็บภาษีเกลือเพียงหาบละ ๕ บาท ปีหนึ่งก็จะม ี

เงินรายได้ของรัฐบาล ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือคิดเฉลี่ยคนหนึ่งพลเมือง 

จะตอ้งเสยีภาษคีา่เกลอืเพยีง ๕๐ สตางค ์และจะต้องกินเกลือปลีะ ๑๐ ชัง่  

คิดเฉลี่ยปีหนึ่ง ๓๖๐ วัน ก็จะเท่ากับคนหนึ่งต้องเสียภาษีเกลือวันละ 

๐.๑๓ สตางค์ ซึ่งจะไม่รู้สึกหนักหนาอะไรเลย แต่เมื่อคิดถึงคนทั้งแผ่นดิน 

รัฐบาลจะมีรายได้ถึง ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท ภาษีนี้พอจะแลกเปลี่ยนกันกับ  

ค่ารัชชูปการที่จะเลิกเสีย ราษฎรคงจะไม่เดือดร้อนเท่ากับท่ีจะเสีย 

รัชชูปการเป็นแน่
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	 ในการเก็บภาษีเกลือ รัฐบาลต้องไปตั้งสถานีเรียงรายไปตาม

ชายทะเล ซึง่มพีืน้ดนิทีจ่ะทำ�นาเกลอืได ้เมือ่คดิถงึวา่ที ่ๆ  จะทำ�นาเกลอืได้ 

ไม่มากแห่งนัก ค่าใช้สอยในสถานีหนึ่งคงจะไม่มากมายสักเท่าใด และถ้า

รัฐบาลจะให้ต้มนํ้าเกลือแยกเอาธาตุอ่ืนซึ่งไม่ต้องการออกเสีย เอาไว้แต่

เกลือบริสุทธิ์แท้ แม้จะต้องเสียค่าแยกธาตุน้ีมากข้ึน ราคาเกลือก็คงจะ 

ไมแ่พงเหลอืเกนินกั เพราะรฐับาลอาจจะประหยดัคา่ใชส้อย ต้ังโรงแยกธาต ุ

เกลือใหญ่แต่เพียงระยะห่าง ๆ ท่ีจะขนไปจำ�หน่ายให้ราษฎรได้ทั่วถึงกัน 

การขนเกลือนี่แหละถ้ามีลูกค้ารับไปขาย ลูกค้าจะต้องมีกำ�ไรเท่ากันกับ 

ที่ขนอยู่ทุกวันนี้
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หมวด ๓๔

ภาษีทางอ้อม

	 ไดก้ลา่วมากอ่นแลว้ว่า ภาษทีางออ้มนัน้เปน็เรือ่งทีจ่ะชกัชวนให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังชอบเก็บ เพราะเหตุที่จะเก็บจากคนจน

ได้สะดวกกว่าที่จะเก็บภาษีทางตรง

ควรเก็บภาษีทางตรงให้ถ่วงติงกันได้กับภาษีทางอ้อม

	 เก็บภาษีทางตรงจากคนจนนั้นยาก เพราะจะต้องมีข้อโต้แย้ง 

กนัเสมอ และบางทีคนจนนัน้กจ็ะไม่มีอะไรใหเ้กบ็เสยีเลย อกีประการหนึง่  

การเกบ็ภาษทีางอ้อมอาจจะไดเ้งนิมาก และสำ�หรบัรัฐมนตรวีา่การกระทรวง 

การคลงันัน้ ถา้ได้เงินผลประโยชนแ์ผ่นดินมามากโดยสะดวกไมต่อ้งยุง่ยาก 

แล้วก็คงจะชอบเก็บภาษีทางอ้อมมากกว่า และจะได้เงินภาษีอากรมาก  

โดยจะไมสู่ม้ผีูร้อ้งทกุขท์ว้งตงินกั ขา้งภาษทีางตรงน้ันจะตอ้งเปน็ปากเสยีงกัน 

กบัผูท้ีจ่ะเสยีภาษมีากกวา่เสมอกจ็รงิ แต่คา่ใชส้อยในการเกบ็ภาษีทางตรง

จะเปลอืงนอ้ยกว่ากัน รฐับาลก็ควรจะต้องเก็บภาษทีางตรงใหถ่้วงตงิกนัได้

กับภาษีทางอ้อม และเหตุที่ภาษีทางอ้อมจะแพร่หลายกระจายไปตกหนัก

อยูแ่ก่คนจนเปน็สว่นมาก คนจนจะตอ้งเขา้แบกหามภาษนีัน้มากกวา่คนที่ 

มีจะออกเนื้อเจือจานให้แก่แผ่นดิน
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	 สำ�หรับประเทศสยามที่มีพลเมืองไม่ต้องอาศัยอาหารการกิน  

ซึ่งเป็นของจำ�เป็นเลี้ยงชีพแท้จากสินค้าต่างประเทศ ภาษีเคร่ืองอุปโภค

บรโิภคทีฟุ่ม่เฟอืยจะไปตกหนกัแกผู่ม้ทีรพัยเ์ปน็สว่นมาก ถา้มีสถิตพิยากรณ์

พร้อมอยู่แล้ว รัฐบาลอาจจะตกลงเลือกและผ่อนหนักเบาในทางเก็บภาษ ี

ได้ตามชอบใจ คือจะไม่ให้คนจนต้องเข้าแอกแบกหามเกินกำ�ลังไป  

ข้างฝ่ายคนมีก็ควรจะแบกให้หนักกว่าคนจนเสมอ ทำ�ได้เช่นนี้พลเมือง 

จึงจะค่อยได้รับความชอบธรรมเสมอภาคกัน

ภาษีสินค้าต่างประเทศที่เข้าเมือง

	 ในสมัยปัจจุบันนี้ ต่างประเทศต่างชาติก็พยายามที่จะตั้งพิกัด

อัตราเก็บภาษีสินค้าเข้าเมือง โดยเหตุที่จะบำ�รุงการกสิกรรม หัตถกรรม 

และอุตสาหกรรม ให้ก่อสร้างตั้งตัวดำ�รงอยู่และเจริญยิ่งขึ้นได้ โดยเหตุที่

จะมิให้คนต่างด้าวส่งสินค้าทับถมเข้ามาขายแข่งราคาทำ�ลายล้างกสิกรรม 

และอุตสาหกรรมที่ทำ�กันอยู่ ยกตัวอย่างว่า เมื่อก่อน ค.ศ. ๑๘๒๖  

ตรงกับ พ.ศ. ๒๓๖๙ หรือในประมาณ ๑๐๐ ปี สินค้าต่างประเทศไม่ค่อย

จะมีเข้ามาแข่งราคาขาย การทอผ้าและการช่างของไทยสารพัดอย่าง  

รวมทั้งการกสิกรรมทำ�นํ้าตาลเป็นต้น จึงได้จำ�เริญอยู่ได้ตลอดมาจนถึง 

เวลาทีร่ฐับาลเลกิการขดัขวางตา่ง ๆ  เปดิทางให้สินคา้เขา้เมอืงไดโ้ดยสะดวก 

เพียงแต่จะเก็บภาษีร้อยชัก ๓ ซึ่งเท่ากับจะไม่เก็บเสียเลย คนต่างประเทศ 

จึงบรรทุกสินค้าเข้ามาขายแข่งราคาในบ้านเมืองได้โดยสะดวก ค่อย ๆ 

ทำ�ลายล้างผลาญการอุตสาหกรรมของไทยให้สูญหายไปทีละเล็กละน้อย 
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จนที่สุดถึงสมัยนี้ การอุตสาหกรรมในเมืองแทบจะไม่มีเสียเลย ต้องอาศัย

สนิคา้ตา่งประเทศทกุสิง่ทกุอยา่ง มใิช่แต่เทา่นัน้ ปลอ่ยใหค้นชาตจินีเขา้มา 

แย่งการทำ�มาหากินของไทยเสียได้แทบทุกอย่างไป สิ่งใดท่ีมีกำ�ไรมาก 

ได้ค่าแรงมาก จีนก็แย่งทำ�เสียสิ้น แม้แต่ขนมจีนนํ้ายาซึ่งเป็นอาชีพของ 

ยายแก่ จีนก็แย่งเอาไปขายเสียได้ อาหารการกินซึ่งมีรสท่ีไทยชอบ  

จีนก็พยายามทำ�อย่างมาแย่งขาย พวกจีนส่วนมากเข้ามาเมืองไทย 

แต่ตัวเปล่าไม่มีทุนรอนอะไรเลย ส่วนมากก็เป็นคนป่าเถื่อนปราศจาก 

การศึกษาเล่าเรียน วิชาอะไรที่มาทำ�ขึ้นในเมืองไทยโดยมากก็เข้ามาริอ่าน 

เรียนแบบแผนทำ�ในเมืองเราเอง ความจริงเป็นเช่นนี้ ต่อไปรัฐบาลจึงควร

จะจัดการป้องกันการแข่งแย่งหากินของพวกชาวต่างประเทศเสียบ้าง  

เช่นกับจะบังคับให้เสียค่าธรรมเนียมอนุญาตในสรรพการทั้งหลาย 

ที่ชาวต่างประเทศจะเข้ามาแย่งคนไทยทำ� ต้องดูเยี่ยงอย่างที่เขาทำ�กัน

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เกาะออสเตรเลีย และที่ประเทศแอฟริกาใต้ 

พวกกรรมกรต่างประเทศก่อนจะเข้าไปหากินได้ ต้องทำ�สัญญาและ 

เสียค่าอนุญาตให้ทำ�การต่าง ๆ ทุกอย่างไป ในที่สุดเขาตั้งใจจะกันไม่ให้ 

ชาติอื่นเข้าไปแย่งการทำ�มาหากินโดยตรง ประเทศสยามจะเอาอย่างเขา 

ทำ�บ้างไม่ได้หรือ แน่แล้วพวกกงสุลและราชทูตของเขาคงจะหาข้อ 

อุปสรรคมาขัดขวางอยู่เสมอ แต่ธรรมดาบังคับอยู่ว่าการที่จะป้องกัน 

ภัยอันตรายซึ่งจะมาถึงบ้านเมืองโดยทางเศรษฐกิจหรือทางการเมืองก็ดี 

เราต้องมีสิทธิเต็มที่จะป้องกันตัวของเราได้ แม้จะเป็นความกันขึ้นในศาล

ท่ีมตีลุาการกลางตดัสนิกค็งจะไมแ่พเ้ขา เพราะเหตทุีจ่ำ�เปน็จะตอ้งปอ้งกนั

โภคภัยสำ�หรับชาตินั้นเอง 
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ตัวอย่างชาติอเมริกันตั้งพิกัดภาษีอากรป้องกัน 

ชาวต่างประเทศมิให้เข้าไปแย่งหากิน

	 ทุกชาติในโลกก็ต้องถือสิทธิอันชอบธรรมเช่นเดียวกัน ขอให้ดู

ตัวอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา แต่โบราณมาก็เป็นป่าเถื่อนทั่วไป ชาติฝรั่ง

เข้าไปตัง้ทำ�มาหากนิกระจดักระจายหา่งชายทะเลออกไปทลีะเลก็ละนอ้ย  

ทำ�แต่การเพาะปลูกอย่างเราทุกวันเป็นส่วนมาก ครั้นต่อมาเมื่อภายหลัง

กอ่การกบฏขึน้ตอ่ชาตอิงักฤษซ่ึงเป็นนายบังคบับัญชาอยู่กอ่นสำ�เร็จ ต้ังเปน็ 

อิสรภาพขึ้นได้ ชาติอเมริกันมีวัตถุประสงค์จะก่อสร้างการพาณิชยกรรม  

หัตถกรรม และอุตสาหกรรมข้ึนในเมืองเอง โดยท่ีจะไม่คิดพ่ึงพาอาศัย 

ต่างประเทศ จึงริอ่านตั้งพิกัดภาษีห้ามกันสินค้าต่างประเทศทุกอย่างที่จะ

เข้าไปในเมือง เมื่อก่อการหัตถกรรม อุตสาหกรรมขึ้นแล้ว พวกที่ออกไป 

ทำ�ไร่ไถนาอยู่ตามชนบทบ้านนอก ก็มีโอกาสท่ีจะเข้ามารับจ้างและ

ทำ�การหัตถกรรม อุตสาหกรรมได้บ้าง แปลว่าเฉลี่ยความเจริญให้แผ่

ไพศาลออกไปทุกที ออกจากมูลเหตุที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาตั้งพิกัด

ภาษีอากรห้ามไม่ให้ชาวต่างประเทศเข้าไปขายแข่งแย่งสังหารผลาญ

วิชาหากินของชาติอเมริกัน ซ่ึงเพิ่งจะต้ังต้นขึ้นและกำ�ลังดำ�เนินเข้าสู่ 

ความเจริญเรื่อยไป ประเทศสหรัฐอเมริกาทุกวันนี้จึงเจริญยิ่งกว่าชาต ิ

ทัง้หลายในโลก ประเทศใดกไ็มม่ัง่มเีงนิทองมากเทา่เทยีม และเหน็อำ�นาจ 

ความม่ังมีของเขาเป็นพยานปรากฏอยูใ่นมหาสงครามท่ีแลว้มานี ้ชาตทิัง้หลาย 

ในยุโรปต้องหันไปพึ่งทุนของชาติอเมริกันทุกประเทศ สงครามสงบมาตั้ง 

๑๒ ปีแล้ว นานาชาติยังใช้หนี้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไม่หมดสิ้นได้
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หมวด ๓๕

ทางดำ�เนินธุระการเงินแผ่นดิน
งบประมาณรายได้และรายจ่ายเงินแผ่นดิน

	 ทางดำ�เนินธุระการเงินแผ่นดินเป็นวิชาสิ่งสำ�คัญของการเงิน 

แผ่นดินกึ่งหนึ่ง ซึ่งจะแยกออกเป็น ๓ แผนก

	 ๑.	ตั้งงบประมาณเงินรายได้และรายจ่ายเงินแผ่นดิน

	 ๒.	การตั้งนิติบัญญัติที่เกี่ยวกับจะทำ�ตามเสียงมากของ 

สภาผู้แทนราษฎร

	 ๓.	กิจธุระที่จะทำ�ให้ได้ ตามนโยบายของสภาผู้แทนราษฎร 

ได้บัญญัติขึ้นไว้

	 งบประมาณการรับและจ่ายเงินแผ่นดินเป็นหลักซ่ึงธุระการ

ปกครองแผ่นดิน จะต้องยึดเหนี่ยวพาดพิงอาศัยทุกอย่าง ถ้างบประมาณ

นั้นไม่ได้ตั้งขึ้นถูกต้องตามวิชาการเงิน ซึ่งเป็นหลักแห่งวิทยาศาสตร์แล้ว 

การรับจ่ายเงินแผ่นดินทั้งสิ้นอาจจะยุ่งยาก และมีผลปั่นป่วนผิดระเบียบ

ที่ควรไปได้ทั่วถึงต่อเนื่องตลอดกัน
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	 งบประมาณเป็นรายการประจำ�ปีแห่งรายจ่ายและรายได้เงิน

แผ่นดิน เพื่อจะรับรองรายได้และรายจ่าย ซ่ึงกระทรวง ทบวงการได้ทำ�

รายการเสนอขึ้นไป เพื่อรับความอนุมัติของสภาผู้แทนราษฎร รายรับ

และรายจ่ายนั้นจะต้องมีรายการสำ�หรับปีก่อนท่ีจะส้ินลง และสำ�หรับ 

ปหีน้าทีจ่ะรบัและจา่ยตอ่ไปตลอดทัง้ป ีทัง้จะต้องมคีวามแนะนำ�สนบัสนนุ

ติดไปด้วยว่า จะมีหนทางและนโยบายอย่างไรที่จะแก้ไขให้เสมอกับ 

รายได้รายจ่ายของรัฐบาลในปีหน้าได ้ถ้ายอดงบประมาณรายจ่ายจะนอ้ย 

ไปกว่ายอดงบประมาณรายได้ ก็ควรจะชี้แจงว่าจำ�นวนเงินภาษีอากร 

ทีเ่หลอืจา่ยนัน้ ควรจะเอาไปใชก้ารอะไรทีจ่ะเปน็คณุประโยชนแ์กแ่ผน่ดนิได ้

และเพื่อจะให้เงินรายได้ของรัฐบาลในปีหน้าน้อยลง ก็ควรจะแนะนำ� 

ให้ลดหย่อนผ่อนเบาเก็บภาษีอากรชนิดใดให้น้อยลงในปีหน้าได้ หรือ 

อกีประการหนึง่ ถา้ยอดงบประมาณรายจา่ยจะมากกวา่งบประมาณรายได ้ 

ก็ควรจะแนะนำ�ต่อไปว่า ในปีหน้าจะมีทางและนโยบายอย่างไรที่จะเก็บ

ภาษีอากร โดยขึ้นอัตราเพิ่มเติมหรือแสวงหารายได้อย่างใหม่ขึ้น เพื่อจะ

เอาไว้ชดเชยรายจ่ายกับรายได้ให้พอถ่วงติงเท่าเทียมเสมอกัน

	 หน้าที่ที่กล่าวมานี้ ตามประเพณีของแผ่นดินสยามแต่ก่อนมา 

เปน็หนา้ทีข่องเสนาบดกีระทรวงพระคลงัมหาสมบติัทีจ่ะต้องทำ�แต่ผู้เดียว 

เสนาบดกีระทรวงพระคลงัมหาสมบัตจิะตอ้งรบัผดิชอบตอ่พระมหากษัตรยิ์

พระองคเ์ดยีว แต่เมือ่การปกครองแผน่ดนิเปลีย่นมาเปน็ประชาธิปไตยแล้ว  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะต้องรับผิดชอบต่อคณะรัฐมนตรี  

ทั้งรับผิดชอบเฉพาะตัวตรงต่อสภาผู้แทนราษฎรอีกชั้นหนึ่งด้วย
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	 ในกระทรวงการคลังมีกฎหมาย พระราชบญัญตั ิพระราชกฤษฎกีา  

และกฎเสนาบดีมากมายหลายฉบับ ท่ีรัฐมนตรีจะต้องทำ�ตามในสมัย

ประชาธิปไตยนี้ ควรจะมีเจ้าพนักงานมีหน้าที่เรียนรู้ และพร้อมตัว 

ที่จะคอยชี้แจงแถลงข้อกฎหมายทั้งหลายนั้นอยู่สักคนหนึ่ง หรือ ๒ คน  

จนกว่าสภาผู้แทนราษฎรจะได้ออกนิติบัญญัติหรือกฎหมายตั้งคณะ

กรรมาธกิาร ซึง่ประกอบดว้ยผูช้ำ�นาญขึน้ไวส้ำ�หรบัควบคมุ และตรวจสอบ 

งบประมาณสักคณะหนึ่ง ตามเยี่ยงอย่างที่เขาทำ�กันในทวีปยุโรปและ 

อเมริกา และยังจะต้องมีพนักงานขึ้นแก่คณะนี้คอยตรวจสอบสวนบัญชี 

ทกุอยา่งไป รวมทัง้การตรวจสอบเอกสารสัญญา เอกสารใบรบัเงนิจา่ยเงนิ  

ซึ่งคู่มือเป็นของเจ้าพนักงานที่ถือไว้ทุกฉบับไป ยังมีศาลที่ได้ต้ังขึ้นไว้ 

เพื่อพิจารณาตรวจสอบบัญชีทั้งหลาย และตัดสินลงโทษเจ้าพนักงาน 

ผู้ทุจริตที่ได้ลงบัญชี โดยเจตนาจะฉ้อรัฐบาลและประชาชนพลเมือง  

ตามกฎหมายอย่างเข้มงวด ที่ทำ�ขึ้นไว้สำ�หรับป้องกันหรือระงับความ 

ทุจริตต่าง ๆ ในหมู่เจ้าพนักงานด้วยการตรวจสอบบัญชีเท่านั้น 

ยังไม่พอ ยังจะต้องมีเจ้าพนักงานตรวจสอบพัสดุของรัฐบาลท่ีมีเหลือใช้ 

เก็บไว้ตามห้องคลังเก็บของของกระทรวง ทบวงการทั่วไป
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หมวด ๓๖

งบประมาณเพิ่มเติม

	 งบประมาณเช่นที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังต้องทำ�ขึ้น 
ขออนญุาตเพิม่เตมิใชจ่้ายเงนิแผน่ดนิในกลางปน้ัีน เป็นของทีไ่ม่พงึปรารถนา
เลย เพราะเป็นเรื่องที่สภาผู้แทนราษฎรไม่รู้ตัว และเป็นการยากที่จะ 
ผ่อนผันได้ เว้นเสียแต่ว่าเกิดมีอันเป็นปัจจุบันทันด่วนที่จะจ่ายเงินนั้นด้วย
ความรีบร้อน เช่นการสงครามเป็นต้น เรื่องที่จะเก็บภาษีอากรเพิ่มเติมขึ้น 
ในกลางปีนั้น อาจจะมีอุปสรรคขัดข้องต่าง ๆ นานามาก ลงที่สุดเมื่อเป็น 
การรีบร้อนสำ�คัญยิ่งแล้ว รัฐบาลก็จำ�จะต้องขอถอนเอาเงินสำ�รองของ 
แผ่นดิน (หรือเอาเงินท่ีกองไว้เป็นต้นทุนในการค้าผลประโยชน์ เช่น ทุน
สำ�หรับการทำ�รถไฟและการประปา เป็นต้น)

	 แต่เมื่อจะเกิดทำ�งบประมาณเพิ่มเติมขึ้นกลางปีนั้น ในเวลาปกติ
โดยมากจัดเป็นเพราะเจ้าพนักงานกระทรวง ทบวงการที่มีหน้าที่จะทํา 
งบประมาณรายปีนั้น มักจะกะประมาณการใช้จ่ายผิดไปบ้างด้วยความที ่
จะต้องรีบร้อนทำ�งบประมาณขึ้นก่อนสิ้นปี ๖ เดือน และต่อไปอีก ๑๒ 
เดือน ตลอดจนปีหน้า แปลว่าเจ้าพนักงานจะต้องกะประมาณเงินใช้จ่าย
ในครั้งคราวเดียวกันตลอดถึง ๑๖ เดือน ๑๘ เดือน เป็นต้นว่ารัฐบาล 
จะตัง้ตน้กะงบประมาณตัง้แตเ่ดอืนตลุาคมหรอืพฤศจิกายน จะตอ้งคาดการณ ์
ล่วงหน้าว่า ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายนต่อไปปีหน้านั้น รัฐบาลจะต้องจำ�หน่าย
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ใช้เงินแผ่นดินสักเท่าใด เมื่อจะกะการณ์ล่วงหน้าถึง ๑๖-๑๘ เดือนแล้ว 

ความพลาดพลั้งในการคิดคำ�นวณก็อาจจะเป็นได้บ้างตามธรรมดาอยู่เอง

	 หลักการปกครองแผ่นดินนั้นมีอยู่ว่า กระทรวงใดตั้งงบประมาณ

การใช้จ่ายมากมายเกินไป กระทรวงนั้นจะต้องถูกตำ�หนิติเตียนว่าเผอเรอ

สุรุ่ยสุร่าย และเพื่อจะกันความติเตียนเช่นนี้ เจ้าพนักงานก็กลับจะต้ัง 

งบประมาณให้น้อยเกินสมควรไป เป็นเหตุที่จะให้เงินไม่พอจ่ายในปีหน้า 

เพราะฉะนั้นจึงจำ�เป็นจะต้องขอตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมรายรับรับจ่ายขึ้น 

ในกลางป ีการตัง้งบประมาณเพิม่เตมิเชน่นี ้ถา้ไมเ่ปน็การจำ�เปน็ก็ไมค่วรจะ

ทำ�เสยีเลย เพราะจะเปน็การเปดิหนทางใหเ้จา้พนกังานตัง้ใจจะกดจำ�นวน

เลขทีข่ออนุญาตสภาให้ตํ่าลง เพื่อจะได้รบัอนุญาตนั้นโดยงา่ย และไปหวัง 

เอาเมื่อหน้าว่าถ้าตั้งงบประมาณเพิ่มเติมขึ้นได้ในกลางปี จำ�นวนเงินที่ขอ

เพิ่มเติมจำ�เพาะขาดเหลือไม่เป็นกองใหญ่โตนัก สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็น

เป็นการสำ�คัญก็อาจจะอนุญาตไปได้ง่าย ๆ เท่ากับถูกเจ้าพนักงานทำ�กล 

รีดเงินให้สภาผู้แทนราษฎรหลงเชื่อ ซึ่งเป็นเรื่องน่าอัปยศที่สุด

วิธีพิจารณางบประมาณข้อใหญ่ 
ครั้งสมบูรณาญาสิทธิราชย์

	 วธิพีจิารณางบประมาณรายไดแ้ละรายจา่ยประจำ�ปขีองรฐับาลนัน้  

ต่างประเทศก็เดินทำ�นองไปต่าง ๆ กัน วิธีของเราแต่ก่อนมาจะได้ทำ�กัน

อย่างไรคนภายนอกหารู้ไม่ เพราะประชาชนพลเมืองไม่มีเสียงจะคัดค้าน

หรือโต้แย้งอย่างไร เหตุที่พระมหากษัตริย์ทรงอำ�นาจสิทธ์ิขาดอยู่แต่ 
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พระองค์เดียว เมื่อเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเรียบเรียง 

งบประมาณของกระทรวง ทบวงการตา่ง ๆ  เข้าเปน็ระเบียบได ้เมือ่ภายหลงั

ที่ตกลงกันกับเจ้าพนักงานของกระทรวงต่าง ๆ ที่จะต้องจ่ายเงินแผ่นดิน 

นั้นแล้ว จึงคัดแต่ยอดเงินรายใหญ่ทั้งหลายที่ได้ตกลงกันนำ�ข้ึนทูลเกล้าฯ  

ถวายให้ทรงวินิจฉัย

	 เสนาบดกีระทรวงทัง้หลายและเจา้พนกังานกระทรวง ทบวงการ 

ซึ่งจะเป็นผู้จ่ายเงินนั้น ต้องขอความยินยอมของเสนาบดีกระทรวง

พระคลังมหาสมบัติเสียก่อนทุกรายไป แต่ในบางเรื่องที่ตกลงกัน 

กับเสนาบดีกระทรวงพระคลังไม่ได้ เสนาบดีกระทรวงที่จะขอความตกลง 

นั้นก็จำ�เป็นจะต้องนำ�ความขอร้องสำ�หรับธุระพิเศษของตนข้ึนกราบ 

บังคมทูลพระกรุณาในที่ประชุมเสนาบดีพร้อมกัน เพื่อจะได้ทรงวินิจฉัย 

และทรงหารือเสนาบดีในที่ประชุมนั้นด้วย ได้รับพระบรมราชานุญาต 

ในชั้นนี้ก็เป็นอันที่สุดสิ้นเด็ดขาดไป เสนาบดีกระทรวงพระคลังจะยืนยัน

คัดค้านไม่ได้ เพราะเกรงจะเป็นการขัดพระบรมราชโองการ บัญชี 

ยอดเงินท้ังหลายท่ีเสนาบดีกระทรวงพระคลังคัดขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายนั้น 

ก็เลือกเอาแต่ล้วนที่เป็นรายใหม่ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย ส่วนรายเก่าที่ได้ 

พระราชทานพระบรมราชานุญาตไว้แต่ปีก่อน ๆ แล้วน้ันไม่ต้องจดลง  

เพราะเป็นอันเข้าใจกันอยู่แล้วว่าจะใช้ได้ อีกประการหนึ่งเงินใช้จ่าย 

จำ�นวนเล็กน้อยลงมานั้น จะขอพระบรมราชวินิจฉัยไม่ได้อยู่เอง โดยที่ 

พระมหากษัตริย์พระองค์เดียวไม่มีเวลาที่จะทรงตรวจทั่วไปได้ ความจริง 

เป็นเช่นน้ีเสนาบดีกระทรวงพระคลังจึงมีอำ�นาจในการตั้งงบประมาณ 

ทั่วไปนั้นเป็นส่วนมาก
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วิธีพิจารณางบประมาณ 
ของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา

	 ในประเทศอื่น ๆ ต่างก็มีวิธีพิจารณางบประมาณต่าง ๆ กัน  

จะขอยกวิธีของรัฐบาลอังกฤษและสหรัฐอเมริกามากล่าวพอเป็นเค้า

	 เสนาบดีกระทรวงพระคลังอังกฤษนั้น มักจะทำ�งบประมาณ 

ขึ้นเสนอสภาปาลิเมนต์ในเดือนเมษายน

	 ๑.	 มีรายการของรายได้และรายจ่ายจริงในปีที่ได้ล่วงไปแล้วว่า

สำ�เร็จไปได้อย่างไร และมีเงินเหลือ หรือจำ�นวนเงินขาดไปเท่าไร และ

	 ๒.	 แสดงความว่าในปีหน้าต่อไปหวังจะเก็บเงินผลประโยชน์ 

แผ่นดินได้ประมาณสักเท่าไร โดยที่จะสมมติว่าพิกัดภาษีอากรจะคงอยู่

อย่างปีก่อน และประมาณว่าในปีหน้าจะต้องจ่ายสักเท่าไร

	 ถ้าหากว่างบประมาณรายได้จะน้อยกว่างบประมาณรายจ่าย 

ก็ต้องเสนอเป็นความแนะนำ�ขึ้นไปว่า จะเก็บภาษีอากรอย่างใหม่หรือ 

เพิ่มเติมพิกัดอัตราอย่างเก่าขึ้น แต่อีกฝ่ายหนึ่งนั้นถ้ามีเงินรายได้เหลือ

จากรายจ่ายก็ควรจะแนะนำ�ว่า จะคืนเงินให้แก่ผู้เสียภาษีหรือจะลดพิกัด

อัตราภาษีอย่างใดลงในปีหน้า เม่ือเสนาบดีกระทรวงพระคลังได้ชี้แจง

แถลงการณเ์สร็จแลว้ ก็ขอใหส้ภาออกเสยีงลงมตอินญุาตเงนิทีจ่ะตอ้งการนัน้ 

เป็นครั้งที่หนึ่ง ต่อมาสภาก็ลงมติกำ�หนดวันลงวันใดวันหนึ่ง สภาจะตั้ง

กรรมการขึน้พจิารณาถงึรายได ้กรรมการนีจ้ะไดต้รวจงบประมาณซึง่เสนาบด ี
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ฝ่ายบริหารการแผ่นดินได้ยื่นขึ้นไป ภายหลังนั้นสภาจะต้องตั้งกรรมการ

คณะเดยีวกนัขึน้เปน็กรรมการพจิารณาถงึหนทาง และนโยบายทีจ่ะหาเงนิ

ซึ่งจะต้องการมาให้ได้ ในการประชุมน้ี ถ้าประธานสภาพร้อมอยู่ด้วย 

สมาชิกจะปรึกษาหารือโต้เถียงกันไม่สู้ถนัดนัก เพราะประธานของสภา 

จะต้องคอยบังคับไม่ให้การพิจารณาเกะกะนอกทางผิดระเบียบที่เข้มงวด 

ไปได้ อันที่จริงกรรมการนี้โดยมากจะเป็นแต่พวกหัวหน้าในการเมือง 

พวกเดียวกัน ถ้าจะมีพวกอ่ืนนั่งอยู่ด้วยก็จะล้วนแต่เป็นผู้ที่มุ่งหมาย 

จะต่อสู้และคัดค้านล้มรัฐบาลเวลานั้นเท่านั้น เป็นอันว่าในบรรดาผู้ที่ได้

เป็นกรรมการนั้นรวมทั้ง ๒ ฝ่าย ล้วนแต่ผู้ที่มีความสามารถและมีความ

ชำ�นาญช่ําชองพอที่จะแก้ปัญหาที่ยุ่งยากให้แตกหักไปได้ สมาชิกอ่ืน ๆ  

ที่อยากรู้เห็นก็ไปนั่งฟังอยู่ด้วยเหมือนกันในขณะกรรมการพิจารณา 

รายได้นั้น ตามธรรมดาต้องกินเวลาตั้ง ๒๐ วันจึงจะสำ�เร็จ เมื่อสำ�เร็จแล้ว

ก็ออกเสียงลงมติเห็นชอบด้วยของสภาพอเป็นพิธีเท่านั้น พวกเสนาบดี

หัวหน้ากระทรวงต่าง ๆ นั้น ต้องพร้อมอยู่ด้วย

	 อันทีจ่ริงถึงโดยวา่สภาปาลเิมนตอ์งักฤษไมม่อีำ�นาจในการบรหิาร

การเมืองเลยก็จริง แต่

	 ๑. 	โดยอำ�นาจกฎหมายตัดอำ�นาจต่าง ๆ ซึ่งกันไม่ให้พระเจ้า 

แผ่นดินหรือเสนาบดีบังคับใช้เงินแผ่นดินโดยไม่ได้รับอนุญาตของ 

สภาปาลเิมนต ์ในทางทีจ่ะตัง้การเกบ็ภาษีหรอืจะเอาเงนิกูไ้ปใช ้หรอืจะตัง้ 

กองทัพขึ้นในเวลาสงบศึกได้

	 ๒.	 โดยหลักธรรมนูญการปกครองแผ่นดินวางบทไว้ว่า สภาจะ

อนุญาตให้เก็บเงินแผ่นดินมาใช้เฉพาะที่ตั้งกฎหมายอนุญาตชั่วปีหนึ่ง ๆ
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	 ๓.	 โดยหลักธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน ซึ่งเสนาบดีทั้งหลาย 

ของพระเจ้าแผ่นดินจะต้องรับผิดชอบต่อสภาปาลิเมนต์ได้ทำ�ไปนั้น  

จะต้องรับผิดชอบโดยอำ�นาจที่ตัวเป็นเสนาบดี หรือที่ได้แนะนำ�ให้ 

พระเจ้าแผ่นดินทรงกระทำ�

	 ๔.	 โดยข้อบังคับที่มีไว้ว่า เงินรายใดท่ีขอไปนั้นจะเอาไปใช้ 

ในการอื่นไม่ได้ นอกจากในธุระที่ได้อนุญาตไป

	 ๕.	 โดยที่เสนาบดีทั้งหลายจะต้องพร้อมหน้ากันอยู่ในสภา 

ปาลิเมนต์ เพื่อว่าผู้แทนราษฎรจะซักฟอกและตำ�หนิทักท้วงกิจการท่ีเขา 

ได้ทำ�ไปแล้วได้

หนี้ของแผ่นดิน 

	 ในเรือ่งการเงนิแผน่ดนิภาค ๒ หมวด ๒๒ ได้กลา่วไว้ว่า ในราชการ
แผ่นดินจำ�เป็นจะต้องรู้จำ�นวนเงินท่ีจะเอามาใช้ในราชการเสียก่อนว่า  
ในปีหนึ่งจะต้องมีรายจ่ายสักเท่าใด จึงจะพอใช้ในราชการตามนโยบาย
ของรฐับาลทีว่างโครงการลงไวว้า่ จะตอ้งทำ�อะไรบา้งในปหีนึง่ ๆ  ถา้รายได ้
ไม่พอจ่ายก็ต้องจำ�เป็นชักจากเนื้อทุนสำ�รองมาเพ่ิมเติม หรือมิฉะนั้น 
ก็ต้องกู้ยืมเงินมาเพิ่มเติม จึงจะทำ�การไปได้ตามนโยบายของรัฐบาล 
รายจ่ายเงินแผ่นดินได้แบ่งออกไว้เป็น ๒ ประเภทคือ ประเภทปฐม  
เป็นประเภทสำ�คัญยิ่งที่จะละเลยเสียไม่ได้นั้น มีรายจ่ายเป็นเคร่ือง 
ผูกมัดอย่างหนึ่ง คือการใช้หนี้ของแผ่นดินต่อรายเงินกู้ท่ีไม่บังเกิดผล  
และหนี้ที่เป็นทุนที่ทำ�ให้บังเกิดผล ๒ อย่างนี้ เป็นเรื่องที่จะจำ�นำ�จำ�นอง 
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ผลประโยชนร์ายไดข้องแผน่ดนิในภายภาคหนา้ และเพราะฉะน้ันจงึจำ�เปน็
จะต้องตั้งรายจ่ายจากงบประมาณเสียก่อน

	 จำ�นวนหนี้ของกรุงสยามรวมทั้งสิ้นมี ๕ ราย คือ

	 ๑.	 เงินกู้ปี พ.ศ. ๒๔๔๘ (ค.ศ. ๑๙๐๕)	 ๑,๐๐๐,๐๐๐	 ปอนด์  
		  ดอกเบี้ยร้อยละ ๔.๕

	 ๒.	 เงินกู้ปี พ.ศ. ๒๔๕๐ (ค.ศ. ๑๙๐๗)	 ๓,๐๐๐,๐๐๐	 ปอนด์  
		  ดอกเบี้ยร้อยละ ๔.๕

	 ๓.	 เงินกู้ปี พ.ศ. ๒๔๕๒ (ค.ศ. ๑๙๐๙)	 ๔,๖๓๐,๐๐๐	 ปอนด์  
		  ดอกเบี้ยร้อยละ ๔

	 ๔.	 เงินกู้ปี พ.ศ. ๒๔๖๕ (ค.ศ. ๑๙๒๒)	 ๒,๐๐๐,๐๐๐	 ปอนด์  

		  ดอกเบี้ยร้อยละ ๗

	 ๕.	 เงินกู้ปี พ.ศ. ๒๔๖๗ (ค.ศ. ๑๙๒๔) 	 ๓,๐๐๐,๐๐๐ 	ปอนด์  

		  ดอกเบี้ยร้อยละ ๖ 

		  รวม	 ๑๓,๖๓๐,๐๐๐ 	ปอนด์

		  ในเงินกู้ทั้งสิ้นนี้ รัฐบาลจะต้องใช้	 ๑๘,๓๖๘,๖๘๑ 	ปอนด์ 

		  ดอกเบี้ยปีละ 	

		  เฉลี่ยใช้ต้นทุนคืนรวมปีละ	 ๑๓,๖๓๐,๐๐๐ 	ปอนด์

		  รวมทั้งต้นเงินและดอกเบี้ย	 ๓๑,๙๙๘,๖๘๑ 	ปอนด์
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	 คิดเฉลี่ยตามจำ�นวนสำ�มะโนครัวคนหน่ึง จะต้องใช้ต้นทุนและ

ดอกเบี้ยปีละ ๑๘.๕๘ ชิลลิง คิดเป็นเงินสยามคนหนึ่งประมาณปีละ ๑๐ 

บาท หรอืถา้รวมเงินไดข้องแผน่ดนิท้ังสิน้จะตอ้งชกัเงนิได้นีไ้ปใชห้นีเ้สียถงึ

ร้อยละ ๙.๐๔

	 ใน พ.ศ. ๒๔๗๖ รัฐบาลยังได้กู้เงินภายในประเทศอีกรายหนึ่ง 

เป็นจำ�นวนเงิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท สัญญาใช้ดอกเบี้ยร้อยละ ๔ และจะ

ใช้ต้นเงินคืนให้เสร็จสิ้นในกำ�หนด ๑๐ ปี

	 ต่อไปนี้ จะต้องกล่าวถึงวิธีใช้หนี้เงินกู้ของแผ่นดินว่ามีอยู่ ๔ วิธี

	 ๑.	ใช้หนี้เต็มจำ�นวน

	 ๒.	ใช้หนี้ โดยวิธีที่จะเปลี่ยนอัตราเงินกู้ให้เสียดอกเบี้ยน้อยลง

กว่าอัตราดอกเบี้ยเก่า (Conversion)

	 ๓.	จะไม่ใช้หน้ีเสียเลย หรือจะใช้แต่ส่วนหนึ่ง (Repudiation- 

Complete and Partial)

	 ๔.	โดยวธิเีกณฑเ์อาเงนิจากราษฎรทีม่ัง่มไีปใช้หนี ้ (Capital Levy)

	 (๑)	การที่จะใช้หนี้ให้เสร็จสิ้นไปได้นั้น เป็นความปรารถนาของ

ประเทศทีจ่ดัการเงนิแผน่ดนิดทีกุประเทศ เพราะถ้าหากวา่ปล่อยปละละเลย

หนีไ้ว ้ราษฎรจะตอ้งเสยีสว่ยเปน็ภาษอีากรสำ�หรับใช้หนีน้ัน้หนกัขึน้เสมอไป 

เป็นการทอนกำ�ลงัทำ�ผลประโยชนข์องราษฎรไดม้าก และถา้จำ�นวนเงนิหนี้

นั้นเป็นเงินที่กู้มาจากต่างประเทศ อย่างที่กรุงสยามกู้มามากถึง ๑๓ ล้าน

ปอนด์ และคิดเฉลี่ยตามจำ�นวนสำ�มะโนครัวว่า คนหนึ่งจะต้องช่วยใช้หนี ้
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ถึงปีละ ๑๐ บาทแล้ว เงินทุนและดอกเบี้ยที่ส่งออกไปใช้นอกประเทศนั้น 

จะเปน็อนัสญูสิน้ไมก่ลบัคืนเข้ามาในประเทศไดอ้กี จงึเปน็ทีน่า่เสยีดายนกั  

ผิดกันกับรายเงินกู้ ๑๐ ล้านบาท ซึ่งรัฐบาลเพิ่งริอ่านกู้ขึ้นจากคนใน 

พื้นเมืองในปี พ.ศ. ๒๔๗๖ นี้ ดอกเบี้ยและต้นเงินที่ใช้กลับคืนไปจะตก

อยู่ในเมืองเป็นเงินใช้หมุนเวียนได้เสมอ เว้นเสียแต่ว่าในจำ�นวนเงิน ๑๐ 

ล้านบาทน้ัน จะไม่มีคนต่างประเทศเอาต้นเงินของเขามาให้รัฐบาลกู้บ้าง  

ถา้เปน็เชน่นีต้น้เงนิและดอกเบีย้ทีใ่ชส้ว่นนี ้กจ็ะตอ้งไหลออกนอกประเทศ

ไม่กลับเข้ามาได้เหมือนกัน

	 (๒)	การที่จะผ่อนใช้หนี้ โดยวิธีเปลี่ยนอัตราเงินกู้ให้เสียดอกเบี้ย 

น้อยลงกว่าเก่านั้น ถ้าความสันติสุขของบ้านเมืองกำ�ลังเรียบร้อยเป็น

ปกติดีอยู่ ชาวต่างประเทศไว้วางใจเชื่อถือว่า การจัดเงินของแผ่นดิน 

ไดท้ำ�กนัมาดว้ยความระมดัระวงัแขง็แรงอยูแ่ลว้ ก็จะไม่สูม้คีวามรงัเกยีจนกั  

แต่การเช่นนี้รัฐบาลต้องใช้ค่านายหน้าให้แก่พวกนายหน้า พวกธนาคาร 

และผู้แทนการค้าที่มีทุนมาก พวกนายหน้านายธนาคารทั้งหลายเหล่านี้ 

เมือ่ไดร้บัคา่นายหนา้แล้วกค็งจะไปชกัชวนเอาเจ้าจำ�นำ�ของเขามาออกเงนิ

ให้กู้ได้บ้าง หรือใช้อุบายอย่างใดให้ผู้ที่จะออกเงินซื้อพันธบัตรใหม่ได้กำ�ไร

เปน็เครือ่งชกัชวนใจอยูบ่า้ง การเปลีย่นอตัราจงึจะเปลีย่นไปไดโ้ดยสะดวก

	 แต่บางประเทศน้ัน ผู้ใดจะกู้เงินโดยวิธีเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ย 

ให้น้อยลงกว่าเก่า จำ�เป็นจะต้องขออนุญาตรัฐบาลของประเทศที่จะออก

เงินให้กู้นั้นเสียก่อน ถ้าเขาเห็นว่าการกู้เงินใหม่นั้นจะไม่เป็นการล่อลวง 

ที่จะทำ�ให้ราษฎรขาดทุนเสียหายไปต่อภายหลัง และเห็นว่าพวกท่ีจะให ้

กู้เงินใหม่จะปลอดภัยแน่แล้ว จึงจะอนุญาตให้เปลี่ยนอัตราเงินกู้ได้
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	 การสงครามภายนอกและการกลียุคภายใน เช่น การกบฏของ

เจ้าบวรเดชในปี พ.ศ. ๒๔๗๖ นั้น เป็นอุปสรรคอย่างใหญ่ที่จะกระทำ�ให ้

ชาวต่างประเทศไม่ไว้วางใจได้แน่นอน เพราะฉะนั้นเมื่อสบเวลาที่ไม่ปกติ

ดังที่กล่าวนี้ รัฐบาลจะเปลี่ยนอัตรากู้เงินได้โดยยาก และถ้าจะกู้เขาใหม ่

กม็แีตจ่ะตอ้งเพิม่อตัราดอกเบีย้ใหส้งูขึน้กว่าเกา่ ทำ�ใหย้ิง่หนกับา่ไปเสยีอกี

	 (๓) จะไม่ใช้หนี้เสียเลยหรือใช้แต่ส่วนหนึ่งก็ได้ แต่รัฐบาลที่จะ 

ทำ�ได้เช่นนี้จะต้องเป็นมหาประเทศมีอำ�นาจพอท่ีจะไม่ให้ประเทศอ่ืนไป 

บังคับข่มขืนได้ ยกตัวอย่างประเทศรัสเซียทุกวันนี้ เมื่อรัฐบาลเห็นว่า 

จะเสียดอกเบี้ยเงินกู้เก่าก่อนที่สะสมมาตั้งพันล้านหมื่นล้านนั้นไม่ไหว  

ก็ประกาศไม่ยอมใช้หนี้เสียเฉย ๆ ประเทศท่ีเป็นเจ้าหนี้อยู่ก่อนก็เป็นอัน 

จนใจมิรู้ที่จะบังคับอย่างใดได้

	 แต่ผลร้ายเพราะการไม่รักษาสัญญาเช่นท่ีกล่าวน้ีอาจจะมีได้

มากมายนัก ต่อไปประเทศรัสเซียจะกู้เงินใครไม่ได้เป็นอันขาด เว้นเสียจะ

ต้องทำ�สัญญาแลกเปลี่ยนอย่างใดที่จำ�เป็นจะต้องเสียเปรียบเป็นอันมาก

จึงจะกู้เงินเขาได้ เช่น ต้องส่งสินค้าไปขายโดยราคาถูก แลกเอาต้นเงินที่

จะต้องการกลับคืนอย่างยื่นหมูยื่นแมวกัน เป็นต้น จึงน่าเป็นที่อัปยศของ

ชาติอยู่มาก

	 อกีประการหนึง่ เมือ่ประเทศทีเ่ปน็ลกูหนีเ้ขา้ตาจน จะใช้ดอกเบีย้

ตามสัญญาไม่ไหวแล้ว ก็มีอีกทางหนึ่งที่ว่า จะงดการใช้ดอกเบี้ยนั้น 

เสียชั่วครั้งคราว เช่นบางประเทศต้องจำ�เป็นทำ�อยู่บ้าง ยกตัวอย่าง 



เศรษฐกิจ-การเมือง เล่ม ๓222

ประเทศจีนทกุวนัน้ี เมือ่ใชด้อกเบีย้ไมไ่หวกไ็มใ่ชเ้สียเลย ปลอ่ยใหด้อกเบ้ีย

ค้างสะสมมากขึ้นทุกปี ประเทศจีนจะต้องการทุนใช้จะต้องใช้วิธีจำ�นอง

จำ�นำ�อย่างเสียเปรียบแก่เจ้าหนี้มาก เจ้าหนี้จึงจะกล้าออกทุนให้กู้ หรือ 

มิฉะนั้นบางประเทศที่ไม่ใช้ดอกเบี้ย เมื่อถึงเวลาจะต้องกู้เงินก็ต้องยอม 

ลดต้นเงินท่ีจะได้รับจากเจ้าหน้ีเป็นส่วนมากมาย เช่นกับว่าสัญญาจะใช้ 

ต้นให้เต็มจำ�นวนร้อย แต่สู้ยอมรับแต่เพียงจำ�นวนกึ่งหนึ่ง ร้อยละ ๕๐ 

หรือร้อยละ ๔๕ ของต้นเงินเท่านั้น คือสัญญาจะให้เขาเมื่อถึงกำ�หนดเป็น 

เงินเต็มร้อย แต่จะรับต้นเพียงร้อยละ ๕๐ หรือร้อยละ ๔๕ เท่าน้ัน  

ประเทศใดเข้าตาจนเช่นน้ีไม่น่าจะฟื้นตัวขึ้นอย่างเดิมได้เลย นํ้าหนักของ

หนี้นั้นจะตกอยู่แก่ราษฎรพลเมืองผู้ท่ีจะต้องเสียภาษีอากร และผลร้าย 

อันนี้จะเลยติดต่อไปถึงราษฎรชั้นบุตรและหลานในภายภาคหน้าด้วย

	 (๔) วิธีจะเก็บทุนใช้หนี้ โดยการเกณฑ์เอาแก่ราษฎรที่มั่งมีนั้น  

ก็จะมีผลร้ายไม่ยุติธรรมเพราะต้องขืนใจเขาเป็นต้น แต่เมื่อเป็นการ 

จำ�เป็นแท้แล้ว รัฐบาลก็ต้องจำ�ใจทำ� มิฉะนั้นก็ไม่มีทางอื่นจะปลดหน้ีได้  

เหตุที่รัฐบาลช่วยคุ้มครองรักษาการเสียหายปลอดภัยไว้ได้ รัฐบาล 

จึงมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะขอแบ่งเอาเงินของผู้มีทรัพย์เสียบ้าง ประดุจ 

เดยีวกนักับภาษมีรดก จะทำ�เชน่นี ้รฐับาลจะตอ้งวางพกิดัอตัราเสยีกอ่นวา่ 

ผู้ที่จะไม่ถูกเกณฑ์น้ัน อย่างน้อยจะต้องมีเงินสักเท่าใดจึงจะไม่ต้อง 

ถูกเกณฑ์ สมมติว่าอัตราที่จะยกเว้นไม่ให้ผู้มีทรัพย์ตํ่ากว่า ๕๐,๐๐๐ บาท  

ต้องเสียภาษี ก็ตั้งลงเป็นเกณฑ์ดังต่อไปนี้
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	 ๕ 	หมื่น	บ. เสียภาษี	 บ.

	 ๖ 	หมื่น	บ. เสียภาษี	 บ. หรือ ร้อยละ ๑.๒

	 ๘ 	หมื่น	บ. เสียภาษี	 บ. หรือ ร้อยละ ๓.๒

๑๐ 	หมื่น	บ. เสียภาษี	 บ. หรือ ร้อยละ ๕.๕

๑๕ 	หมื่น	บ. เสียภาษี	 บ. หรือ ร้อยละ ๑๐.๓

	 ๒ 	แสน		 บ. เสียภาษี	 บ. หรือ ร้อยละ ๑๔.๐

	 ๓ 	แสน		 บ. เสียภาษี        	 บ. หรือ ร้อยละ ๑๙.๓

	 ๕ 	แสน 	บ. เสียภาษี        	 บ. หรือ ร้อยละ ๒๕.๖

	 ๑ 	ล้าน 	บ. เสียภาษี        	 บ. หรือ ร้อยละ ๓๒.๘

	 ๒ 	ล้าน 	บ. เสียภาษี      	 บ. หรือ ร้อยละ ๓๘.๙

	 ๕ 	ล้าน 	บ. เสียภาษี      	 บ. หรือ ร้อยละ ๔๕.๖

๑๐ 	ล้าน 	บ. เสียภาษี     	 บ. หรือ ร้อยละ ๕๐.๓

๒๐ 	ล้าน 	บ. เสียภาษี     	 บ. หรือ ร้อยละ ๕๕.๑

๓๐ 	ล้าน 	บ. เสียภาษี     	 บ. หรือ ร้อยละ ๕๖.๘

๑๐๐ ล้าน บ. เสียภาษี     	 บ. หรือ ร้อยละ ๕๙.๐

เกินกว่าร้อยล้านบาท เก็บ ๖๐ เปอร์เซ็นต์

๐

๕๐

๒๕๐

๕๕๐

๑,๕๕๐

๒,๘๐๐

๕,๘๐๐

๑๒,๘๐๐

๓๒,๘๐๐

๗๗,๘๐๐

๒๒๗,๘๐๐

๕๐๒,๘๐๐

๑,๑๐๒,๘๐๐

๑,๗๐๒,๘๐๐

๕,๙๐๒,๘๐๐ 
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	 การเกณฑ์นี้จะเกณฑ์กันได้ก็แต่คร้ังเดียว แต่สำ�หรับกรุงสยาม 

จะเป็นการเหลือยากท่ีจะคิดคำ�นวณให้ใกล้ความจริงได้ว่า บุคคลผู้หน่ึง 

จะมีทรัพย์สมบัติเท่าใด

	 การคิดคำ�นวณก็มีอยู่ทางเดียวที่ตรงว่า จะต้องตีราคาอสังหา- 

ริมทรัพย์ท้ังสิ้นของผู้ท่ีจะต้องเสียภาษี เพราะตามธรรมดาอสังหา- 

ริมทรัพย์เคลื่อนที่ไม่ได้ ถ้าจะมีการหลีกเลี่ยงบ้างก็โดยท่ีเจ้าของทรัพย์ 

จะยักยอกเอาสมบัติไปฝังดิน หรือฝากออกไปนอกประเทศ ธนาคารและ 

ผู้รับฝากท้ังหลายจะต้องส่งบัญชีเงินฝากแก่รัฐบาลอยู่เสมอ บัญชีนี้ 

รัฐบาลจำ�จะต้องปิดความไม่ให้ผู้อ่ืนทราบได้ นอกจากเจ้าพนักงานที่มี 

หน้าที่จะต้องรักษาความลับด้วย

รัฐบาลประชาธิปไตยของเรามีพฤติการณ์ผิดกับ 
ประเทศทั้งหลายที่ก่อการยึดอำ�นาจของพระเจ้าแผ่นดิน

	 รัฐบาลประชาธปิไตยของเราทุกวนันี ้นา่เป็นทีส่รรเสรญิได้ท่ัวโลก 

ว่ามิได้ใช้การหักหาญริบทรัพย์สมบัติของผู้ใดเลย ผิดกันกับประเทศ 

ทั้งหลายที่ก่อการยึดอำ�นาจของพระเจ้าแผ่นดินแล้ว ต้องริบทรัพย์สมบัติ

ของพระเจ้าแผ่นดินและเจ้านายในราชวงศ์เสียด้วยพร้อมกัน เพราะ

สมบัติเหล่านี้ที่มีขึ้นก็โดยอาศัยความอุตสาหะของปวงชนราษฎรท่ีได้พลี 

มาให้ มิฉะนั้นพระเจ้าแผ่นดินซึ่งมิได้ค้าขายจะเอาสมบัติมาแต่ไหน ถึงว่า 

จะได้รับมรดกตกต่อมา
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	 เมื่อคิดถึงความดีของรัฐบาลประชาธิปไตยเช่นนี้แล้ว ก็น่าเป็น

ที่น้อยใจว่า เจ้านายของไทยที่ได้สะสมทรัพย์สินข้ึนไว้ได้นับเป็นล้าน ๆ 

ข้ึนไปนั้นมิได้คิดถึงคุณของปวงชนราษฎรผู้เสียภาษีเสียเลย มีทรัพย์สิน

เท่าใดก็รวบรวมส่งออกไปฝากไว้นอกประเทศทั้งส้ิน ดูเหมือนว่าต้ังใจ 

จะสงเคราะห์คนตา่งดา้วมากกวา่จะสงเคราะห์คนชาติเดียวกนั เม่ือความจรงิ 

เป็นเช่นน้ี รัฐบาลก็น่าจะเกณฑ์เอาทรัพย์สมบัติของเจ้านายเหล่านี้ 

มาช่วยใช้หนี้เสียบ้าง อย่างน้อยก็เพียงอัตราที่ตั้งเป็นเกณฑ์ไว้ข้างบน  

ถ้าคร้ังเดียวจะไม่พอเพียง ก็ต้องเกณฑ์เก็บกันเป็นครั้งคราวต่อไปอีก  

เงินที่ได้เหล่านี้ เมื่อได้เอามาใช้หมุนเวียนอยู่ในบ้านเมืองแล้ว ก็เท่ากับว่า 

จะยกฐานะของราษฎรที่ยากจนให้สูงขึ้นได้ตามนโยบายของรัฐบาล 

ทั้งหลายในโลกทุกวันนี้ จะไม่ยอมให้คนมีทุนมากมีอำ�นาจบังคับบัญชา 

คนยากจนไว้ในใต้อำ�นาจได้ข้างเดียว เพราะฉะนั้นจึงจะคอยชักทุน 

ของคนมั่งมีไปเสริมให้แก่คนยากจน เพ่ือจะยกฐานะของคนยากจนให้ 

สูงขึ้นคล้ายคลึงกัน
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หมวด ๓๗

การเก็บภาษีของประชาบาลหรือเทศบาล

	 เรื่องประชาบาลหรือเทศบาลนี้ รัฐบาลได้ตั้งต้นร่างกฎหมาย 

มา ๒ ปีแล้ว เพิ่งจะสำ�เร็จลงในปีนี้เอง (พ.ศ. ๒๔๗๖)

	 เทศบาลหรือการปกครองท้องถ่ินตามหมู่บ้าน ตำ�บล อำ�เภอ 

ตลอดถึงจังหวัดนั้น ตามเยี่ยงอย่างนานาประเทศทางทิศตะวันตก  

มีจุดหมายเป็นวัตถุประสงค์ที่จะให้ราษฎรปกครองตนเองแต่ลำ�พัง 

หมู่คณะของเขาทั่วอาณาเขต และการปกครองนี้ก็คล้ายกันกับการ 

ปกครองแผ่นดินแบบประชาธิปไตย ซึ่งจะต้องมีที่ประชุมผู้แทนราษฎร 

ปรึกษาหารือกันจัดระเบียบวางข้อบังคับการปกครองท้องถิ่น ซึ่งกระจัด 

กระจายเปน็หมูบ่า้น ตำ�บล อำ�เภอ และจงัหวดัทัว่ไป คอืจะตอ้งมพีนกังาน 

บริหารการงานของตำ�บลเหล่านั้นมีศาล เช่น ศาลอำ�เภอชำ�ระความมโน 

สาเรใ่นท้องท่ีตำ�บลเดยีวกนั มพีนกังานเปน็ตำ�รวจสำ�หรบัจับโจรผูร้า้ยและ 

มีนายช่างทำ�การก่อสร้าง ทำ�และรักษาถนนหนทาง ทำ�การสุขาภิบาล  

การศึกษา การสงเคราะหค์นอนาถาใหบ้รรเทาทกุขเ์ปน็ตน้ สรปุความไดว้า่  

ธุระที่ประชาภิบาลจะต้อง ทำ�เพื่อปกครองและบำ�รุงรักษาผลประโยชน ์

ของตำ�บลและหมู่บ้านกับจังหวัดทั้งหลายนั้น ก็เข้าแบบเดียวกันกับ 

การปกครองแผ่นดิน ฝ่ายรัฐบาลกลางต้องควบคุมปกครองป้องกัน 

อยู่ชั้นนอกขอบวงเทศบาลเหล่านั้น
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	 ตามหลักการสำ�หรับการปกครองแผ่นดิน รัฐบาลกลางต้องใช้
เจา้พนกังานพลเรอืนทำ�ธรุะบรหิารการเมอืง ตอ้งมจีำ�นวนคนใชก้ารนีม้าก
อยา่งไร ตอ้งใชจ้า่ยเงนิเปน็เงนิเดอืนเจา้หนา้ที ่หรอืลงทนุในการทำ�นบุำ�รงุ
ความสุขความเจริญของราษฎรทั่วไป จำ�จะต้องมีอำ�นาจเก็บภาษีอากร 
จากราษฎรจึงจะได้เงินมาใช้ในธุระต่าง ๆ นั้นได้ ข้างฝ่ายประชาบาล 
ก็ต้องทำ�เช่นเดียวกัน แต่เป็นส่วนน้อยเพียงที่เฉพาะอยู่ในวงการ 
ปกครองหมู่บ้าน ตำ�บล และจังหวัดเป็นหย่อม ๆ ทั่วไป แต่ก็ต้อง 
อาศัยกำ�ลังทางการเงินของแผ่นดินเป็นกำ�ลังส่วนใหญ่อยู่เสมอ รัฐบาล 
จึงต้องอนุญาตให้พลเมืองในหมู่บ้าน ตำ�บล และจังหวัดต่าง ๆ ให้ม ี
อำ�นาจตั้งพิกัดอัตราเก็บภาษีอากรเป็นรายได้มาไว้ใช้สำ�หรับหมู่บ้าน  
ตำ�บล และจังหวัดก็จริง แต่เงินที่ราษฎรจะเก็บได้หาพอเพียงที่จะ 
ใช้การงานได้ท่ัวไปไม่ รัฐบาลกลางจึงจำ�เป็นจะต้องแบ่งเงินรายได้ 
ของรัฐบาลมาช่วยเหลือเจือจานอยู่เสมอ

บ่อทรัพย์ของประชาบาล

	 รายไดข้องประชาบาลจะเกดิจากบอ่ทรพัยอ์ยา่งไรบา้ง เปน็เรือ่งที่ 
จะอภิปรายเป็นลำ�ดับต่อไปนี้ คือ

	 ๑.	 พิกัดเสริมภาษีที่ดิน คือ สังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ 
มีตึกร้าน บ้านเรือน ตลาด ห้องแถว เป็นต้น

	 ๒.	 พิกัดเสริมภาษีเงินได้
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	 ๓.	 พิกัดเสริมภาษีการค้า อุตสาหกรรม หัตถกรรม

	 ๔.	 ภาษีในสิ่งที่เป็นสาธารณประโยชน์

	 ๕.	 ภาษีเสริมเงินได้เฉพาะทำ�เลที่ ๆ  เจริญขึ้น เพราะเทศบาลได้
ลงทุนทำ�

	 ๖.	 รายได้จากเงินซึ่งรัฐบาลกลางช่วยเหลือเจือจาน

	 (๑)	 พิกัดเสริมภาษีที่ดิน อสังหาริมทรัพย์ มีตึกร้าน บ้านเรือน 

หอ้งแถว และตลาดเปน็ตน้นัน้ ตามธรรมดารฐับาลกลางย่อมจะต้องมอบให้ 

เทศบาลหรือประชาบาลเป็นผู้ประเมินและเก็บภาษีเงินได้จากที่เหล่าน้ัน  

เพราะเหตุว่าเจ้าพนักงานของเทศบาลหรือประชาบาลทำ�การอยู่ในท้องที ่

เดียวกันจึงสามารถที่จะประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ และรายได้ของ

เจ้าของท่ีนั้นได้ดีกว่าเจ้าพนักงานผู้ประเมินซึ่งมาจากท้องถิ่นอื่น ภาษี

ซึ่งเทศบาลหรือประชาบาลจะขอเก็บเพ่ิมเติมเสริมขึ้นอีกนั้น ก็ต้อง 

สุดแล้วแต่รัฐบาลจะอนุญาตให้เสริมขึ้นเป็นรายได้สำ�หรับเทศบาลเป็น 

ส่วนเพียงร้อยละเท่าใด

	 (๒)	 พิกัดเสริมภาษีเงินได้ที่จะเก็บจากประชาชนพลเมือง 

ก็เช่นเดียวกัน สุดแล้วแต่รัฐบาลจะอนุญาตให้ประชาบาลเสริมภาษีน้ัน 

ขึ้นได้สักเท่าใด

	 (๓)	 พิกัดเสริมภาษีการค้า อุตสาหกรรม และหัตถกรรมน้ัน  

ยิ่งได้เจ้าพนักงานผู้เก็บและประเมินภาษีในทำ�เลท่ีเดียวนั้นเป็นผู้ทำ�ธุระ 

ก็ยิ่งจะได้ผลดีมากขึ้นกว่าที่คนในท้องถิ่นอื่นจะมาทำ�การ เจ้าพนักงาน 

ในท้องถิ่นอยู่ใกล้และทำ�ธุระติดต่อกันกับผู้ที่จะเสียภาษีจะพึงมีความ
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สามารถดีกว่าผู้อื่น เทศบาลจะขอเพิ่มเติมเสียภาษีขึ้นอีกสักเท่าใด  

เจ้าพนักงานในท้องถิ่นเดียวกันอาจจะรู้ได้ว่า ผู้ซึ่งจะเสียภาษีโดยทางตรง

คนหนึ่ง ๆ  นั้นจะสู้แบกนํ้าหนักภาษีเพิ่มเติมขึ้นได้สักเพียงใด การเก็บภาษี

ชนิดนี้มีหลักสำ�คัญที่จะพึงรู้ไว้ว่า ถ้าเทศบาลเก็บพิกัดอัตรามากมายเกิน 

กำ�ลังของผู้ที่จะต้องเสียภาษีไป คนผู้นี้อาจจะอพยพเลิกการทำ�มา 

หากนิ ไปตัง้ทำ�การอาชพีหรือคา้ขายในตำ�บลท้องทีอ่ืน่ได ้จะเปน็การทำ�ให้ 

เทศบาลตำ�บลนี้ร่วงโรยทรุดโทรมลง

	 ภาษีอากรทั้งหลายที่ประชาบาลจะเก็บนั้น จะตั้งพิกัดอัตราให้

เท่าเทียมเสมอกันหาได้ไม่ เพราะในทำ�เลดีสำ�หรับการค้าขาย การค้าใน 

ที่นั้นมีกำ�ไรได้ผลประโยชน์มาก ผู้ทำ�การค้าในที่นั้นก็สามารถที่จะพลี 

รายได้ของเขาให้ประชาบาลได้มาก ในทำ�เลที่ใดที่การค้าขายไม่เจริญนัก  

ผูท้ีอ่ยูใ่นทีน่ัน้จะพึงมกีำ�ลงัและความสามารถเสยีภาษีใหป้ระชาบาลไดน้้อย 

อยู่เอง เพราะจะมีรายได้น้อยกว่ากัน พิกัดอัตราของภาษีอากรในทำ�เล 

ที่นั้นจะตํ่ากว่าในทำ�เลอ่ืนท่ีเจริญยิ่งกว่า เพราะเหตุฉะน้ีผู้ใดถูกบีบคั้น 

ทางภาษีอากรหนักขึ้น ผู้นั้นจึงจะต้องมาอาศัยในที่ ๆ เสียภาษีน้อย

	 (๔) เงินได้ในสิ่งที่เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น การประปา  

การไฟฟ้า รถราง รถยนต์ หรือรถและเรือบรรทุกของท้ังหลายท่ีต้อง

อาศัยการคมนาคมเป็นใหญ่นั้น ส่วนมากจะไปมีอยู่ตามจังหวัดหรือตำ�บล 

ที่มีประชาชนเบียดเสียดกันอยู่แน่นหนามาก เช่น จังหวัดหรือตำ�บล 

ที่มีสำ�มะโนครัวเกิน ๒๐,๐๐๐ คนเป็นต้น ในทำ�เลที่มีพลเมืองน้อย  

จำ�จะต้องมีสิ่งที่เป็นสาธารณประโยชน์น้อยกว่ากัน รายได้จากส่ิงเหล่านี้

จำ�จะต้องได้น้อยอยู่เอง
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	 (๕) ภาษีเสริมเงินได้เฉพาะทำ�เลที่เจริญข้ึน เพราะเทศบาล 

ได้ลงทุนทำ� ก็คล้ายกันกับที่ได้กล่าวมาในข้อ ๔ ที่แห่งใดที่ประชาบาล 

ได้ลงทุนจัดการให้ราษฎรอยู่ได้โดยความปลอดภัยแก่ตนและทรัพย์

สมบัติมากกว่าที่อื่น โดยที่มีตำ�รวจคอยรักษาการณ์ทั่วไป มีกองดับเพลิง  

มีกองอนามัย มีการสุขาภิบาลที่จะคอยป้องกันโรคติดต่อเป็นต้น  

รวมทั้งท่อน้ําโสโครกด้วย ถนนหนทางต้องมีผู้กวาดและรักษาอยู่เสมอ  

มีการตรวจอาหารสดคาวท่ีขายในตลาด ตรวจบ้านเรือนของราษฎร  

ให้ก่อสร้างและอยู่กันโดยปราศจากโรคภัย และตรวจโรงฆ่าสัตว์ที่เป็น

อาหาร เป็นต้น จังหวัดที่มีการป้องกันพร้อมเช่นนี้ จึงเป็นที่น่าอยู่น่าอาศัย

ของพลเมืองมาก

	 อีกประการหนึง่ ทำ�เลทีด่นีัน้ควรจะใหป้ระกอบดว้ยความสะดวก 
แก่ผู้อยู่ และมีความสะดวกแก่การทำ�มาค้าขาย ข้อสำ�คัญใหญ่ยิ่งต้องมี 
นํ้ากินน้ําใช้ในธุระสารพัดอย่าง ต้องมีความสวยงามโดยมีการก่อสร้าง 
ซึ่งจะดูเป็นสง่าแก่บ้านเมือง มีสวนดอกไม้และสนามหญ้าสำ�หรับพักผ่อน  
(Recreation) มีโรงมหรสพเป็นต้น ยังจะต้องมีศาลากลางสำ�หรับ 
ที่ราษฎรจะได้ไปเลือกตั้งผู้แทนตัว และประชุมปรึกษาหารือกันในสิ่งที่
จะตั้งบทบัญญัติจัดการบำ�รุงพวกเขาในท้องถิ่นนั้นเป็นต้น (Town Hall) 
ศาลาเช่นนี้ต้องเป็นที่เปิดเผย มีที่กว้างขวางพอที่จะให้ชุมชนจำ�นวนมาก 
ไปพร้อมอยู่ด้วยได้ เพราะการโต้เถียงหรือความแนะนำ�ซึ่งเกี่ยวกับชุมชน 
ในที่นั้น จะต้องให้มีผู้รู้เห็นทุกอย่างและเข้าใจด้วยทุกเรื่องไป ทำ�เช่นนี ้
เท่ากับจะฝึกหัดให้ราษฎรรู้จักการปกครองตัวเองได้ สะดวกดียิ่งกว่า 
จะส่ังสอนกันทางอ่ืน เช่น หนังสือพิมพ์ทั้งหลายจะโฆษณาอยู่เสมอ  
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แต่ความโฆษณาอาจจะมีสำ�บัดสำ�นวนซึ่งจะโอนเอียงไปจากความจริง 
ได้บ้าง หนังสือพิมพ์พูดข้างเดียวไม่เหมือนกับที่จะได้ยินเสียงของราษฎร 
โต้แย้งกันจนผู้ฟังเข้าใจทางได้ทางเสียท้ังความชอบธรรมและมิชอบ 
ทั้ง ๒ ฝ่าย ยังมีรายจ่ายใหญ่ที่จะก่อสร้างตั้งโรงเรียนตั้งแต่ประถมศึกษา 
เป็นลำ�ดับขึ้นไปจนที่สุดมัธยมศึกษา เตรียมนักเรียนท้ังหลายเข้าสู่ 
มหาวิทยาลัยได้ โรงเรียนชั้นต่ําเช่นโรงเรียนประชาบาลนั้นแน่แล้วต้องมี 
มากแห่งและกระจัดกระจายอยู่ท่ัวไป เพื่อเป็นความสะดวกของนักเรียน 
ที่จะไปมาถึงโรงเรียนจากบ้านได้โดยสะดวก การใช้จ่ายเงินสำ�หรับบำ�รุง 
โรงเรียนเหล่านี้ ส่วนมากต้องเป็นเงินของรัฐบาลกลางที่กระทรวง 
ศึกษาธิการต้องเป็นธุระ แต่ประชาภิบาลจำ�จะต้องออกเงินช่วยเอื้อเฟ้ือ
เจือจานในการบำ�รุงนั้นอยู่เสมอ มีเงินเดือนครูสอนหนังสือเป็นต้น ไหนยัง 
ประชาชนพลเมืองจะต้องเรี่ยไรกันบำ�รุงวัด ศาสนาอีกทางหนึ่งซึ่งเป็น 
การบุญกุศลแท้ และการบำ�รุงวัดวาอารามนั้นก็ต้องอยู่ในความควบคุม 

ของประชาภิบาลในท้องถิ่นด้วย

	 จังหวัดบางแห่งจะต้องตั้งโรงงาน เพื่อจะฝึกสอนวิชาช่างต่าง ๆ  

ให้กรรมกรที่ไม่มีงานทำ�ไปรับจ้างฝึกหัดวิชาช่าง หรือรับจ้างทำ�การงาน 

ช่างเหลก็ ช่างไม้ ทำ�บ้านเรือนและเครื่องอปุกรณข์ึ้นขายเปน็ผลประโยชน์

ของโรงงานนั้น แต่การตั้งโรงงานเพาะช่างชนิดนี้ต้องคล้ายกันกับ 

เป็นโรงงานที่ผู้ศรัทธาจะช่วยบำ�รุงเป็นการทำ�บุญสร้างกุศล มิเช่นนั้น 

ผลประโยชน์ที่จะได้จะไม่คุ้มกัน
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บัญชีการค้าของเทศบาล

	 เกี่ยวกับเรื่องการเงินของเทศบาล ซึ่งต่อไปจะต้องกู้ยืมเงิน

มาลงทุนทำ�ผลประโยชน์ เพื่อบำ�รุงท้องถ่ินของเทศบาลให้เจริญขึ้นนั้น  

มีข้อสำ�คัญใหญ่ที่ตรงว่า บัญชีการค้าของเทศบาลนั้น รัฐบาลควรจะ 

วางแบบลงไว้เป็นแบบเดียวกันตลอดไปทุกท้องถิ่น เพื่อว่าผู้ที่มีหน้าที ่

ตรวจบัญชีจะตรวจได้ถนัด เพราะวิธีทำ�บัญชีจะไม่แตกต่างกัน

	 ตามธรรมดาการค้าทั้งหลายที่เรียกว่ารัฐพาณิชย์และการค้า 

กำ�ไรของเทศบาลก็ดี ถ้าได้ตรวจกันลงโดยถี่ถ้วนแล้ว รัฐบาลหรือ 

เทศบาลอาจจะเข้าใจผิดไปได้ว่า สิ่งที่คิดว่ามีกำ�ไรนั้น จะกลับกลายเป็น 

การเสียหายขาดทุนไปได้เสียอีก

	 วิธีทำ�บัญชีเทศบาลตามข้อบังคับของกฎหมายอังกฤษเป็นที่

สรรเสริญกันมาก ถ้าเรียนแบบของเขามาใช้ก็คงจะได้ประโยชน์มากจริง  

บัญชีชนิดน้ีต้องให้ราษฎรในท้องถิ่นตรวจดูได้ทุกคน และต้องทำ�ยอด

ให้เห็นได้ทันทีว่า การรับจ่ายในวันที่ไปดูนั้น มีอยู่แค่ไหน เพียงใด  

เมื่อถึงกำ�หนด ๖ เดือนหรือปีหนึ่ง เจ้าพนักงานผู้ทำ�บัญชีจะต้องคัดขึ้น

เสนอรัฐบาล เพื่อกรมตรวจบัญชีจะได้สอบสวนทุกครั้งไป

จบ
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ประวัติมหาอำ�มาตย์เอก  
พระยาสุริยานุวัตร



มหาอำ�มาตย์เอก พระยาสุริยานุวัตร

	 “มหาอ�ำมาตย์เอก พระยาสุรยิานวัุตร” เป็นปชูนยีบคุคล 

ผู้มีคุณูปการต่อประเทศไทยอย่างอเนกอนนัต์ เป็นผู้อยู่เบือ้งหลงั 

ความส�ำเรจ็ของการพฒันาประเทศให้เจรญิก้าวหน้าในหลายด้าน 

เนื่องจากเป็นผู้มีความคิดก้าวหน้า และความคิดของท่าน 

มีความทันสมัยอยู่เสมอแม้เวลาจะล่วงเลยไป ไม่ว่าท่านจะด�ำรง 

ต�ำแหน่งใด ทัง้การเป็นอัครราชทตู เสนาบดีกระทรวง องคมนตร ี 

และรัฐมนตรี ท่านท�ำหน้าที่ได้อย่างดีเลิศ 

	 ทีส่�ำคัญความคิดทีแ่สดงออกทัง้นโยบายทีเ่สนอเม่ือครัง้ 

เป็นเสนาบดี หรือในงานเขียน ก็เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ 

เป็นส�ำคัญ งานเขยีนทีส่�ำคัญคือ “ทรพัยศาสตร์” ต�ำราเศรษฐศาสตร์ 

เล่มแรกของไทย จนได้รับการยกย่องเป็นนักเศรษฐศาสตร ์

คนแรกของประเทศไทย จึงนับเป็นบุคคลส�ำคัญที่ควรมีชื่อจารึก

ลงในประวัติศาสตร์ของไทย
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พระยาสุริยานุวัตร

ถ่ายที่ฟิเรนเซ ประเทศอิตาลี พ.ศ. ๒๔๓๙  ค.ศ. ๑๘๙๖



ชีวิตและผลงานของพระยาสุริยานุวัตรเมื่อรับราชการ

	 มหาอ�ำมาตย์เอก พระยาสริุยานุวตัร มีนามเดมิว่า เกดิ  บนุนาค 

เกดิเมือ่วนัพฤหสับดีที ่๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๔๐๕ ในรชัสมัยพระบาทสมเดจ็

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ณ บ้านบิดาที่จังหวัดธนบุรี (ปัจจุบันคือส่วนหนึ่ง 

ของกรุงเทพมหานคร) เป็นบุตรพระยามนตรีสุริยวงศ์ (ชุ่ม บุนนาค)  

สมุหพระกลาโหมฝ่ายเหนือ กับหม่อมศิลา 

	 เมื่อเยาว์วัยได้ศึกษาหนังสือไทยที่บ้านสมเด็จเจ้าพระยา 

บรมมหาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง  บุนนาค) ผู้เป็นลุง ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๑๔  

เมื่ออายุ ๙ ขวบ ได้เดินทางไปศึกษาวิชาที่ปีนังและกัลกัตตาเป็นเวลา ๕ ปี 

จึงกลับประเทศไทย พระยาสุริยานุวัตรมีชีวิตการรับราชการ ดังนี้

	 พ.ศ. ๒๔๑๙ เข้ารับราชการครั้งแรก ในต�ำแหน่งมหาดเล็กวิเศษ 

(เวรฤทธิ์) ในกรมมหาดเล็ก 

	 พ.ศ. ๒๔๒๒ ย้ายไปรับราชการในกระทรวงมหาดไทย ต�ำแหน่ง

ผู้ช่วยข้าหลวงมณฑลปักษ์ใต้

	 ต่อมา พ.ศ. ๒๔๒๓ ย้ายไปรับต�ำแหน่งผู้ช่วยข้าหลวงตะวันตก  

มีหน้าที่เก็บและจ่ายเงินหลวง และเป็นล่ามท�ำหนังสือราชการเกี่ยวกับ 

ภาษาตา่งประเทศ และใน พ.ศ. ๒๔๒๖ อุปสมบทเป็นพระภกิษุ จ�ำพรรษา

อยู่ที่วัดพิชัยญาติการาม ๑ พรรษา 

	 พ.ศ. ๒๔๒๗ ได้รบัพระราชทานบรรดาศกัดิเ์ป็น “หลวงสรุยิานวุตัร”  

และในปีต่อมา ได้รบัพระกรณุาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเป็นผูช่้วยข้าหลวงใหญ่

มณฑลพายพั และก�ำกบัต�ำแหน่งกรมคลงัเมอืงเชยีงใหม่ ล�ำพนู และล�ำปาง 
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พระยาสุริยานุวัตร เมื่อยังเป็นหลวงสุริยานุวัตร ออกไปรับราชการในยุโรปครั้งแรก 

เป็นอัตเตเชประจ�ำสถานทูตลอนดอน  ถ่ายที่ลอนดอน พ.ศ. ๒๔๓๐  ค.ศ. ๑๘๘๗



 

ภารกิจด้านต่างประเทศ

	 พระยาสรุยิานวุตัรรบัราชการในกระทรวงการต่างประเทศ ตัง้แต่

ปี พ.ศ. ๒๔๓๐-๒๔๔๘ นับเป็นเวลาที่ยาวนานถึง ๑๘ ปี มีต�ำแหน่งและ

ผลงานส�ำคัญหลายเรื่อง อาทิ

	 	แต่งต�ำราการทูตภาษาไทยเล่มแรก

	 พ.ศ. ๒๔๓๐ พระยาสุริยานุวัตรได้ย้ายไปสังกัดกระทรวง 

การต่างประเทศ และได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเป็นผู้ช่วยทูต 

ประจ�ำราชส�ำนักเซนต์เจมส์ ประเทศอังกฤษ ระหว่างท่ีรับราชการ  

ใน พ.ศ. ๒๔๓๑ ได้เรียบเรียงหนังสือเรื่อง “ขนบธรรมเนียมราชการ 

ต่างประเทศ” ซึ่งถือเป็นต�ำรากฎหมายและการปฏิบัติระหว่างประเทศ

เรื่องการทูตภาษาไทยเล่มแรก 

	 	เป็นตรีทูตและอุปทูตประจ�ำกรุงเบอร์ลิน

	 พระยาสริุยานวุตัรกลบัเข้ามารบัราชการในกระทรวงการต่างประเทศ 

ที่กรุงเทพฯ ใน พ.ศ. ๒๔๓๒ และในปีเดียวกันนี้เอง ได้รับพระกรุณา 

โปรดเกล้าฯ แต่งตัง้ให้ด�ำรงต�ำแหน่งตรทีตูและอปุทตูประจ�ำกรงุเบอร์ลนิ 

ประเทศเยอรมน ี โดยใน พ.ศ. ๒๔๓๓ ได้เป็นผู้แทนรัฐบาลเข้าประชุม

ระหว่างประเทศเร่ืองการไปรษณย์ีสากล ทีก่รงุเวยีนนา ประเทศออสเตรีย

	 พ.ศ. ๒๔๓๔ ได้รบัพระราชทานบรรดาศักดิเ์ป็น “พระสุรยิานุวัตร” 

เมื่อวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๓๔ และใน พ.ศ. ๒๔๓๕ ขณะที่ 

ยังประจ�ำอยู่ประเทศเยอรมนี ได้รับค�ำสั่งให้ไปเป็นข้าหลวงผู้แทนรัฐบาล

ในการแสดงพิพิธภัณฑ์ ณ เมืองชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา



 

		เป็นอัครราชทูตประจ�ำประเทศฝร่ังเศส อิตาลี สเปน  
		  และรัสเซีย

	 พ.ศ. ๒๔๓๘ ย้ายไปเป็นอุปทูตประจ�ำกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 

ในปีถัดมา เมื่อวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๓๙ ได้รับพระราชทาน

บรรดาศักดิ์เป็น “พระยาสุริยานุวัตร” และได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

แต่งตั้งเป็นอัครราชทูตประจ�ำประเทศฝรั่งเศส อิตาลี สเปน และรัสเซีย 

รวม ๔ ประเทศ โดยมีที่ท�ำการประจ�ำอยู่ที่กรุงปารีส

	 ระหว่างประจ�ำอยู่ที่กรุงปารีส รัฐบาลได้มอบให้เป็นผู้จัดการ 

ออกพันธบัตรกู้เงินในประเทศอังกฤษ และให้เป็นหัวหน้าคณะผู้แทน 

ประเทศไทยในการประชุมสันติภาพที่กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์

	 คณะผู ้แทนจากสยามใน 

การประชุมสันติภาพ ณ กรุงเฮก  

ประเทศเนเธอร์แลนด์ วันที่ ๑๘  

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๔๒ (จากซ้าย 

ไปขวา)  นายชาร์ลส์  คอร์ราจิโอน ี

ดอเรลลี, พระยาสุริยานุวัตร  

และ นายเอดวร์ด โรแลง

	 ภาพถ่ายหมู่คณะผูแ้ทน

ในการประชุมสันติภาพ ณ 

กรงุเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์  

พ.ศ. ๒๔๔๒ พระยา 

สุริยานุวัตร หัวหน้าคณะ

ผู้แทนไทย ยืนอยู่แถวที่ ๒ 

คนที่ ๔ จากขวามือ 
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พระยาสุริยานุวัตร 

ถ่ายที่ฟิเรนเซ ประเทศอิตาลี พ.ศ. ๒๔๔๐  ค.ศ ๑๘๙๗
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	 	ดูแลการศึกษาของพระราชโอรสที่ทรงศึกษาในยุโรป  

	 พ.ศ. ๒๔๔๐ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

เสด็จประพาสยโุรปเป็นครัง้แรก พระยาสรุยิานวุตัรได้มารับเสดจ็ทีเ่มอืงเวนสิ 

ประเทศอิตาลี จากพระราชหัตถเลขาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวพระราชทานแก่พระยาสุริยานุวัตร เห็นได้ว่าในขณะนั้น เป็นผู ้

ใกล้ชิดที่ทรงไว้วางพระราชหฤทัย และทรงมอบหมายให้เป็นผู้ดูแล 

การศึกษาของพระราชโอรสที่ก�ำลังศึกษาอยู่ในยุโรป

	 ในระหวา่งที่ด�ำรงฐานะผูดู้แลพระราชโอรสทีก่�ำลงัศกึษาในยโุรป  

มีครั้งหนึ่งสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร (พระบาท 

สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวในกาลต่อมา) ทรงพระประชวรไส้ติ่ง

อักเสบ ต้องได้รับการผ่าตัดทันที แต่ต้องได้รับพระบรมราชานุญาต 

จากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก่อน พระยาสุริยานุวัตร 

เหน็ว่าจะไม่ทนัการณ์ จึงได้ตดัสนิใจอนุญาตให้แพทย์ถวายการผ่าตดัทนัที 

โดยขอถวายศีรษะของตนเป็นราชพลี 

	 ปรากฏว่าสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร 

ทรงปลอดภัย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทาน

รางวัลในความดีความชอบคร้ังนั้น ด้วยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรธิดา 

ของพระยาสุริยานุวัตรทุกคน

	 	ท�ำโค้ดโทรเลขใช้ในการทูตครั้งแรก  

	 ต่อมา ใน พ.ศ. ๒๔๔๔ ขณะด�ำรงต�ำแหน่งเป็นอัครราชทูต 

พระยาสุรยิานวุตัรได้จัดท�ำโค้ดโทรเลขเพือ่ใช้ในราชการทตูของไทยขึน้ 

เป็นครั้งแรก ชื่อ “สุริยาโค้ด” และ “สยามมาคูโต” อย่างละเล่ม โดยใช ้
ในราชการมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๔๗ และยังใช้ติดต่อกันมาเป็นเวลานาน   
ซึง่ประเทศไทยเพิง่ยกเลกิการใช้โทรเลขเมือ่วันที ่๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑



 

		เป็นผู้แทนฝ่ายไทยเจรจาเพ่ือท�ำอนุสัญญาระหว่างไทย 
		  กับฝรั่งเศสส�ำเร็จ  

	 งานส�ำคัญชิ้นเอกในระหว่าง

ที่พระยาสุริยานุวัตรประจ�ำอยู่ที่ 

กรุงปารีสคือ เป็นผู้มีบทบาท

ในการเจรจาเพ่ือท�ำอนุสัญญา

ระหว่างไทยกับฝรั่งเศส และ

ลงนามในอนุสัญญากับฝรั่งเศส 

ฉบับลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์  

พ.ศ. ๒๔๔๖ ได้ส�ำเรจ็ การเจรจานี ้

มีจุดมุ่งหมายส�ำคัญคือ ต้องการ 

ให้ฝรั่งเศสถอนทหารออกจาก 

จันทบุรี ซ่ึงฝรั่งเศสได้ยึดไว้เป็น 

ประกนัหลงัจากเกดิ“วกิฤตการณ์ 
ส�ำเนาสนธิสัญญาฯ ฉบับภาษาไทย

ร.ศ. ๑๑๒” เป็นเวลาถึง ๑๐ ปี แม้ว่าไทยจะปฏิบัติตามสนธิสัญญา 

ครบถ้วนทุกประการแล้ว รัฐบาลในขณะนั้นจึงพยายามขอเจรจากับ 

ฝรัง่เศส และในทีสุ่ดฝรัง่เศสได้ตอบตกลงให้มกีารเจรจาขึน้ ท้ังท่ีกรงุเทพฯ 

และปารีส 

	 รัฐบาลไทยแต่งตั้งให้พระยาสุริยานุวัตร อัครราชทูตไทยประจ�ำ

ประเทศฝรั่งเศส เป็นผู้แทนฝ่ายไทยเจรจากับผู้แทนของฝร่ังเศส พระยา

สุริยานุวัตรได้ใช้ปฏิภาณไหวพริบในการเจรจาต่อรองและยกเหตุผล 

ต่าง ๆ เพ่ือให้ฝร่ังเศสถอนทหารออกจากจันทบุรีจนส�ำเร็จ และมีการ 

ลงนามในอนุสัญญาดังกล่าว โดยระบุให้ฝร่ังเศสถอนทหารออกจาก

จันทบุรีทันที 



 

	 เม่ือประชาชนชาวไทยได้ทราบข่าวผลส�ำเรจ็ของการเจรจาต่างมี

ความปีติทัว่กนั ดงัเหน็ได้จากพระราชหตัถเลขาส่วนพระองค์ของพระบาท

สมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั ทีท่รงชมเชยพระยาสรุยิานวุตัรในการ

ปฏิบัติงานครั้งนี้ตอนหนึ่งว่า 

	 “...ในเบื้องต้นขอแสดงความยินดี ในการที่ได้พยายามพูดจา

กับฝรั่งเศสตกลงส�ำเร็จได้ถึงเพียงนี้ บรรดาคนไทยซึ่งได้ทราบ แม้แต่

เพียงใจความซึ่งขาดตกบกพร่อง ซึ่งบริษัทรอยเตอร์ส่งข่าวเข้ามา 

ลงพมิพ์ในวนัท่ี ๘ มผีลเหมอืนไฟฟ้าแล่นเบกิบานทัว่กนัไปหมด ดปูระหนึง่ 

จะลุกขึ้นเต้นโลดไปทั้งนั้น...”  

	 ความส�ำเร็จดังกล่าว ท�ำให้นาม “พระยาสุริยานุวัตร” เด่นอยู่

ในวงการทูตสมัยนั้น ทั้งนี้โดยฝรั่งเศสได้ถอนทหารออกจากจันทบุรีหมด 

เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๔๖  



พระยาสุริยานุวัตร กับ คุณหญิงลิ้นจี่  บุนนาค

ถ่ายที่ปารีส พ.ศ. ๒๔๔๓  ค.ศ. ๑๙๐๐



เสนอแนวคิดในการจัดตั้งธนาคารชาติ 
	 พระยาสุริยานุวัตรเสนอให้ตั้งธนาคารแห่งชาติ ออกทุนให้
ชาวนากู้โดยเก็บดอกเบี้ยแต่พอควร ดังปรากฏในจดหมายที่กราบทูล 
กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ ลงวนัที ่๑๓ มนีาคม พ.ศ. ๒๔๔๕ และภายหลงั 

เปลี่ยนแปลงการปกครองยังได้เขียนบทความเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ 

เสนอให้ตั้งธนาคารชาติ รวมทั้งได้เผยแพร่แนวคิดทางเศรษฐศาสตร ์

ที่ส�ำคัญผ่านบทความที่ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์หลายฉบับ 

	 โดยเหตุที่คนไทยส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความช�ำนาญ หรือทุนริเริ่ม

เพียงพอที่จะลงมือด�ำเนินงานด้วยตนเอง การเสนอโครงการธนาคารชาติ

ของพระยาสุริยานุวัตร จึงถือเป็นนโยบายส�ำคัญที่จะส่งเสริมให้คนไทย

ประกอบการเศรษฐกจิมากขึน้ พระยาสุรยิานวุตัรกล่าวว่า การตัง้ธนาคารชาต ิ

ขึ้นนี้ บุคคลที่จะได้รับประโยชน์คือ “บรรดาพวกราษฎรอนาถาท่ีถนัด

ทางการค้าขาย แต่ยังไร้ทรัพย์อยู่ จะกู้ยืมเงินที่ไหนไม่ได้ก็เป็นอันพ้นวิสัย

ที่จะท�ำการค้าได้สมปรารถนา” 

	 ต่อมา เม่ือท่านเขยีนหนงัสอื “เศรษฐกจิ-การเมอืง” ใน พ.ศ. ๒๔๗๗  

ได้ยกร่างโครงการจดัตัง้ธนาคารแห่งชาต ิทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

ในที่สุดได้มีการจัดตั้งธนาคารแห่งชาติขึ้นใน พ.ศ. ๒๔๘๕

“หีบทอง” ของพระราชทานจากรัชกาลที่ ๕

	 ผลจากการปฏบิติัราชการด้วยความเพยีร ซือ่สัตย์ สจุรติ และสร้าง
คุณประโยชน์มากมายให้กับประเทศชาติมาโดยตลอด โดยเฉพาะในด้าน

ความคิดท่ีมีต่อราชการบ้านเมือง เป็นที่พอพระราชหฤทัยของพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นอย่างยิ่ง และทรงถือว่า “เป็นเพื่อน 

คู่ทุกข์คู่ยาก” ถึงกับพระราชทาน “หีบทอง” อันเป็นของพระราชทาน 

ส่วนพระองค์แด่พระยาสรุยิานวุตัร เมือ่ พ.ศ. ๒๔๔๗ ดงัในพระราชหตัถเลขา

ถึงพระยาสุริยานุวัตร ความว่า



สวนดุสิต 

วันที่ ๑๕ พฤษภาคม รัตนโกสินทร์ศก ๑๒๓

ถึง พระยาสุริยานุวัตร

	 ด้วยความพอใจเกิดขึ้น โดยเฉพาะในน�้ำใจเราต่อความเอ้ือเฟื้อ 

ในราชการบ้านเมือง ซ่ึงเจ้าได้แสดงให้เหน็เป็นทีม่ั่นใจว่า เจ้าเป็นเพือ่นทกุข์ 

เพือ่นยากคนหนึง่ซ่ึงได้ความร้อนใจมาด้วยกันนานแล้ว จนถงึเวลานีเ้จ้ายังมิได้ 

ท้อถอยในการทีจ่ะให้เหน็ความพอใจเฉพาะตัว จึงให้เขาท�ำหบีทองใบหนึง่ 

แล้วมาหลายเดือน แต่ยงัหาได้ส่งไม่ บดันีเ้หน็ว่าจะรอช้าไป กไ็ม่เป็นแน่ว่า 

จะมีช่องทีค่วรให้เม่ือใด จึงถอืเอาความพอใจส่งมาให้ เป็นของส่วนตัว หาใช่ 

เป็นเครือ่งยศ ฤาเป็นบ�ำเหนจ็บ�ำนาญไม่ ขอให้รบัไว้อย่างเพือ่นคนหนึง่ ให้เป็น 

พยานแห่งความพอใจในความคิด ฤåว่าสั้น ๆ ว่าถูกคอกัน และได้ร่วม

ทุกข์ยากในราชการด้วยกัน 

	 	 	   (พระปรมาภิไธย) จุฬาลงกรณ์



พระยาสุริยานุวัตร  ถ่ายที่กรุงเทพฯ  พ.ศ. ๒๔๔๓



เป็นเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ
	 พระยาสริุยานุวตัรกลบัประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. ๒๔๔๘ ได้มพีระบรม-
ราชโองการแต่งต้ังให้รักษาราชการแทนเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ 
เม่ือวนัที ่๑๓ มถินุายน พ.ศ. ๒๔๔๘ และต่อมาได้รบัพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
แต่งตั้งเป็นเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ เม่ือวันที่ ๙ พฤศจิกายน  
พ.ศ. ๒๔๔๘ ท�ำหน้าท่ีก�ำกับดูแลการพัฒนาประเทศในส่วนที่เก่ียวกับ 
การโยธา การรถไฟ และการไปรษณีย์โทรเลข   

	 ง านส� ำ คัญของ
กรมรถไฟคือ การเร่งสร้าง 
ทางรถไฟสายต่าง ๆ ท่าน
จริงจังต่องานที่รับผิดชอบ 
โดยคิดระบบการบริหาร 
จัดการให้ประหยัดพระราช- 
ทรัพย์ และไม่ให ้มีการ 
ฉ้อราษฎร์บังหลวงในกรมรถไฟอีกด้วย อาทิ การแบ่งกองท�ำงานด้าน 
ต่าง ๆ อย่างชัดเจน การตั้งคณะกรรมการหลายคนในการจัดซื้อจัดจ้าง 
และปรับปรุงงานที่ดีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้น

	 ที่ส�ำคัญท่านได้เตรียมแนวทางที่จะให้เจ้ากรมรถไฟเป็นคนไทย 
ซึง่ขณะนัน้มชีาวต่างชาตเิป็นเจ้ากรมอยู ่จงึฝึกคนไทยเพือ่รบัสืบทอดหน้าที่
แทนชาวต่างชาติ โดยขอพระราชทานพระบรมราชานญุาตส่งนกัเรยีนไทย
ไปศกึษาวิชาวิศวกรรมศาสตร์สาขารถไฟทีป่ระเทศเยอรมน ีจัดตัง้โรงเรยีน
ฝึกหัดช่างคุมงานที่สามารถปฏิบัติตามค�ำสั่งของวิศวกรได้ ทั้งการรถไฟ 
และการโยธา และแม้แต่ตู้รถไฟท่านก็เสนอให้สร้างขึ้นเอง

	 ส�ำหรับกรมไปรษณีย์โทรเลข ซ่ึงเส่ือมโทรมมากก่อนที่ท่าน 
จะเข้ามารับต�ำแหน่ง ท่านได้วางระบบและพัฒนางานหลายประการ อาทิ 



เปิดส�ำนักงานไปรษณีย์โทรเลขขึ้น
ตามสถานรีถไฟทุกสาย รวมท้ังขยาย
บริการธนาณัติ และเพิ่มอัตราค่า
ธรรมเนียมทั้งค่าไปรษณีย์ โทรเลข  
และธนาณัติ หลังจากปรับปรุงงาน
หลายด้าน รายได้ของกรมไปรษณีย์
โทรเลขเพิ่มขึ้นจากเดิมเป็นอันมาก

	 ด้านการปฏิบัตินั้น ท่าน
มีความจริงใจและรับผิดชอบงาน 
ในหน้าที่เป็นอย่างยิ่ง โดยปฏิบัต ิ
แตกต่างจากเสนาบดีผู้อื่น ท่านจะ 
ต้องรู้กิจการภายในของกลุ่มต่าง ๆ  
ท่ีข้ึนอยู ่กับกระทรวงโยธาธิการ 
มิใช่ว่าท่านไม่ไว้ใจเจ้ากรมท้ังหลาย 

กรมไปรษณีย์โทรเลขสมัยรัชกาลที่ ๕

เครื่องส่งโทรเลขยุคแรก

แต่เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ 

	 แม้ว่าพระยาสุริยานุวัตรจะเป็นเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ 
ไม่ถึง ๑ ปีเต็ม ด้วยความเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ได้ปรับปรุงและ 

ขยายงานในความรับผิดชอบ และสร้างผลงานไว้มากมายดังกล่าวข้างต้น 

เป็นต้นคิดเสนอให้สร้างพระบรมรูปทรงม้า รัชกาลที่ ๕ 

        งานส�ำคัญยิ่งในระหว่างด�ำรงต�ำแหน่งเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ

คือ พระยาสุริยานุวัตรเป็นผู้เสนอความคิดในการสร้างพระบรมรูปทรงม้า 

รัชกาลที่ ๕ โดยปรากฏในพระราชหัตถเลขาของรัชกาลที่ ๕ รวม ๗ ฉบับ

ด้วยกนั ทีท่รงมถีงึเจ้าพระยายมราช (ป้ัน  สขุุม) ในขณะเสดจ็พระราชด�ำเนนิ

ไปยโุรป โดยฉบบัที ่๑ ระบถุงึความคดิเรือ่งพระบรมรปูทรงม้าเป็นครัง้แรก 

เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ร.ศ. ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๔๕๐) ความตอนหนึ่งว่า…



ถึง พระยาสุขุม

        “…หนังสือฉะบับนี้มีความมุ่งหมายที่จะอธิบาย
โทรเลขน้ันให้แจ่มแจ้ง คือพระยาสุขุมจะนึกได้ว่า 
มีความคิดอย่างหนึ่ง ซึ่งค้างอยู่ช้านานว่าจะเอาเงิน
ทีข้่าราชการเรีย่รายในการท�ำบญุแซยดิอายคุรบ ๕๐  
อันมีเหลืออยู่นั้น ก่อสร้างเป็นซุ้มประตู ที่ต้นถนน 
เบญมาศ อันต่อกันกับถนนดวงตะวัน และถนน
ราชด�ำเนนินอก เพือ่จะให้เป็นซุม้ประตสู�ำหรับวงัสวนดุสิต 
ความคิดอันนี้ได้คิดเมื่อครั้งพระยาสุริยาเป็นเสนาบดี  
มหีน้าท่ีสามคนร่วมกนั คอืพระยาสรุยิา กรมหลวงนรศิร  
กรมด�ำรง ถึงได้วาดอย่างขึ้นดูบ้างแล้ว แต่ก็เลยติดค้าง 
อยู ่ตามเคย มาภายหลังพระยาสุริยาคิดเห็นว่า 
น่าจะหล่อ “พระบรมรูปขี่ม้า” ตั้งบนหลังซุ้มนั้น  
แต่ไม่มีโอกาสที่จะได้ท�ำรูป ก็ระงับมาอีก…”



        พระยาสรุยิานวุตัรเป็นต้นคดิ 
คนแรกที่จะสร้างพระบรมรูป 
ทรงม้า แต่ยงัท�ำไม่ส�ำเรจ็กถ็กูย้าย 
ไปเสยีก่อน จนกระทัง่เจ้าพระยา
ยมราชเข้ารับต�ำแหน่งเสนาบดี
กระทรวงโยธาธิการแทน จึงได้
รับค�ำแนะน�ำจากรัชกาลที่ ๕  
ให้ไปปรกึษากบัพระยาสรุยิานวุตัร 
เกี่ยวกับความคิดเดิมซ�้ำดูอีกที  
เพ่ือสานต่อโครงการเก่าให้เสร็จ 
ซึ่งทรงท�ำเป็นเรื่องภายใน โดยที่
คนภายนอกไม่อาจทราบได้เลย
ในเวลานั้น

พระบรมรูปทรงม้า รัชกาลที่ ๕ 

หล่อที่โรงหล่อซูสแฟร์ ฟองเดอร์ 

(SUSSE Fres Fondeurs) ปารีส  

ประเทศฝรั่งเศส  พ.ศ. ๒๔๕๐

รัชกาลที่ ๕ เสด็จฯ มาเป็นองค์ประธานในพิธีชักผ้าแพรคลุม 

เปิดพระบรมรูปทรงม้า และมีพระราชพิธีสมโภชพระบรมรูปทรงม้า  

เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๔๕๑



        พระบรมรูปทรงม้า รัชกาลที่ ๕ หล่อเสร็จและเชิญมาติดต้ัง  
ณ ลานพระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๕๑  
โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ เสด็จมา 
เป็นองค์ประธานในพิธีชักผ้าแพรคลุมเปิดพระบรมรูปทรงม้าอย่างเป็น 
ทางการด้วยพระองค์เอง

 เป็นเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  

	 ต่อมา ในวันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๔๙ พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระยา 

สุริยานุวัตรย้ายไปเป็นเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ แทน

พระเจ้าน้องยาเธอกรมหม่ืนมหิศรราชหฤทัย ซึ่งถือเป็นเรื่องใหญ่ที่ 

ไม่เคยมสีามญัชนคนใดเคยได้รบัพระมหากรณุาเช่นนีม้าก่อน เนือ่งจากเป็น 

กระทรวงส�ำคัญท่ีเปรียบเสมือนหัวใจของแผ่นดินและพระมหากษัตริย์ 

ระหว่างด�ำรงต�ำแหน่งได้สร้างผลงานที่ส�ำคัญไว้หลายเรื่อง เช่น

	 	การปฏิรูปการจัดเก็บภาษีอากร  โดยโอนกิจการฝิ่นมาเป็น

ของรัฐบาล ซึ่งช่วยให้เกิดผลดีในระยะยาว เนื่องจากช่วยขจัดการรั่วไหล

รายได้ของรัฐบาล ท�ำให้รายได้ของรัฐเพิ่มขึ้น แต่ก็ถูกกล่ันแกล้งโจมตี 

จากนายอากรฝิ่นผู้เสียประโยชน์ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้หยุดพักราชการเพื่อระงับเหตุ และภายหลัง 

จากนั้นท่านได้ลาออกจากต�ำแหน่งเสนาบดีฯ

	 	การพฒันาระบบเงนิตรา  โดยเปลีย่นระบบเงนิจาก “ระบบ 

มาตราเงิน” เป็น “ระบบมาตราทองค�ำ” และคิดท�ำสตางค์ขึ้นใช้แทนอัฐ 

ซึ่งส�ำเร็จผลต่อมาภายหลังที่ท่านพ้นจากต�ำแหน่งเสนาบดีแล้ว
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	 	สามัญชนคนแรกทีไ่ด้ลงนามในธนบัตร  พระยาสุรยิานุวตัร 

ได้ลงนามในธนบัตรชนิดราคา ๕ บาท ๑๐  บาท และ ๑๐๐ บาท ในฐานะ 

เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ตามพระราชบัญญัติธนบัตร  

ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) ที่ก�ำหนดให้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติจัดท�ำ

ตั๋วส�ำคัญใช้แทนเงิน เรียกว่า “ธนบัตร”

	 	เสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการคลังและ

เศรษฐกิจของประเทศหลายประการ เช่น รัฐบาลกู้เงินภายในประเทศ 

เพือ่สอนให้คนไทยรูจ้กัออมทรพัย์และเชือ่ในเครดติของรฐับาล การเลกิภาษ ี

ภายใน และเจรจาขอแก้ไขสัญญากับต่างประเทศ เพื่อขึ้นภาษีขาเข้าจาก

ร้อยละ ๓ เป็นร้อยละ ๑๐ เป็นต้น

	 ต่อมาเม่ือวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๕๔ ได้รับพระราชทาน

เกียรติยศเป็น “มหาอ�ำมาตย์เอก” 

ธนบัตรชนิดราคา ๕ บาท ๑๐ บาท และ ๑๐๐ บาท

 ที่พระยาสุริยานุวัตร สามัญชนคนแรกได้ลงนามในธนบัตร
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นั่ง  :  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

ยืน  ซ้าย  :  พระยาสุริยานุวัตร  ขวา  :  เจ้าพระยาราชศุภมิตร

ถ่ายที่ปารีส  พ.ศ. ๒๔๔๔  ค.ศ. ๑๙๐๑



 ชีวิตและผลงานภายหลังออกจากราชการ

แต่งหนงัสอื “ทรัพยศาสตร์” ต�ำราเศรษฐศาสตร์เล่มแรกของไทย

	 พระยาสุริยานุวัตรได้กราบถวายบังคมลาหยุดพักราชการ 

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๕๐ โดยได้รับพระราชทานพระบรม 

ราชานญุาต เมือ่วนัท่ี ๑๗ กุมภาพนัธ์ ๒๔๕๐ ภายหลงัจากนัน้ พระยาสรุยิานวุตัร 

ใช้เวลาส่วนใหญ่ในการเขียนหนังสือ “ทรัพยศาสตร์” ซึ่งเป็นผลงาน

ชิ้นเอกและเป็นมรดกล�้ำค่าของชาวไทยที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นต�ำรา
เศรษฐศาสตร์เล่มแรกของประเทศไทย ที่มีความคิดก้าวล�้ำหน้า โดยเสนอ 
แนวความคิดเกี่ยวกับลัทธิทางเศรษฐศาสตร์ สะท้อนภาพโครงสร้าง 
และปัญหาความเหลื่อมล�้ำในสังคมสมัยก่อน พร้อมเสนอแนวคิดและ
แนวทางปฏิรปูระบบเศรษฐกจิท่ีก้าวหน้าจนแทบไม่มใีครในยคุนัน้ตามทนั 
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	 หนังสือทรัพยศาสตร์มี ๓ เล่ม โดยเล่ม ๑-๒ พิมพ์ พ.ศ. ๒๔๕๔ 

ปรากฏว่าได้รับการวพิากษ์วจิารณ์อย่างรนุแรง จนทางราชการขอร้องไม่ให้ 

เผยแพร่ และเล่ม ๓ พิมพ์ พ.ศ. ๒๔๗๗ ใช้ชื่อว่า “เศรษฐกิจ-การเมือง” 

หรอื “เศรษฐวทิยา เล่ม ๓” นอกจากนี ้ยงัได้เขยีนบทความทางเศรษฐกิจ

ลงหนังสือพิมพ์ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทย อาทิ ลิเบอตี้ และศรีกรุง 

โดยบทความที่ส�ำคัญและมีชื่อเสียงมากคือ “ธนาคารชาติ”

	 นอกจากนั้น ได้ท�ำการค้าขาย ออกไปซื้อข้าวจากชาวนา 

ถึงในต่างจังหวัดมาขายในกรุงเทพฯ โดยเฉพาะจากแถบจังหวัดอยุธยา 

ออกไปท�ำตลาดเล็ก ๆ ตามต�ำบลในภาคกลาง และเลี้ยงโคนมในบ้าน 

ที่สะพานขาว กรุงเทพฯ แต่การค้าขายของพระยาสุริยานุวัตรไม่ประสบ

ความส�ำเร็จ ถูกผู้ร่วมงานและผู้รับจ้างเบียดบัง ในที่สุดต้องเลิกกิจการ

	  ในเวลาว่างพระยาสุริยานุวัตรชอบวางแปลนบ้านและซ่อม 

บ้านเอง อ่านหนังสือ และท�ำกับข้าวฝรั่ง
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æ‘¡æå æ.». ÚÙ˜˜  πÕ°®“°π’È ¬—ß‰¥â‡¢’¬π∫∑§«“¡∑“ß‡»√…∞°‘®

≈ßÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå∑—Èß¿“…“Õ—ß°ƒ…·≈–¿“…“‰∑¬ Õ“∑‘ ≈‘‡∫Õµ’È ·≈–

»√’°√ÿß

ç∑√—æ¬å»“ µ√å é* µ”√“‡»√…∞»“ µ√å‡≈à¡·√°¢Õß‰∑¬
ç∑√—æ¬å»“ µ√åé

‡ª ìπº≈ß“π™‘ Èπ‡Õ°¢Õß

çæ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√é ·≈–

‡ªìπ¡√¥°≈È”§à“¢Õß™“«‰∑¬

´÷Ëß‰¥â√—∫°“√¬°¬àÕß«à“‡ªìπ

µ”√“‡»√…∞»“ µ√å‡≈à¡·√°

¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ∑ ’ Ë¡ ’

§«“¡§‘¥°â“«≈È”Àπâ“ ‚¥¬‡ πÕ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫≈—∑∏‘∑“ß

‡»√…∞»“ µ√å  –∑âÕπ¿“æ‚§√ß √â“ß·≈–ªí≠À“§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”

„π —ß§¡ ¡—¬°àÕπ æ√âÕ¡‡ πÕ·π«§‘¥·≈–·π«∑“ßªØ‘√Ÿª√–∫∫

‡»√…∞°‘®∑’Ë°â“«Àπâ“®π·∑∫‰¡à¡’„§√„π¬ÿ§π—Èπµ“¡∑—π ́ ÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π

°Á¬—ß¡’°“√∂°‡∂’¬ß°—πÕ¬Ÿà Õ¬à“ß‡™àπ‡√◊ËÕß°“√‡°Á∫¿“…’¡√¥°
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* „π°“√®—¥æ‘¡æå§√—Èß·√°„™â«à“ ç∑√—æ¬ “µ√åé ‡ªìπ°“√ –°¥µ“¡Õ—°¢√«‘∏’„π ¡—¬π—Èπ
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™’«‘µ¿“¬À≈—ßÕÕ°®“°√“™°“√
æ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√‰¥â°√“∫∂«“¬∫—ß§¡≈“À¬ÿ¥æ—°√“™°“√

‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë Òı °ÿ¡¿“æ—π∏å æ.». ÚÙı ‚¥¬‰¥â√—∫æ√–√“™∑“π

æ√–∫√¡√“™“πÿ≠“µ«—π∑’Ë Ò˜ °ÿ¡¿“æ—π∏å „πªï‡¥’¬«°—π ¿“¬À≈—ß

®“°π—Èπ æ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√„™â‡«≈“ à«π„À≠à„π°“√‡¢’¬πÀπ—ß ◊Õ

∑√—æ¬å»“ µ√å ´÷ Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπµ”√“‡»√…∞»“ µ√å‡≈à¡·√°¢Õß

ª√–‡∑»‰∑¬ ¡’ Û ‡≈à¡ ‚¥¬‡≈à¡ Ò-Ú æ‘¡æå æ.». ÚÙıÙ ‡≈à¡ Û

æ‘¡æå æ.». ÚÙ˜˜  πÕ°®“°π’È ¬—ß‰¥â‡¢’¬π∫∑§«“¡∑“ß‡»√…∞°‘®

≈ßÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå∑—Èß¿“…“Õ—ß°ƒ…·≈–¿“…“‰∑¬ Õ“∑‘ ≈‘‡∫Õµ’È ·≈–

»√’°√ÿß

ç∑√—æ¬å»“ µ√å é* µ”√“‡»√…∞»“ µ√å‡≈à¡·√°¢Õß‰∑¬
ç∑√—æ¬å»“ µ√åé

‡ª ìπº≈ß“π™‘ Èπ‡Õ°¢Õß

çæ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√é ·≈–

‡ªìπ¡√¥°≈È”§à“¢Õß™“«‰∑¬

´÷Ëß‰¥â√—∫°“√¬°¬àÕß«à“‡ªìπ

µ”√“‡»√…∞»“ µ√å‡≈à¡·√°

¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ∑ ’ Ë¡ ’

§«“¡§‘¥°â“«≈È”Àπâ“ ‚¥¬‡ πÕ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫≈—∑∏‘∑“ß

‡»√…∞»“ µ√å  –∑âÕπ¿“æ‚§√ß √â“ß·≈–ªí≠À“§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”

„π —ß§¡ ¡—¬°àÕπ æ√âÕ¡‡ πÕ·π«§‘¥·≈–·π«∑“ßªØ‘√Ÿª√–∫∫

‡»√…∞°‘®∑’Ë°â“«Àπâ“®π·∑∫‰¡à¡’„§√„π¬ÿ§π—Èπµ“¡∑—π ́ ÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π

°Á¬—ß¡’°“√∂°‡∂’¬ß°—πÕ¬Ÿà Õ¬à“ß‡™àπ‡√◊ËÕß°“√‡°Á∫¿“…’¡√¥°
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* „π°“√®—¥æ‘¡æå§√—Èß·√°„™â«à“ ç∑√—æ¬ “µ√åé ‡ªìπ°“√ –°¥µ“¡Õ—°¢√«‘∏’„π ¡—¬π—Èπ
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มติหรือคติธรรมของพระยาสุริยานุวัตร ที่ยึดถือในการปฏิบัติราชการ

และการด�ำเนินชีวิตตลอดช่วงอายุขัยของท่าน
อคติ ๔ ประการ ได้แก่ ฉันทาคติ  โทสาคติ  โมหาคติ  และภยาคติ 

คือ ล�ำเอียงเพราะชอบ  ล�ำเอียงเพราะชัง

ล�ำเอียงเพราะหลง  และล�ำเอียงเพราะกลัว



‡ªìπÕß§¡πµ√’ ·≈–√—∞¡πµ√’∑’Ëª√÷°…“Õ“«ÿ‚ ¢Õß√—∞∫“≈
µàÕ¡“ æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª°‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«∑√ß

æ√–°√ÿ≥“‚ª√¥‡°≈â“œ ·µàßµ—Èß‡ªìπÕß§¡πµ√’ „π æ.». ÚÙˆ˘

·≈–‡¡◊ ËÕæ√–¬“æÀ≈æ≈æ¬ÿÀ‡ π“¢÷ Èπ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’

„π æ.». ÚÙ˜ˆ çæ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√é ‰¥â√—∫æ√–°√ÿ≥“‚ª√¥‡°≈â“œ

·µàßµ—Èß‡ªìπ√—∞¡πµ√’ ∑”Àπâ“∑’Ë∑’Ëª√÷°…“Õ“«ÿ‚ ¢Õß√—∞∫“≈ ‰¡à‰¥â

¥Ÿ·≈°√–∑√«ßÀπ÷Ëß°√–∑√«ß„¥‚¥¬‡©æ“– µàÕ¡“ æ.». ÚÙ˜˜

‰¥â‰ª™à«¬√“™°“√°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑»·≈–√—∫√“™°“√

Õ¬Ÿà„πµ”·Àπàß√—∞¡πµ√’µ≈Õ¥¡“ √–À«à“ß∑’Ë¥”√ßµ”·Àπàß¥—ß°≈à“«

‰¥â∑”∫—π∑÷°π‚¬∫“¬À≈“¬Õ¬à“ß‡ πÕ√—∞∫“≈ ‡™àπ π‚¬∫“¬

‡»√…∞°‘®´÷Ëß‡πâπ°“√æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡¢Õßª√–‡∑» ·≈–

π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√™à«¬‡À≈◊Õ™“«π“‚¥¬„Àâ√—∞∫“≈√—∫‡ªìπ

¿“√–´◊ÈÕ¢â“«®“°™“«π“‡Õß ‡ªìπµâπ ´÷Ëß§«“¡‡ÀÁπ¢Õß∑à“π‰¥â

¡’°“√π”¡“ªØ‘∫—µ‘„π√–¬–µàÕ¡“
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เป็นองคมนตรี และรัฐมนตรีที่ปรึกษาอาวุโสของรัฐบาล

	 พ.ศ. ๒๔๖๙ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นองคมนตรี 

	 ต่อมา พ.ศ. ๒๔๗๖ ได้รับการแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี ท�ำหน้าที่ 
ท่ีปรึกษาอาวุโสของรัฐบาล ที่มีพลเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา 

เป็นนายกรัฐมนตรี ไม่ได้ดูแลกระทรวงหนึ่งกระทรวงใดโดยเฉพาะ และ

เป็นตวัแทนของรัฐบาลไปเจรจากับเจ้านายฝ่ายเหนอืเรือ่งการเปลีย่นแปลง

การปกครอง จากน้ันใน พ.ศ. ๒๔๗๗ ระหว่างท่ีด�ำรงต�ำแหน่งดังกล่าว 

ได้ท�ำบนัทกึนโยบายหลายอย่างเสนอรัฐบาล เช่น นโยบายเศรษฐกจิซ่ึงเน้น

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ และนโยบายเกี่ยวกับการช่วยเหลือ

ชาวนา โดยให้รฐับาลรับเป็นภาระซือ้ข้าวจากชาวนาเอง เป็นต้น ซึง่ความเหน็ 

ของท่านได้มีการน�ำมาปฏิบัติในระยะต่อมา



	 พระยาสุริยานุวัตรถึงแก่อนิจกรรมด้วยโรคเส้นโลหิตในสมองตีบ  

เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๔๗๙ ในรัชกาลที่ ๘ ขณะด�ำรงต�ำแหน่ง 

รัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น สิริรวมอายุ ๗๔ ปี ๕ เดือน ๒๐ วัน 

ไดร้บัพระราชทานโกศไม้สบิสองเปน็เกยีรติยศ มพีธิีพระราชทานเพลงิศพ 

เมื่อวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๗๙* ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส  

อัฐิเก็บอยู่ที่สุสานวัดประยุรวงศาวาส ในส่วนหลังของอาคารจ�ำลอง 

โบสถ์ฝร่ัง ซึ่งมีผู้สร้างอุทิศแด่สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์  

ปู่ของพระยาสุริยานุวัตร

Õ—∞‘¢Õß∑à“π‡°Á∫Õ¬Ÿà∑’Ë ÿ “π«—¥ª√–¬ÿ√«ß»“«“ 

«√«‘À“√ „π à«πÀ≈—ß¢ÕßÕ“§“√®”≈Õß‚∫ ∂åΩ√—Ëß ´÷Ëß¡’

ºŸâ √â“ßÕÿ∑‘»·¥à ¡‡¥Á®‡®â“æ√–¬“∫√¡¡À“ª√–¬Ÿ√«ß»å

(¥‘» ∫ÿππ“§) ªŸÉ¢Õßæ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√
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โกศไม้สิบสอง ซึ่งทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้าฯ พระราชทานเป็นเกียรติยศ 

แก่ศพมหาอ�ำมาตย์เอก  

พระยาสุริยานุวัตร (เกิด  บุนนาค)

*	 ขณะนั้นวันขึ้นปีใหม่ตรงกับวันที่ ๑ เมษายน (พ.ศ. ๒๔๓๒-๒๔๘๓) ดังนั้น เดือนกุมภาพันธ์

	 จึงยังคงอยู่ใน พ.ศ. ๒๔๗๙



พระยาสุริยานุวัตร ก�ำลังตักบาตร (ถ่ายครั้งสุดท้าย)

เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๔๗๙

ในวันเดียวกันนี้ตอนบ่ายได้มีอาการป่วยด้วยโรคเส้นโลหิตตีบ

จนถึงวันพุธที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๔๗๙ เวลา ๑๑.๕๐ น. ได้ถึงแก่อนิจกรรม 

สิริอายุ ๗๔ ปี ๕ เดือน ๒๐ วัน



พระยาสุริยานุวัตร กับ คุณหญิงลิ้นจี่  บุนนาค  

ถ่ายที่กรุงเทพฯ  พ.ศ. ๒๔๗๙



พระยาสุริยานุวัตร  ถ่ายที่กรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๔๗๙



 นักประชาธิปไตย  

	 “...ท่านเป็นผูท้ีม่คีวามซือ่สตัย์
มั่นคงจริงทุกประการ ตลอดจนการแสดง
ความคิดความเหน็ทกุอย่าง เมือ่มคีวามเหน็
อย่างใดแล้ว กล้าแสดงออกโดยไม่หวาดเกรง 
อย่างใด และข้อส�ำคัญที่สุด ก็คือ เจ้าคุณ 
สุริยานุวัตรเป็นผู้ที่เคารพและนิยมระบอบ
การปกครองประชาธปิไตยโดยมีรฐัธรรมนญู 
เป็นอย่างยิ่งผู้หนึ่ง...”

พลเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา 

เกียรติประวัติและคุณความดีที่ไม่มีวันตาย

	 ความซื่อสัตย์กอปรกับเจตนาดีที่มีต่อบ้านเมืองอย่างแรงกล้า 
 ผลงานและคณุความดทีีพ่ระยาสรุยิานวุตัรสร้างให้แก่ประเทศชาตนิานัปการ 
ตราบจนวันที่ถึงแก่อนิจกรรมอย่างสงบภายในบ้าน ยังคงปรากฏเด่นชัด 
อยู่จนทุกวันนี้ ดังค�ำสรรเสริญที่บุคคลส�ำคัญของประเทศในขณะนั้น 
ได้เขียนไว้ในหนังสือ “ไว้อาลัยแด่ พระยาสุริยานุวัตร (เกิด บุนนาค)”  
ทีค่ณะรฐัมนตรไีด้พมิพ์แจกในพธิพีระราชทานเพลงิศพพระยาสรุยิานวุตัร 
ณ วัดเทพศิรินทราวาส เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๗๙



 ข้าราชการตัวอย่าง  

	 “...ท่านเป็นผู้มีความคิดเห็น 
ดีเสมอ ได้ช่วยราชการบ้านเมืองมาช้านาน 
ได้ท�ำคุณประโยชน์ให้ไว้เป็นอันมาก ท่านมี 
พิริยะเด็ดขาด รักชาติยิ่งชีพ ไม่นึกถึง 
ความสุขส่วนตัว ไม่ว่าใครเมื่อกระท�ำการ 
ใด ๆ ถ้าเพื่อความเจริญวัฒนาถาวรของ 
ชาติไทยแล้ว ท่านเต็มใจร่วมด้วยเสมอ  
การส่วนตัวไม่พึงคิดถึง จึงนับว่าท่านเป็นข้าราชการผู้ใหญ่ชั้นตัวอย่าง 
ซึ่งดีที่สุดผู้หนึ่ง...”

จอมพล แปลก  พิบูลสงคราม

 ผูมี้คุณปูการต่อประเทศชาติ

	 	 		 “...ผลแห่งการทีท่่านได้ปฏบิตัิ 

ในระหว่างเป็นอัครราชทูตมีมากมาย 

หลายอย่าง และมีสิ่งส�ำคัญอันหนึ่งซ่ึงควร 

จะกล่าวไว้ คือท่านได้เป็นผู้เจรจาสัญญา 

ระหว่างสยามกบัฝรัง่เศส ฉบบั ค.ศ. ๑๙๐๔ 

ส�ำเร็จ ตามสัญญาฉบับน้ี ฝรั่งเศสยอม 

ถอนกองทหารซึ่งยึดจันทบุรีไว้...

	 	 		 ...ในระหว่างที่ท่านเป็นเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหา

สมบัติ ท่านได้กระท�ำการซึ่งแทบกล่าวได้ว่าเป็นการปฏิวัติ คือในเรื่องที่

รัฐบาลจัดการฝิ่น พระยาสุริยานุวัตรเห็นว่า การที่ให้นายอากรฝิ่นผูกขาด 

ไปจัดท�ำนั้นเป็นการมิชอบ...



	 	 		 ...ท่านจึงได้เปลี่ยนวิธีจ�ำหน่ายฝิ่นเสียใหม่ คือ รัฐบาลจัดท�ำ

เสียเอง เหตุนี้ พระยาสุริยานุวัตร จึงจ�ำต้องต่อสู้อุปสรรคหลายประการ 

อปุสรรคท้ังทางตรงทางอ้อมอนัเนือ่งแต่ทีน่ายอากรต้องถกูตดัผลประโยชน์

แล้วย่อมกระทบกระเทือนเลยไปถึงผู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับนายอากร

ด้วยเป็นธรรมดา...

	 	 		 ...พระยาสรุยิานวุตัร ยงัได้ด�ำรทิีจ่ะปฏวิตัใินทางการคลงัต่อไป 

โดยเปล่ียนมาตรฐานเงินตรามาเป็นมาตรฐานทองค�ำ  และใช้สตางค์

แทนอัฐ แต่การนี้ยังมิได้ทันตราลงพระราชบัญญัติ ท่านก็ได้ลาออกจาก

ราชการเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ร.ศ. ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๔๕๐) และใน ร.ศ. ๑๒๗ 

(พ.ศ. ๒๔๕๑) พระมหากษัตริย์ได้ทรงตราพระราชบัญญัติเงินตรา 

เปลี่ยนมาตรฐานการเงิน กับใช้สตางค์แทนอัฐ...”

หลวงประดิษฐมนูธรรม (ดร.ปรีดี  พนมยงค์)

 รัฐบุรุษผู้เฒ่า

	 	 		 “...อันความซ่ือสตัย์กอปรด้วย 

ความพยายามและเจตนาดต่ีอชาตบ้ิานเมอืง 

อย่างแรงกล้า โดยมิได้ค�ำนึงถึงวัยอันชรา

ของท่านเช่นนี ้ได้รบัความยกย่องและนบัถอื

ในคณะรฐัมนตรีทกุชดุมา จนได้รบัฉายาว่า 

“รัฐบุรุษผู้เฒ่า” บ้าง “เล่าฮ่องตง” บ้าง  

ซึ่งเป็นฉายาที่รู้จักกัน มิใช่เฉพาะแต่ใน 

คณะรัฐมนตรีเท่านั้น แต่ตลอดถึงประชาชนบางเหล่าด้วย...”

พลเรือตรี ถวัลย์  ธ�ำรงนาวาสวัสดิ์ 



พระยาสุริยานุวัตร ถ่ายกับคุณหญิงลิ้นจี่  บุนนาค 

และบุตรสาว ๓ คน ได้แก่ คุณลินจง  บุนนาค  คุณล�ำจวน  บุนนาค

 และคุณเกษร  บุนนาค



พระเจ้าลูกยาเธอ พระองค์เจ้ารังสิตประยูรศักดิ์ ฉายพระรูปร่วมกับพระยาสุริยานุวัตร 

(อัครราชทูตสยาม) และครอบครัว



æ√–¬“·≈–§ÿ≥À≠‘ß ÿ√‘¬“πÿ«—µ√ °—∫∫ÿµ√·≈–∏‘¥“ ∂à“¬∑’Ë ∂“π∑Ÿµ ¬“¡ ≥ °√ÿßª“√’ 
‡¡◊ËÕ æ.». ÚÙÛ¯ §π∑’Ëæ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√Õÿâ¡ π“¬®√—≠ ∫ÿππ“§  §ππ—Ëß‡°â“Õ’È π. .≈‘π®ß ∫ÿππ“§

·≈– π. . ‡°…√ ∫ÿππ“§  §π∑’Ëπ—Ëßæ√¡ §ÿ≥≈”®«π ∫ÿππ“§
·≈–À≈«ß ÿ√‘¬æß»åæ‘ ÿ∑∏‘·æ∑¬å (π“¬°√–®à“ß ∫ÿππ“§)
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พระยาสุริยานุวัตร และคุณหญิงลิ้นจี่  บุนนาค กับบุตรและธิดา  

ถ่ายที่สถานทูตสยาม ณ กรุงปารีส เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๘ 

นั่งแถวแรก จากซ้ายไปขวา :   (๑) คุณล�ำจวน  บุนนาค  

(๒) หลวงสุริยพงศ์พิสุทธิแพทย์ (กระจ่าง บุนนาค)

นั่งเก้าอี้ จากซ้ายไปขวา  :  (๑) คุณหญิงลิ้นจี่  บุนนาค

 (๒) คุณลินจง  บุนนาค (๓)  คุณเกษร  บุนนาค

ยืน  :  (๑) พระยาสุริยานุวัตร  (๒) คุณจรัญ  บุนนาค



ครอบครัวพระยาสุริยานุวัตร

ถ่ายที่ปารีส  พ.ศ. ๒๔๔๖  ค.ศ. ๑๙๐๓
�

§√Õ∫§√—« æ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√ ∂à“¬∑’Ëª“√’  æ.». ÚÙÙˆ

™’«‘µ ¡√ ·≈–§√Õ∫§√—«
æ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√  ¡√ °—∫§ÿ≥À≠‘ß≈‘Èπ®’Ë ∫ÿππ“§ ¡’∫ÿµ√∏‘¥“√«¡ ˜ §π ‰¥â·°à

π“¬‡°’¬√µ‘ π“ß “«≈‘π®ß π“ß “«≈”®«π π“ß “«‡°…√ À≈«ß ÿ√‘¬æß»åæ‘ ÿ∑∏‘·æ∑¬å

(π“¬°√–®à“ß ·æ∑¬åª√–®”°√¡√∂‰øÀ≈«ß) π“¬®√—≈ ·≈–¥√.ª√–®«∫ (√—∞¡πµ√’«à“°“√

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢)

34�



ชีวิตสมรสและครอบครัว และเครื่องราชอิสริยาภรณ์

ชีวิตสมรสและครอบครัว

พระยาสุริยานุวัตร สมรสกับคุณหญิงลิ้นจ่ี  บุนนาค (ท.จ.)  

มีบุตรธิดารวม ๗ คน ได้แก่ นายเกียรติ นางสาวลินจง นางสาวล�ำจวน  

นางสาวเกษร นายกระจ่าง (หลวงสุริยพงศ์พิสุทธิแพทย์ แพทย์ประจ�ำ

กรมรถไฟหลวง) นายจรัญ และ ดร. ประจวบ  บุนนาค (รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุข) ซึ่งเป็นบุตรชายคนสุดท้อง เป็นหนึ่งในสมาชิก 

ผู้ก่อการ พ.ศ. ๒๔๗๕

ปัจจุบัน ภริยา บุตร และธิดาของพระยาสุริยานุวัตรได้ถึง 

แก่กรรมหมดแล้ว รวมถงึทายาทใกล้ชดิคนสดุท้ายคอืนางประชงค์ บนุนาค 

บุตรสะใภ้ ได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และไม่มีหลาน 

จึงเป็นที่น่าเสียดายที่พระยาสุริยานุวัตรไม่มีทายาทใกล้ชิดที่สืบต่อสายนี้

เคร่ืองราชอสิริยาภรณ์สยามและต่างประเทศ พร้อมเหรียญตราต่าง ๆ  

		  	พ.ศ. ๒๔๓๔	 เครื่องราชอิสริยาภรณ์ตริตราภรณ ์

					    มงกุฎสยาม (ต.ม.)  

					    ชั้นที่ ๓ “มัณฑนาภรณ์”  
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					    เหรียญตราตุรกี “ออสมานี” ชั้นที่ ๒  

					    เหรียญตราอิตาลี “มงกุฎอิตาลี”   

					    เหรียญตราเยอรมนี “มงกุฎปรุสเซีย”   

					    เหรียญตรารัสเซีย “เส็นต์แอนน์” และ 

					    เหรียญตรากรีซ “เส็นต์ซาเวียร์”

		  	พ.ศ. ๒๔๓๕	 เหรียญตราเดนมาร์ค “เดเยรอค”  
					    (เชอวาเลีย)

		  	พ.ศ. ๒๔๓๗	 เหรียญตรารัสเซีย “เส็นต์สตานิเลาส์”

		  	พ.ศ. ๒๔๓๘	 เหรียญตราเยอรมนี และรัสเซีย  
					    “นกอินทรีแดง” และ 
					    เหรียญตราสวีเดน และนอร์เวย์  
				   	 “โปลาร์สตาร์”



		  	พ.ศ. ๒๔๔๐	 เครื่องราชอิสริยาภรณ์มงกุฎสยาม 
					    ชั้นที่ ๒ “จุลสุราภรณ์” และ 
					    เหรียญตราคราแกรนด์ครอสส์  
				   	 “มงกุฎอิตาลี”

		  	พ.ศ. ๒๔๔๒	 เครื่องราชอิสริยาภรณ์  
				   	 “ทุติยจุลจอมเกล้าวิเศษ” (ท.จ.ว.) และ 
					    เหรียญตรารัสเซีย “เส็นต์แอนน์” 
					    ประดับเพชร

		  	พ.ศ. ๒๔๔๓	 เหรียญตราตุรกี “ออสมานี” ชั้นที่ ๑ 

		  	พ.ศ. ๒๔๔๔	 เครื่องราชอิสริยาภรณ์  
				   	 “ประถมาภรณ์มงกุฎไทย” (ป.ม.)

		  	พ.ศ. ๒๔๔๖	 เหรียญทองที่ระลึกกรุงสเปน

		  	พ.ศ. ๒๔๔๘	 เครื่องราชอิสริยาภรณ์  
				   	 “ประถมาภรณ์ช้างเผือก” (ป.ช.)  
					    เหรียญทองเข็มศิลปวิทยาและ 

					    เข็มราชการแผ่นดิน และ  

					    เข็ม “ส.ผ.” ประดับเพชร

		  	พ.ศ. ๒๔๕๐	 เข็มอักษรเสด็จประพาสยุโรป

		  	พ.ศ. ๒๔๕๑	 เหรียญรัตนาภรณ์ “จ.ป.ร. ชั้นที่ ๓”  

					    ทองลงยา 

		  	(ไม่ทราบปี)	 เหรียญรัตนาภรณ์ “ว.ป.ร. ชั้นที่ ๓”



บ้านสุริยานุวัตรและความสัมพันธ์กับ  
ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ผลจากการปฏิบัติราชการด้วยความเพียร ซื่อสัตย์ สุจริต  

และสร้างคุณประโยชน์มากมายให้กับประเทศชาติมาโดยตลอด เป็นที่

พอพระราชหฤทัยของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูหั่วอย่างยิง่  

ถึงกับพระราชทาน “หีบทอง” แก่พระยาสุริยานุวัตร  

นอกจากนี ้ได้พระราชทานทีด่นิประมาณ ๗ ไร่ครึง่ให้ปลูกสร้างบ้าน 

 และสมเดจ็พระศรพีชัรนิทราบรมราชนินีาถ พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง

พระราชทานทรพัย์เพือ่ปลูกบ้านข้ึนในราว พ.ศ. ๒๔๔๘ และก่อนท่ีพระยา

สุริยานุวัตรจะถึงแก่อนิจกรรมได้ส่ังไว้ว่า หากลูกหลานไม่สามารถดูแล 

บ้านหลังนี้ไว้ได้ ให้คืนแก่หลวง เพราะเป็นของได้รับพระราชทานมา 



ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๙๓ เมือ่มกีารก่อตัง้

สภาเศรษฐกจิแห่งชาต ินายสนุทร  หงส์ลดารมภ์ 

เลขาธิการสภาเศรษฐกิจแห่งชาติท่านแรก  

ได้ตัดสินใจซื้อบ้านหลังนี้มาเป็นท่ีท�ำการ 

ของส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ (สศช.) จวบจนถึงปัจจุบัน  

ซึง่เป็นความบงัเอญิอย่างน่าอศัจรรย์เกีย่วกบั

ความสมัพนัธ์เชือ่มโยงอย่างลกึซึง้ของบ้านสุรยิานวุตัรกบัภารกจิของ สศช.  

เพราะในอดตีเป็นบ้านพกัของพระยาสริุยานวุตัร ผูม้บีทบาทในการพฒันา

ประเทศให้เจริญก้าวหน้า ท่านยังเป็นนกัเศรษฐศาสตร์คนแรกของไทย และ

ได้เขียนต�ำราเศรษฐศาสตร์ขึ้นที่บ้านหลังนี้

บ้านหลงันีไ้ด้รบัการบูรณะซ่อมแซม 

ใหญ่ครั้งแรกในสมัย ดร.พิสิฎฐ  ภัคเกษม 

เป็นเลขาธิการฯ ช่วงปี ๒๕๓๓-๒๕๓๔  

และตั้งชื่อว่า “ตึกสุริยานุวัตร” จากนั้น 

ได้สืบหาทายาทของ “พระยาสุริยานุวัตร”  

ในทีส่ดุได้พบนางประชงค์ บนุนาค บตุรสะใภ้ 

ของพระยาสุริยานุวัตรซึ่งขณะนั้นอยู่ในวัย  

๘๓ ปี	
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π“ßª√–™ß§å ∫ÿππ“§
∑“¬“∑„°≈â™‘¥§π ÿ¥∑â“¬¢Õßæ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√

π“ßª√–™ß§å ∫ÿππ“§ ‡ªìπ∫ÿµ√ –„¿â·≈–

∑“¬“∑„°≈â™‘¥§π ÿ¥∑â“¬¢Õßæ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√

‚¥¬∑à“π·µàßß“π°—∫§ÿ≥ª√–®«∫ ∫ÿππ“§

Õ¥’µ√—∞¡πµ√’« à“°“√°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

∫ÿµ√™“¬§π ÿ¥∑âÕß¢Õßæ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√ ·≈–

Õ¬Ÿà¥Ÿ·≈æ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√®π∂÷ß·°àÕπ‘®°√√¡

‡¡◊ËÕ æ.». ÚıÛÙ-ÚıÛı  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“

°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ‰¥â¡’‚Õ°“ µâÕπ√—∫π“ßª√–™ß§å ∫ÿππ“§

∑’Ë°√ÿ≥“°≈—∫¡“‡¬’Ë¬¡™¡µ÷° ÿ√‘¬“πÿ«—µ√ ·≈–„π‚Õ°“ π’È‡Õß π“ßª√–™ß§å

‰¥â¡Õ∫¿“æ‡À¡◊Õπæ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√ ·≈– ‘Ëß¢Õß‡§√◊ËÕß„™â à«πµ—« ÷́Ëß¡‘Õ“®

ª√–¡“≥§à“‰¥â¢Õßæ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√°≈—∫§◊π¡“ Ÿà∫â“π ÿ√‘¬“πÿ«—µ√Õ’°§√—Èß

πÕ°®“°π’È ‰¥â¡Õ∫‡ß‘π®”π«π Ò,, ∫“∑ „Àâ·°à  »™. °àÕµ—Èß

¡Ÿ≈π‘∏‘æ√–¬“ ÿ√‘¬“πÿ«—µ√  ”À√—∫„™â„π°“√∫”√ÿß√—°…“µ÷° ÿ√‘¬“πÿ«—µ√

·≈–‡æ◊ËÕ‡ªìπ∑ÿπ°“√»÷°…“·°à∫ÿµ√À≈“πæπ—°ß“π·≈–≈Ÿ°®â“ß ¢Õß  »™.

®“°°ÿ»≈‡®µπ“·≈–»√—∑∏“∑’Ë π“ßª√–™ß§å  ∫ÿππ“§ ¡’µàÕ  »™.

´÷Ëß‡ªìπ à«π√“™°“√ ”§—≠·ÀàßÀπ÷Ëß¢Õßª√–‡∑» ®÷ß‰¥â√—∫æ√–√“™∑“π

‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å™—Èπµ√‘µ“¿√≥å¡ß°ÿÆ‰∑¬ „π∞“π–‡ªìπºŸâ∑’ Ë∑”

§ÿ≥ª√–‚¬™πå·°à√“™°“√ ‡ªìπºŸâ¡’§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡  ¡§«√‰¥â√—∫

°“√¬°¬àÕß

π“ßª√–™ß§å ∫ÿππ“§ ∂÷ß·°à°√√¡‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë ˘ æƒ…¿“§¡

æ.». ÚıÙˆ  √«¡Õ“¬ÿ‰¥â ˘Ù ªï
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นางประชงค์  บุนนาค ได้มอบ “ภาพเหมือน

พระยาสุริยานุวัตร” เขียนด้วยสีน�้ำมันขนาดใหญ่ 

โดยจิตรกรชาวอติาเลียนเมือ่ พ.ศ. ๒๔๔๑ ให้กบั สศช. 

ซึง่มีคณุค่าอย่างยิง่ รวมทัง้ได้มอบเคร่ืองใช้ส่วนตวัอืน่ ๆ   

อันประมาณค่ามิได้ เพราะเป็นสิ่งของท่ีน�ำติดตัว 

พระยาสรุยิานุวัตรมาจากต่างประเทศเมือ่ครัง้กลบัจาก 

การเป็นอคัรราชทตู เช่น เก้าอีส้ทีอง ชดุน�ำ้ชาเครือ่งเงนิ 

และเซรามิก ชุดจานกระเบ้ือง ฯลฯ ซึ่งส่วนใหญ่มีตรา

ประจ�ำตัว หรือชื่อของพระยาสุริยานุวัตรพิมพ์หรือสลักไว้ด้วย  

		  ต่อมาสมัย ดร.อ�ำพน กิตติอ�ำพน  

เป็นเลขาธิการฯ ได้บูรณะและจัดท�ำเป็น  

“พพิธิภณัฑ์สรุยิานวุตัรเพือ่การพฒันาประเทศ”  

เพ่ือเป็นแหล่งบอกเล่าประวตัศิาสตร์การพฒันา 

ประเทศไทย และประกาศเกียรติคุณของ 

พระยาสุริยานุวัตร ผู้อยู่เบื้องหลังความส�ำเร็จ

ของการพัฒนาประเทศในหลาย ๆ ด้าน



เครื่องใช้ส่วนตัวของพระยาสุริยานุวัตร
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	 อาจกล่าวได้ว่า “ตึกสุริยานุวัตร”  

ได้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเปลีย่น 

แปลงและการพัฒนาของประเทศท่ี 

เกดิขึน้ในช่วง ๑๑๖ ปีทีผ่่านมา นบัแต่ได้ 

ก่อสร้างขึน้มา ทีส่�ำคญัคอืเป็นทีท่�ำงาน

ของผูท้�ำหน้าทีใ่ห้ความเหน็ เสนอนโยบาย

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาประเทศมาต้ังแต่ต้น ต่อเนื่องมา 

ถึง สศช. ตึกนี้จึงเป็นอนุสรณ์ร�ำลึกถึงเกียรติประวัติและคุณความดีของ

มหาอ�ำมาตย์เอก พระยาสุริยานุวัตร ผู้สร้างคุณูปการอย่างอเนกอนันต์

ให้กับประเทศชาติตลอดไป 
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