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คํานํา 

บแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา โลกได้เข้าสู่ยุคสงครามเย็นภายใต้บรรยากาศ
ความขัดแย้งด้านอุดมการณ์ระหว่างสองค่าย ได้แก่ ค่ายเสรีนิยม นําโดยสหรัฐอเมริกาและ

ยุโรปตะวันตก และค่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ที่นําโดยสหภาพโซเวียตและจีน ซึ่งทั้งสองค่าย
พยายามโน้มน้าวให้เห็นว่าแนวทางในการจัดระเบียบเศรษฐกิจและสังคมของตนจะช่วยขจัด
ความยากไร้และนํามาซึ่งชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนโดยทั่วไป 

ภายใต้ข้อสมมติฐานที่เชื่อว่าความยากไร้ 
ความขาดแคลน และความเหลื่อมลํ้าจะเป็น
เงื่อนไขสําคัญของการขยายตัวของลัทธิสังคม
นิยมคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
ประเทศที่กําลังพัฒนาและกลุ่มประเทศด้อย
พัฒนา ทําให้ค่ายเสรีนิยมพยายามส่งเสริมให้มี
การพัฒนาภายใต้การวางแผน (Planned 
Development) ผ่านทางกลไกท่ีเรียกว่า Bretton 
Wood Sisters ด้วยการจัดตั้งธนาคารโลก 
(World Bank) และกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (International Monetary Fund: 
IMF) โดยธนาคารโลกได้ริเริ่มผลักดันให้มีการ
นําแนวคิดการพัฒนาภายใต้การวางแผนที่
ยึดถือกลไกการตลาด (Market Mechanism) 
เป็นหลักในกลุ่มประเทศเหล่านี้ซึ่งโลกตะวันตก
ถือว่าเป็นพันธมิตรของค่ายเสรีนิยม 

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่ งที่ ได้รับ
ผลกระทบจากอิทธิพลของความขัดแย้งทาง
อุดมการณ์ดังกล่าว โดยโลกตะวันตกถือว่าไทย
เป็นประเทศด่านหน้า (Frontline State) ที่สําคัญ
ที่จะช่วยสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิสังคม
นิยมคอมมิวนิสต์ที่แผ่อิทธิพลขยายครอบคลุม
กลุ่มประเทศอินโดจีน (เวียดนาม กัมพูชา และ
ลาว) โดยไทยได้รับเอาแนวทางการวางแผน
พัฒนาประเทศภายใต้คําแนะนําของผู้เชี่ยวชาญ
จากธนาคารโลกท่ีมุ่ งยกระดับรายได้และ
คุณภาพชีวิตของประชากรเพื่อป้องกันไม่ให้

เ กิ ด ก า รลุ ก ล าม ใน ลั กษณะที่ เ ป็ น ลู ก โ ซ่ 
(Domino Effect)  

กระบวนการ พัฒนาประเทศภายใ ต้
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติเริ่มมีขึ้น
ตั้งแต่ปี 2504 เป็นต้นมาจนกระทั่งปัจจุบันกว่า 
50 ปี ซึ่งนับว่าประสบความสําเร็จในแง่รายได้
ประชาชาติที่ เพิ่มสูงขึ้นหลายสิบเท่า แต่ใน
ขณะเดียวกันต้องเผชิญกับปัญหาที่รุมเร้าทั้ง
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนปัญหาทางการเมืองที่ชัดเจนขึ้นใน
ปัจจุบัน ความแตกแยกทางสังคมที่ เกิดขึ้น
นับเป็นผลกระทบจากความเหล่ือมลํ้าทาง
เศรษฐกิจและความรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมที่
แฝงอยู่ในโครงสร้างการพัฒนา 

กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ที่
เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในทศวรรษท่ี 90 ส่งผล
ให้สภาพของปัญหาและบริบทของการพัฒนามี
ความซับซ้อนมากย่ิงขึ้นโดยเฉพาะในประเด็น
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ภาวะโลกร้อน 
และโครงสร้างประชากรท่ีเปล่ียนไป กอปรกับ
การบริหารจัดการโดยรวมที่ขาดประสิทธิภาพ
และขาดความคํานึงถึงความยั่งยืนของการพัฒนา 
ทําให้การพัฒนาไม่กระจายไปสู่ทุกภาคส่วน และ
ทุกพื้นที่ของประเทศอย่างเท่าเทียม  

การกระจายอํานาจหรือการกระจายความ
เจริญ เริ่ มขึ้ น ในยุคที่ มี ความ ผันผวนทาง
การเมืองในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม



 

 2 

แห่งชาติฉบับที่ 3 (2515-2519) และฉบับที่ 4 
(2520-2524) และมีการสานต่ออย่างชัดเจน
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (2525-2529) 
โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการกระจายอํานาจ
แห่งชาติที่มุ่งส่งเสริมเพื่อให้ท้องถิ่นมีอิสระและ
มีศักยภาพในการบริหารจัดการภารกิจด้วย
ตัวเองเพิ่มขึ้น นอกจากนั้น ยังมีการส่งเสริม
การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาชนบทอย่างเป็น
ระบบเพื่อมุ่งลดความยากจนและความเหล่ือม
ลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งประสบผลสําเร็จ
ในระดับหน่ึง อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาภาพรวม
แล้วพบว่า การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ
ของประเทศน้ันยังล่าช้าอยู่มาก มีการกระจุกตัว
สูงอยู่ในพื้นที่เมืองใหญ่เพียงไม่กี่แห่งเท่านั้น 

นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 เป็นต้นมา 
การพัฒนาอุตสาหกรรมนับเป็นกลไกสําคัญของ
การกระจายความเจริญไปสู่พื้นที่ในภูมิภาค 
มีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนเพื่อดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศ 
ซึ่งการมุ่งเน้นพัฒนาภาคอุตสาหกรรมน้ัน แม้จะ
มีผลต่อการสร้างความเจริญทางเศรษฐกจิอยา่ง
มาก แต่ขณะเดียวกันได้ส่งผลกระทบเชิงลบต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชนและความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในหลายพื้นที่ อันก่อให้เกิดคําถามที่มีต่อความ
ยั ่งยืนของการพัฒนาประเทศโดยรวมและ
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการในทุกระดับ 
ซึ่งเป็นเรื่องที่วงการการศึกษาวิจัยและภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องควรให้ความสนใจอย่างจริงจัง 

 
คณะผู้เขียนจึงได้จัดทําเอกสารฉบับนี้ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อถ่ายทอดประสบการณ์

ในการทํางานด้านการวางแผนและการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งหวังให้เอกสารฉบับนี้เป็นองค์ความรู้  
ที่สําคัญทั้งในเชิงวิชาการและเชิงนโยบาย สามารถนําบทเรียนในอดีตมาปรับปรุงและพัฒนาต่อยอด 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบาย มาตรการ และการบริหารจัดการทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคตต่อไป 
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บทส รุ ป  

สํา ห รั บ ผู้ บ ริ ห า ร   
 

ผลการติดตามวิวัฒนาการของการพัฒนาประเทศใน
ระยะที่ผ่านมา พบว่า ระบบเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม 
และการบริหารจัดการภายในของไทยยังมีปัญหาเชิง
โครงสร้างที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนใน
ระยะยาว เนื่องจากประเทศไทยต้องเผชิญกับกระแสการ
เปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ผันผวน 
ซับซ้อน และคาดการณ์ได้ยาก  

นอกจากน้ี ผลของการพัฒนาประเทศในอดีตได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการปกครองในปัจจุบัน โดยเฉพาะในประเด็นของความเหล่ือมลํ้า 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาประเทศ ท้องถิ่น และชุมชนอย่าง
แท้จริง ได้นํามาซึ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มคน และอาจมีผลต่อความแตกแยก
ของสังคมไทยในวงกว้าง อาจกล่าวได้ว่า สาเหตุที่สําคัญประการหน่ึงที่ก่อให้เกิดความไม่
สมดุลเชิงโครงสร้างจากการพัฒนาในอดีตที่เดินตามแนวคิดการพัฒนาแบบตะวันตก โดย
ขาดความเข้าใจในตัวเอง ไม่นําจุดอ่อนและจุดแข็งของความเป็นไทยมาประกอบการ
กําหนดเป้าหมายการพัฒนา จนทําให้เกิดการพัฒนาที่ไร้ทิศทาง ขาดจุดมุ่งหมายที่ควร
มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมไทย  

ท้ังนี้ ความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างรวมทั้งความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรงที่เป็นอยู่
ในปัจจุบันมีความเช่ือมโยงกับความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมในหลายมิติ 
เน่ืองจากคนส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลการพัฒนาหรือมีการกระจายความมั่งค่ังอย่างเป็นธรรม 
โดยความขัดแย้งทางการเมืองที่ดํารงอยู่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบที่รุนแรงมาก จนกระทั่ง
รัฐบาลเสนอแนวทางการแก้ไขในรูปแบบของวาระการพัฒนาที่มุ่งลดความเหลื่อมลํ้าทาง
รายได้ระหว่างกลุ่มคนและระหว่างพื้นที่ รวมทั้งการสร้างความเสมอภาคในโอกาส 
การเข้าถึงบริการของรัฐและทรัพยากรพื้นฐานที่จําเป็น 

“ 
ประเทศไทยต้อง
เผชิญกับกระแส
การเปล่ียนแปลง
ทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศ
ที่ผันผวน 
ซับซ้อน และ

คาดการณ์ได้ยาก 
” 
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แม้ว่าในระยะที่ผ่านมาการพัฒนาประเทศ

จะให้ความสําคัญกับการสร้างภูมิ คุ้มกันให้
เข้มแข็งตามแนวทางการพัฒนาภายใต้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แต่อาจไม่เพียง
พอที่จะรองรับการเปล่ียนแปลงต่างๆ ที่รวดเร็ว
และรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น การ
พัฒนาประเทศจึงจําเป็นต้องกําหนดทิศทางที่
ชัดเจน มุ่งการลดความเหล่ือมลํ้าและช่องว่างที่
เกิดจากการพัฒนาในทุกด้าน ตลอดจนต้องสร้าง
ความพร้อมของประเทศเพื่อรองรับความท้าทาย
และโอกาส (รวมทั้งความเส่ียง) ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ให้ประเทศไทยสามารถปรับตัวได้ทั้งใน 
“เชิงรับ” และ “เชิงรุก” ต่อทุกบริบทการเปล่ียนแปลง 

สําหรับทิศทางการบริหารจัดการประเทศ
นั้น จําเป็นต้องขจัดจุดอ่อนและลดข้อจํากัด 
พร้อมทั้งเอื้อต่อการใช้จุดแข็งและศักยภาพที่มี
อยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งและรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศที่เน้นการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตรและ
การประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม โดยเฉพาะในสาขาของภาคการผลิต
และบริการที่มี ศักยภาพ ในขณะเดียวกัน 
จํ า เป็นต้ องปรับตั วให้ เชื่ อมโยงกับระบบ
เศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมี
พันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ที่
สามารถใช้โอกาสที่เกิดขึ้นและเพ่ิมภูมิคุ้มกันของ

ทุนที่มีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อม
ก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่กําลังจะ
มาถึงในปลายปี 2558  

การพัฒนาประเทศในระยะต่อไปจึงต้อง
ให้ความสําคัญต่อการสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างภาพรวมกับพื้นที่ทุกส่วนของประเทศ
โดยไม่ถูกจํากัดอยู่แค่ภาพรวมระดับประเทศ 
ซึ่งออกแบบโดยหน่วยงานส่วนกลางเป็นหลัก 
อันทําให้มีข้อจํากัดในการมองเห็นปัญหาที่มี
ลักษณะเฉพาะและศักยภาพที่มีอยู่ในพื้นที่ 
ปัจจุบันแม้ว่าพื้นที่/ท้องถิ่น/ชุมชนส่วนใหญ่ได้
ตระหนักถึงความจําเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหา
ด้วยตนเอง รวมทั้งศักยภาพในการพัฒนา
ตนเอง โดยเริ่มมีทรัพยากรเป็นของตนเองมาก
ขึ้น แต่ยังขาดองค์ความรู้ โดยเฉพาะเทคโนโลยี
สมัยใหม่ในการดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาศักยภาพด้วยตนเอง  

การที่หน่วยงานในส่วนกลางมีข้อจํากัดใน
การทํางานผ่านกลไกและกระบวนการต่างๆ ที่
ต้องยึดกฎระเบียบที่ขาดความอ่อนตัวและไม่
ยืดหยุ่น ทําให้ไม่สามารถตอบสนองต่อการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของพื้นที่และ
ท้องถิ่นชุมชนซึ่งมีความหลากหลายได้อย่าง
เหมาะสม จึงควรกระจายความรับผิดชอบและ
การจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมกับท้องถิ่น
และชุมชน ซึ่งกระบวนการกระจายอํานาจที่
ดําเนินการอยู่ในปัจจุบันเป็นไปอย่างล่าช้า  
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ดังนั้น รัฐบาลจึงควรตระหนักถึงการสร้างความเข้มแข็งของกลไกในระดับจังหวัด ท้องถิ่น 
และชุมชน ซึ่งมีความคล่องตัวในการดําเนินการมากกว่าหน่วยงานส่วนกลาง เพื่อให้
สามารถบริหารการเปล่ียนแปลงและลดความเส่ียงเพื่อสร้างกระบวนการแปลงแผนไปสู่
การปฏิบัติได้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง รวมทั้งสามารถบูรณาการแผนพัฒนาระดับต่างๆ 
จากแผนชาติสู่แผนพัฒนาระดับพื้นที่ ท้องถิ่น และชุมชนเพื่อให้เกิดการประสานการใช้
ทรัพยากรและกระจายผลประโยชน์ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง 
โดยให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาให้ขยาย
ออกไปในวงกว้าง 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งให้ความสําคัญกับคุณภาพของคนในเร่ืององค์ความรู้
และความเพียรสุจริต จึงควรได้รับการส่งเสริมให้มีการปรับใช้เพื่อให้สังคมโดยรวมรู้จัก
ความพอดี ใช้เหตุผล และมีภูมิคุ้มกันท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็วและอาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งต่อประเทศโดยรวม พื้นที่ ท้องถิ่นชุมชนและ
ปัจเจกบุคคล ปัจจัยเรื่องคนจึงเป็นปัจจัยที่สําคัญที่สุดสําหรับการพัฒนาในระยะต่อไป โดย
คงต้องฝากความหวังที่จะปลูกฝังคุณลักษณะที่พึงปรารถนาให้เกิดกับคนรุ่นใหม่ของ
สังคมไทย  

ดังนั้น สถาบันการศึกษารวมทั้งมหาวิทยาลัยจะต้องมีบทบาทสําคัญในการผลิตองค์ความรู้ 
และคนที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของสังคมทั้งในแง่องค์ความรู้ ทักษะ และวิธีคิด 
รวมทั้งจริยธรรมและจิตสํานึกเนื่องจากมหาวิทยาลัยไม่สามารถแยกตัวออกจากระบบการ
พัฒนาของประเทศ และควรให้ความสําคัญต่อการให้บริการแก่สังคมและองค์กรในสังคม 
โดยพิจารณาจากโจทย์ทางยุทธศาสตร์และเป้าหมายการพัฒนาในระดับประเทศ รวมทั้ง
การตอบโจทย์ในระดับพื้นที่/ท้องถิ่น/ชุมชนที่มีปัญหาและศักยภาพของตนเองที่แตกต่าง
กันไปในแต่ละแห่ง โดยผ่านเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ท้องถิ่น/ชุมชน 
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รัฐบาลจัดตั้ง
สถาบันการวางผัง
เศรษฐกิจสําหรับ
ประเทศไทยขึ้นเพ่ือ
ทําหนาท่ีวางแผน
พัฒนาประเทศ
อยางถาวร 

 

ภ า พ ร ว ม ก า ร พั ฒ น า  
 
 

ายหลังจากสงครามโลก
ครั้งที่สองส้ินสุดลง รัฐบาลไทย
โดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้
ตราพระราชบัญญัติสภาเศรษฐกิจ 
แห่ งชาติ  พ .ศ .  2493 ขึ้ น 
สาระสําคัญของกฎหมายฉบับน้ี
กําหนดให้มีการจัดตั้ง “สภา
เศรษฐกิ จแห่ งชาติ ” โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ซึ่ง
ต่อมาในปี 2494 คณะรัฐมนตรี
มีมติ ให้ตั้ ง “คณะกรรมการ
ดําเนินการวางผังเศรษฐกิจของ
ประเทศ” ขึ้น และขอความ
ร่วมมือจากธนาคารโลกให้ส่ง
คณะผู้เชี่ยวชาญเข้ามาสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทย 
และได้ออกรายงานเรื่อง 
“โครงการพัฒนาการของ
รัฐบาลสําหรับประเทศไทย” 
(A Public Development 
Program for Thailand) 
พ ร้ อมทั้ ง เ สนอแนะ ใ ห้
รัฐบาลจัดตั้งสถาบันการวาง
ผังเศรษฐกิจสําหรับประเทศ
ไทยขึ้ น  เ พื่ อ ทํ า หน้ า ที่
วางแผนพัฒนาประเทศ
อย่างถาวร รัฐบาลจึงได้
จั ด ตั้ ง ส ภ า พั ฒ น า ก า ร
เศรษฐกิจแห่งชาติ ขึ้นตรง
ต่อสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อ
ทําหน้าที่จัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ 

 

ภ 



 

 

8 

 
 

ในปี 2515 คณะปฏิวัติได้โอนอํานาจ
หน้าที่ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
แห่งชาติ มาเป็นสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2521 กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น
หน่วยงานหลัก ในการจัดทํ าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นั บตั้ ง แต่ประ เทศไทยไ ด้ เ ริ่ มพัฒนา
ประเทศตามแผนตั้งแต่ปี 2504 เป็นต้นมา
จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2556) โดยมีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบทิศ
ทางการพัฒนาประเทศรวมทั้งส้ิน 11 ฉบับ 
และมีวิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลงของ
แนวคิดการพัฒนาตามยุคสมัยในด้านแนวคิด
พื้นฐาน เป้าหมายหลัก รูปแบบ วิธีการ และ
กระบวนการจัดทําแผนมาโดยลําดับ โดยในยุค
แรกกระบวนการพัฒนาประเทศยังเป็นการ
พัฒนา “โดยราชการเพื่อประชาชน” ซึ่งเป็น
การวางแผนโดยนักวิ ชาการข้ าราชการ 
(Technocrat) ที่มุ่งเน้นการเร่งรัดอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นกระบวนการ
วางแผนจากบนลงล่าง (Top Down) ใน
ลักษณะการบริหารแบบสั่งการและควบคุม 
(Command and Control) อย่างไรก็ตาม 
เมื่อโลกก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ สภาพแวดล้อม

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของโลก
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและสลับซับซ้อน 
การคาดการณ์ล่วงหน้าทําได้ยากลําบาก
มากกว่าในอดีต ประกอบกับกระบวนการ
ประชาธิปไตยได้แทรกซึมไปทุกภาคส่วนของ
สั ง ค ม ไ ท ย  จึ ง มี ค ว า ม จํ า เ ป็ น ที่ จ ะ ต้ อ ง
ปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศน์การวางแผน
มุ่งเน้น “การมีส่วนร่วมของประชาชน” โดย
คํานึงถึงกระบวนการวางแผนจากล่างขึ้นบน 
(Bottom Up) มากขึ้น เปล่ียนจุดมุ่งหมายจาก 
“อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” มา
เน้น “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และ
“การพัฒนาที่ยั่งยืน” 

หากพิจารณาจากอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ  นับได้ ว่ าประเทศไทยประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นอย่างดี 
ระบบเศรษฐกิจไทยได้มีการปรับตัว เพื่ อ
ตอบสนองต่อเงื่อนไขภายในและภายนอก
ประเทศ โดยที่ปัจจัยภายนอกได้เข้ามามีอิทธิพล
ต่อการกําหนดทิศทางและแนวทางในการ
พัฒนามากขึ ้นทุกขณะ พัฒนาการที ่มุ ่งการ
ขยายตัวของระบบเศรษฐกิจมีทั้งที่เป็นส่วนที่
เป็นความสําเร็จและความล้มเหลว ตลอดจนมี
โอกาสใหม่ๆ เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา รวมทั้ง
ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาที่เกิดขึ้นได้
สะท้อนให้เห็นถึงความมีประสิทธิภาพหรือด้อย
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ
ของประเทศในแต่ละช่วงแผน ดังนี้ 
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01/01 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1  
(พ.ศ. 2504-2509) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 เป็นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับเดียวที่มีระยะเวลาครอบคลุมรวม 6 ปี 
โ ด ย มี วั ต ถุ ป ร ะส งค์ ห ลั กที่ จ ะ ส ร้ า ง ก า ร
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ จึง
มุ่งเน้นการวางโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
ได้ แก่  ระบบคมนาคมและขนส่ ง  เ ขื่ อน
อเนกประสงค์ โรงไฟฟ้า ฯลฯ โดยภาครัฐเป็นผู้
ลงทุนเพื่อสนับสนุนการประกอบการของ
ภาคเอกชน ซึ่งส่งผลไปสู่การเพิ่มผลผลิตของ

เศรษฐกิจสาขาต่างๆ และกระตุ้นให้เกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูงถึงร้อยละ 
7.9 ต่อปี อัตราเงินเฟ้อร้อยละ 1.9 ต่อปี 
รายได้ เฉ ล่ียต่อหัวเพิ่มสูงขึ้น มูลค่าสินค้า
ส่งออกขยายตัวอย่างรวดเร็ว ดุลการชําระเงิน
ของประเทศมีฐานะเกินดุล ทุนสํารองระหว่าง
ประเทศมีมูลค่าสูงขึ้นถึง 924 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ 

 

01/02 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

แนวทางการพัฒนายังคงเน้นการลงทุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง และได้มีการขยาย
ขอบเขตของแผนใหค้รอบคลุมถึงการพัฒนาในด้าน
รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
เป็นความพยายามของรัฐที่จะกระจายการพัฒนา
ให้บังเกิดผลทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขต
ทุรกันดารและห่างไกลความเจริญ แต่ในช่วงกลาง
แผนพัฒนาฯ ปรากฏว่าเกิดภาวะฝนแล้งและฝนทิ้ง
ช่วง ผลิตผลทางด้านการเกษตรเสียหายในหลาย
พื้นที่ เศรษฐกิจเริ่มตกต่ํา ประเทศต้องประสบ
ปัญหาการขาดดุลการชําระเงินเป็นครั้งแรก ทําให้
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ย
ขยายตัวเพียงร้อยละ 7.2 ต่อปี ต่ํากว่าเป้าหมายที่
กําหนดไว้ร้อยละ 8.5 ต่อปี ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อ
ร้อยละ 2.8 ต่อปี 

อย่างไรก็ดี การปล่อยให้กลไกตลาดทํางาน
อย่างเสรี โดยปราศจากการดูแลอย่างเหมาะสม
ของรัฐ ได้ส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันใน
โอกาสที่จะได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา และ
ส่งผลให้ช่องว่างทางเศรษฐกิจและสังคมขยายตัว
เพิ่มขึ้นด้วย ในขณะที่รายได้เฉล่ียต่อประชากร
ของทั้งประเทศเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 4.6 ต่อปี 
โดยภาคกลางเป็นภาคที่มีอัตราการขยายตัวสูงสุด
ถึ งร้ อยละ 6.0 ต่อปี  ตามด้ วยภาคใต้และ
ภาคเหนือที่มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 4.2 และ 
3.3 ตามลําดับ ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มี ก า รขยาย ตั วต่ํ า สุ ด เพี ย ง ร้ อ ยละ  2 . 8 
ขณะเดียวกัน ความเหล่ือมลํ้าของรายได้ระหว่าง
เมืองและชนบทได้ เกิดขึ้นในทั่วทุกภาคของ
ประเทศ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการกระจายโอกาสท่ี
ไม่ เท่าเทียมกันในการได้รับประโยชน์จาก
บริการพื้นฐานของรัฐ 
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01/03 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
นอกจากจะเร่งปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และขยายขีดความสามารถทางการผลิตให้
สูงขึ้นและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศแล้ว ปัญหาสังคมที่เริ่มรุนแรงมากขึ้น
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ทําให้มีการนํา
ประเด็นด้านการพัฒนาสังคมบรรจุไว้ ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 โดยได้มีแนวทางการลด
อัตราเพิ่มของประชากร การสร้างโอกาสและ
ขีดความสามารถของประชาชนให้ ได้ รับ
ประโยชน์จากบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและ
สังคมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าถึง

สินเช่ือด้านการเกษตร การปรับปรุงสถาบัน
และองค์กรทางด้านการเกษตร ตลอดจนการ
รักษาเสถียรภาพราคาผลผลิตทางการเกษตร 
ทําให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น
เฉล่ียร้อยละ 6.6 ต่อปี แต่ในช่วงปี 2515-
2516 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกได้เพิ่มสูงขึ้น
ถึง 4 เท่าตัว ทําให้ปี 2517 มีเงินเฟ้อสูงถึง
ร้อยละ 10.8 ต่อปี นอกจากนี้ ภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ําของโลกส่งผลให้เศรษฐกิจของไทยอยู่ใน
ภาวะชะงักงัน การลงทุนซบเซา และการว่างงาน
เพิ่มขึ้น 

 

01/04 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4  
(พ.ศ. 2520-2524) 

เน่ืองจากในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
ประเทศไทยต้องเผชิญกับความผันผวนทาง
เศรษฐกิจอย่ างรุนแรง ทํ า ให้การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศหลายด้าน
ได้ผลต่ํากว่าเป้าหมาย ดังนั้นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 4 จึงได้กําหนดนโยบายหลักในการ
พัฒนาประเทศที่สําคัญ 2 ประการ คือ เน้น
การฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุ่งขยาย
ก า รผ ลิ ตส าข า เ กษตร  ป รั บ โ ค ร ง ส ร้ า ง
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก กระจายรายได้
และการมีงานทําในชนบทและภูมิภาค เร่ง
บู รณะและปรั บปรุ ง ก ารบริ ห า รจั ดการ
ทรัพยากรหลักของประเทศ โดยเฉพาะแหล่ง

น้ํา ป่าไม้ ที่ดิน และแหล่งแร่ รวมทั้งเพิ่มขีด
ความสามารถในการป้องกันประเทศและ
แก้ปัญหาพื้นที่ความมั่นคง 

แม้ว่าอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ขยายตัวโดยเฉลี่ยร้อยละ 7.1 ต่อปี แต่มิได้ช่วย
ผ่อนคลายปัญหาด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
มากนัก ดังจะเห็นได้จากอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ย
สูงขึ้นถึงร้อยละ 11.6 ต่อปี เนื่องจากราคา
น้ํามันในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้นอีก 2 เท่าตัว
ในช่วงปี 2522-2523 ทําให้ภาวะเศรษฐกิจโลก
โดยรวมตกต่ําลง และส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
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สรุปภาพรวมของกระบวนการพัฒนา
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-4 

แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกของประเทศ
เป็นการยอมรับแนวความคิดในเรื่องการเจริญเติบโตหรือการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจว่าจะเป็นตัวนําเปล่ียนแปลงไปสู่ความ
ทันสมัย และหวังว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะทําให้คน
ไทยทุกคนมีชีวิตความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นโดยปริยาย 
ขณะเดียวกันรัฐบาลได้เริ่มตระหนักถึงปัญหาช่องว่างของการพัฒนา 
ตลอดจนปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ 2 ฉบับแรก ทําให้ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 และฉบับที่ 4 จึงได้กําหนดแนวทางการพัฒนาที่มุ่งลดช่องว่างของการ
กระจายรายได้ โดยส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรควบคู่ไปกับนโยบายในการ
ลดอัตราการเพิ่มของประชากร การขยายและการกระจายบริการด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย
และโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ ที่จําเป็น  

อย่างไรก็ตาม นโยบายและแนวทางดังกล่าวยังไม่สามารถก่อให้เกิดผลต่อการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างการกระจายการพัฒนา เนื่องจากรัฐบาลไม่มีมาตรการและกลไกท่ีจะเข้าแทรกแซง
ดูแลให้เกิดการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเหมาะสม ประกอบกับสถานการณ์ของ
เศรษฐกิจโลกค่อนข้างผันผวน โดยเฉพาะอย่างยิ่งราคาสินค้าขั้นปฐม (Commodity Price) ใน
ตลาดโลกได้ตกต่ําลงจนส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจในภาคชนบทโดยเฉพาะภาคเกษตร ซึ่ง
ส่งผลให้เกิดช่องว่างระหว่างกลุ่มอาชีพ ระหว่างภูมิภาค และระหว่างเมืองกับชนบท โดยเฉพาะ
ความแตกต่างของรายได้ซึ่งเกษตรกรมีสัดส่วนของรายได้เฉล่ียคิดเป็นเพียงประมาณร้อยละ 
22.4 ของรายได้ของประชากรนอกภาคเกษตร 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในช่วงเดือนตุลาคม 2516-2519 (ยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน) 
ส่งผลให้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 จัดทําขึ้นภายใต้สถานการณ์ความสับสน และไร้เสถียรภาพทาง
การเมือง การจัดทําแผนจึงมุ่งเน้นไปในด้านการวิเคราะห์เพื่อช้ีประเด็นปัญหาของการพัฒนาของ
ประเทศ (Problem Approach) โดยหวังว่าเมื่อฝ่ายนโยบายและฝ่ายการเมืองได้เข้ามารับทราบ
และพิจารณาปัญหาแล้ว จะได้มีส่วนโดยตรงในการกําหนดนโยบาย แผนงานและโครงการใน
การแก้ไขปัญหาให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นต่อไป 

กระบวนการพัฒนาในช่วงนี้ ภาครัฐเป็นกลไกหลักในการจัดทําแผนพัฒนาโดยกลุ่ม
นักวิชาการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ มีวัตถุประสงค์ที่มุ่งเน้นการเพิ่มอัตราการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจและการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานตา่งๆ เช่น การคมนาคมและขนส่ง เขื่อนสําหรับ
การชลประทานและการผลิตพลังงานไฟฟ้า เพื่อสร้างพื้นฐานรองรับการลงทุนของภาคเอกชนใน
ระยะต่อมา โดยวัตถุประสงค์หลักยังคงมุ่งไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป็น
เครื่องมือในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม ซึ่งการดําเนินงานตามแผนเป็นการส่ังการจากบน
ลงล่าง โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานนําไปปฏิบัติโดยมีการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุน ขณะที่ภาคส่วนอื่นๆ มีส่วนร่วมน้อยมากในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้ สามารถ
สรุปลักษณะสําคัญของการดําเนินการในช่วงนี้ได้ ดังนี้ 
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ประการแรก: 
ภาครัฐจําเป็นต้องมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ โดยสนับสนุนให้มีการจัดทํา

แผนพัฒนาฯ ภายใต้ระบบตลาดแบบเสรี และจัดให้มีองค์กรทําหน้าที่ในการวางแผน 
ประการที่สอง:  

การพัฒนาประเทศกับการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นเรื่องเดียวกัน ตามแนวคิดของเศรษฐศาสตร์
พัฒนาการ (Development Economics) ซึ่งเชื่อว่า ถ้าประเทศสามารถเร่งรัดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็วและก้าวไปสู่ความทันสมัย (Modernization) จะแพร่กระจายลงมาสู่
สังคมโดยรวมได้ (Trickle Down Effect) ในลักษณะของ “การพัฒนาด้วยความเจริญเติบโต” 
(Development with Growth)  
ประการที่สาม:  

การวางแผนพัฒนาประเทศจําเป็นต้องใช้เทคนิคและองค์ความรู้ด้านต่างๆ โดยเฉพาะ
ทางด้านเศรษฐศาสตร์ ทางด้านเทคนิควิชาการในระดับสูง ในการศึกษาสถานการณ์ การกําหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตลอดจนการศึกษาความเป็นไปได้ของแผนงาน/โครงการ การวิเคราะห์
ผลตอบแทนโครงการ การจัดระบบการติดตามประเมินผล ซึ่งจําเป็นที่จะต้องอาศัยผู้มีความรู้
ความสามารถที่เป็นนักวิชาการ ข้าราชการ และที่ปรึกษาต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ
เป็นจํานวนมาก 
ประการที่สี:่  

การพัฒนาประเทศจะเกิดขึ้นได้ยาก หากการเมืองปราศจากความมั่นคงและเสถียรภาพ ซึ่ง
ย่อมส่งผลต่อความชัดเจนและความต่อเนื่องของนโยบาย และระบบการบริหารการพัฒนาที่
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

01/05 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5  
(พ.ศ. 2525-2529) 

ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 นับเป็นหัวเล้ียว
หัวต่อของการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ ทําให้ต้องมี
การปฏิรูประบบการวางแผนเพื่อให้สามารถ
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เศรษฐกิจโลกอย่างรุนแรง รวมทั้งการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองภายในประเทศต้ังแต่ปี 2516 
เป็นต้นมา ได้ ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
ประเทศโดยรวม โดยเฉพาะการใช้จ่ายเกินตัว
ซึ่งกระทบต่อวินัยทางการคลัง ปัญหาความยากจน 
และความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 จึงกําหนดให้มีทั้ง 
“แผนรุก” และ “แผนรับ” โดยยึดพื้นที่เป็นหลัก 
(Area Approach) ในการกําหนดแผนงานและ
โครงการ เช่น พื้นที่เป้าหมายเพ่ือพัฒนาชนบท 
พื้นที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก พื้นที่เมืองหลัก 
เป็นต้น โดยเน้นการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศเป็นพิเศษ ผ่านการเร่ง
ระดมเงินออม สร้างวินัยทางเศรษฐกิจ การเงิน 
และการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจเพื่อให้
เกิดความสมดุลในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เพื่อกระจายรายได้และ
ความเจริญไปสู่ ภูมิภาค การแก้ปัญหาความ
ยากจนในชนบทล้าหลัง การแปลงแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ ให้ ได้ผลต่อประชาชนอย่างจริงจั ง 
รวมทั้งเน้นบทบาทและการระดมความร่วมมือ
จากเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ในส่วนของ “แผนรุก” มีโครงการพัฒนา
พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern 
Seaboard Development Project) เป็น
ยุทธศาสตร์การเปิดประเทศบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลเพื่อสร้างฐานเศรษฐกิจทางอุตสาหกรรม
และการค้าที่ทันสมัย ซึ่งประกอบด้วยการ
ก่อสร้างท่า เรือน้ํ า ลึก การออกแบบนิคม
อุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ โดยมี
การลงทุนขนาดใหญ่ทั้งจากทางภาครัฐและ
เอกชน ซึ่งโครงการได้มีการพัฒนาต่อเน่ืองมา
จนถึงปัจจุบัน นอกจากนั้น ยังได้มีการดําเนิน

โครงการพัฒนาพื้นที่ เฉพาะอื่นด้วยเช่นกัน 
ได้แก่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ 
(Southern Seaboard Development Project) 
ซึ่งได้ริเริ่มดําเนินการตามแผนงานในบางส่วน
ไปบ้างแล้ว เช่น การสร้างสะพานเศรษฐกิจ 

(Land Bridge) เชื่อมฝ่ังทะเลอันดามันกับอ่าว
ไทยที่บริเวณกระบ่ี-ขนอม แต่โครงการนี้ได้
หยุดชะงักลงเน่ืองจากข้อโต้แย้งด้านความ
คุ้มค่าและผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม และ
โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ังทะเลตะวันตก  
(Western Seaboard Development Project) 
ซึ่งได้ทําการศึกษาและกําหนดแผนงานและ
โครงการเสร็จเรียบรอ้ยแล้ว แต่ไม่มีการสานต่อ
แต่อย่างใด 

ในส่วนของ “แผนรับ” มีแผนพัฒนาพื้นที่
ชนบทยากจน ซึ่ ง ได้กําหนดแผนงานและ
โครงการในพื้นที่เป้าหมายรวม 286 อําเภอ
และกิ่งอําเภอในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ และภาคใต้ เน้นการแก้ปัญหาความ
ยากจนในชนบทโดยมีแผนงานและโครงการที่
มุ่งสร้างหลักประกันให้ชาวชนบทพออยู่พอกิน
และช่วยเหลือตัวเองได้ และมีระบบบริหารการ
พัฒนาชนบท (กพช.) ประกาศใช้ในปี 2527 
ขณะเดียวกันได้มีการพัฒนาพื้นที่เพื่อความ
มั่นคงคู่ขนานกันไปกับการพัฒนาชนบทใน
ระบบปกติ โดยมีการกําหนดพื้นที่เป้าหมายซ่ึง
วัดจากการให้น้ําหนักจากเหตุการณ์รุนแรงที่
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เกิดขึ้นจากการปฏิบัติการของพรรคคอมมิวนิสต์
แห่งประเทศไทย โดยมีการกําหนดแผนปฏิบัติ
ทางทหารควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งแนวทางดังกล่าวได้รับการสานต่อ
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-
2534) 

เศรษฐกิจโลกในช่วงนี้อยู่ในภาวะซบเซา 
อันเป็นผลเน่ืองจากวิกฤตการณ์ราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก ทําให้ประเทศต่างๆ ต้องปรับ
นโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อความ
อยู่รอด การกีดกันทางการค้ามีมากย่ิงขึ้น 
รัฐบาลไทยต้องดําเนินมาตรการหลายประการเพ่ือ

รักษาการเจริญเติบโตและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจไว้ รวมถึงการปรับลดค่าเงินบาท ทํา
ให้มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อย
ละ 5.4 ต่อปี และเงินเฟ้อเฉลี่ยร้อยละ 2.8 ต่อ
ปี ในด้านการแก้ปัญหาความยากจนในชนบท
ถือได้ว่าประสบความสําเร็จเป็นที่น่าพอใจ โดย
รัฐบาลสามารถจัดโครงการเพื่อแก้ปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมายได้ถึง 
12,562 หมู่บ้าน หรือคิดเป็นร้อยละ 99.8 ของ
พื้นที่เป้าหมายทั้งหมด มีส่วนช่วยทําให้ปัญหา
ความมั่นคงภายในจากลัทธิคอมมิวนิสต์ผ่อน
คลายลงมาก  

 

01/06 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6  
(พ.ศ. 2530-2534) 

แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  6 ได้
ดําเนินการต่อเน่ืองมาจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
โดยได้กําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ี
สําคัญใน 2 มิติ คือ ด้านเศรษฐกิจที่จะต้อง
รักษาระดับการขยายตัวให้เพียงพอที่จะรองรับ
กําลังแรงงานใหม่ที่จะเข้า สู่ตลาดแรงงาน
เพิ่มขึ้น และด้านสังคมที่จะมุ่งพัฒนาคุณภาพ
คนเพื่อให้สามารถพัฒนาสังคมให้ก้าวหน้า เกิด
ความเป็นธรรม และมีความสงบสุข  

ยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาประกอบด้วย 
(1) การเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศ 
ทั้งในด้านทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ (2) 
การปรับปรุงระบบการผลิต การตลาดและ
ยกระดับคุณภาพปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
เพื่อให้ต้นทุนสินค้าลดลง กระจายชนิดสินค้า
ให้มากขึ้นควบคู่ไปกับการขยายตลาด และ 

(3) การกระจายรายได้และความเจริญไปสู่
ภูมิภาคและชนบทมากขึ้น 

ผลการพัฒนาตามแนวทางดังกล่าวส่งผล
ให้เศรษฐกิจฟื้นตัวต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 5 โดยมีการขยายตัวในอัตราเฉล่ียสูงถึง
ร้อยละ 10.9 ต่อปี นับเป็นอัตราการขยายตัว
เฉล่ียสูงสุดของการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วง 25 
ปีที่ผ่านมา และมีอัตราเงินเฟ้อเพียงร้อยละ 
4.7 ต่อปี ด้วยปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัว
ของการส่งออก การลงทุน และการท่องเที่ยว 
ซึ่ง ส่งผลให้ภาระหน้ีสินต่างประเทศลดลง    
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ทุนสํารองเงินตราต่างประเทศเพ่ิมสูงขึ้น มีการจ้างงาน
เพิ่มขึ้นอย่างมากในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
แต่ยังคงมีปัญหาความไม่สมดุลหลายประการ 
ได้แก่ ความเหลื่อมลํ้าของรายได้ระหว่างกลุ่ม
ครัวเรือนและระหว่างชนบทกับเมืองมีมากขึ้น 
บริการพ้ืนฐานไม่เพียงพอที่จะรองรับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมถูกทําลายและเส่ือมโทรมลงไป
มาก ตลอดจนปัญหาทางสังคมได้ทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น 

 

01/07 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 

การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 7 ได้กําหนดแนวทางการพัฒนาที่มุ่งให้เกิด
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาในเชิงปริมาณ 
คุณภาพ และความเป็นธรรมในสังคมควบคู่กันไป 
เพื่อนําไปสู่การพัฒนาที่มี คุณภาพและย่ังยืน 
ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  7 จึงได้กําหนด
วัตถุประสงค์หลักของแผนไว้ 3 ประการ คือ 
(1) การรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เพื่อให้การเจริญเติบโต
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ (2) การ
กระจายรายได้และการพัฒนาไปสู่ภูมิภาคและ
ชนบทให้กว้างขวางยิ่งขึ้น และ (3) การเร่งรัด
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ระบบเศรษฐกิจไทยยังคงมีการขยายตัวใน
ระดับสูงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจ

และสั งคมโลกได้ ก้ าวเข้ าสู่ ยุ คโลกาภิ วั ตน์ 
(Globalization) จากการเกิดกระแสความเป็น
ประชาธิปไตย การเปิดเสรีด้านการค้าการ
ลงทุน การให้ความสําคัญต่อการเคารพสิทธิ
มนุษยชนและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และ
ในขณะเดียวกัน สหภาพโซเวียตได้ล่มสลายซ่ึง
ถือเป็นการยุติยุคสงครามเย็น ทําให้เกิดกระแส
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค/
อนุภูมิภาค (Regional and Sub-Regional 
Economic Cooperation) เกิดขึ้นอย่างมากมาย 
รวมทั้งกรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน 
โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB) เป็นแกนกลางประสานความร่วมมือ
และได้รับการสนับสนุนจากองค์การระหว่าง
ประเทศอื่นๆ 

การประกาศ “นโยบายเปลี่ยนสนามรบให้
เป็นสนามการค้า” ในสมัยนายกรัฐมนตรี พลเอก 
ชาติชาย ชุณหะวัณ ในปี 2532 ถือเป็นมิติใหม่
ของการ พัฒนาที่ เ ปิ ดกว้ า ง เชื่ อม โยง กับ
นานาชาติ (Internationalization) ส่งผลให้
เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุ
ภูมิภาคกับประเทศเพื่อนบ้านตามมา โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะสร้างเศรษฐกิจไทยให้ก้าว
ไปสู่การเป็นเศรษฐกิจด่านหน้าของภูมิภาค 
โดยมุ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การค้า 
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เกิดขึ้นจากการปฏิบัติการของพรรคคอมมิวนิสต์
แห่งประเทศไทย โดยมีการกําหนดแผนปฏิบัติ
ทางทหารควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งแนวทางดังกล่าวได้รับการสานต่อ
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-
2534) 

เศรษฐกิจโลกในช่วงนี้อยู่ในภาวะซบเซา 
อันเป็นผลเน่ืองจากวิกฤตการณ์ราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก ทําให้ประเทศต่างๆ ต้องปรับ
นโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อความ
อยู่รอด การกีดกันทางการค้ามีมากย่ิงขึ้น 
รัฐบาลไทยต้องดําเนินมาตรการหลายประการเพ่ือ

รักษาการเจริญเติบโตและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจไว้ รวมถึงการปรับลดค่าเงินบาท ทํา
ให้มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อย
ละ 5.4 ต่อปี และเงินเฟ้อเฉลี่ยร้อยละ 2.8 ต่อ
ปี ในด้านการแก้ปัญหาความยากจนในชนบท
ถือได้ว่าประสบความสําเร็จเป็นที่น่าพอใจ โดย
รัฐบาลสามารถจัดโครงการเพ่ือแก้ปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมายได้ถึง 
12,562 หมู่บ้าน หรือคิดเป็นร้อยละ 99.8 ของ
พื้นที่เป้าหมายทั้งหมด มีส่วนช่วยทําให้ปัญหา
ความมั่นคงภายในจากลัทธิคอมมิวนิสต์ผ่อน
คลายลงมาก  

 

01/06 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6  
(พ.ศ. 2530-2534) 

แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  6 ได้
ดําเนินการต่อเนื่องมาจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
โดยได้กําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ี
สําคัญใน 2 มิติ คือ ด้านเศรษฐกิจที่จะต้อง
รักษาระดับการขยายตัวให้เพียงพอที่จะรองรับ
กําลังแรงงานใหม่ที่จะเข้า สู่ตลาดแรงงาน
เพิ่มขึ้น และด้านสังคมที่จะมุ่งพัฒนาคุณภาพ
คนเพื่อให้สามารถพัฒนาสังคมให้ก้าวหน้า เกิด
ความเป็นธรรม และมีความสงบสุข  

ยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาประกอบด้วย 
(1) การเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศ 
ทั้งในด้านทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ (2) 
การปรับปรุงระบบการผลิต การตลาดและ
ยกระดับคุณภาพปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
เพื่อให้ต้นทุนสินค้าลดลง กระจายชนิดสินค้า
ให้มากขึ้นควบคู่ไปกับการขยายตลาด และ 

(3) การกระจายรายได้และความเจริญไปสู่
ภูมิภาคและชนบทมากขึ้น 

ผลการพัฒนาตามแนวทางดังกล่าวส่งผล
ให้เศรษฐกิจฟื้นตัวต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 5 โดยมีการขยายตัวในอัตราเฉล่ียสูงถึง
ร้อยละ 10.9 ต่อปี นับเป็นอัตราการขยายตัว
เฉล่ียสูงสุดของการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วง 25 
ปีที่ผ่านมา และมีอัตราเงินเฟ้อเพียงร้อยละ 
4.7 ต่อปี ด้วยปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัว
ของการส่งออก การลงทุน และการท่องเที่ยว 
ซึ่ง ส่งผลให้ภาระหน้ีสินต่างประเทศลดลง    
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ทุนสํารองเงินตราต่างประเทศเพ่ิมสูงขึ้น มีการจ้างงาน
เพิ่มขึ้นอย่างมากในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
แต่ยังคงมีปัญหาความไม่สมดุลหลายประการ 
ได้แก่ ความเหลื่อมลํ้าของรายได้ระหว่างกลุ่ม
ครัวเรือนและระหว่างชนบทกับเมืองมีมากขึ้น 
บริการพ้ืนฐานไม่เพียงพอที่จะรองรับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมถูกทําลายและเส่ือมโทรมลงไป
มาก ตลอดจนปัญหาทางสังคมได้ทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น 

 

01/07 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 

การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 7 ได้กําหนดแนวทางการพัฒนาที่มุ่งให้เกิด
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาในเชิงปริมาณ 
คุณภาพ และความเป็นธรรมในสังคมควบคู่กันไป 
เพื่อนําไปสู่การพัฒนาที่มี คุณภาพและย่ังยืน 
ดังน้ัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  7 จึงได้กําหนด
วัตถุประสงค์หลักของแผนไว้ 3 ประการ คือ 
(1) การรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เพื่อให้การเจริญเติบโต
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ (2) การ
กระจายรายได้และการพัฒนาไปสู่ภูมิภาคและ
ชนบทให้กว้างขวางยิ่งขึ้น และ (3) การเร่งรัด
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ระบบเศรษฐกิจไทยยังคงมีการขยายตัวใน
ระดับสูงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจ

และสั งคมโลกได้ ก้ าวเข้ าสู่ ยุ คโลกาภิ วั ตน์ 
(Globalization) จากการเกิดกระแสความเป็น
ประชาธิปไตย การเปิดเสรีด้านการค้าการ
ลงทุน การให้ความสําคัญต่อการเคารพสิทธิ
มนุษยชนและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และ
ในขณะเดียวกัน สหภาพโซเวียตได้ล่มสลายซ่ึง
ถือเป็นการยุติยุคสงครามเย็น ทําให้เกิดกระแส
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค/
อนุภูมิภาค (Regional and Sub-Regional 
Economic Cooperation) เกิดขึ้นอย่างมากมาย 
รวมทั้งกรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน 
โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB) เป็นแกนกลางประสานความร่วมมือ
และได้รับการสนับสนุนจากองค์การระหว่าง
ประเทศอื่นๆ 

การประกาศ “นโยบายเปลี่ยนสนามรบให้
เป็นสนามการค้า” ในสมัยนายกรัฐมนตรี พลเอก 
ชาติชาย ชุณหะวัณ ในปี 2532 ถือเป็นมิติใหม่
ของการ พัฒนาที่ เ ปิ ดกว้ า ง เ ช่ื อม โยง กับ
นานาชาติ (Internationalization) ส่งผลให้
เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุ
ภูมิภาคกับประเทศเพื่อนบ้านตามมา โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะสร้างเศรษฐกิจไทยให้ก้าว
ไปสู่การเป็นเศรษฐกิจด่านหน้าของภูมิภาค 
โดยมุ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การค้า 
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การเงิน การท่องเที่ยวของภูมิภาคผ่านโครงการ
ความร่วมมือต่างๆ ได้แก่ โครงการความร่วมมือ
สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: 
IMT-GT) โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (Greater Mekong 
Sub-Region: GMS) ซึ่งครอบคลุมประเทศ
กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ ไทย เวียดนาม และจีน
ตอนใต้ รวมทั้งความร่วมมือกับประเทศเพื่อน
บ้านด้านตะวันตกในอนุทวีป ( เอเชียใต้ ) 
ครอบคลุมประเทศบังคลาเทศ อินเดีย เมียน
มาร์ ศรีลังกา และไทย (Bangladesh-India-
Myanmar-Sri Lanka-Thailand Economic 
Cooperation: BIMST-EC)1 

ผลการพัฒนาในช่วงของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 ส่งผลให้อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยู่ในระดับเฉล่ียร้อยละ 8.1 ต่อปี 
รายได้ต่อหัวของประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 61,484 
บาท อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยเพียงรอ้ยละ 4.8 ฐานะ
การคลังของรัฐบาลมีความมั่นคงมาก มีงบประมาณ
เกินดุลติดต่อกัน 9 ปี และทุนสํารองระหว่าง
ประเทศสูงถึง 38,700 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ส่งผล
ให้ภาวะความยากจนของประเทศลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ผลของการพัฒนายังคงก่อให้เกิด
ความไม่สมดุลระหว่างความเจริญด้านเศรษฐกิจ
และช่องว่างรายได้ ระหว่างกลุ่มอาชีพ ระหว่าง
ภาค และระหว่างเมืองถึงชนบท ขณะเดียวกัน
การพัฒนาด้านสังคม ส่ิงแวดล้อม และคุณภาพ
ชีวิตถูกละเลย การบริหารจัดการยังมีลักษณะ
ตั้งรับและตามแก้ปัญหา ผลกระทบที่เกิดจาก
การพัฒนาเศรษฐกิจทําให้ปัญหาสังคมสะสม
และพอกพูนขึ้นอย่างมาก 

                                                            
1 ต่อมาในปี 2546 ประเทศเนปาลและภูฎานได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก
ภายใต้กรอบความร่วมมือน้ี ทําให้มีการเปลี่ยนช่ือเป็นกรอบความริเริ่ม
แห่งอ่าวเบงกอล (Bay of Bengal Initiative Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) 

หากจะพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงใน
ประเทศแถบเอเชียตะวันออกและการรวมตัว
กันของประเทศในกลุ่มเศรษฐกิจใหม่จะพบว่า 
กลุ่มเศรษฐกิจจีนได้เปิดโอกาสและความท้าทาย
ใหม่ๆ ให้แก่ไทย และกลุ่มประเทศอาเซียน
ในช่วงหลังของทศวรรษ 1990 โดยเฉพาะโอกาส
ในการขยายการส่งออกไปสู่กลุ่มเศรษฐกิจ
ผู้บริโภคขนาดใหญ่ (จีน) โอกาสจากความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระดับอนุภาคเพื่อให้เป็นศูนย์กลาง
การเติบโตทางเศรษฐกิจใหม่ โอกาสที่อุตสาหกรรม
ของไทยจะปรับโครงสร้าง ยกระดับการพัฒนา 
และนําเทคโนโลยีใหม่มาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต  

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาที่ผ่านมายังมี
ประเด็นปัญหาและข้อจํากัดหลายประการที่
จะต้องได้รับการแก้ไข คือ การปฏิรูประบบ
การศึกษา การปรับปรุงการกระจายรายได้และ
เร่งกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกสู่
ภูมิภาค การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมไทย
โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมจากต่างประเทศ 
และการพัฒนาโครงสร้างและบริการพื้นฐาน
เพื่อเตรียมไทยเข้าสู่ทศวรรษที่ 21 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการพัฒนาเขตเมืองใหญ่และพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่ รวมทั้งโครงการโทรคมนาคม
และขนส่งขนาดใหญ่ที่สําคัญ ได้แก่ โครงการ
สนามบินพาณิชย์สากลกรุงเทพฯ แห่งที่  2 
โครงการรถไฟความเร็วสูง โครงการศูนย์ซ่อม
บํารุงรักษาเครื่องบินขนาดใหญ่ โครงการ
ดาวเทียมไทยคม 1 และโครงการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชน 3 ระบบ 
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สรุปภาพรวมของกระบวนการพัฒนา  
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5-7 

กระบวนการพัฒนาในช่วงนี้ ภาคเอกชนเริ่มเข้ามามี
บทบาทร่วมในการวางแผนและการขับเคล่ือนการพัฒนา 
การเมืองในประเทศมีความมั่นคง แต่ความยากจนของคนใน
ชนบทยังคงอยู่ในระดับสูง เป้าหมายของการพัฒนาจึงเน้นการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพและมุ่งแก้ปัญหาความยากจน โดยเฉพาะในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ซึ่งเริ่มให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เน้นความสมดุลระหว่าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดล้อม โดยผนึกกําลัง
ภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนา ขณะที่ประเทศได้เปิดเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากขึ้น  

วิธีการวางแผนเริ่มเปล่ียนจากแผนงานรายสาขามาเป็นแผนงาน “เชิงรุก” เช่น การพัฒนา
พื้นที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก แผนพัฒนาชนบท มีการกระจายการวางแผนลงสู่ระดับ
ภูมิภาคและพื้นที่ เปิดโอกาสให้ผู้นําชุมชนเข้ามามีบทบาท รวมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนามากขึ้นในรูปแบบของกลไกคณะกรรมการต่างๆ เช่น คณะกรรมการพัฒนา
ชนบทแห่งชาติ คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก คณะกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ โดยมีการระดมความร่วมมือจากภาคีต่างๆ ใน
ลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา และได้ริเริ่มแนวคิดการจัดทํางบประมาณตามแผนงาน (Program 
Budgeting) ทําให้หน่วยงานสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการที่ตอบสนองแผนพัฒนาฯ ได้มากขึ้น 
โดยมีประเด็นที่ควรกล่าวถึงในกระบวนการวางแผนและการขับเคลื่อนการพัฒนาที่สําคัญ ดังนี้ 
ประการแรก:  

ในด้านการกําหนดเป้าหมายหลักในการพัฒนาประเทศ พบว่าไม่ควรเน้นเฉพาะการเร่ง
ขยายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว จะต้องให้ความสําคัญต่อการกระจาย
รายได้ การกระจายความเจริญเติบโตออกไปทั่วทุกส่วนของประเทศ ตลอดจนต้องคํานึงถึง
วัตถุประสงค์ด้านอื่นๆ ทั้งด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นการพัฒนาที่มี
วัตถุประสงค์หลายด้าน (Multiple Objectives) แต่ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถจัดการกับ
การวางแผนท่ีมีลักษณะหลายวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากนัก 
ประการที่สอง:  

การแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะปัญหาความยากจน 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะต่างๆ 
ไม่สามารถวางแผนในลักษณะแยกเป็นส่วนๆ เป็นรายสาขาการผลิตได้ จําเป็นจะต้องเน้น
กระบวนการพัฒนาที่ลึกลงไปในระดับพื้นที่ โดยยึดพื้นที่เป็นฐานในการพัฒนา (Area-Base) 
แทนการยึดสาขาการผลิตเป็นฐานการพัฒนา (Sector-Base) 
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การเงิน การท่องเที่ยวของภูมิภาคผ่านโครงการ
ความร่วมมือต่างๆ ได้แก่ โครงการความร่วมมือ
สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: 
IMT-GT) โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (Greater Mekong 
Sub-Region: GMS) ซึ่งครอบคลุมประเทศ
กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ ไทย เวียดนาม และจีน
ตอนใต้ รวมทั้งความร่วมมือกับประเทศเพื่อน
บ้านด้านตะวันตกในอนุทวีป ( เอเชียใต้ ) 
ครอบคลุมประเทศบังคลาเทศ อินเดีย เมียน
มาร์ ศรีลังกา และไทย (Bangladesh-India-
Myanmar-Sri Lanka-Thailand Economic 
Cooperation: BIMST-EC)1 

ผลการพัฒนาในช่วงของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 ส่งผลให้อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยู่ในระดับเฉล่ียร้อยละ 8.1 ต่อปี 
รายได้ต่อหัวของประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 61,484 
บาท อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยเพียงรอ้ยละ 4.8 ฐานะ
การคลังของรัฐบาลมีความมั่นคงมาก มีงบประมาณ
เกินดุลติดต่อกัน 9 ปี และทุนสํารองระหว่าง
ประเทศสูงถึง 38,700 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ส่งผล
ให้ภาวะความยากจนของประเทศลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ผลของการพัฒนายังคงก่อให้เกิด
ความไม่สมดุลระหว่างความเจริญด้านเศรษฐกิจ
และช่องว่างรายได้ ระหว่างกลุ่มอาชีพ ระหว่าง
ภาค และระหว่างเมืองถึงชนบท ขณะเดียวกัน
การพัฒนาด้านสังคม ส่ิงแวดล้อม และคุณภาพ
ชีวิตถูกละเลย การบริหารจัดการยังมีลักษณะ
ตั้งรับและตามแก้ปัญหา ผลกระทบที่เกิดจาก
การพัฒนาเศรษฐกิจทําให้ปัญหาสังคมสะสม
และพอกพูนขึ้นอย่างมาก 

                                                            
1 ต่อมาในปี 2546 ประเทศเนปาลและภูฎานได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก
ภายใต้กรอบความร่วมมือน้ี ทําให้มีการเปลี่ยนช่ือเป็นกรอบความริเริ่ม
แห่งอ่าวเบงกอล (Bay of Bengal Initiative Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) 

หากจะพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงใน
ประเทศแถบเอเชียตะวันออกและการรวมตัว
กันของประเทศในกลุ่มเศรษฐกิจใหม่จะพบว่า 
กลุ่มเศรษฐกิจจีนได้เปิดโอกาสและความท้าทาย
ใหม่ๆ ให้แก่ไทย และกลุ่มประเทศอาเซียน
ในช่วงหลังของทศวรรษ 1990 โดยเฉพาะโอกาส
ในการขยายการส่งออกไปสู่กลุ่มเศรษฐกิจ
ผู้บริโภคขนาดใหญ่ (จีน) โอกาสจากความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระดับอนุภาคเพ่ือให้เป็นศูนย์กลาง
การเติบโตทางเศรษฐกิจใหม่ โอกาสที่อุตสาหกรรม
ของไทยจะปรับโครงสร้าง ยกระดับการพัฒนา 
และนําเทคโนโลยีใหม่มาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต  

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาที่ผ่านมายังมี
ประเด็นปัญหาและข้อจํากัดหลายประการที่
จะต้องได้รับการแก้ไข คือ การปฏิรูประบบ
การศึกษา การปรับปรุงการกระจายรายได้และ
เร่งกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกสู่
ภูมิภาค การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมไทย
โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมจากต่างประเทศ 
และการพัฒนาโครงสร้างและบริการพื้นฐาน
เพื่อเตรียมไทยเข้าสู่ทศวรรษที่ 21 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการพัฒนาเขตเมืองใหญ่และพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่ รวมทั้งโครงการโทรคมนาคม
และขนส่งขนาดใหญ่ที่สําคัญ ได้แก่ โครงการ
สนามบินพาณิชย์สากลกรุงเทพฯ แห่งที่  2 
โครงการรถไฟความเร็วสูง โครงการศูนย์ซ่อม
บํารุงรักษาเคร่ืองบินขนาดใหญ่ โครงการ
ดาวเทียมไทยคม 1 และโครงการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชน 3 ระบบ 
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สรุปภาพรวมของกระบวนการพัฒนา  
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5-7 

กระบวนการพัฒนาในช่วงนี้ ภาคเอกชนเริ่มเข้ามามี
บทบาทร่วมในการวางแผนและการขับเคลื่อนการพัฒนา 
การเมืองในประเทศมีความมั่นคง แต่ความยากจนของคนใน
ชนบทยังคงอยู่ในระดับสูง เป้าหมายของการพัฒนาจึงเน้นการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพและมุ่งแก้ปัญหาความยากจน โดยเฉพาะในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ซึ่งเริ่มให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เน้นความสมดุลระหว่าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดล้อม โดยผนึกกําลัง
ภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนา ขณะที่ประเทศได้เปิดเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากขึ้น  

วิธีการวางแผนเร่ิมเปล่ียนจากแผนงานรายสาขามาเป็นแผนงาน “เชิงรุก” เช่น การพัฒนา
พื้นที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก แผนพัฒนาชนบท มีการกระจายการวางแผนลงสู่ระดับ
ภูมิภาคและพื้นที่ เปิดโอกาสให้ผู้นําชุมชนเข้ามามีบทบาท รวมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนามากขึ้นในรูปแบบของกลไกคณะกรรมการต่างๆ เช่น คณะกรรมการพัฒนา
ชนบทแห่งชาติ คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก คณะกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ โดยมีการระดมความร่วมมือจากภาคีต่างๆ ใน
ลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา และได้ริเริ่มแนวคิดการจัดทํางบประมาณตามแผนงาน (Program 
Budgeting) ทําให้หน่วยงานสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการที่ตอบสนองแผนพัฒนาฯ ได้มากขึ้น 
โดยมีประเด็นที่ควรกล่าวถึงในกระบวนการวางแผนและการขับเคลื่อนการพัฒนาที่สําคัญ ดังนี้ 
ประการแรก:  

ในด้านการกําหนดเป้าหมายหลักในการพัฒนาประเทศ พบว่าไม่ควรเน้นเฉพาะการเร่ง
ขยายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว จะต้องให้ความสําคัญต่อการกระจาย
รายได้ การกระจายความเจริญเติบโตออกไปทั่วทุกส่วนของประเทศ ตลอดจนต้องคํานึงถึง
วัตถุประสงค์ด้านอื่นๆ ทั้งด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นการพัฒนาที่มี
วัตถุประสงค์หลายด้าน (Multiple Objectives) แต่ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถจัดการกับ
การวางแผนท่ีมีลักษณะหลายวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากนัก 
ประการที่สอง:  

การแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะปัญหาความยากจน 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะต่างๆ 
ไม่สามารถวางแผนในลักษณะแยกเป็นส่วนๆ เป็นรายสาขาการผลิตได้ จําเป็นจะต้องเน้น
กระบวนการพัฒนาที่ลึกลงไปในระดับพื้นที่ โดยยึดพื้นที่เป็นฐานในการพัฒนา (Area-Base) 
แทนการยึดสาขาการผลิตเป็นฐานการพัฒนา (Sector-Base) 
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การวางแผนในลักษณะนี้จําเป็นจะต้องระดมความร่วมมือของหน่วยราชการต่างๆ ที่อยู่ใน
พื้นที่เพื่อจัดทําแผนงานร่วมกัน ในลักษณะที่เป็นการผนึกกําลังกันทั้งระบบครบวงจรโดยมี
ตัวอย่างใน 2 แผนงาน ได้แก่ แผนพัฒนาชนบทในเขตพื้นที่ยากจนและแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝ่ังทะเลตะวันออก ซึ่งเป็นกระบวนการที่ระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งที่ปรึกษาจากต่างประเทศและภาคเอกชน มาร่วมกันจัดทําแผนงานในพื้นที่ ในลักษณะ
ที่เป็นแผนปฏิบัติการแบบพิมพ์เขียวที่ชัดเจน  

สําหรับกรณีของแผนพัฒนาชนบทได้เริ่มโดยการผนึกกําลังของ 4 กระทรวงหลัก ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
สาธารณสุข เพื่อร่วมกันวางแผนในการพัฒนาพื้นที่เป้าหมายที่กําหนดไว้ และใช้เป็นกรอบใน
การจัดสรรงบประมาณและกําลังคนให้มีความสอดคล้องกัน  

อย่างไรก็ตาม กระบวนการวางแผนที่เน้นการผนึกกําลังโดยยึดพื้นที่เป็นหลักนับเป็นเรื่องที่
ค่อนข้างใหม่ ทําให้การนําไปประยุกต์ใช้จํากัดอยู่เฉพาะกรณีปัญหาความยากจนในเขตพ้ืนที่
ชนบท และการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออกเท่านั้น ส่วนการวางแผนด้านอื่นๆ 
ยังคงใช้แนวคิดในลักษณะการวางแผนเป็นรายสาขา ตามหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ  

 

01/08 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

ข้อสรุปจากการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 1-7 ที่ว่า “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา 
การพัฒนาไ ม่ยั่ ง ยื น” แม้ ว่ าการพัฒนา
เศรษฐกิจจะบรรลุเป้าหมายด้านการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ แต่มีความเส่ียงด้านเสถียรภาพ 
และนําไปสู่ผลการพัฒนาที่ไม่พึงปรารถนา
ทางด้านสังคมทั้งปัญหาสุขภาพ อาชญากรรม 
และจริยธรรม รวมทั้งการที่คนในสังคมส่วน
ใหญ่ยังไม่ได้รับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมจาก
กระบวนการพัฒนาที่ต่อเนื่องกันมายาวนาน 
ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8 ซึ่งได้รับการ
ออกแบบในลักษณะที่เป็นแผนยุทธศาสตร์ 
(Strategic Plan) เพื่อชี้ทิศทางที่พึงปรารถนา
ของสังคมไทยท่ามกลางปัจจัยแวดล้อมที่
ซับซ้อนมากขึ้นทุกขณะทั้งจากภายในและ

ภายนอกประเทศ จึงได้ปรับเปลี่ยนกระบวน
ทรรศน์การพัฒนาใหม่ (New Paradigm Shift) 
โดยให้ความสําคัญกับคนทั้งในฐานะผู้มีบทบาท
สําคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
และผู้ได้รับประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรง
จากการพัฒนา ซึ่งเป็นการพัฒนาแบบองค์รวม
ที่เน้น “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” 
โดยการพัฒนาคนและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น 
จะต้องมีการวางรากฐานการพัฒนาประเทศที่มี
ความสมดุลและยั่งยืน  

ขณะเดียวกัน ประเทศต้องสามารถแข่งขัน
ได้ในเวทีโลกโดยให้มีการกระจายโอกาสทาง
เศรษฐกิจไปสู่พื้นที่ทุกภาคส่วนและคนทุกกลุ่ม
ของประเทศ โดยมีการพัฒนาพื้นที่อนุภาคและ
พื้นที่ชายแดนเพื่อเพิ่มความเข้มแข็งและโอกาส

 

 

19 

ทาง เศรษฐกิ จของพื้ นที่ และคนในพื้ นที่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างความเขม้แข็งให้แก่
เมืองและชุมชนศูนย์กลางของอนุภาคและเมือง
ชายแดน ซึ่งมีศักยภาพที่จะเป็นประตูการค้า
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาชาติให้
สามารถเช่ือมโยงกับพื้นที่สําคัญทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ เช่น พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่ขาดการสร้างภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม 
ทําให้เศรษฐกิจไทยต้องประสบกับภาวะวิกฤต
ทางเศรษฐกิจและการเงินอย่างรุนแรงในปี 
2540 ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจไทยหดตัวอย่างมาก
ถึงร้อยละ 10.8 ในปี 2541 จึงต้องมีการ
ปรับเปล่ียนแผนยุทธศาสตร์ใหม่โดยมุ่งให้
ความสําคัญกับการฟื้นฟูเศรษฐกิจให้กลับมา
ขยายตั วและมี เ สถี ยรภาพ เพื่ อที่ จ ะลด
ผลกระทบจากวิกฤตที่มีต่อคนและสังคม 
รวมทั้งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความ
เข้มแข็งและสมดุล ตลอดจนปรับระบบบริหาร
จัดการให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ซึ่งจาก
การดําเนินการแก้ไขอย่างต่อเนื่องได้ทําให้
เศรษฐกิจฟื้นตัวจากภาวะวิกฤต แรงกดดัน
ต่างๆ ที่มีต่อระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในด้าน
เสถียรภาพเริ่มคล่ีคลาย และการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงินมีความคืบหน้าตามลําดับ  

ผลการพัฒนาพบว่าในช่วงเวลาดังกล่าว 
เศรษฐกิจหดตัวโดยเฉล่ียร้อยละ 0.1 ต่อปี 

ภาวะเงินเฟ้อที่สูงถึงร้อยละ 8.1 ปรับตัวลดลง
เฉล่ียเหลือเพียงร้อยละ 3.5 ต่อปี หนี้ที่ ไม่
ก่อให้เกิดรายได ้(NPLs) ของสถาบันการเงินทั้ง
ระบบลดลงจากร้อยละ 45 ของสินเชื่อรวมใน
ปี 2541 เหลือร้อยละ 10.4 ในปี 2544 ขณะที่
สัดส่วนหน้ีต่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศลดลงจากร้อยละ 93.2 ในปี 2541 
เหลือร้อยละ 58.4 ในปี 2544 ซึ่งโดยรวมจะ
เห็นได้ว่าศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนไทย
โดยรวมดีขึ้นจากช่วงแรกของวิกฤตการณ์ทาง
การเงิน อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษาของ
คนไทยยังไม่บรรลุผลเท่าที่ควร เนื่องจากร้อย
ละ 68.4 ของแรงงานไทยที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปมี
การศึกษาอยู่ในขั้นไม่เกินระดับประถมศึกษา 
อีกทั้งการพัฒนาระบบความมั่นคงทางสังคม
แม้จะขยายขอบเขตได้มากขึ้น แต่ก็ครอบคลุม
เฉพาะแรงงานในระบบเท่านั้น 

นอกจากนี้ ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ
ทําให้ภาวะความยากจนที่มีแนวโน้มลดลงมา
โดยตลอด กลับเพิ่มสูงขึ้นจากร้อยละ 11.4 
ของประชากรทั้งประเทศในปี 2539 เป็นร้อย
ละ 15.9 หรือคิดเป็นจํานวนคนยากจน 9.9 
ล้านคนในปี 2542 ขณะที่ช่องว่างของรายได้
ขยายตัวกว้างขึ้น โดยกลุ่มคนท่ีมีรายได้น้อย
ที่สุด 20 เปอร์เซ็นต์แรก มีสัดส่วนรายได้ลดลง
จากร้อยละ 4.2 เหลือร้อยละ 3.8 ขณะที่กลุ่ม
คนที่มีรายได้ สูงสุด 20 เปอร์เซ็นต์แรก มี
สัดส่วนรายได้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 56.5 เป็น
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การวางแผนในลักษณะนี้จําเป็นจะต้องระดมความร่วมมือของหน่วยราชการต่างๆ ที่อยู่ใน
พื้นที่เพื่อจัดทําแผนงานร่วมกัน ในลักษณะที่เป็นการผนึกกําลังกันทั้งระบบครบวงจรโดยมี
ตัวอย่างใน 2 แผนงาน ได้แก่ แผนพัฒนาชนบทในเขตพื้นที่ยากจนและแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝ่ังทะเลตะวันออก ซึ่งเป็นกระบวนการที่ระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งที่ปรึกษาจากต่างประเทศและภาคเอกชน มาร่วมกันจัดทําแผนงานในพื้นที่ ในลักษณะ
ที่เป็นแผนปฏิบัติการแบบพิมพ์เขียวที่ชัดเจน  

สําหรับกรณีของแผนพัฒนาชนบทได้เริ่มโดยการผนึกกําลังของ 4 กระทรวงหลัก ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
สาธารณสุข เพื่อร่วมกันวางแผนในการพัฒนาพื้นที่เป้าหมายที่กําหนดไว้ และใช้เป็นกรอบใน
การจัดสรรงบประมาณและกําลังคนให้มีความสอดคล้องกัน  

อย่างไรก็ตาม กระบวนการวางแผนที่เน้นการผนึกกําลังโดยยึดพื้นที่เป็นหลักนับเป็นเรื่องที่
ค่อนข้างใหม่ ทําให้การนําไปประยุกต์ใช้จํากัดอยู่เฉพาะกรณีปัญหาความยากจนในเขตพ้ืนที่
ชนบท และการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออกเท่าน้ัน ส่วนการวางแผนด้านอื่นๆ 
ยังคงใช้แนวคิดในลักษณะการวางแผนเป็นรายสาขา ตามหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ  

 

01/08 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

ข้อสรุปจากการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 1-7 ที่ว่า “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา 
การพัฒนาไ ม่ยั่ ง ยื น” แม้ ว่ าการพัฒนา
เศรษฐกิจจะบรรลุเป้าหมายด้านการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ แต่มีความเส่ียงด้านเสถียรภาพ 
และนําไปสู่ผลการพัฒนาที่ไม่พึงปรารถนา
ทางด้านสังคมทั้งปัญหาสุขภาพ อาชญากรรม 
และจริยธรรม รวมทั้งการที่คนในสังคมส่วน
ใหญ่ยังไม่ได้รับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมจาก
กระบวนการพัฒนาที่ต่อเนื่องกันมายาวนาน 
ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8 ซึ่งได้รับการ
ออกแบบในลักษณะที่เป็นแผนยุทธศาสตร์ 
(Strategic Plan) เพื่อช้ีทิศทางที่พึงปรารถนา
ของสังคมไทยท่ามกลางปัจจัยแวดล้อมที่
ซับซ้อนมากขึ้นทุกขณะทั้งจากภายในและ

ภายนอกประเทศ จึงได้ปรับเปลี่ยนกระบวน
ทรรศน์การพัฒนาใหม่ (New Paradigm Shift) 
โดยให้ความสําคัญกับคนทั้งในฐานะผู้มีบทบาท
สําคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
และผู้ได้รับประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรง
จากการพัฒนา ซึ่งเป็นการพัฒนาแบบองค์รวม
ที่เน้น “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” 
โดยการพัฒนาคนและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น 
จะต้องมีการวางรากฐานการพัฒนาประเทศที่มี
ความสมดุลและยั่งยืน  

ขณะเดียวกัน ประเทศต้องสามารถแข่งขัน
ได้ในเวทีโลกโดยให้มีการกระจายโอกาสทาง
เศรษฐกิจไปสู่พื้นที่ทุกภาคส่วนและคนทุกกลุ่ม
ของประเทศ โดยมีการพัฒนาพื้นที่อนุภาคและ
พื้นที่ชายแดนเพื่อเพิ่มความเข้มแข็งและโอกาส
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ทาง เศรษฐกิ จของพื้ นที่ และคนในพื้ นที่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างความเขม้แข็งให้แก่
เมืองและชุมชนศูนย์กลางของอนุภาคและเมือง
ชายแดน ซึ่งมีศักยภาพที่จะเป็นประตูการค้า
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาชาติให้
สามารถเช่ือมโยงกับพื้นที่สําคัญทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ เช่น พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่ขาดการสร้างภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม 
ทําให้เศรษฐกิจไทยต้องประสบกับภาวะวิกฤต
ทางเศรษฐกิจและการเงินอย่างรุนแรงในปี 
2540 ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจไทยหดตัวอย่างมาก
ถึงร้อยละ 10.8 ในปี 2541 จึงต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนแผนยุทธศาสตร์ใหม่โดยมุ่งให้
ความสําคัญกับการฟื้นฟูเศรษฐกิจให้กลับมา
ขยายตั วและมี เ สถี ยรภาพ เพื่ อที่ จ ะลด
ผลกระทบจากวิกฤตที่มีต่อคนและสังคม 
รวมทั้งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความ
เข้มแข็งและสมดุล ตลอดจนปรับระบบบริหาร
จัดการให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ซึ่งจาก
การดําเนินการแก้ไขอย่างต่อเนื่องได้ทําให้
เศรษฐกิจฟื้นตัวจากภาวะวิกฤต แรงกดดัน
ต่างๆ ที่มีต่อระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในด้าน
เสถียรภาพเริ่มคล่ีคลาย และการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงินมีความคืบหน้าตามลําดับ  

ผลการพัฒนาพบว่าในช่วงเวลาดังกล่าว 
เศรษฐกิจหดตัวโดยเฉล่ียร้อยละ 0.1 ต่อปี 

ภาวะเงินเฟ้อที่สูงถึงร้อยละ 8.1 ปรับตัวลดลง
เฉล่ียเหลือเพียงร้อยละ 3.5 ต่อปี หนี้ที่ ไม่
ก่อให้เกิดรายได ้(NPLs) ของสถาบันการเงินทั้ง
ระบบลดลงจากร้อยละ 45 ของสินเชื่อรวมใน
ปี 2541 เหลือร้อยละ 10.4 ในปี 2544 ขณะที่
สัดส่วนหน้ีต่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศลดลงจากร้อยละ 93.2 ในปี 2541 
เหลือร้อยละ 58.4 ในปี 2544 ซึ่งโดยรวมจะ
เห็นได้ว่าศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนไทย
โดยรวมดีขึ้นจากช่วงแรกของวิกฤตการณ์ทาง
การเงิน อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษาของ
คนไทยยังไม่บรรลุผลเท่าที่ควร เนื่องจากร้อย
ละ 68.4 ของแรงงานไทยที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปมี
การศึกษาอยู่ในขั้นไม่เกินระดับประถมศึกษา 
อีกทั้งการพัฒนาระบบความมั่นคงทางสังคม
แม้จะขยายขอบเขตได้มากขึ้น แต่ก็ครอบคลุม
เฉพาะแรงงานในระบบเท่านั้น 

นอกจากนี้ ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ
ทําให้ภาวะความยากจนที่มีแนวโน้มลดลงมา
โดยตลอด กลับเพิ่มสูงขึ้นจากร้อยละ 11.4 
ของประชากรทั้งประเทศในปี 2539 เป็นร้อย
ละ 15.9 หรือคิดเป็นจํานวนคนยากจน 9.9 
ล้านคนในปี 2542 ขณะที่ช่องว่างของรายได้
ขยายตัวกว้างขึ้น โดยกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย
ที่สุด 20 เปอร์เซ็นต์แรก มีสัดส่วนรายได้ลดลง
จากร้อยละ 4.2 เหลือร้อยละ 3.8 ขณะที่กลุ่ม
คนที่มีรายได้ สูงสุด 20 เปอร์เซ็นต์แรก มี
สัดส่วนรายได้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 56.5 เป็น
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ร้อยละ 58.5 อีกทั้งจํานวนคนว่างงานมีเพิ่มขึ้น
มากกว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤตเกือบ 1 ล้านคน  

เมื่อพิจารณาในมิติของความมีเหตุผล 
ความพอดี และการมีภูมิคุ้มกันที่สะท้อนถึงการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่าง
มั่นคงและยั่งยืน พบว่าเป็นการเติบโตที่ยังอยู่
บนพื้นฐานของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างส้ินเปลือง การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจมีความก้าวหน้ารวดเร็วกว่าการ
พัฒนาทางสังคมและด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ส่วนหนึ่งเกิดจากการใช้ทุน
ทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่ยังคงเน้น
ด้านปริมาณมากกว่าคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการใช้ประโยชน์ ซึ่งส่งผลให้ผลตอบแทน

ของทุนทั้ งทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมลดลง 
รวมทั้งการเสริมสร้างหรือต่อยอดทุนในด้าน
ต่างๆ มีน้อย และอาจกลายเป็นข้อจํากัดของ
การใช้ทุนและเสริมสร้างทุนให้เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

อย่างไรก็ดี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ที่เน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุก
ภาคส่วนในสังคมไทย ถือเป็นจุดเริ่มต้นสําคัญ
ที่ทําให้ประชาชน ชุมชน องค์กรภาคประชาชน
ต่างๆ ตื่นตัวและเข้ ามามีบทบาทร่วมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ และทํางานร่วมกับ
ภาครัฐในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนาเพิ่มมากขึ้น 
ซึ่งเป็นพื้นฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ
ในระยะต่อมา 

01/09 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นแผนที่ได้จัดทํา
ขึ้นโดยยึดแนวคิดการพัฒนาแบบองค์รวมที่มี 
“คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” ต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และยังได้ยึดหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็น
ปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศ รวมทั้งมุ่งวางรากฐานการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง 
มีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจาก
ภายนอกและสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น 
ขณะเดียวกันได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่

สมดุลทั้ งด้ านปัจเจก
บุคคล สังคม เศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อมุ่งให้
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของ
คนไทยทุกคน 

ผลการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
เศรษฐกิจมีการขยายตัวในอัตราร้อยละ 5.7 
ต่อปี ในขณะที่เงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 2.9 ต่อปี 
โดยอิทธิพลของอุปสงค์ภายนอกมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น ทําให้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของไทยยังคงผูกพันใกล้ชิดกับอุปสงค์ของ
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ตลาดโลกค่อนข้างสูง สําหรับการลงทุนรวม
ที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 9.2 ต่อปี ได้
สะท้อนให้ เห็นว่ าความเ ช่ือมั่ นต่อระบบ
เศรษฐกิจได้ปรับตัวดีขึ้นจากช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 ที่วิกฤตเศรษฐกิจได้ส่งผลกระทบต่อ
ความเชื่อมั่นอย่างรุนแรง  

ผลการดําเนินงานในภาพรวมดังกล่าว
ข้างต้นเป็นผลมาจากการดําเนินนโยบายและ
มาตรการในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาค
การผลิตและบริการ รวมทั้งการพัฒนาปัจจัย
สนับสนุนที่ สําคัญครอบคลุมถึงการให้ความ 
สําคัญต่อการสร้างมูลค่าด้วยองค์ความรู้และ
นวัตกรรม การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ โล

จิสติกส์ การลดบทบาทภาครัฐในการประกอบ  
การเชิงธุรกิจที่แข่งขันกับภาคเอกชน รวมทั้ง
แผนการลงทุนในกิจการขนาดใหญ่และความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

 

 

01/10 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ได้มุ่งสร้างความ
พร้อมในการปรับตัวของประเทศเพื่อรองรับ
การเปล่ียนแปลงในระยะ 10-15 ปีข้างหน้า 
และยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนา
แบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่
มี  “คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนา” ต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 
9 โดยมุ่งเน้นการเช่ือมโยง
และประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ในการ
กําหนดกรอบยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้ชัดเจน และ
ผ ลั ก ดั น ก า ร ขั บ เ ค ล่ื อ น
ยุทธศาสตร์สําคัญไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรมในระยะ 5 ปีของแผนฯ โดย

ให้ความสําคัญต่อ
การรวมพลังของ
ประชาสังคมจากทุกภาค
ส่วนให้มีส่วนร่วมดําเนินการในทุกขั้นตอนของ
แผน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วม

ดําเนินการพัฒนาตามบทบาท
ของแต่ละภาคส่วน อันเป็นการ
ระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐ 
และนอกภาค รัฐ  และสร้ า ง
เ ค รื อ ข่ า ย ก า ร ขั บ เ ค ล่ื อ น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การ
ปฏิบัติ  รวมทั้ งมีการติดตาม
ตรวจสอบผลการดําเนินงานตาม
แผนอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อมุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกัน (Green and Happiness 
Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู้ 
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ร้อยละ 58.5 อีกทั้งจํานวนคนว่างงานมีเพิ่มขึ้น
มากกว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤตเกือบ 1 ล้านคน  

เมื่อพิจารณาในมิติของความมีเหตุผล 
ความพอดี และการมีภูมิคุ้มกันที่สะท้อนถึงการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่าง
มั่นคงและยั่งยืน พบว่าเป็นการเติบโตที่ยังอยู่
บนพื้นฐานของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างส้ินเปลือง การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจมีความก้าวหน้ารวดเร็วกว่าการ
พัฒนาทางสังคมและด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ส่วนหนึ่งเกิดจากการใช้ทุน
ทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่ยังคงเน้น
ด้านปริมาณมากกว่าคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการใช้ประโยชน์ ซึ่งส่งผลให้ผลตอบแทน

ของทุนทั้ งทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมลดลง 
รวมทั้งการเสริมสร้างหรือต่อยอดทุนในด้าน
ต่างๆ มีน้อย และอาจกลายเป็นข้อจํากัดของ
การใช้ทุนและเสริมสร้างทุนให้เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

อย่างไรก็ดี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ที่เน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุก
ภาคส่วนในสังคมไทย ถือเป็นจุดเริ่มต้นสําคัญ
ที่ทําให้ประชาชน ชุมชน องค์กรภาคประชาชน
ต่างๆ ตื่นตัวและเข้ ามามีบทบาทร่วมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ และทํางานร่วมกับ
ภาครัฐในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนาเพิ่มมากขึ้น 
ซึ่งเป็นพื้นฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ
ในระยะต่อมา 

01/09 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นแผนที่ได้จัดทํา
ขึ้นโดยยึดแนวคิดการพัฒนาแบบองค์รวมที่มี 
“คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” ต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และยังได้ยึดหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เ ป็น
ปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศ รวมทั้งมุ่งวางรากฐานการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง 
มีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจาก
ภายนอกและสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น 
ขณะเดียวกันได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่

สมดุลทั้ งด้ านปัจเจก
บุคคล สังคม เศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อมุ่งให้
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของ
คนไทยทุกคน 

ผลการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
เศรษฐกิจมีการขยายตัวในอัตราร้อยละ 5.7 
ต่อปี ในขณะที่เงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 2.9 ต่อปี 
โดยอิทธิพลของอุปสงค์ภายนอกมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น ทําให้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของไทยยังคงผูกพันใกล้ชิดกับอุปสงค์ของ
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ตลาดโลกค่อนข้างสูง สําหรับการลงทุนรวม
ที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 9.2 ต่อปี ได้
สะท้อนให้ เห็นว่ าความเ ช่ือมั่ นต่อระบบ
เศรษฐกิจได้ปรับตัวดีขึ้นจากช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 ที่วิกฤตเศรษฐกิจได้ส่งผลกระทบต่อ
ความเชื่อมั่นอย่างรุนแรง  

ผลการดําเนินงานในภาพรวมดังกล่าว
ข้างต้นเป็นผลมาจากการดําเนินนโยบายและ
มาตรการในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาค
การผลิตและบริการ รวมทั้งการพัฒนาปัจจัย
สนับสนุนที่ สําคัญครอบคลุมถึงการให้ความ 
สําคัญต่อการสร้างมูลค่าด้วยองค์ความรู้และ
นวัตกรรม การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ โล

จิสติกส์ การลดบทบาทภาครัฐในการประกอบ  
การเชิงธุรกิจที่แข่งขันกับภาคเอกชน รวมทั้ง
แผนการลงทุนในกิจการขนาดใหญ่และความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

 

 

01/10 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ได้มุ่งสร้างความ
พร้อมในการปรับตัวของประเทศเพื่อรองรับ
การเปล่ียนแปลงในระยะ 10-15 ปีข้างหน้า 
และยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนา
แบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่
มี  “คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนา” ต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 
9 โดยมุ่งเน้นการเช่ือมโยง
และประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ในการ
กําหนดกรอบยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้ชัดเจน และ
ผ ลั ก ดั น ก า ร ขั บ เ ค ล่ื อ น
ยุทธศาสตร์สําคัญไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรมในระยะ 5 ปีของแผนฯ โดย

ให้ความสําคัญต่อ
การรวมพลังของ
ประชาสังคมจากทุกภาค
ส่วนให้มีส่วนร่วมดําเนินการในทุกขั้นตอนของ
แผน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วม

ดําเนินการพัฒนาตามบทบาท
ของแต่ละภาคส่วน อันเป็นการ
ระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐ 
และนอกภาค รัฐ  และสร้ า ง
เ ค รื อ ข่ า ย ก า ร ขั บ เ ค ล่ื อ น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การ
ปฏิบัติ  รวมทั้ งมีการติดตาม
ตรวจสอบผลการดําเนินงานตาม
แผนอย่างต่อเนื่อง 
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รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 
สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ 
และเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบ
บร ิหารจ ัดการประเทศที ่ม ีธรรมาภิบาล 
ดํ ารง ไว้ ซึ่ ง ร ะบอบประชา ธิป ไตยอัน มี
พระมหากษัตริย์ เ ป็นประมุข และอยู่ ใน
ประชาคมโลกได้อย่าง มีศัก ด์ิศ รี” จึ ง ได้
กําหนดพันธกิจและเป้าหมายสําคัญของการ
พัฒนาประ เทศ  ซึ่ ง นํ า ไป สู่ ก า รกํ าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนพื้นฐานหลักการ
แนวคิดที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ใน 5 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (1) การพัฒนา
คุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ (2) การสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมั่นคง
ของประเทศ (3) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ให้สมดุลและยั่งยืน (4) การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และ 
(5) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการประเทศ 

ผลจากการน้อมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิ จพอ เพี ย ง ไปประ ยุกต์ ใ ช้ อ ย่ า ง
กว้างขวางทุกภาคส่วน โดยภาครัฐได้นําไปเป็น
แนวทางกําหนดนโยบายและจัดทําแผนงาน
โครงการต่างๆ จํานวนมาก การลงทุนใน
โครงการขนาดใหญ่คํานึงถึงเหตุผลและมีการ
บริหารความเส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพ ขณะที่
ภาคเอกชนทั้งธุรกิจขนาดใหญ่ ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชนได้ปรับกลยุทธ์
การลงทุนเพื่อให้ธุรกิจมีภูมิคุ้มกันจากความ
เส่ียง ภาคประชาชนและชุมชนมีการปรับวิถี
การดํารงชีวิตให้สามารถพึ่งพาตนเองมากขึ้น 
การยึดมั่ นและน้อมนํ าห ลักปรั ชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบัติ

สามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน ชุมชน 
ตลอดจนประเทศชาติ ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทย
เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันสูงขึ้นในหลายด้าน และ
สามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก 
อาทิ วิกฤตการณ์แฮมเบอร์เกอร์ (Hamburger 
Crisis) ในปี 2550-2551 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สะท้อนได้จากดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขของคน
ไทยโดยรวมไม่ได้รับผลกระทบ โดยดัชนีความ
อยู่ เ ย็ น เป็ น สุขของคนไทยในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 อยู่ในระดับร้อยละ 
69.9 ในปี 2554 ใกล้เคียงกับร้อยละ 66.3 ใน
ปี 2549 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 อันเป็นผลจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่
เข้มแข็ง การมีงานทํา และความเข้มแข็งของ
ชุมชน  

จากการติดตามประเมินผลการพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 
พบว่า เศรษฐกิจเริ่มเติบโตอย่างมีคุณภาพ การ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 7.8 ในปี 2553 
หลังจากชะลอตัวอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 5.1 
ในปี 2549 และหดตัวลงร้อยละ 2.3 ในปี 
2552 สอดคล้องกับผลิตภาพการผลิตรวมที่
ขยายตัวเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 5.1 ในปี 2553 
หลังจากชะลอตัวลงจากร้อยละ 2.4 ในปี 
2549 และหดตัวลงร้อยละ 4.2 ในปี 25522 
อย่างไรก็ตาม ความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองทางเศรษฐกิจเริ่มลดลง โดยสัดส่วนการ
ออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่ลดลง
อย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 31.6 ในปี 2550 
เป็นร้อยละ 28.2 ในปี 2554 สะท้อนว่าการ
ออมในประเทศอาจมีไม่ เพียงพอต่อความ
ต้องการลงทุนในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทย
                                                            
2 ความเสียหายจากวิกฤติน้ําท่วมในปี 2554 ส่งผลกระทบ
ต่อภาคการผลิตในวงกว้างโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและ
ทําให้เศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวเพียงร้อยละ 0.1 และ
ผลิตภาพการผลิตรวมหดตัวร้อยละ 1.5 
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ยังคงพึ่งพิงตลาดต่างประเทศ สัดส่วนอุปสงค์
ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
ลดลงเป็นร้อยละ 61.8 ในปี 2554 จากร้อยละ 
74.8 ในปี 2552  

ในด้านคุณภาพชีวิตของคนไทยพบว่าดีขึ้น 
โดยสัดส่วนความยากจนได้ลดลงจากร้อยละ 
9.6 ในปี 2549 เหลือร้อยละ 7.8 ในปี 2553 
และความเหล่ือมลํ้าทางรายได้ระหว่างคนจน
กับคนรวยมีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย คนไทยมี
งานทํา ระดับการจ้างงานอยู่ในระดับค่อนข้าง
เต็มที่และสูงกว่าเป้าหมาย ในขณะท่ีการให้

ความสําคัญมากขึ้นต่อการพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมส่งผลให้ระบบนิเวศมี
ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น มีการรณรงค์ให้มี
การปลูกป่าประเภทต่างๆ ทําให้พื้นที่ป่าไม้
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 32.7 ของ
พื้นที่ประเทศในปี 2549 เป็นร้อยละ 33.6 
ของพ้ืนที่ประเทศในปี 2553 รวมทั้งการพัฒนา
พื้นที่ชลประทานทั้งขนาดใหญ่ กลาง เล็ก 
โครงการแก้มลิง ได้ส่งผลให้พื้นที่ชลประทาน
เพิ่มเป็น 29.6 ล้านไร่ในปี 2554 อย่างไรก็ตาม 
การพัฒนาฟื้นฟูคุณภาพดินยังดําเนินการได้ต่ํา
กว่าเป้าหมาย การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
และการลดมลพิษยังมีปัญหาการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มสูงขึ้น คุณภาพน้ําและ
อากาศต่ํากว่ามาตรฐาน แหล่งน้ํามีสภาวะ
เส่ือมโทรม คุณภาพแม่น้ําสายหลักลดลงอย่าง
ต่อเน่ือง การจัดการของเสียอันตรายยังทําได้
ต่ํากว่าเป้าหมาย ส่งผลต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ที่มีมลภาวะมากขึ้น 

 

สรุปภาพรวมของชวงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 8-10 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 8 เป็นต้นมาได้ปรับเปล่ียนแนวคิดและกระบวนการพัฒนาใหม่โดยมุ่งให้
คนเป็นศูนย์กลาง เป็นการพัฒนาลักษณะองค์รวม โดยใช้กระบวนการพัฒนาแบบ
บูรณาการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพัฒนาและครอบคลุมทุกมิติ 
นําไปสู่การกําหนดวิสัยทัศน์ในอนาคต และดําเนินการต่อเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ทําให้ทุกภาคส่วนมีประสบการณ์การเข้าร่วมระดมความคิดเห็นในการยกร่างแผนพัฒนาฯ 
เพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจในสาระและประเด็นสําคัญของการพัฒนามาโดยตลอด  

การปรับเปล่ียนแนวคิดจากการวางแผนที่เน้นการเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เป็นเป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนามาสู่แนวคิดการพัฒนาแบบองค์รวมที่มีคนหรือประชาชน
เป็นศูนย์กลาง เป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนา เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคีการพัฒนาขยายสู่ 
ภาคประชาสังคมและชุมชน ขณะที่การขับเคลื่อนการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมหลากหลาย
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รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 
สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ 
และเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบ
บร ิหารจ ัดการประเทศที ่ม ีธรรมาภิบาล 
ดํ ารง ไว้ ซึ่ ง ร ะบอบประชา ธิป ไตยอัน มี
พระมหากษัตริย์ เ ป็นประมุข และอยู่ ใน
ประชาคมโลกได้อย่าง มีศัก ด์ิศ รี” จึ ง ได้
กําหนดพันธกิจและเป้าหมายสําคัญของการ
พัฒนาประ เทศ  ซึ่ ง นํ า ไป สู่ ก า รกํ าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนพื้นฐานหลักการ
แนวคิดที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ใน 5 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (1) การพัฒนา
คุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ (2) การสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมั่นคง
ของประเทศ (3) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ให้สมดุลและยั่งยืน (4) การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และ 
(5) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการประเทศ 

ผลจากการน้อมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิ จพอ เพี ย ง ไปประยุ กต์ ใ ช้ อย่ า ง
กว้างขวางทุกภาคส่วน โดยภาครัฐได้นําไปเป็น
แนวทางกําหนดนโยบายและจัดทําแผนงาน
โครงการต่างๆ จํานวนมาก การลงทุนใน
โครงการขนาดใหญ่คํานึงถึงเหตุผลและมีการ
บริหารความเส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพ ขณะที่
ภาคเอกชนทั้งธุรกิจขนาดใหญ่ ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชนได้ปรับกลยุทธ์
การลงทุนเพื่อให้ธุรกิจมีภูมิคุ้มกันจากความ
เส่ียง ภาคประชาชนและชุมชนมีการปรับวิถี
การดํารงชีวิตให้สามารถพึ่งพาตนเองมากขึ้น 
การยึด ม่ันและน้อมนํ าห ลักปรั ชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบัติ

สามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน ชุมชน 
ตลอดจนประเทศชาติ ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทย
เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันสูงขึ้นในหลายด้าน และ
สามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก 
อาทิ วิกฤตการณ์แฮมเบอร์เกอร์ (Hamburger 
Crisis) ในปี 2550-2551 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สะท้อนได้จากดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขของคน
ไทยโดยรวมไม่ได้รับผลกระทบ โดยดัชนีความ
อยู่ เ ย็ น เป็ น สุขของคนไทยในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 อยู่ในระดับร้อยละ 
69.9 ในปี 2554 ใกล้เคียงกับร้อยละ 66.3 ใน
ปี 2549 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 อันเป็นผลจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่
เข้มแข็ง การมีงานทํา และความเข้มแข็งของ
ชุมชน  

จากการติดตามประเมินผลการพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 
พบว่า เศรษฐกิจเริ่มเติบโตอย่างมีคุณภาพ การ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 7.8 ในปี 2553 
หลังจากชะลอตัวอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 5.1 
ในปี 2549 และหดตัวลงร้อยละ 2.3 ในปี 
2552 สอดคล้องกับผลิตภาพการผลิตรวมที่
ขยายตัวเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 5.1 ในปี 2553 
หลังจากชะลอตัวลงจากร้อยละ 2.4 ในปี 
2549 และหดตัวลงร้อยละ 4.2 ในปี 25522 
อย่างไรก็ตาม ความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองทางเศรษฐกิจเริ่มลดลง โดยสัดส่วนการ
ออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่ลดลง
อย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 31.6 ในปี 2550 
เป็นร้อยละ 28.2 ในปี 2554 สะท้อนว่าการ
ออมในประเทศอาจมีไม่ เพียงพอต่อความ
ต้องการลงทุนในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทย
                                                            
2 ความเสียหายจากวิกฤติน้ําท่วมในปี 2554 ส่งผลกระทบ
ต่อภาคการผลิตในวงกว้างโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและ
ทําให้เศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวเพียงร้อยละ 0.1 และ
ผลิตภาพการผลิตรวมหดตัวร้อยละ 1.5 
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ยังคงพึ่งพิงตลาดต่างประเทศ สัดส่วนอุปสงค์
ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
ลดลงเป็นร้อยละ 61.8 ในปี 2554 จากร้อยละ 
74.8 ในปี 2552  

ในด้านคุณภาพชีวิตของคนไทยพบว่าดีขึ้น 
โดยสัดส่วนความยากจนได้ลดลงจากร้อยละ 
9.6 ในปี 2549 เหลือร้อยละ 7.8 ในปี 2553 
และความเหล่ือมลํ้าทางรายได้ระหว่างคนจน
กับคนรวยมีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย คนไทยมี
งานทํา ระดับการจ้างงานอยู่ในระดับค่อนข้าง
เต็มที่และสูงกว่าเป้าหมาย ในขณะที่การให้

ความสําคัญมากขึ้นต่อการพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมส่งผลให้ระบบนิเวศมี
ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น มีการรณรงค์ให้มี
การปลูกป่าประเภทต่างๆ ทําให้พื้นที่ป่าไม้
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 32.7 ของ
พื้นที่ประเทศในปี 2549 เป็นร้อยละ 33.6 
ของพื้นที่ประเทศในปี 2553 รวมทั้งการพัฒนา
พื้นที่ชลประทานทั้งขนาดใหญ่ กลาง เล็ก 
โครงการแก้มลิง ได้ส่งผลให้พื้นที่ชลประทาน
เพิ่มเป็น 29.6 ล้านไร่ในปี 2554 อย่างไรก็ตาม 
การพัฒนาฟื้นฟูคุณภาพดินยังดําเนินการได้ต่ํา
กว่าเป้าหมาย การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
และการลดมลพิษยังมีปัญหาการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มสูงขึ้น คุณภาพน้ําและ
อากาศต่ํากว่ามาตรฐาน แหล่งน้ํามีสภาวะ
เส่ือมโทรม คุณภาพแม่น้ําสายหลักลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง การจัดการของเสียอันตรายยังทําได้
ต่ํากว่าเป้าหมาย ส่งผลต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ที่มีมลภาวะมากขึ้น 

 

สรุปภาพรวมของชวงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 8-10 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 8 เป็นต้นมาได้ปรับเปล่ียนแนวคิดและกระบวนการพัฒนาใหม่โดยมุ่งให้
คนเป็นศูนย์กลาง เป็นการพัฒนาลักษณะองค์รวม โดยใช้กระบวนการพัฒนาแบบ
บูรณาการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพัฒนาและครอบคลุมทุกมิติ 
นําไปสู่การกําหนดวิสัยทัศน์ในอนาคต และดําเนินการต่อเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ทําให้ทุกภาคส่วนมีประสบการณ์การเข้าร่วมระดมความคิดเห็นในการยกร่างแผนพัฒนาฯ 
เพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจในสาระและประเด็นสําคัญของการพัฒนามาโดยตลอด  

การปรับเปล่ียนแนวคิดจากการวางแผนที่เน้นการเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เป็นเป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนามาสู่แนวคิดการพัฒนาแบบองค์รวมที่มีคนหรือประชาชน
เป็นศูนย์กลาง เป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนา เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคีการพัฒนาขยายสู่ 
ภาคประชาสังคมและชุมชน ขณะที่การขับเคลื่อนการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมหลากหลาย
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รูปแบบ เป็นการปรับเปล่ียนแนวคิดการพัฒนาให้
สอดคล้องกับกระแสประชาธิปไตยและกระแสสังคม
โลกในช่วงเวลาดังกล่าว การวางแผนได้ปรับเปล่ียน
รูปแบบเป็นแผนเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งกําหนดทิศ
ทางการทํางานร่วมกันเพื่อรองรับความผันผวนของ
การเปล่ียนแปลงต่างๆ เป็นการปรับเปลี่ยนแนวคิด
และรูปแบบการวางแผนการพัฒนาประเทศสู่มิติใหม่ 
เน้นการพัฒนาแบบองค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางและ
พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม กระจายการวางแผนไปสู่ระดับล่างมากขึ้น การบริหารจัดการแผนฯ 
ไปสู่การปฏิบัติในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ดําเนินการโดยกําหนดแนวทางการแปลงแผนงาน 
โครงการ และมาตรการที่ยึดพื้นที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม (Area Function Participation: AFP) 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีการจัดทําแผนพัฒนาระดับชุมชน   

ขณะที่ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ภาครัฐ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยใช้แผนการบรหิาร
ราชการแผ่นดินที่จัดทําขึ้นจากการบูรณาการ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของ
รัฐบาลเป็นเครื่องมือสําคัญ ประกอบกับสถานการณ์
ที่ภาคการเมืองมีความเข้มแข็ง การดําเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐจึงมุ่งใช้นโยบายรัฐบาลเป็นกรอบ

ในการจัดทําแผนงาน/โครงการผ่านแผนการบริหารราชการแผ่นดินมากกว่าการใช้แผนพัฒนาฯ 
อย่างไรก็ตาม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะเน้นให้ความสําคัญกับประเด็นเชิง
โครงสร้างที่มุ่งความสําเร็จในระยะกลางและระยะยาวมากกว่านโยบายของรัฐบาลและแผนการ
บริหารราชการแผ่นดินซึ่งมักขาดความต่อเน่ือง เนื่องจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและให้
ความสําคัญกับความสําเร็จเฉพาะหน้ามากกว่า  

สําหรับในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ได้ครอบคลุมมิติการพัฒนาที่กว้างขวาง ทําให้
ขาดจุดเน้นที่ชัดเจน ตลอดจนขาดแนวทางและกลไกขับเคล่ือนที่เป็นรูปธรรม ทําให้การ
ขับเคล่ือนแผนฯ ของแต่ละหน่วยงานทําได้ยาก นอกจากน้ัน การจัดสรรงบประมาณก็ยังไม่เอื้อ
ต่อการพัฒนาในเชิงยุทธศาสตร์ด้วยเช่นกัน เน่ืองจากประเด็นการพัฒนามักครอบคลุมภารกิจ
หลายกระทรวง แต่ไม่สามารถผลักดันให้มีการจัดสรรงบประมาณดําเนินการให้เกิดการทํางาน
ร่วมกันระหว่างกระทรวงได้ ทั้งนี้ การนําเสนอประเด็นการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงในแผนฯ 
ที่ขาดความชัดเจน ทําให้การจัดทําแผนฯ ระดับรองเพื่อแปลงสู่การปฏิบัติไม่สามารถถ่ายทอด
ทิศทางและแนวทางการพัฒนาให้บรรลุผลได้ 
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ส รุ ป  
บทเรียนจาก 

แผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 1-10 

พัฒนาการของการวางแผนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 - 10 ทั้งในแง่สาระและกระบวนการ
ได้ปรับเปล่ียนไปตามบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะ
กระบวนการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ ข้อสรุปสําคัญที่จะต้องนํามาพิจารณา
ประกอบการวางแผนในช่วงต่อไปมี 2 ประการ ดังนี้ 

02/01 แนวคิดการพัฒนาที่เริ่มต้น
จากบนลงล่างและแนวคิดที่ผลักดันให้มีการ
พัฒนาที่ริเริ่มจากล่างขึ้นบน ภายใต้กรอบของ
แนวคิดพื้นที่ -ภารกิจ-การมีส่วนร่วม ซึ่งได้
พัฒนามาถึงจุดที่แนวคิดจากบนลงล่าง (Top-
Down) และจากล่างขึ้นบน (Bottom-Up) 
จะต้องหาจุดเช่ือมโยงในระดับพื้นที่เพื่อให้เกิด
การบูรณาการทั้งในด้านสาระของการวางแผน
และกระบวนการขับเคล่ือนที่จะต้องมีการ
สนั บสนุ นทั้ ง ใ นด้ านความรู้  เ ทค โน โลยี 
นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ การจัดสรรและ
การใช้ทรัพยากร รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณที่
สอดคล้องกับแนวคิดพื้นที่-ภารกิจ-การมีส่วน
ร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

02/02 แนวคิดที่เคยยึดแนวทางที่ให้
ความสําคัญต่ออุปทานมาตั้งแต่เริ่มการพัฒนา
ภายใต้ระบบการวางแผนมีแนวโน้มปรับเปลี่ยน
มา คํ านึ ง ถึ ง ห ลั กอุ ป ส ง ค์ ผ่ านกล ไกและ
กระบวนการมีส่วนร่วมในระดับต่างๆ เช่น กลไก
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ กลไกแผนท้องถิ่นและ
แผนชุมชน โดยเฉพาะการนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิ จพอเพี ยงมาประยุกต์ ใช้ ต้ อ ง ให้
ความสําคัญกับปัจจัย “ภูมิสังคม” ของพ้ืนที่ 
ดั งนั้น การวางแผนในระยะต่อไปควรให้
ความสําคัญกับการสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง
อุปทานและอุปสงค์ของการพัฒนาทั้งในระดับ
ภาพรวม พื้นที่ ท้องถิ่น และชุมชน โดยมุ่งสร้าง
ความสมดุลและความยั่งยืนของการพัฒนาใน
ระยะยาว 

 

 
“การวางแผนในระยะตอไป ควรใหความสําคัญกับการสราง

ความเช่ือมโยงระหวางอุปทานและอุปสงคของการพัฒนา ทั้งใน
ระดับภาพรวม พื้นที่ ทองถิ่น และชุมชน โดยมุงสรางความ

สมดุลและความยั่งยืนของการพฒันาในระยะยาว” 
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รูปแบบ เป็นการปรับเปล่ียนแนวคิดการพัฒนาให้
สอดคล้องกับกระแสประชาธิปไตยและกระแสสังคม
โลกในช่วงเวลาดังกล่าว การวางแผนได้ปรับเปล่ียน
รูปแบบเป็นแผนเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งกําหนดทิศ
ทางการทํางานร่วมกันเพื่อรองรับความผันผวนของ
การเปล่ียนแปลงต่างๆ เป็นการปรับเปลี่ยนแนวคิด
และรูปแบบการวางแผนการพัฒนาประเทศสู่มิติใหม่ 
เน้นการพัฒนาแบบองค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางและ
พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม กระจายการวางแผนไปสู่ระดับล่างมากขึ้น การบริหารจัดการแผนฯ 
ไปสู่การปฏิบัติในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ดําเนินการโดยกําหนดแนวทางการแปลงแผนงาน 
โครงการ และมาตรการที่ยึดพื้นที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม (Area Function Participation: AFP) 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีการจัดทําแผนพัฒนาระดับชุมชน   

ขณะที่ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ภาครัฐ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยใช้แผนการบรหิาร
ราชการแผ่นดินที่จัดทําขึ้นจากการบูรณาการ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของ
รัฐบาลเป็นเครื่องมือสําคัญ ประกอบกับสถานการณ์
ที่ภาคการเมืองมีความเข้มแข็ง การดําเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐจึงมุ่งใช้นโยบายรัฐบาลเป็นกรอบ

ในการจัดทําแผนงาน/โครงการผ่านแผนการบริหารราชการแผ่นดินมากกว่าการใช้แผนพัฒนาฯ 
อย่างไรก็ตาม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะเน้นให้ความสําคัญกับประเด็นเชิง
โครงสร้างที่มุ่งความสําเร็จในระยะกลางและระยะยาวมากกว่านโยบายของรัฐบาลและแผนการ
บริหารราชการแผ่นดินซ่ึงมักขาดความต่อเนื่อง เนื่องจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและให้
ความสําคัญกับความสําเร็จเฉพาะหน้ามากกว่า  

สําหรับในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ได้ครอบคลุมมิติการพัฒนาที่กว้างขวาง ทําให้
ขาดจุดเน้นที่ชัดเจน ตลอดจนขาดแนวทางและกลไกขับเคล่ือนที่เป็นรูปธรรม ทําให้การ
ขับเคล่ือนแผนฯ ของแต่ละหน่วยงานทําได้ยาก นอกจากน้ัน การจัดสรรงบประมาณก็ยังไม่เอื้อ
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หลายกระทรวง แต่ไม่สามารถผลักดันให้มีการจัดสรรงบประมาณดําเนินการให้เกิดการทํางาน
ร่วมกันระหว่างกระทรวงได้ ทั้งนี้ การนําเสนอประเด็นการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงในแผนฯ 
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กระบวนการมีส่วนร่วมในระดับต่างๆ เช่น กลไก
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ กลไกแผนท้องถิ่นและ
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“การวางแผนในระยะตอไป ควรใหความสําคัญกับการสราง

ความเช่ือมโยงระหวางอุปทานและอุปสงคของการพัฒนา ทั้งใน
ระดับภาพรวม พื้นที่ ทองถิ่น และชุมชน โดยมุงสรางความ

สมดุลและความยั่งยืนของการพฒันาในระยะยาว” 
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ความทาทาย 
ของเศรษฐกจิไทยภายใต 

กระแสโลกาภิวัตน 
 
 

ารพัฒนาประเทศไทยในอนาคตจะต้อง
เผชิญกับเงื่อนไขความท้าทายจากการ
เปล่ียนแปลงของบริบทการพัฒนาของ

โลกใน 5 ประการที่สําคัญ ดังนี้ 
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03/01 
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงินของโลก 

ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญใน 5 ด้าน โดยจะเป็นทั้งโอกาส
และข้อจํากัดทางการค้าและการลงทุนของประเทศไทย ได้แก่  

1. การรวมตัวทางการค้าและการ
ลงทุนที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ทั้งในระดับทวิภาคี 
พหุภาคี และระดับภูมิภาค ส่งผลให้ประเทศ
ไทยมีโอกาสทางการตลาดกับประเทศภายใต้
ข้อตกลงเดียวกันเพิ่มขึ้น รวมทั้งประเทศจีน
และอินเดียที่ปัจจุบันมีบทบาทในตลาดโลกสูง 
นับเป็นโอกาสทางการค้าและการตลาดของ
ประเทศไทยจากการมีความสัมพันธ์ทางการค้า
และการลงทุน ใก ล้ชิดกับสองประเทศนี้ 
อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงการค้าเสรีที่ประเทศ
ต่างๆ มีอยู่กับหลายกลุ่มได้ส่งผลทําให้ข้อตกลง
ทางการค้าโดยรวมมีความซับซ้อนมากขึ้นจาก
การใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันตามกลุ่มคู่ค้า
ภายใต้ข้อตกลงที่แตกต่างกันไป (Spaghetti 
Bowl Effect) จะทําให้การแข่งขันในตลาดโลก
มีความเข้มข้นมากขึ้น ประเทศไทยจึงต้อง
ปรับตัวเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
การบริหารจัดการให้แข่งขันได้ในตลาดโลก 

2. ความไม่สมดุลของเศรษฐกิจโลกมี
แนวโน้มมากขึ้น ซึ่งส่งผลต่อเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงกดดันต่อ
ฐานะดุลบัญชีเดินสะพัดและอัตราแลกเปล่ียน
จากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและการขาดดุล
การคลังของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ทําให้ต้อง
เร่งแก้ปัญหาโดยการดําเนินนโยบายการเงิน
และการค ลั งที่ เ ข้ ม ง วดมากขึ้ น  ซึ่ ง จะมี
ผลกระทบต่อประเทศไทยที่มีสหรัฐอเมริกา
เป็นตลาดส่งออกหลักของสินค้าหลายรายการ 
ใ น ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น ยั ง มี แ ร ง ก ด ดั น จ า ก
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปให้ประเทศจีน

ดําเนินนโยบายอัตรา
แลกเปล่ียนที่ยืดหยุ่น
มากขึ้น ซึ่งความอ่อนแอในเชิงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและแรงกดดันต่อ
จีนทําให้อัตราแลกเปล่ียนมีความผันผวนมาก
ขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยที่มี
อัตราการเปิดประเทศสูงอย่างหลีกเล่ียงมิได้ 

3. การรวมตัวด้านการเงินที่ เข้มข้น
ส่งผลให้เงินทุนไหลเข้า-ออกของไทยมีความ
อ่อนไหวสูง เช่น การพัฒนาตลาดพันธบัตร
เอเชียเพื่อให้เป็นแหล่งระดมทุนร่วมกัน รวมทั้ง
ตลาดการค้าและตลาดการเงินเสรีจะทําให้มี
การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศได้ง่าย
ขึ้นและเร็วขึ้น การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศจึงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้
ประเทศไทยมีโอกาสจากการมีแหล่งระดมทุน
มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยก็มีความ
เส่ียงต่อการไหลออกของเงินทุนได้ง่ายขึ้น
เช่นกัน 
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ความทาทาย 
ของเศรษฐกจิไทยภายใต 

กระแสโลกาภิวัตน 
 
 

ารพัฒนาประเทศไทยในอนาคตจะต้อง
เผชิญกับเงื่อนไขความท้าทายจากการ
เปล่ียนแปลงของบริบทการพัฒนาของ

โลกใน 5 ประการที่สําคัญ ดังนี้ 
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03/01 
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงินของโลก 

ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญใน 5 ด้าน โดยจะเป็นทั้งโอกาส
และข้อจํากัดทางการค้าและการลงทุนของประเทศไทย ได้แก่  

1. การรวมตัวทางการค้าและการ
ลงทุนที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ทั้งในระดับทวิภาคี 
พหุภาคี และระดับภูมิภาค ส่งผลให้ประเทศ
ไทยมีโอกาสทางการตลาดกับประเทศภายใต้
ข้อตกลงเดียวกันเพิ่มขึ้น รวมทั้งประเทศจีน
และอินเดียที่ปัจจุบันมีบทบาทในตลาดโลกสูง 
นับเป็นโอกาสทางการค้าและการตลาดของ
ประเทศไทยจากการมีความสัมพันธ์ทางการค้า
และการลงทุน ใก ล้ชิดกับสองประเทศนี้ 
อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงการค้าเสรีที่ประเทศ
ต่างๆ มีอยู่กับหลายกลุ่มได้ส่งผลทําให้ข้อตกลง
ทางการค้าโดยรวมมีความซับซ้อนมากขึ้นจาก
การใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันตามกลุ่มคู่ค้า
ภายใต้ข้อตกลงที่แตกต่างกันไป (Spaghetti 
Bowl Effect) จะทําให้การแข่งขันในตลาดโลก
มีความเข้มข้นมากขึ้น ประเทศไทยจึงต้อง
ปรับตัวเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
การบริหารจัดการให้แข่งขันได้ในตลาดโลก 

2. ความไม่สมดุลของเศรษฐกิจโลกมี
แนวโน้มมากขึ้น ซึ่งส่งผลต่อเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงกดดันต่อ
ฐานะดุลบัญชีเดินสะพัดและอัตราแลกเปล่ียน
จากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและการขาดดุล
การคลังของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ทําให้ต้อง
เร่งแก้ปัญหาโดยการดําเนินนโยบายการเงิน
และการค ลั งที่ เ ข้ ม ง วดมากขึ้ น  ซึ่ ง จะมี
ผลกระทบต่อประเทศไทยที่มีสหรัฐอเมริกา
เป็นตลาดส่งออกหลักของสินค้าหลายรายการ 
ใ น ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น ยั ง มี แ ร ง ก ด ดั น จ า ก
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปให้ประเทศจีน

ดําเนินนโยบายอัตรา
แลกเปล่ียนที่ยืดหยุ่น
มากขึ้น ซึ่งความอ่อนแอในเชิงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและแรงกดดันต่อ
จีนทําให้อัตราแลกเปล่ียนมีความผันผวนมาก
ขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยที่มี
อัตราการเปิดประเทศสูงอย่างหลีกเล่ียงมิได้ 

3. การรวมตัวด้านการเงินที่ เข้มข้น
ส่งผลให้เงินทุนไหลเข้า-ออกของไทยมีความ
อ่อนไหวสูง เช่น การพัฒนาตลาดพันธบัตร
เอเชียเพื่อให้เป็นแหล่งระดมทุนร่วมกัน รวมทั้ง
ตลาดการค้าและตลาดการเงินเสรีจะทําให้มี
การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศได้ง่าย
ขึ้นและเร็วขึ้น การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศจึงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้
ประเทศไทยมีโอกาสจากการมีแหล่งระดมทุน
มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยก็มีความ
เส่ียงต่อการไหลออกของเงินทุนได้ง่ายขึ้น
เช่นกัน 
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4. กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge 
Fund) มีทั้งข้อดีและข้อเสียต่อตลาดการเงิน
ของไทย การเก็งกําไรจากค่าเงินและสินค้า
ต่างๆ รวมทั้งนํ้ามันมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้น 
แม้ว่ากองทุนเหล่านี้จะสามารถกระตุ้นตลาด
การเงินให้ขยายตัวเพิ่มขึ้น แต่ขณะเดียวกันก็
จะทํ าให้ ระบบเศรษฐกิจมีความเ ส่ียงต่อ
เสถียรภาพทางการเงินจากการเก็งกําไรของ
กองทุนที่มีขนาดใหญ่และส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อภาคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) 

5. กฎ ระเบียบ การกํากับตรวจสอบ 
และธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินและ
ธุรกิจจะมีความเข้มงวดมากขึ้น เช่น มาตรฐานสากล 
ในการกํากับดูแลการบริหารความเส่ียงของ
สถาบันการเงิน Basel II และระบบการควบคุม
ภายในตามแนวทางของ COSO II (Committee 
of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission II) ซึ่งจะทําให้สถาบันการเงิน
และภาคเอกชนไทยต้องปรับตัวให้เข้ากับกฎ 
ระเบียบและมาตรฐานใหม่ 

03/02 
ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี

วิวัฒนาการของเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็วจากอดีตที่มีลักษณะเป็นเทคโนโลยีรายสาขา 
ได้พัฒนาเป็นการผสมผสานกันระหว่างเทคโนโลยีหลักในสาขาต่างๆ ได้แก่ เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี 
ซึ่งจะมีบทบาทต่อการพัฒนามากขึ้นและจะกระทบต่อ
การปรับตัวของประเทศไทยที่มีรากฐานด้านเทคโนโลยี
ที่อ่อนแอ รวมทั้งส่งผลกระทบต่อสังคมที่มีช่องว่างทาง
เทคโนโลยีต่างกันสูง ดังนั้น หากประเทศไทยไม่มีการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างจริงจัง จะทําให้

ประเทศต้องพึ่งพาต่างประเทศมากขึ้น และช่องว่างของความแตกต่างในเรื่องการเรียนรู้ 
ประยุกต์ใช้ และพัฒนาเทคโนโลยีก็จะสูงขึ้นตามไปด้วย 

03/03 
การเขาสูสังคมผูสูงอาย ุ

สังคมโลกเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเข้า สู่สังคมผู้สูงอายุ 
ประชากรในวัยแรงงานลดลง และภาระเล้ียงดูผู้สูงอายุมีมากขึ้น 
ปัญหาภาวะสุขภาพเกิดจากโรคอุบัติใหม่หรือโรคระบาดซ้ําจะ
เพิ่มขึ้น การกระจายโอกาสทางการศึกษาของไทยเพิ่มมากขึ้น
แต่ยังต่ํากว่าประเทศเพ่ือนบ้านบางประเทศ เช่น มาเลเซียและเวียดนาม ภาวะความเป็นเมือง
ขยายตัวสูงขึ้นและมีการย้ายถิ่นสูง ภัยจากการก่อการร้ายมีแนวโน้มขยายรูปแบบและขอบเขต 
ในด้านค่านิยมและวัฒนธรรม  สังคมไทยมีการบริโภคสินค้าและบริการที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรม
มากขึ้น เช่น สินค้าญี่ปุ่นและเกาหลี ในขณะเดียวกันวัฒนธรรมต่างชาติที่เข้ามาอาจทําให้เกิด 
“การกลืนวัฒนธรรม” ขึ้นในสังคม ทําให้วัฒนธรรมดั้งเดิมของไทยหายไป 
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03/04 
การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชากร การเกษตร แหล่งน้ํา ป่าไม้ 
และพื้นที่ชายฝ่ัง ความหลากหลายทางชีวภาพได้ลดลงอย่างรวดเร็ว 
เกิดการขาดแคลนทรัพยากรน้ํา ป่าไม้ถูกทําลาย ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังมีสภาพเส่ือมโทรมลง ตลอดจนเกิดปัญหาการ
เส่ือมโทรมลงของคุณภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ทวีความ
รุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะกระทบต่อภาคเกษตรกรรม
ของไทย รวมทั้งการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ
และทรัพย์สินทางปัญญา 

03/05 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูบริโภค 

ผู้บริโภคมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพื่อตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลายมากข้ึน เช่น 
ความต้องการส่ิงอํานวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุ ความต้องการปัจจัยที่เอื้อต่อการสร้างเสริม
สุขภาพ และความต้องการการตอบสนองวิถีชีวิตของคนเมือง เป็นต้น จึงทําให้ความต้องการ
สินค้าสําหรับผู้สูงอายุ การดูแลผู้สูงอายุ สินค้าเพื่อสุขภาพ ส่ิงอํานวยความสะดวกกับการ
ดํารงชีวิตในเมือง ฯลฯ มีเพิ่มมากขึ้น จึงเป็นโอกาสของธุรกิจที่มีศักยภาพและความสามารถใน
การแข่งขันของผู้ประกอบการที่ต้องปรับตัวให้เสนอสินค้าและบริการที่เป็นที่ต้องการของผู้บริโภค
ซึ่งเปล่ียนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง 
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4. กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge 
Fund) มีทั้งข้อดีและข้อเสียต่อตลาดการเงิน
ของไทย การเก็งกําไรจากค่าเงินและสินค้า
ต่างๆ รวมทั้งน้ํามันมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้น 
แม้ว่ากองทุนเหล่านี้จะสามารถกระตุ้นตลาด
การเงินให้ขยายตัวเพิ่มขึ้น แต่ขณะเดียวกันก็
จะทํ าให้ ระบบเศรษฐกิจมีความเ ส่ียงต่อ
เสถียรภาพทางการเงินจากการเก็งกําไรของ
กองทุนที่มีขนาดใหญ่และส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อภาคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) 

5. กฎ ระเบียบ การกํากับตรวจสอบ 
และธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินและ
ธุรกิจจะมีความเข้มงวดมากขึ้น เช่น มาตรฐานสากล 
ในการกํากับดูแลการบริหารความเส่ียงของ
สถาบันการเงิน Basel II และระบบการควบคุม
ภายในตามแนวทางของ COSO II (Committee 
of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission II) ซึ่งจะทําให้สถาบันการเงิน
และภาคเอกชนไทยต้องปรับตัวให้เข้ากับกฎ 
ระเบียบและมาตรฐานใหม่ 

03/02 
ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี

วิวัฒนาการของเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็วจากอดีตที่มีลักษณะเป็นเทคโนโลยีรายสาขา 
ได้พัฒนาเป็นการผสมผสานกันระหว่างเทคโนโลยีหลักในสาขาต่างๆ ได้แก่ เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี 
ซึ่งจะมีบทบาทต่อการพัฒนามากขึ้นและจะกระทบต่อ
การปรับตัวของประเทศไทยที่มีรากฐานด้านเทคโนโลยี
ที่อ่อนแอ รวมทั้งส่งผลกระทบต่อสังคมที่มีช่องว่างทาง
เทคโนโลยีต่างกันสูง ดังน้ัน หากประเทศไทยไม่มีการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างจริงจัง จะทําให้

ประเทศต้องพึ่งพาต่างประเทศมากขึ้น และช่องว่างของความแตกต่างในเรื่องการเรียนรู้ 
ประยุกต์ใช้ และพัฒนาเทคโนโลยีก็จะสูงขึ้นตามไปด้วย 

03/03 
การเขาสูสังคมผูสูงอาย ุ

สังคมโลกเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ประชากรในวัยแรงงานลดลง และภาระเล้ียงดูผู้สูงอายุมีมากขึ้น 
ปัญหาภาวะสุขภาพเกิดจากโรคอุบัติใหม่หรือโรคระบาดซ้ําจะ
เพิ่มขึ้น การกระจายโอกาสทางการศึกษาของไทยเพิ่มมากขึ้น
แต่ยังต่ํากว่าประเทศเพ่ือนบ้านบางประเทศ เช่น มาเลเซียและเวียดนาม ภาวะความเป็นเมือง
ขยายตัวสูงขึ้นและมีการย้ายถิ่นสูง ภัยจากการก่อการร้ายมีแนวโน้มขยายรูปแบบและขอบเขต 
ในด้านค่านิยมและวัฒนธรรม  สังคมไทยมีการบริโภคสินค้าและบริการที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรม
มากขึ้น เช่น สินค้าญี่ปุ่นและเกาหลี ในขณะเดียวกันวัฒนธรรมต่างชาติที่เข้ามาอาจทําให้เกิด 
“การกลืนวัฒนธรรม” ขึ้นในสังคม ทําให้วัฒนธรรมดั้งเดิมของไทยหายไป 
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03/04 
การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชากร การเกษตร แหล่งน้ํา ป่าไม้ 
และพื้นที่ชายฝ่ัง ความหลากหลายทางชีวภาพได้ลดลงอย่างรวดเร็ว 
เกิดการขาดแคลนทรัพยากรน้ํา ป่าไม้ถูกทําลาย ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังมีสภาพเส่ือมโทรมลง ตลอดจนเกิดปัญหาการ
เส่ือมโทรมลงของคุณภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ทวีความ
รุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะกระทบต่อภาคเกษตรกรรม
ของไทย รวมทั้งการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ
และทรัพย์สินทางปัญญา 

03/05 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูบริโภค 

ผู้บริโภคมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพื่อตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลายมากข้ึน เช่น 
ความต้องการส่ิงอํานวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุ ความต้องการปัจจัยที่เอื้อต่อการสร้างเสริม
สุขภาพ และความต้องการการตอบสนองวิถีชีวิตของคนเมือง เป็นต้น จึงทําให้ความต้องการ
สินค้าสําหรับผู้สูงอายุ การดูแลผู้สูงอายุ สินค้าเพื่อสุขภาพ ส่ิงอํานวยความสะดวกกับการ
ดํารงชีวิตในเมือง ฯลฯ มีเพิ่มมากขึ้น จึงเป็นโอกาสของธุรกิจที่มีศักยภาพและความสามารถใน
การแข่งขันของผู้ประกอบการที่ต้องปรับตัวให้เสนอสินค้าและบริการที่เป็นที่ต้องการของผู้บริโภค
ซึ่งเปล่ียนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง 
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ทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะตอไป   
จึงควรมุงสราง
ฐานเศรษฐกิจไทย     
ใหมัน่คงและย่ังยืน    

บนฐานความสมดุลทั้ง
มิติดานเศรษฐกิจ สังคม
และทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

 

การตอบสนองของ 
ระบบเศรษฐกิจไทย 

(Meeting the Challenges)  

ทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยเพื่อ
เตรียมพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงที่
เกิดขึ้นภายใต้บริบทโลกทั้ง 5 ประการ

ดังกล่าวจําเป็นต้องดําเนินการควบคู่กับการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ
เพื่อแก้ไขความไม่สมดุลของการพัฒนาในระยะ
ที่ผ่านมาใน 4 ประเด็นสําคัญ ได้แก่ (1) ความไม่
สมดุลในโครงสร้างการผลิตและการพ่ึงพา
ต่างประเทศค่อนข้างสูง (2) การปรับตัวของสังคม
ที่ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเข้าสู่สังคมแห่ง
การเรียนรู้ (3) การอ่อนด้อยของทุนทางสังคมใน
ทุกด้าน และ (4) การพัฒนาประเทศได้ส่ง 
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ให้ร่อยหรอและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 
ความไม่สมดุลของการพัฒนาภายในประเทศ
ดังกล่าว เมื่อต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วของสถานการณ์โลกทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จะเป็นแรงกดดัน
ให้สถานภาพความไม่สมดุลที่มีอยู่รุนแรงเพิ่มขึ้น
และเป็นภัยคุกคามต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมไทย ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาประเทศใน
ระยะต่อไปจึงควรมุ่งสร้างฐานเศรษฐกิจไทยให้
มั่นคงและย่ังยืนบนฐานความสมดุลทั้งมิติด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมใน 5 ด้าน ดังนี้ 
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04/01 
ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
โลกอยางเหมาะสม 

การเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่การแข่งขันมี
แนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อโลกมุ่ง
สู่การเปิดตลาดการค้าเสรีซึ่งส่งผลให้แต่ละ
ประเทศต้องมีการปรับตัวเพื่อให้อยู่รอดและ
แข่งขันได้ สําหรับประเทศไทย แนวทางการ
พัฒนาในระยะต่อไปควรกําหนดนโยบายสร้าง
ความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ มากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการดํ า เนินยุทธศาสตร์จัดทํ า
ข้อตกลงการค้าเสรี เพื่ อสร้ างโอกาสทาง
เศรษฐกิจกับประเทศที่เป็นตลาดใหญ่และมี
ศักยภาพในการบริโภคสูง พร้อมกับการสร้าง
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีความ
ได้เปรียบจากความใกล้ชิดทางด้านภูมิศาสตร์ 
เศรษฐกิจและสังคมมากกว่ากลุ่มอื่น ซึ่งเป็น
การสร้างอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจและเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยในเวที
โลกด้วยการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในให้

มีความพร้อม ประเทศไทยจึงควรให้ความ 
สํา คัญกับการสร้ า งความ ม่ันคงของฐาน 
เศรษฐกิจมหภาค เช่น การปฏิรูปภาคการเงิน
ให้เข้มแข็งและสามารถสนับสนุนกิจกรรมของ
ภาคเศรษฐกิจจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ควบคู่กับการสร้างความยั่งยืนของฐานะการ
คลัง รวมทั้งการดําเนินนโยบายต่างประเทศให้
เหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ พร้อมกับการพัฒนาภาคการผลิต
และบริการให้เชื่อมโยงกันเพื่อปรับสมดุลของ
โครงสร้างการผลิตของประเทศ เสริมสร้าง
ความสามารถในการผลิตและส่งออกสินค้าและ
บริการที่มีมูลค่าเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนส่งเสริม
การพัฒนาตลาดในประเทศให้เข้มแข็งเพื่อ
รองรับสินค้าและบริการที่ผลิตในประเทศ และ
ลดความเสี่ยงจากการพึ่งตลาดส่งออกให้มากขึ้น 

 

 

 

04/02 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมควรเน้นการสร้างความสมดุลของ
การใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมทั้งการสร้างความสมดุลระหว่างการใช้
ทรัพยากรกับการฟื้นฟูเพื่อทดแทนทั้งทรัพยากร
ป่าไม้ ดิน น้ํา และพลังงาน การเพิ่มประสิทธิภาพ
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ทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะตอไป   
จึงควรมุงสราง
ฐานเศรษฐกิจไทย     
ใหมัน่คงและยั่งยืน    

บนฐานความสมดุลทั้ง
มิติดานเศรษฐกิจ สังคม
และทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

 

การตอบสนองของ 
ระบบเศรษฐกิจไทย 

(Meeting the Challenges)  

ทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยเพื่อ
เตรียมพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงที่
เกิดขึ้นภายใต้บริบทโลกทั้ง 5 ประการ

ดังกล่าวจําเป็นต้องดําเนินการควบคู่กับการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ
เพื่อแก้ไขความไม่สมดุลของการพัฒนาในระยะ
ที่ผ่านมาใน 4 ประเด็นสําคัญ ได้แก่ (1) ความไม่
สมดุลในโครงสร้างการผลิตและการพ่ึงพา
ต่างประเทศค่อนข้างสูง (2) การปรับตัวของสังคม
ที่ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเข้าสู่สังคมแห่ง
การเรียนรู้ (3) การอ่อนด้อยของทุนทางสังคมใน
ทุกด้าน และ (4) การพัฒนาประเทศได้ส่ง 
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ให้ร่อยหรอและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 
ความไม่สมดุลของการพัฒนาภายในประเทศ
ดังกล่าว เมื่อต้องเผชิญกับการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วของสถานการณ์โลกทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จะเป็นแรงกดดัน
ให้สถานภาพความไม่สมดุลที่มีอยู่รุนแรงเพ่ิมขึ้น
และเป็นภัยคุกคามต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมไทย ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาประเทศใน
ระยะต่อไปจึงควรมุ่งสร้างฐานเศรษฐกิจไทยให้
มั่นคงและย่ังยืนบนฐานความสมดุลทั้งมิติด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมใน 5 ด้าน ดังนี้ 
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04/01 
ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
โลกอยางเหมาะสม 

การเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่การแข่งขันมี
แนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อโลกมุ่ง
สู่การเปิดตลาดการค้าเสรีซึ่งส่งผลให้แต่ละ
ประเทศต้องมีการปรับตัวเพื่อให้อยู่รอดและ
แข่งขันได้ สําหรับประเทศไทย แนวทางการ
พัฒนาในระยะต่อไปควรกําหนดนโยบายสร้าง
ความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ มากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการดํ า เนินยุทธศาสตร์จัดทํ า
ข้อตกลงการค้า เสรี เพื่ อสร้ างโอกาสทาง
เศรษฐกิจกับประเทศที่เป็นตลาดใหญ่และมี
ศักยภาพในการบริโภคสูง พร้อมกับการสร้าง
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีความ
ได้เปรียบจากความใกล้ชิดทางด้านภูมิศาสตร์ 
เศรษฐกิจและสังคมมากกว่ากลุ่มอื่น ซึ่งเป็น
การสร้างอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจและเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยในเวที
โลกด้วยการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในให้

มีความพร้อม ประเทศไทยจึงควรให้ความ 
สํา คัญกับการสร้ า งความมั่ นคงของฐาน 
เศรษฐกิจมหภาค เช่น การปฏิรูปภาคการเงิน
ให้เข้มแข็งและสามารถสนับสนุนกิจกรรมของ
ภาคเศรษฐกิจจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ควบคู่กับการสร้างความยั่งยืนของฐานะการ
คลัง รวมทั้งการดําเนินนโยบายต่างประเทศให้
เหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ พร้อมกับการพัฒนาภาคการผลิต
และบริการให้เชื่อมโยงกันเพื่อปรับสมดุลของ
โครงสร้างการผลิตของประเทศ เสริมสร้าง
ความสามารถในการผลิตและส่งออกสินค้าและ
บริการที่มีมูลค่าเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนส่งเสริม
การพัฒนาตลาดในประเทศให้เข้มแข็งเพื่อ
รองรับสินค้าและบริการที่ผลิตในประเทศ และ
ลดความเส่ียงจากการพึ่งตลาดส่งออกให้มากขึ้น 

 

 

 

04/02 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมควรเน้นการสร้างความสมดุลของ
การใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมทั้งการสร้างความสมดุลระหว่างการใช้
ทรัพยากรกับการฟื้นฟูเพื่อทดแทนทั้งทรัพยากร
ป่าไม้ ดิน น้ํา และพลังงาน การเพิ่มประสิทธิภาพ
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การใช้ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดความประหยัดและ
ไม่ก่อมลพิษ ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

พหุภาคี โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างจริงจัง 

 
 
 
 
 
 
04/03 
เศรษฐกิจฐานความรู 

ทิศทางเศรษฐกิจโลกกําลังเตรียมตัวเข้าสู่
เศรษฐกิจยุคโมเลกุลซึ่งความรู้และการใช้
ความรู้อย่างมีประสิทธิภาพและชาญฉลาดจะ
เป็นปัจจัยสําคัญในการสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน ดังนั้น รูปแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน นอกจากจะอาศัย
ความได้เปรียบจากการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพแล้ว ยังต้องอาศัยทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณภาพและมีความสามารถในการใช้
องค์ความรู้จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมา

ส ร้ า ง น วั ต ก ร ร ม ที่ เ ป็ น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาที่
เ รี ย ก ว่ า  “ก า ร พั ฒ น า

เศรษฐกิจด้วยฐานความรู้” สําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ของประเทศไทยใน
ระยะที่ผ่านมา ได้อาศัยกระบวนการพัฒนา
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นปัจจัย
สํา คัญ รวมทั้ ง ได้ดํ า เนินการในการปรับ
โครงสร้างภาคการผลิตด้วยการประยุกต์ใช้องค์
ความรู้และวิทยาการในสาขาต่างๆ ซึ่งรวมถึง
การเพิ่มมูลค่าของผลผลิตโดยใช้นวัตกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ 

 

 
 

04/04 
ทุนทางสังคม 

การพัฒนาคุณภาพ
ประชากรจะต้องเน้นให้มี
ความรู้และสมรรถนะทาง
วิชาชีพที่สอดคล้องกับตลาดแรงงานและความ
ต้องการของประเทศ ส่งเสริมให้นําทุนทาง
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทยมาพัฒนาและ
ต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าในการผลิตสินค้าและ

บริการที่มีศักยภาพ ส่งเสริม
การออมของประเทศ เพื่อ
สร้างวินัยในการใช้จ่ายของ
ครัวเรือนให้อยู่ในระดับที่
เหมาะสม ยกระดับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน

และกระจายผลของการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ ภาครัฐจะต้องมีระบบบริหารจัดการภาค
สังคมให้เกิดความสมดุลมากขึ้น 
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04/05 
การพัฒนาระบบวัตกรรมและ
เครือขายวิจัยและพัฒนา 

การพัฒนาระบบนวัตกรรมและส่งเสริม
การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีควรกําหนด 
ท ิศทางการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทค โน โ ลยี ข อ งป ร ะ เ ทศ เพื่ อ สนั บ สนุ น
อุตสาหกรรมเป้าหมายในสาขาที่ประเทศไทยมี
ศักยภาพ (Core Competency) และให้การ
สนับสนุนต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ เกิด
ประโยชน์และ เรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ จาก
ต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนกลไกการ
ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย ค ว าม ร่ ว มมื อ ร ะห ว่ า ง
ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และ
หน่วยงานวิจัยภาครัฐ เพื่อทําการวิจัยตาม
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม สร้าง
ความเข้มแข็งของวิสาหกิจภายในประเทศใน
การปรับปรุงเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต
และสนับสนุนภาคเอกชนให้ทําการวิจัยให้มาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนด้วยทุนทางสังคมที่มีอยู่ สร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจด้วยการใช้ทุนวัฒนธรรมโดย
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนนําวัฒนธรรมไทยมาเป็น
ปัจจัยในการผลิตสินค้าและบริการ รวมทั้ง
กระตุ้นให้ชุมชนสอดแทรกเรื่องวัฒนธรรมไว้ใน
การท่องเที่ยวในเชิงสร้างสรรค์และสร้างมูลค่า
โดยเน้นให้เห็นเอกลักษณ์ 
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การใช้ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดความประหยัดและ
ไม่ก่อมลพิษ ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

พหุภาคี โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างจริงจัง 

 
 
 
 
 
 
04/03 
เศรษฐกิจฐานความรู 

ทิศทางเศรษฐกิจโลกกําลังเตรียมตัวเข้าสู่
เศรษฐกิจยุคโมเลกุลซ่ึงความรู้และการใช้
ความรู้อย่างมีประสิทธิภาพและชาญฉลาดจะ
เป็นปัจจัยสําคัญในการสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน ดังนั้น รูปแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน นอกจากจะอาศัย
ความได้เปรียบจากการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพแล้ว ยังต้องอาศัยทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณภาพและมีความสามารถในการใช้
องค์ความรู้จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมา

ส ร้ า ง น วั ต ก ร ร ม ที่ เ ป็ น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาที่
เ รี ย ก ว่ า  “ก า ร พั ฒ น า

เศรษฐกิจด้วยฐานความรู้” สําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ของประเทศไทยใน
ระยะที่ผ่านมา ได้อาศัยกระบวนการพัฒนา
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นปัจจัย
สํา คัญ รวมทั้ ง ได้ดํ า เนินการในการปรับ
โครงสร้างภาคการผลิตด้วยการประยุกต์ใช้องค์
ความรู้และวิทยาการในสาขาต่างๆ ซึ่งรวมถึง
การเพิ่มมูลค่าของผลผลิตโดยใช้นวัตกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ 

 

 
 

04/04 
ทุนทางสังคม 

การพัฒนาคุณภาพ
ประชากรจะต้องเน้นให้มี
ความรู้และสมรรถนะทาง
วิชาชีพที่สอดคล้องกับตลาดแรงงานและความ
ต้องการของประเทศ ส่งเสริมให้นําทุนทาง
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทยมาพัฒนาและ
ต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าในการผลิตสินค้าและ

บริการที่มีศักยภาพ ส่งเสริม
การออมของประเทศ เพื่อ
สร้างวินัยในการใช้จ่ายของ
ครัวเรือนให้อยู่ในระดับที่
เหมาะสม ยกระดับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน

และกระจายผลของการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ ภาครัฐจะต้องมีระบบบริหารจัดการภาค
สังคมให้เกิดความสมดุลมากขึ้น 
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04/05 
การพัฒนาระบบวัตกรรมและ
เครือขายวิจัยและพัฒนา 

การพัฒนาระบบนวัตกรรมและส่งเสริม
การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีควรกําหนด 
ท ิศทางการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทค โน โ ลยี ข อ งป ร ะ เ ทศ เพื่ อ สนั บ สนุ น
อุตสาหกรรมเป้าหมายในสาขาที่ประเทศไทยมี
ศักยภาพ (Core Competency) และให้การ
สนับสนุนต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ เกิด
ประโยชน์และ เรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ จาก
ต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนกลไกการ
ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย ค ว าม ร่ ว มมื อ ร ะห ว่ า ง
ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และ
หน่วยงานวิจัยภาครัฐ เพื่อทําการวิจัยตาม
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม สร้าง
ความเข้มแข็งของวิสาหกิจภายในประเทศใน
การปรับปรุงเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต
และสนับสนุนภาคเอกชนให้ทําการวิจัยให้มาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนด้วยทุนทางสังคมที่มีอยู่ สร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจด้วยการใช้ทุนวัฒนธรรมโดย
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนนําวัฒนธรรมไทยมาเป็น
ปัจจัยในการผลิตสินค้าและบริการ รวมทั้ง
กระตุ้นให้ชุมชนสอดแทรกเรื่องวัฒนธรรมไว้ใน
การท่องเที่ยวในเชิงสร้างสรรค์และสร้างมูลค่า
โดยเน้นให้เห็นเอกลักษณ์ 
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การพัฒนาประเทศใน
อนาคต จึงจําเปนตอง
เตรียมพรอมและสราง
ภูมิคุมกันของประเทศให
เขมแข็งภายใตหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงใหสามารถ
ปรับตัวรองรับ

ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต

ไดอยางมัน่คง 

 
 

แนวคิดและทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ 

ในระยะตอไป 
05/01 
แนวคิดหลัก 
 

ภายใต้สถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่
สําคัญทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีจะ
ส่งผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาประเทศ
ไทยในอนาคต ประเทศไทยจําเป็นต้อง
กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม 
ขณะที่การทบทวนผลการพัฒนาประเทศใน
ระยะที่ผ่านมาได้สะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้าง
ของระบบเศรษฐกิจ  สั งคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหาร
จัดการประเทศที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในระยะยาว ทั้งยังมีความเส่ียงในหลายมิติที่
อาจทําให้ปัญหาต่างๆ ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
การพัฒนาประเทศในอนาคต จึงจําเป็นต้อง
เตรียมพร้อมและสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ
ให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงในอนาคตได้อย่างม่ันคง 
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05/02 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

การพัฒนาประเทศในระยะต่อไปควร
ตระหนักถึงสถานการณ์และความเส่ียงซึ่ง
เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและ
ภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้าน
เศรษฐกิจ พลังงาน และภูมิอากาศที่เป็นไป
อย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อ
ประเทศไทยทั ้งเชิงบวกและเชิงลบ ดังนั ้น 
ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใต้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงดังกล่าว จึงเป็นการใช้จุดแข็งและ
ศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้
ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน 
ประเทศที่เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ในขณะเดียวกันจําเป็นต้องปรับตัวให้เชื่อมโยง
กับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศ
ไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ 
ที่สามารถใช้โอกาสที่เกิดขึ้นและเพ่ิมภูมิคุ้มกัน
ของทุนที่มีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม 
พร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 
รวมทั้งจําเป็นต้องสร้างความพร้อมสําหรับ

เชื่อมโยงด้านกายภาพทั้งโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับการยกระดับ
คุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ การ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคล่ือนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงเป็นการสร้าง
ภูมิ คุ้มกันในมิติต่ างๆ เพื่ อ ให้การ พัฒนา
ประเทศไปสู่ความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุน
ของประเทศที่มีศักยภาพมาใช้ประโยชน์อย่าง
บูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้าง
ให้แข็ งแกร่ ง เพื่ อ เป็นรากฐานการพัฒนา
ประเทศที่สําคัญ ได้แก่ การเสริมสร้างทุนทาง
สังคม โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนและ
สังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกัน
ตั้ งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเข้ากับ
การเปล่ียนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและ
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเป็นธรรม สําหรับการเสริมสร้างทุน
ทางเศรษฐกิจ จะต้องมุ่ งพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให้เข้มแข็ง โดยใช้ภูมิปัญญา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และความคิด
สร้ า งสรร ค์  ให้ ความ สํา คัญกับการปรั บ
โครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้อง
กับความต้ องการของตลาดภายในและ
ต่างประเทศ มีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาคต่างๆ บนพื้นฐานของการพึ่งพาซึ่งกัน
และกั น  ใน ส่ วนของการ เส ริ มสร้ า งทุ น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จะต้องให้
ความสําคัญกับการสร้างความม่ันคงด้าน
อาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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การพัฒนาประเทศใน
อนาคต จึงจําเปนตอง
เตรียมพรอมและสราง
ภูมิคุมกันของประเทศให
เขมแข็งภายใตหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงใหสามารถ
ปรับตัวรองรับ

ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต

ไดอยางมัน่คง 

 
 

แนวคิดและทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ 

ในระยะตอไป 
05/01 
แนวคิดหลัก 
 

ภายใต้สถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่
สําคัญทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีจะ
ส่งผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาประเทศ
ไทยในอนาคต ประเทศไทยจําเป็นต้อง
กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม 
ขณะที่การทบทวนผลการพัฒนาประเทศใน
ระยะที่ผ่านมาได้สะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้าง
ของระบบเศรษฐกิจ  สั งคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหาร
จัดการประเทศที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในระยะยาว ทั้งยังมีความเส่ียงในหลายมิติที่
อาจทําให้ปัญหาต่างๆ ทวีความรุนแรงมากข้ึน 
การพัฒนาประเทศในอนาคต จึงจําเป็นต้อง
เตรียมพร้อมและสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ
ให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงในอนาคตได้อย่างมั่นคง 
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05/02 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

การพัฒนาประเทศในระยะต่อไปควร
ตระหนักถึงสถานการณ์และความเส่ียงซึ่ง
เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและ
ภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้าน
เศรษฐกิจ พลังงาน และภูมิอากาศที่เป็นไป
อย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อ
ประเทศไทยทั ้งเชิงบวกและเชิงลบ ดังนั ้น 
ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใต้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงดังกล่าว จึงเป็นการใช้จุดแข็งและ
ศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้
ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน 
ประเทศที่เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ในขณะเดียวกันจําเป็นต้องปรับตัวให้เชื่อมโยง
กับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศ
ไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ 
ที่สามารถใช้โอกาสที่เกิดขึ้นและเพ่ิมภูมิคุ้มกัน
ของทุนที่มีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม 
พร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 
รวมทั้งจําเป็นต้องสร้างความพร้อมสําหรับ

เช่ือมโยงด้านกายภาพทั้งโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับการยกระดับ
คุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ การ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคล่ือนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงเป็นการสร้าง
ภูมิ คุ้มกันในมิติต่ างๆ เพื่ อ ให้การ พัฒนา
ประเทศไปสู่ความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุน
ของประเทศที่มีศักยภาพมาใช้ประโยชน์อย่าง
บูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้าง
ให้แข็ งแกร่ ง เพื่ อ เ ป็นรากฐานการพัฒนา
ประเทศที่สําคัญ ได้แก่ การเสริมสร้างทุนทาง
สังคม โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนและ
สังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกัน
ตั้ งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเข้ากับ
การเปล่ียนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและ
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเป็นธรรม สําหรับการเสริมสร้างทุน
ทางเศรษฐกิจ จะต้องมุ่ งพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให้เข้มแข็ง โดยใช้ภูมิปัญญา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และความคิด
สร้ า งสรร ค์  ให้ ความ สํา คัญกับการปรั บ
โครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้อง
กับความต้ องการของตลาดภายในและ
ต่างประเทศ มีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาคต่างๆ บนพื้นฐานของการพึ่งพาซึ่งกัน
และกั น  ใน ส่ วนของการ เส ริ มสร้ า งทุ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะต้องให้
ความสําคัญกับการสร้างความม่ันคงด้าน
อาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานการผลิตของภาค
เกษตร มุ่ ง สู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคม
คาร์บอนต่ําและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การ
เตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้ง
การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้าน
ส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเพ่ิมบทบาทของ
ประเทศไทยในเวทีประชาคมโลก 

นอกจากนี้ จําเป็นต้องมีการบริหารจัดการ
ประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้
ความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการและ
ข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพิ่ม

ประสิทธิภาพการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไก
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้างความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูก
จิตสํานึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล
แก่ประชาชนทุกกลุ่ม 

 

05/03 
ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ 

จากการประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมาและการวิเคราะห์สถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงที่จะมีผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ล้วนบ่งชี้ว่าประเทศไทยยังต้อง
เผชิญกระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีผันผวน ซับซ้อนและคาดการณ์
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้ยาก แม้ว่าในระยะที่ผ่านมาการพัฒนาประเทศจะให้ความสําคัญกับการ
สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็ง แต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะรองรับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในอนาคตได้
อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาประเทศให้มีคุณภาพและย่ังยืนในระยะต่อไปจําเป็นต้องปรับปรุง
ให้ระบบภูมิคุ้มกันต่างๆ มีความเข้มแข็งขึ้นตามแนวทางการพัฒนาภายใต้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาคนให้มีคุณภาพพร้อมก้าวสู่เศรษฐกิจและสังคมสีเขียว
บนฐานความรู้และสร้างสรรค์ สังคมมีความเป็นธรรม การเชื่อมโยงการพัฒนากับนานาประเทศ 
และการรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อเป็นฐานที่มั่นคงในการพัฒนา
ประเทศและพร้อมที่จะรองรับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในอนาคต ดังนี้ 

1) การพัฒนาคนเพ่ือเสริมสร้างทุนทาง
ปัญญาอย่างยั่งยืน โดยมุ่งพัฒนาคนไทยให้มี
ศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มี
ความคิดสร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้  มี คุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม รู้จักสิทธิหน้าที่
ของตนเองและผู้อื่น ควบคู่กับการเสริมสร้าง
และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาและ
แหล่งเรียนรู้ในระดับชุมชน  
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2) การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย โดยมุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพและย่ังยืน มี
ฐานการพัฒนาที่ทั่วถึง ให้ความสําคัญกับการ
ปรับโครงสร้ า งการ ค้าและการลงทุนให้
สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
เอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจ
ในประเทศ ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่เน้น
การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ และการผลิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
สร้างมูลค่าเพิ่มกับสาขาบริการที่มีศักยภาพบน
ฐานของความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ 
สร้างความเข้มแข็งของภาคเกษตรและความ
มั่นคงด้านอาหาร พร้อมทั้งขยายเศรษฐกิจฐาน
รากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึน้ 
มีระบบค่าจ้างแรงงานและสวัสดิการแรงงานท่ี
เป็นธรรม มีการคุ้มครองแรงงานที่เหมาะสม
กับการดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาทักษะและความรู้ทั้งด้านการผลิต
และการบริหารจัดการ การเข้าถึงทรัพยากร 
โครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนาระบบการเงิน
ฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เพื่อ
เพิ่มโอกาสการประกอบสัมมาชีพที่มั่นคง 
รวมทั้งพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มี
คุณภาพและครอบคลุมอย่างท่ัวถึง 

3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคม
และธุรกิจเอกชนให้เ ป็นพลังร่วมในการ
พัฒนาสังคมไทย โดยมุ่งยกระดับศักยภาพ
และขีดความสามารถของชุมชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนในชุมชน และการจัดการ
ความรู้  ควบคู่ไปกับการส่งเสริมบทบาท
ภาคเอกชนในการดําเนินธุรกิจที่ให้ผลประโยชน์
ตอบแทนคืนสู่สังคมและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

รวมทั้งกระตุ้นชุมชนและภาคประชาสังคมให้มี
ส่วนร่วมตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ 
และส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเชื่อมโยงทิศ
ทางการพัฒนากับบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนุ
ภูมิภาค อาเซียน และโลก  

4) การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอื้อต่อ
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันและระบบการ
แข่ งขันที่ เ ป็นธรรม  โดยเน้นการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ ควบคู่กับการพัฒนากําลังคนที่มี
สมรรถนะสูง บริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ 
พัฒนาการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เช่น 
ระบบราง บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และ
สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน รวมทั้งปฏิรูป
กฎหมาย กฎ ระเบียบทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง
ให้เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์  

5) การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็น
หุ้นส่วนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาค โดยเน้นสร้างความเชื่อมโยงด้านการ
ขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ
รองรับการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนผ่าน
การอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่าน
แดนและข้ามแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน และการเปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่
เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียใต้  

6) การเตรียมความพร้อมของไทยใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยสร้างความ
ตระหนักในความสําคัญของประชาคมอาเซียน
และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น พัฒนาขีดความสามารถ
ของผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้และใช้
ประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
พัฒนาทักษะทางภาษาและฝีมือแรงงานให้มี
ความสามารถเป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงาน
อาเซียน รวมทั้งการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และ
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และสิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานการผลิตของภาค
เกษตร มุ่ ง สู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคม
คาร์บอนต่ําและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การ
เตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้ง
การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้าน
ส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเพิ่มบทบาทของ
ประเทศไทยในเวทีประชาคมโลก 

นอกจากนี้ จําเป็นต้องมีการบริหารจัดการ
ประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้
ความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการและ
ข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพิ่ม

ประสิทธิภาพการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไก
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้างความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูก
จิตสํานึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล
แก่ประชาชนทุกกลุ่ม 

 

05/03 
ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ 

จากการประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมาและการวิเคราะห์สถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงที่จะมีผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ล้วนบ่งชี้ว่าประเทศไทยยังต้อง
เผชิญกระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีผันผวน ซับซ้อนและคาดการณ์
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้ยาก แม้ว่าในระยะที่ผ่านมาการพัฒนาประเทศจะให้ความสําคัญกับการ
สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็ง แต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะรองรับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในอนาคตได้
อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาประเทศให้มีคุณภาพและย่ังยืนในระยะต่อไปจําเป็นต้องปรับปรุง
ให้ระบบภูมิคุ้มกันต่างๆ มีความเข้มแข็งขึ้นตามแนวทางการพัฒนาภายใต้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาคนให้มีคุณภาพพร้อมก้าวสู่เศรษฐกิจและสังคมสีเขียว
บนฐานความรู้และสร้างสรรค์ สังคมมีความเป็นธรรม การเชื่อมโยงการพัฒนากับนานาประเทศ 
และการรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อเป็นฐานที่มั่นคงในการพัฒนา
ประเทศและพร้อมที่จะรองรับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในอนาคต ดังนี้ 

1) การพัฒนาคนเพื่อเสริมสร้างทุนทาง
ปัญญาอย่างยั่งยืน โดยมุ่งพัฒนาคนไทยให้มี
ศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มี
ความคิดสร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้  มี คุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม รู้จักสิทธิหน้าที่
ของตนเองและผู้อื่น ควบคู่กับการเสริมสร้าง
และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาและ
แหล่งเรียนรู้ในระดับชุมชน  
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2) การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย โดยมุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพและย่ังยืน มี
ฐานการพัฒนาที่ทั่วถึง ให้ความสําคัญกับการ
ปรับโครงสร้ า งการ ค้าและการลงทุนให้
สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
เอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจ
ในประเทศ ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่เน้น
การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ และการผลิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
สร้างมูลค่าเพิ่มกับสาขาบริการที่มีศักยภาพบน
ฐานของความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ 
สร้างความเข้มแข็งของภาคเกษตรและความ
มั่นคงด้านอาหาร พร้อมทั้งขยายเศรษฐกิจฐาน
รากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึน้ 
มีระบบค่าจ้างแรงงานและสวัสดิการแรงงานท่ี
เป็นธรรม มีการคุ้มครองแรงงานที่เหมาะสม
กับการดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาทักษะและความรู้ทั้งด้านการผลิต
และการบริหารจัดการ การเข้าถึงทรัพยากร 
โครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนาระบบการเงิน
ฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เพื่อ
เพิ่มโอกาสการประกอบสัมมาชีพที่มั่นคง 
รวมทั้งพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มี
คุณภาพและครอบคลุมอย่างท่ัวถึง 

3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคม
และธุรกิจเอกชนให้เ ป็นพลังร่วมในการ
พัฒนาสังคมไทย โดยมุ่งยกระดับศักยภาพ
และขีดความสามารถของชุมชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนในชุมชน และการจัดการ
ความรู้  ควบคู่ไปกับการส่งเสริมบทบาท
ภาคเอกชนในการดําเนินธุรกิจที่ให้ผลประโยชน์
ตอบแทนคืนสู่สังคมและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

รวมทั้งกระตุ้นชุมชนและภาคประชาสังคมให้มี
ส่วนร่วมตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ 
และส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเชื่อมโยงทิศ
ทางการพัฒนากับบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนุ
ภูมิภาค อาเซียน และโลก  

4) การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอื้อต่อ
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันและระบบการ
แข่ งขันที่ เ ป็นธรรม  โดยเน้นการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ ควบคู่กับการพัฒนากําลังคนที่มี
สมรรถนะสูง บริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ 
พัฒนาการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เช่น 
ระบบราง บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และ
สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน รวมทั้งปฏิรูป
กฎหมาย กฎ ระเบียบทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง
ให้เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์  

5) การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็น
หุ้นส่วนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาค โดยเน้นสร้างความเชื่อมโยงด้านการ
ขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ
รองรับการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนผ่าน
การอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่าน
แดนและข้ามแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน และการเปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่
เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียใต้  

6) การเตรียมความพร้อมของไทยใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยสร้างความ
ตระหนักในความสําคัญของประชาคมอาเซียน
และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น พัฒนาขีดความสามารถ
ของผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้และใช้
ประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
พัฒนาทักษะทางภาษาและฝีมือแรงงานให้มี
ความสามารถเป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงาน
อาเซียน รวมทั้งการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และ
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การจัดระเ บียบเ ชิ งสถาบัน ( Institutional 
Arrangement) ให้สอดรับกับกติกาของอาเซียน 
โดยเฉพาะในเรื่องมาตรฐานของแรงงาน สินค้า
และบริการ 

7) การบริหารจัดการนํ้าและที่ดินเพื่อ
สนับสนุนความมั่นคงด้านอาหารและการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยมุ่งพัฒนา ปรับปรุง
และฟื้นฟูแหล่งน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําต้นทุน 
พัฒนาระบบโครงข่ายกระจายนํ้า และความมั่นคง
ด้านน้ําอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใช้น้ํา ฟื้นฟูและพัฒนาดินที่
เส่ือมสภาพให้เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม 
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขตอนุรักษ์ 
ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้ งระบบ 
กระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม ป้องกัน
การสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรรายย่อย 

8) การยกระดับขีดความสามารถใน
การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยให้
ความสําคัญกับการวางแผนรองรับและจัดการ

ปัญหาที่ เกิดจากการเปลี่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
รวมทั้งนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซ
เรือนกระจกและการปรับตัว และการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นเพื่อรองรับ
ภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ตลอดจนสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไข
ด้านส่ิงแวดล้อมและวิกฤตภาวะโลกร้อน 

9) การบริหารจัดการประเทศเพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม โดยพัฒนาระบบ
ราชการและข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและ
กลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียม และสร้างความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับ
ปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยมประชาธิปไตยและ 
ธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 
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คณะผูจัดทํา 

 
ท่ีปรึกษา : 

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นายธานินทร์  ผะเอม 
รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
นางสาวภารณ ี วัฒนา 
ที่ปรกึษาด้านนโยบายและแผนงาน  
นายวิทยา ปิ่นทอง 
ผู้อํานวยการสํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา  
นายฉัตรชัย บุญบวรรัตนกุล 
ผู้เชี่ยวชาญด้านติดตามประเมินผลเศรษฐกจิและสังคม  

คณะผูจัดทํา : 
นางภาณี  ชนาธิปกรณ ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
นางสาววีณา เตชะพนาดร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
นายอธิพงศ์ หิรัญเรืองโชค นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
นายสุชาติ ชะนะภัย  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 
นายเสมา คล้ายสุวรรณ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 
นายตฤตณัย นพคุณ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 
นางณัจยา หนุนภักด ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 
นายสุธัมมะ ธรรมศกัดิ ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 

ศิลปกรรมและภาพ : 
นายสุรพล สวนขยัน  เจ้าพนักงานธรุการชํานาญงาน 
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5/37-41 ถนนรองเมือง ซอย 5 ปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 
โทรศัพท์ 0-2214-4660  0-2214-4370 0-2214-3860 
โทรสาร 0-2612-4509 
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