
๑ 
 

มาตรการตามนโยบายด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การต่อต้านการใหส้ินบนเพ่ือป้องกันการทุจรติและประพฤติมิชอบ 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

๑. หลักการให้สินบน 

การให้สินบนเป็นปัญหาเรื้อรังที่เกิดขึ้นในทุกประเทศทั่วโลก การให้สินบนเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจส่งผล
กระทบอย่างร้ายแรงต่อการแข่งขันทางการค้า ตลอดจนความเสื่อมถอยทางสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
ของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาดังกล่าวมายาวนานในบริบทของการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ การอนุมัติ การอนุญาตต่างๆ ที่มีผลประโยชน์มากมาย การกระท าดังกล่าว เป็นการกระท าทุจริต
และประพฤติมิชอบ รัฐบาลก าหนดให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ ชอบถือเป็นวาระ
เร่งด่วนที่ทุกส่วนราชการต้องน าไปปฏิบัติให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยได้บรรจุประเด็นการสนับสนุนให้
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบไว้เป็นเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐในยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) รวมทั้งเป็นเป้าหมายหลักภายใต้แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ (ด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ) และ แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สศช. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหนึ่งของภาครัฐได้น าแนวนโยบายด้านการป้องกันและต่อต้านการทุจริตใน
ภาครัฐไปสู่การปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม ในบางแนวทาง มาตรการและกลไกปฏิบัติในบางเรื่อง เช่น การให้สินบน 
จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ เพ่ือวางมาตรการและกลไกเพ่ือป้องกันการ
รับสินบนอย่างเข้มงวดและจริงจัง ทั้งนี้ ต้องได้รับความร่วมมือ ร่วมใจจากหลายฝ่ายเพ่ือให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายการพัฒนาประเทศตามที่ตั้งใจไว้ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน และภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ตลอดจนมีพัฒนาดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ และ /หรือ 
ได้คะแนนไม่ต่ ากว่า ๗๓ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ภายในปี ๒๕๘๐ 

นโยบายและมาตรการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

รัฐบาลก าหนดให้การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐเป็นนโยบายส าคัญของ
รัฐบาลที่ทุกส่วนราชการจะต้องน าไปปฏิบัติและเป็นวาระแห่งชาติเพ่ือให้มีการแก้ไขและป้องกันปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่นให้เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยมีกรอบแนวทางส าคัญในการด าเนินงานคือ  

๑.๑ นโยบายคสช. เกี่ยวกับการคอร์รัปชั่นตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๖๙ / ๒๕๕๗ ลงวันที่ 
๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย   

๑.๑.๑ ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการและแนวทางป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้น  
มิใหเ้กิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑.๑.๒ การบังคับใช้มาตรการทางวินัยมาตรการทางการปกครองและมาตรการทางกฎหมายอย่าง
เฉียบขาดและรวดเร็วกับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดที่กระท าการหรือเกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบทั้งในฐานะตัวการผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน  



๒ 

 

๑.๑.๓ การควบคุมก ากับดูแลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ อย่าง
เคร่งครัด  

๑.๒ นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ เรื่องเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินมีธรรมภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ภาครัฐโดย 

๑.๒.๑ การให้ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณะได้รวดเร็วประหยัดสะดวกท าขั้นตอนที่แน่นอน
ระยะเวลาด าเนินการที่รวดเร็ว  

๑.๒.๒ การให้ประชาชนผู้รับบริการประเมินระดับความเชื่อถือความพึงพอใจ  

๑.๒.๓ การปลูกฝังค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมความซื่อสัตย์สุจริตให้กับเจ้าหน้าที่ในสังกัด  

๑.๒.๔ การสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดภาคีเครือข่ายต่างๆเพ่ือร่วมสอดส่องเฝ้าระวังตรวจสอบ
เจ้าหน้าที่ในสังกัดเพ่ือต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ  

๑.๓ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ (พ. ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ได้แก่  

๑.๓.๑ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริตประชาชนไม่กระท าการทุจริตและไม่เพิกเฉยต่อการทุจริต  

๑.๓.๒ บรูณาการการท างานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนาเครือข่าย  

๑.๓.๓ การพัฒนาระบบบริหารเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต / การเสริมสร้าง
องค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 

๑.๔ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๘๐) ได้แก่ 

๑.๔.๑ เป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ 
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน 
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 

๑.๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๑) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

๒) ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

๓) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔) กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

๒. ค านิยาม 

๒.๑ สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้สัญญาว่าจะให้มอบให้การ
ยอมรับสินบนการให้หรือร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระท า
การหรือไม่กระท าการท่ีขัดต่อกฎหมายหรือหน้าที่รับผิดชอบ 



๓ 

 

๒.๒ คอร์รัปชั่น (Corruption) หมายถึง การทุจริตโดยใช้หรืออาศัยต าแหน่งหน้าที่อ านาจและอิทธิพลที่
ตนมีอยู่เพ่ือคอร์รัปชั่นประโยชน์แก่ตนและ / หรือผู้อ่ืน รวมถึงการเลือกที่รักมักที่ชัง การเห็นแก่ญาติพ่ีน้อง  
เพ่ือนฝูง กินสินบนฉ้อราษฎร์บังหลวงและความไม่เป็นธรรมอ่ืนๆที่บุคคลใดใช้เป็นเครื่องมือในการลิดรอนความ
เป็นธรรมและความถูกต้องตามกฎหมายของสังคม 

๒.๓ ทรัพย์สิน หมายถึง ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาไว้ได้  เช่น เงิน ทรัพย์สิน
บ้าน รถยนต์ หุ้น 

๒.๔ ประโยชน์อื่นใด หมายถึง การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ เป็นต้น 

๒.๕ บุคลากรของ สศช. หมายถึง ข้าราชการพนักงานราชการลูกจ้างและจ้างเหมาบริการ สศช. 

๓. ขอบเขตการบังคับใช้ 

๓.๑ นโยบายฉบับนี้บังคับใช้กับบุคลากร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ สศช. ทุกระดับ 

๓.๒ นโยบายฉบับนี้ใช้กับคู่สัญญา ที่ปรึกษา หรือบุคคลใดที่กระท าการในนาม สศช. โดยจะน าไปปฏิบัติ
กับบุคคลดังกล่าวตามนโยบายนี้เท่าท่ีจะสามารถด าเนินการได้ ตามความเหมาะสม 

๔. บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้อง 

๔.๑ ผู้บริหารตั้งแต่ระดับอ านวยการขึ้นไปทุกท่านมีหน้าที่ควบคุม สนับสนุน และขับเคลื่อนการปฏิบัติ
ตามนโยบายนี้อย่างจริงจังและต่อเนื่องเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการรับสินบน การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ที่อาจเกิดจากกระบวนการปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน รวมถึงให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินการ
ต่อต้านการทุจริต การรับสินบน การทุจริตและประพฤติมิชอบไปยังคู่สัญญา ที่ปรึกษา หรือบุคคลใดที่กระท าการ
ในนามของ สศช. 

๔.๒ ผู้บริหารตั้งแต่ระดับผู้อ านวยการขึ้นไปทุกท่านมีหน้าที่รับผิดชอบท าให้มั่นใจว่า ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ของตนได้ตระหนักถึงและมีความเข้าใจนโยบายฉบับนี้ โดยได้รับการอบรมอย่างเพียงพอและสม่ าเสมอ และ
จะต้องปฏิบัติเป็นแบบอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาในการต่อต้านการรับสินบน การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔.๓ บุคลากร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ สศช. จะต้องศึกษาและปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ฉบับนี้  กรณีมีข้อสงสัยหรือพบเห็นการฝ่าฝืนนโยบายฉบับนี้จะต้องรายงานต่อผู้บังคับบัญชาหรือรายงานผ่าน
ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน ฝ่ายการเจ้าหน้าที่ ส านักงานเลขาธิการ หรือศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช.  

๔.๔ คู่สัญญา ที่ปรึกษา หรือบุคคลใดที่กระท าการในนามของ สศช. สศช. จะปฏิบัติกับบุคคลดังกล่าวนี้ให้
สอดคล้องกับนโยบายฉบับนี้ตั้งแต่เริ่มต้นและในภายหลังความสัมพันธ์ตามความเหมาะสม รวมทั้งจะต้อ งให้ 
ความร่วมมือในการตรวจสอบหรือให้ค าม่ันในการต่อต้านการรับสินบน การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๕. แนวทางปฏิบัติในการต้อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๕.๑ บุคลากรของ สศช. ต้องปฏิบัติตามนโยบายนี้ โดยไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการรับหรือให้สินบนไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อม 

๕.๒ บุคลากรของ สศช. จะต้องไม่เรียกร้อง จัดหา หรือรับสินบนเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือประโยชน์ของ 
สศช. หรือประโยชน์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ สศช. หรือประโยชน์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับตน ไม่ว่าจะเป็น 
คนในครอบครัว เพ่ือนหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในลักษณะอ่ืนใด 



๔ 

 

๕.๓ บุคลากรของ สศช. จะต้องไม่เสนอว่าจะท าให้ หรือสัญญาว่า จะท าให้หรือรับสินบนจากเจ้าหน้าที่
ภาคเอกชนหรือบุคคลอ่ืนใด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท า  
อันมิชอบด้วยหน้าที่และกฎหมาย 

๕.๔ เมื่อผู้ใดพบเห็นการกระท าที่เข้าข่ายเป็นการให้หรือรับสินบนจะต้องรายงานผู้บังคับบัญชาหรือตาม
ช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนที่อยู่ในความรับผิดชอบของศูนย์รับเรื่องร้องเรียน ฝ่ายการเจ้าหน้าที่ ส านักงาน
เลขาธิการ หรือ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. โดยทันที 

๕.๕ สศช. ค านึงถึงความเป็นธรรมและปกป้องเจ้าหน้าที่ที่ปฏิเสธการรับหรือให้สิ นบน โดยจะ 
ไม่ด าเนินการลบต่อเจ้าหน้าที่ผู้นั้น และจะด าเนินการตามประกาศส านักงานฯ เรื่อง วิธีการร้องเรียน หลักเกณฑ์
คุ้มครองผู้ร้องเรียนและแนวทางการเยียวยาความเสียหายของผู้ถูกร้องเรียน สศช. อย่างเคร่งครัด 

๕.๖ ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้าง ห้ามมิให้มีการรับหรือให้สินบนในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทุกชนิด  
การด าเนินการต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส ซื่อสัตย์ ตรวจสอบได้ เป็นไปอย่างถูกกฎหมายและถูกกฎระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง 

๕.๗ การด าเนินการใดๆ ตามนโยบายนี้ให้ใช้แนวปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ และนโยบายด้านการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ สศช. ตลอดจนแนวทางปฏิบัติอ่ืนใดที่ สศช. เห็นสมควรก าหนดในภายหลัง เพ่ือให้
เป็นไปตามนโยบายนี้ 

๖. การกระท าที่ต้องพึงระวัง กรณีที่มีความเสี่ยงสูงในการให้หรือรับสินบน 

การกระท าดังต่อไปนี้ เป็นการกระท าที่มีความเสี่ยงสูงต่อการให้รับสินบน ซึ่งจะต้องด าเนินการอย่าง
ระมัดระวังและปฏิบัติตามกฎหมาย กฎหรือระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 

๖.๑ ค่าอ านวยความสะดวก 

ค่าอ านวยความสะดวก หมายถึง ค่าใช้จ่ายจ านวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็น
ทางการ ซึ่งผู้ให้ไม่มีเจตนาให้เพื่อจูงใจให้เจ้าหน้าที่รัฐกระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงเวลากระท า 

๖.๒ การรับบริจาค 
การบริจาคหรือให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทย เพ่ือช่วยผู้ด้อยโอกาสหรือเพ่ือนร่วมสังคม แต่

ทั้งนี้และทั้งนั้น การบริจาคอาจเป็นการกระท าที่เป็นช่องทางให้เกิดการรับสินบนได้ ดังนั้น การรับบริจาคจึงต้อง
ด าเนินการให้ถูกกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร หรือนโยบายด้าน
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นต้น  

๗.  การฝ่าฝืนนโยบาย 

๗.๑ สศช. จะด าเนินการลงโทษทางวินัยแก่บุคลากร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ สศช. ผู้ฝ่าฝืนการปฏิบัติ
ตามนโยบายนี้ รวมถึงผู้บังคับบัญชาโดยตรงที่เพิกเฉยต่อการกระท าผิดหรือรับทราบว่ามีการกระท าผิด แต่ไม่
ด าเนินการจัดการให้ถูกต้อง และหากฝ่าฝืนนโยบายนี้เป็นการหรือน าไปสู่การกระท าทุจริตต่อหน้าที่  หรือกระท า
ความผิดทางอาญาโดยเจตนา สศช. จะด าเนินการตามกฎหมาย รวมถึงการด าเนินการทางคดีอาญาด้วย 

๗.๒ ในกรณีที่คู่สัญญา ที่ปรึกษา หรือบุคคลใดที่กระท าการในนาม สศช.  ฝ่าฝืนการปฏิบัติตามนโยบายนี้ 
สศช. จะพิจารณาด าเนินการตามระเบียบ ข้อบังคับ หรือสัญญาจ้างแล้วแต่กรณี และหากการกระท านั้น ท าให้ 
สศช.  เสียหาย สศช. จะด าเนินการตามกฎหมายด้วย 
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๘. การก ากับติดตามและสอบทาน 

๘.๑ สศช. จะจัดให้มีการตรวจสอบหรือประเมินมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมในการต่อต้าน 
การให้สินบนและประพฤติมิชอบ 

๘.๒ สศช. จะจัดให้มีการทบทวนและนโยบายฉบับนี้ หรือนโยบายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตามความเหมาะสม 
หรืออย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กรอย่างมี
นัยส าคัญ  

 
 


