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“...บ้านเมอืงของเราก�ำลังต้องการการปรับปรุง

และการพัฒนาที่มปีระสทิธภิาพ 

ทางที่เราจะช่วยกันได้ก็คอื 

การที่ท�ำความคดิให้ถูกและแน่วแน่ 

ในอันที่จะยดึถอืประโยชน์ของบ้านเมอืงเป็นที่หมาย

ต้องเพลาการคดิถงึประโยชน์เฉพาะตัว 

และความขัดแย้งกันในสิ่งที่มใิช่สาระลง...”

พระราชด�ำรัสพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช 

พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย 

เนื่องในโอกาสขึ้นปีใหม่ ๒๕๔๓

เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒
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ค�ำน�ำ

	 รัฐบาลภายใต้การน�ำของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

ได้ให้ความส�ำคญักบัการผลกัดนัให้การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติเป็นวาระแห่งชาติ 

และรัฐบาลได ้แถลงนโยบาย ๑๑ ด ้าน อันรวมถึงประเด็นเรื่องการส ่งเสริม 

การบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยจัดระบบอัตราก�ำลังและปรับปรุงค่าตอบแทน 

บุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  

เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจในระบบราชการ เสริมสร้างระบบคุณธรรม รวมท้ัง

ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ

 	 หน่วยงานต่างๆ เช่น ส�ำนักงาน ก.พ. จึงได้เผยแพร่องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ 

การป้องกันและปราบปรามการทจุรติ โดยเฉพาะเรือ่งผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 

Interest) ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ(ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.) ร่วมกับ ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  

(ส�ำนักงาน ป.ป.ท.) และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ได้จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย 

การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) และยทุธศาสตร์ชาต ิ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖๐-๒๕๖๔) รวมทั้ง 

ได้พฒันาเคร่ืองมอืการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสการด�ำเนนิงานของหน่วยงาน 

ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ครอบคลุมประเด็น 

การประเมิน ๕ ด้าน อันรวมถึง การต่อต้านการทุจริตในองค์กร ซึ่งสนับสนุนให ้

หน่วยงานภาครัฐด�ำเนินการเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ผ่านกิจกรรมต่างๆ  

อันรวมถึง การให้ความรู ้ตามคู ่มือหรือประมวลจริยธรรมเก่ียวกับการป้องกัน 

ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ด้วย

	 เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติว ่าด ้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตข ้างต ้นและเพื่อน�ำเครื่องมือการประเมินคุณธรรม 
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และความโปร่งใสการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐสู่การปฏิบัติ ซ่ึงเป็นกลไกส�ำคัญ 

ที่จะป้องกันการทุจริต โดยเฉพาะการป้องกันการกระท�ำที่เอื้อต่อการมีผลประโยชน์ 

ทับซ้อนของเจ้าหน้าที่ในภาครัฐ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศปท. สศช.) จึงเห็นถึง 

ความส�ำคัญของการจัดท�ำคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเล่มนี้ข้ึน โดยได้รับ 

ความสนับสนุนข้อมูลพื้นฐานจากสถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส�ำนักงาน ก.พ.  

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และสาระ 

ที่ประมวลมาจากโครงการฝึกอบรมให้ความรู้เรื่อง “การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน”  

รุ ่นที่ ๑ ซ่ึง ศปท. สศช. ได้จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ และรุ ่นที่ ๒  

ซึ่ง ศปท. สศช. ได้จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ โดยได้รับเกียรติจาก 

นายอุทิศ บัวศรี ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

แห่งชาติ วิทยากรจากส�ำนักงาน ป.ป.ช. บรรยายและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ 

เรื่องดังกล่าว และขอขอบพระคุณนายธนะ เอี่ยมอนันต์ นักทรัพยากรบุคคล 

ช�ำนาญการพิเศษ ส�ำนักงาน ก.พ. ที่ให้ความอนุเคราะห์การวาดภาพประกอบ 

ในส่วนกรณีศึกษาในหนังสือเล่มนี้

	 ศปท. สศช. หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

เล่มนี ้จะเป็นประโยชน์ในการเสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่

ของรัฐให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาในเรื่องดังกล่าว รวมทั้งเป็นข้อมูลให้ประชาชน

และผูส้นใจได้ศกึษา เพือ่เป็นพืน้ฐานการปฏบิตัตินในการร่วมกนัรณรงค์สร้างสงัคมไทย

ให้เป็นสังคมที่สุจริต โปร่งใส และเป็นสังคมที่ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

ให้เป็นสังคมที่ใสสะอาด ลดระดับการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยให้เทียบเท่า

ระดับสากลได้ต่อไป

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

กันยายน ๒๕๕๙
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สารจากเลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือ

ที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า สภาพัฒน์ หรือ สภาพัฒนา เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่และภารกิจ

ส�ำคัญตามที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๒๑ มีพันธกิจส�ำคัญ ๓ ประการ ได้แก่ การเป็นหน่วยงานยุทธศาสตร์ การเป็น 

หน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก และการเป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่

	 ในการปฏิบัติภารกิจของ สศช. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผน 

และจดัท�ำยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศสูค่วามสมดุลและย่ังยนื ท่ียดึประโยชน์ส่วนรวม 

และทันต่อการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสูงนั้น สศช. ได้ยึดถือปรัชญาในการ

ปฏิบัติงานและปลูกฝังเป็นวัฒนธรรมองค์กร คือ เป็นองค์กรที่มุ ่งสู ่ความเป็นเลิศ 

ทางวชิาการ รบัผดิชอบต่อสาธารณะและสงัคม มรีะบบธรรมาภบิาลและให้ความส�ำคญั

กับการพัฒนาบุคลากร ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรที่มีค่าที่สุดขององค์กร 

	 อย่างไรก็ตาม การจะบรรลุปรัชญาในการปฏิบัติงานข้างต้นอย่างถูกต้องนั้น  

จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการด้วยการท�ำในสิง่ทีถ่กูต้อง วธิกีารทีถ่กูต้องและด้วยการมอบหมาย

บุคลากรที่เหมาะสม เพื่อน�ำมาซึ่งผลลัพธ์ท่ีถูกต้อง สศช. จึงได้ก�ำหนดข้อควรปฏิบัต ิ

ส�ำหรับผู้บริหารและบุคลากร สศช. ทุกระดับ ให้ยึดถือและใช้เป็นแนวทางในการ 

ปฏบิตังิาน ให้สามารถเกดิประโยชน์สขุแก่สงัคม บนพืน้ฐานของคณุธรรมตามหลกัวชิาการ 

อย่างมืออาชีพ

	 ประมวลจรยิธรรมข้าราชการพลเรือนและข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. 

เป็นเหมือนข้อก�ำหนดในการปฏิบัติงานส�ำหรับข้าราชการและบุคลากรในภาครัฐ 

ทุกระดับ อย่างไรก็ตาม หากท่านมีข้อสงสัยหรือมีความกังวลเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดขึ้นจากการกระท�ำของท ่านเอง ผู ้บังคับบัญชาหรือเพื่อนร ่วมงาน  

ขอความกรุณาให้ท่านแจ้งข้อมูลโดยเร็ว เพราะปัญหาหลายประการท่ีเกิดข้ึนสามารถ 
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แก้ไขโดยง่าย หากมกีารรายงานเพ่ือน�ำสูก่ารด�ำเนนิการได้ในทนัท ีและ สศช. จะปกป้อง

คุ้มครองท่านเสมอ เมื่อท่านรายงานสิ่งที่เกิดขึ้นจริงโดยสุจริต

	 สุดท้ายนี้ ขอให้ทุกท่านอ่านประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและข้อบังคับ 

ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. ซึ่งเป็นข้อก�ำหนดในการปฏิบัติงานอย่างละเอียด 

รอบคอบ ยึดมั่นในหลักการและยึดถือเป็นหลักปฏิบัติ ที่จะช่วยสะท้อนให้เห็นถึงคุณค่า 

จากการปฏิบัติตามข้อก�ำหนดอย่างสม�่ำเสมอ เป็นพันธสัญญาของทุกท่านที่จะช่วยให้  

สศช.สามารถบรรลุวิสัยทัศน์การเป็นหน่วยงานหลักในการวางแผนและจัดท�ำ 

ยุทธศาสตร์ การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน ท่ียึดประโยชน์ส่วนรวม  

ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสูงขึ้นต่อไป

ขอบคุณมากครับ

ดร.ปรเมธี วิมลศิริ
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นโยบายด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หลักการและเหตุผล

	 ป ัจจุบัน ป ัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

หรือการคอร์รัปชันถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นทั่วโลก  

ไม ่ ว ่ าจะเป ็นประเทศที่พัฒนาแล ้ว  หรือประเทศท่ี 

ด้อยพัฒนาต่างต้องเผชิญกับปัญหาจากการคอร์รัปชัน 

และ ได ้ กล าย เป ็ นป ัญหาที่ ส� ำ คัญที่ สุ ดป ัญหาหนึ่ ง

ของหลายประเทศ ซึ่งยังไม่มีทีท ่าว ่าจะหมดไป ท้ังยัง 

ทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเร่ือยๆ รัฐบาล ภายใต ้

การน�ำของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  

ได ้ ให ้ความส�ำ คัญกับการผลักดันให ้การป ้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เป็นวาระแห่งชาติและได้แถลงนโยบาย ๑๑ ด้าน อันรวมถึงประเด็นเรื่องการส่งเสริม

การบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

ได้ตระหนักถงึความส�ำคัญในเรือ่งดังกล่าว และยดึมัน่ท่ีจะปฏบัิตงิานอย่างมธีรรมาภิบาล  

โดยเป็นองค์กรที่มุ ่งสู ่ความเป็นเลิศทางวิชาการ รับผิดชอบต่อสาธารณะสังคม 

ปฏิบัติภารกิจบนพื้นฐานของการมีคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส ต่อต้าน 

และปฏเิสธการกระท�ำใดๆ กต็ามทีน่�ำสูก่ารทจุรติคอร์รปัชนั เช่น การตดิสนิบนหรอืการม ี

พฤติกรรมใดๆ ที่เอื้อต่อการได้รับประโยชน์ส่วนตนด้วยวิธีการท่ีไม่ถูกต้องในทุกกรณี  

หรือการกระท�ำใดๆ ก็ตามที่ผิดกฎหมายและส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ ชื่อเสียง 

ของ สศช. ทัง้น้ี เป็นทีเ่ข้าใจร่วมกนัระหว่างคณะผูบ้รหิาร บุคลากร สศช. ทุกระดบั ตลอดจน 

ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ สศช. ที่จะยึดถือและปฏิบัติตามนโยบาย 

ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด
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	 หากท่านต้องการข้อมูลเพิ่มเติมหรือมีข้อข้องใจเก่ียวกับการปฏิบัติตามนโยบาย

ดงักล่าว กรณุาตดิต่อศนูย์ปฏบิตักิารต่อต้านการทจุริต (ศปท.) สศช. เกีย่วกบัข้อก�ำหนด

และแนวทางในการปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

	 หากมีการฝ่าฝืนหรือละเมิดการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว ให้ผู้บังคับบัญชา

ตักเตือน น�ำไปประกอบการพิจารณาแต่งตั้งเลื่อนเงินเดือน หรือสั่งให้ข้าราชการ 

หรือบุคลากรผู้น้ันได้รับการพัฒนาหรือได้รับโทษตามท่ีก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อไป

หลักส�ำคัญในการปฏิบัติงานของ สศช.

	 ในการปฏิบัติภารกิจของ สศช. ผู ้บริหารและบุคลากร สศช. ทุกระดับ 

ต้องด�ำเนินตามนโยบายด้านการต่อต้านการทุจริตและปฏิเสธการมีพฤติกรรมใดๆ  

ทีเ่อือ้ต่อการทุจริตและประพฤติมชิอบ (ได้แก่ การรบัของขวญั การมผีลประโยชน์ทับซ้อน  

การบริจาคหรือเรี่ยไรเพื่อกิจกรรมการกุศล และการด�ำเนินการที่ไม่โปร่งใส) ซึ่งเป็น 

การฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

ข้อพึงปฏิบัติ

	 ●	 ไม่ด�ำเนินการใดๆ ที่เป็นการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว 

		  และผลประโยชน์ส่วนรวม หรือมีพฤติกรรมหรือการกระท�ำที่เข้าข่าย 

		  ผลประโยชน์ทับซ้อนในลักษณะต่างๆ เช่น การหาประโยชน์ให้ตนเอง  

		  การท�ำงานหลังเกษียณ (โดยใช้อิทธิพลจากที่เคยด�ำรงต�ำแหน่งมารับงาน 

		  หรือหาประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง) การท�ำงานพิเศษ (โดยใช้เวลา 

		  และเครือ่งมอืของรฐัในการท�ำงานพเิศษภายนอกทีไ่ม่ใช่อ�ำนาจหน้าทีท่ีไ่ด้รบั 

		  มอบหมายจากหน่วยงาน) การรับรู้ข้อมูลภายใน (โดยการน�ำข้อมูลลับ 

		  ของราชการ หรอืน�ำข้อมลูไปเปิดเผย เพือ่ประโยชน์ส่วนตวั) การน�ำทรัพย์สนิ 

		  ของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราวในกิจการที่เป็นของส่วนตน เป็นต้น)
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	 ●	 ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียก รับ หรือ ยอมจะรับซึ่ง 
		  ของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด�ำรงต�ำแหน่ง หรือ 
		  ปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง หรือไม่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม ่
		  ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือการให้ตามประเพณี 
		  หรือให้แก่บุคคลทั่วไป สามารถรับได้โดยมีมูลค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท  
		  หรือหากมีค่ารวมกันมากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรือ 
		  ผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ
	 ●	 ขออนญุาตในการเรีย่ไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุการเรีย่ไร และจะต้อง 
		  ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไรโดยเคร่งครัด
	 ●	 ด�ำเนินการตามมาตรฐานความโปร่งใสของ สศช. ทัง้ในด้านนโยบายผูบ้รหิาร 
		  และความพยายามริเริ่มของหน่วยงานในการสร้างความโปร่งใส /  
		  ด้านความเปิดเผย การมรีะบบตรวจสอบ ภายในองค์กร และการมส่ีวนร่วม /  
		  ด้านการใช้ดุลยพินิจ / ด้านการมีระบบ กลไกจัดการรับเรื่อง ร้องเรียน
	 ●	 ยึดมั่นและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อบังคับ 
		  ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. ซึง่เป็นข้อก�ำหนดในการปฏบัิตงิานอย่างละเอยีด  
		  รอบคอบ ยดึม่ันในหลกัการและปฏบิติังานเพือ่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่สงัคม 
		  อย่างเคร่งครัด

ข้อพึงระวัง

	 ●	 บุคลากร สศช. ทุกระดับและทุกประเภทพึงศึกษาและยึดถือนโยบาย 
		  ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด ตลอดจน 
		  ศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
	 ●	 ในกรณีท่ีผู้บริหารและบุคลากร สศช. ทุกระดับฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
		  กฎหมาย กฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง ให้ผูบ้งัคบับัญชาด�ำเนนิการลงโทษทางวนิยั 
		  แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้นั้นตามควรแก่กรณี และในกรณีที่ผู ้บังคับบัญชา 
		  เห็นว่าการกระท�ำนั้นอาจมีเหตุเกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
		  ในวงราชการ มีมูลความผิดทางอาญา หรืออาจเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอื่น  
		  ให้ผู้บังคับบัญชาแจ้งให้หน่วยงานท่ีมีอ�ำนาจหน้าที่ในเรื่องนั้นเพื่อพิจารณา 
		  ด�ำเนินการต่อไป
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“...มคีุณธรรมข้อหนึ่งที่ส�ำคัญ ซึ่งท่านต้องปฏบิัติอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ 

คอื ความสัตย์สุจรติ ประเทศบ้านเมอืงจะวัฒนาถาวรอยู่ได้ 

ก็ย่อมอาศัยความสัตย์สุจรติเป็นพื้นฐาน 

ท่านทั้งหลายจะออกไปรับราชการก็ด ีหรอืประกอบกจิการงานส่วนตัวก็ด ี

ขอให้มั่นอยู่ในคุณธรรม ทั้ง ๓ ประการคอื 

สุจรติต่อบ้านเมอืง สุจรติต่อประชาชน และสุจรติต่อหน้าที่ 

ท่านจงึเป็นผู้ที่ควรแก่การสรรเสรญิของมวลชนทั่วไป...”

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช

พระราชทานในพธิพีระราชทานปรญิญาบัตรแก่นสิติจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย

เมื่อวันที่ ๑๒ มถิุนายน ๒๔๙๗

ณ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย
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๑.	 เกริ่นน�ำ

	 ปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือการคอร์รัปชันถือได้ว ่า 

เป็นปัญหาใหญ่ทีเ่กดิขึน้ทัว่โลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศทีพั่ฒนาแล้ว หรอืประเทศทีด้่อยพฒันา 

ต่างต้องเผชิญปัญหาจากการคอร์รัปชัน และได้กลายมาเป็นปัญหาที่มีความส�ำคัญที่สุด

ปัญหาหนึ่งของหลายประเทศ ซึ่งยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรง 

และซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ 

	 แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม ่

และได ้รณรงค ์จากองค ์กรของรัฐหรือองค ์กรอิสระต ่างๆ และภาคประชาชน 

ต่างเหน็พ้องกนัว่า คอร์รปัชนัเป็นปัญหาท่ีน�ำไปสูค่วามยากจนและเป็นอุปสรรคท่ีขดัขวาง 

การพฒันาอย่างแท้จรงิ ดงัจะเหน็ได้ว่า ธนาคารโลกได้เลง็เหน็ถงึภยัร้ายจากการคอร์รปัชนั

ว่าเป็นศตัรหูมายเลขหนึง่ในการพฒันาประเทศและเป็นอุปสรรคส�ำคญัต่อการแก้ไขปัญหา 

ความยากจน พร้อมตั้งเป้าหมายว่า ธนาคารโลกจะมุ่งดึงภาคีต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชัน เพื่อปูทางไปสู่การก�ำจัด

ความยากจนให้หมดสิ้นไป ภายในปี ๒๕๗๓

	 แนวคดิของคนไทยบางส่วนมองว่า การทจุรติคอร์รปัชนัเป็นเรือ่งปกตแิละยอมรบัได้  

ดังนั้น หากใครโกงแล้วท�ำงานเก่งก็ถือว่าพอรับได้ จึงท�ำให้คนยินยอมที่จะเสียสละเงิน 

เพื่อซื้อความสะดวก สิทธิพิเศษ หรือตัดความร�ำคาญ แม้กระทั่งเกิดความคิดสีเทา

ประเภทกินตามน�้ำ หรือมีแนวคิดค่านิยมความเชื่อที่ว่า คนโกงแต่เก่งดีกว่าคนซื่อที่ท�ำงาน 

ไม่เป็น ซึ่งการกระท�ำและความคิดเหล่านี้ท�ำให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมที่ยอมรับ 

การคอร์รัปชัน

	 ในแต่ละปีพ่อค้าและนักธุรกิจต้องสูญเสียเงินให้กับการคอร์รัปชันเป็นจ�ำนวนสูง 

ซึ่งเงินจ�ำนวนนี้สามารถอ�ำนวยประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศได้ หากไม่กระจุกตัว 

อยู่ที่กระเป๋าของคนบางกลุ่ม ท�ำให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าความเป็นจริง 
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ประชาชนได้รับบริการที่ไม่มีคุณภาพ นักลงทุนขาดความเชื่อมั่นในระบบราชการไทย 

และมีการเรียกประโยชน์ตอบแทนจากนักลงทุน เพื่อแลกกับการอนุญาตให้เอกชน 

ด�ำเนินกิจการที่รัฐต้องท�ำ ซึ่งรัฐก็ไม่สามารถตรวจสอบการกระท�ำดังกล่าวได้

	 จากสถานการณ์ข้างต้น จ�ำเป็นท่ีหน่วยงานภาครัฐต้องเร่งสร้างองค์ความรู้ 

ให้บุคลากรมีความพร้อมท่ีจะเข้าใจสาเหตุและปัจจัยที่น�ำสู่การคอร์รัปชัน เพื่อจะได้ 

หาทางป้องกันและปฏิบัติหน้าที่ให้ห่างไกลจากต้นเหตุต่างๆ ที่น�ำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน 

โดยเฉพาะในเรื่องการปลูกฝังองค์ความรู้ให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับความขัดแย้งระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ Conflict of Interest รวมทั้ง 

ให้ตระหนักถึงผลกระทบจากปัญหาความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 

และผลประโยชน์ส่วนรวม หรือเกิดเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง 

ท่ีเกี่ยวข้องกับหลายมิติ ทั้งมิติด้านสังคม การเมืองและการบริหารที่ส�ำคัญสะท้อนถึง

วัฒนธรรมและค่านิยมในการบริหารที่ด้อยพัฒนา 

	 ดังนั้น หากข้าราชการและพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐขาดจิตส�ำนึกในหน้าที่ 

ที่จะปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ มีการใช้อ�ำนาจทางราชการโดยมิชอบ 

ในการด�ำเนนิกจิกรรมเพือ่เอือ้ประโยชน์ต่อตนเอง กลุม่ พรรค พวกพ้อง เหนอืผลประโยชน์ 

ส่วนรวม ย่อมส่งผลกระทบต่อสถาบันราชการและสร้างความเสียหายต่อประเทศชาต ิ

และประชาชน ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐควรสร้างความตระหนักและหามาตรการ 

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา เพื่อน�ำมาสู่การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม การสร้าง 

จิตส�ำนึกและเสริมสร้างจริยธรรมของเจ้าหน้าที่และพนักงานของรัฐในการท�ำงาน 

เพื่อส่วนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติราชการ 

ซึ่งนับเป็นเรื่องที่มีความส�ำคัญ
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๒. 	การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ การคอร์รัปชัน

	 ๒.๑	 นิยามการคอร์รัปชัน : ศาสตราจารย์ Robert Klitgaard ศาสตราจารย์

ด้านเศรษฐศาสตร์ จากมหาวิทยาลัย Claremont Graduate University (CGU)  

เมือง Claremont ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้นิยามความหมายของค�ำว่า คอร์รัปชัน 

ว่าหมายถึง การใช้อ�ำนาจหน้าที่เพ่ือให้ได้รับประโยชน์ของตัวเองและ/หรือพวกพ้อง  

แบ่งเป็น Petty Corruption และ Grand Corruption คอร์รัปชันประกอบไปด้วย  

Supply Side และ Demand Side เป็นการสมยอมกันทั้งสองฝ่ายเพ่ือให้ได้ประโยชน ์

แก่กันและกัน ซึ่งถือเป็นเรื่องสาธารณะ เพราะเป็นการรบกวนระบบ เป็นการเพ่ิมต้นทุน 

ที่ไม่เป็นธรรมให้กับสังคม และส่งผลกระทบแก่คนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะคนจนซึ่งมักไม่มี

ทางเลือกในสังคม การคอร์รัปชันมีแบ่งเป็น In Cash / In Kind ทั้งนี้ ศาสตราจารย์ 

Robert Klitgaard ตั้งสมการว่า C = M + D – A โดยท่ี C = Corruption,  

M = Monopoly, D = Discretion, A = Accountability หมายความว่า การคอร์รปัชนั 

จะเกิดมากขึ้น ถ้ากฎระเบียบไม่ชัดเจน ไม่มีการตรวจสอบที่ดี และหากอ�ำนาจ 

การตัดสินใจอิงตามการใช้ดุลพินิจสูง

	 ๒.๒	 ประเภทของการคอร์รัปชัน : ตามทัศนะของ Arnold Heidenheimer  

ผู ้ เชี่ยวชาญด้านการคอร์รัปชันได้แบ่งประเภทและระดับของการคอร์รัปชันเป็น  

๓ ประเภท ได้แก่

			   -	 ประเภทที่หนึ่ง คอร์รัปชันสีขาว ได้แก่ พฤติกรรมประเภทที่ประชาชน

และผู้น�ำในสังคมยอมรับหรือยอมทนรับ และเห็นว่าไม่ควรลงโทษผู้กระท�ำความผิด  

เพราะถือเป็นเรื่องท่ีไม ่มีความส�ำคัญมากนัก เนื่องจากเป็นการรับผลประโยชน ์

โดยอิงอยู่กับขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรม อีกทั้งมิได้เกิดจากการเรียกร้อง 

จากผู ้รับ เช่น “การให้” ซ่ึงเป็นการแสดงน�้ำใจของ “ผู ้น้อย” ต่อผู ้บังคับบัญชา 

หรือผู ้อยู ่ในต�ำแหน่งที่ให้คุณให้โทษได้ และการให้ซึ่งเป็นการตอบแทน การปฏิบัติ 

หรอืงดเว้นการปฏบิตัขิองผูท้ีอ่ยูใ่นต�ำแหน่งและเป็นคณุประโยชน์แก่ผูใ้ห้โดยผูร้บัมไิด้เรยีกร้อง
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			   -	 ประเภทที่ ๒ คอร์รัปชันสีเทา ได้แก่ พฤติกรรมประเภทที่ในหมู่ผู้น�ำ 

เห็นว่าเป็นความผิด แต่ประชาชนทั่วไปไม่แน่ใจว่าจะเป็นความผิดหรือไม่ กรณีนี้เป็น 

การใช้อ�ำนาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง ในลักษณะท่ีประชาชน

สมยอมต่อการใช้อ�ำนาจโดยมิชอบนั้น เช่น การให้ค่าน�้ำร้อนน�้ำชา การให้ค่านายหน้า 

หรือเงินหักส่วนลดราคาสินค้า เป็นต้น ซึ่งพฤติกรรมประเภทน้ีมีการจ�ำแนกออกเป็น 

การเรยีกร้องเอาประโยชน์แทนการปฏิบตัหิรือไม่ปฏิบตัหิน้าที ่เพือ่เร่งรดังานให้รวดเรว็มาก

ยิ่งขึ้น และการใช้ต�ำแหน่งหน้าที่เพื่อหาผลประโยชน์อย่างเต็มที่ โดยมีผลประโยชน์ได้เสีย

กับบริษัท ห้างร้านที่ท�ำธุรกิจกับส่วนราชการที่ตนเองเป็นผู้รับผิดชอบอยู่

			   -	 ประเภทที่ ๓ คอร์รัปชันสีด�ำ ได้แก่ การคอร์รัปชันที่ทั้งฝ่ายประชาชน

และผู้น�ำเห็นว่า เป็นความผิดชัดเจนและควรได้รับโทษตามกฎหมาย ซึ่งได้แก่ การใช้

อ�ำนาจหน้าที่หรือต�ำแหน่งเพ่ือหาผลประโยชน์ส�ำหรับตนเองหรือพวกพ้องโดยไม่ค�ำนึงว่า

ผิดกฎหมายหรือไม่ พฤติกรรมนี้แยกได้เป็น การใช้อ�ำนาจหน้าที่เรียกร้องเอาผลประโยชน์

จากผู้กระท�ำผิดกฎหมายหรือผู้ต้องการความสะดวก โดยไม่ค�ำนึงว่าผู ้ที่ตนเรียกร้อง 

เอาประโยชน์นัน้จะกระท�ำผดิกฎหมายหรอืไม่ และการกระท�ำทจุริตคดโกง โดยไม่ค�ำนงึถงึ 

ความผิดตามกฎหมาย จนเป็นการท�ำให้รัฐเสียหาย โดยมีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือ 

กฎระเบียบเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส�ำหรับตนเองและพวกพ้อง
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ค่าเลี้ยงรับรอง ค่าเงินทอน

ค่ารีดไถ

ค่าหล่อลื่น

ค่าน�้ำร้อนน�้ำชา

กินตามน�้ำ

ค่าที่ปรึกษา

เงินใต้โต๊ะ

ฯลฯ

ส่วนแบ่ง

ค่าธรรมเนียม
สินบน

ฮั้ว

ส่วย

ค่าคุ้มครอง

นิยามการคอร์รัปชัน  เรียกได้มากมายหลายค�ำ เช่น
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	 ●	 ปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือการคอร์รัปชันถือได้ว่า 

เป็นปัญหาใหญ่ท่ีเกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  

หรือประเทศที่ด้อยพัฒนาต่างต้องเผชิญปัญหาจากการคอร์รัปชัน และได้กลายมาเป็น 

ปัญหาที่มีความส�ำคัญที่สุดปัญหาหนึ่งของหลายประเทศ ซึ่งยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป  

อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ 

	 ●	 จากสถานการณ์ข้างต้น จ�ำเป็นที่หน่วยงานภาครัฐต้องเร่งสร้างองค์ความรู้ 

ให้บุคลากรมีความพร้อมโดยเฉพาะในเรื่องการปลูกฝังองค์ความรู ้ให้มีความเข้าใจ 

เกี่ยวกับความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ  

Conflict of Interest รวมทั้งให้ตระหนักถึงผลกระทบจากปัญหาความขัดแย้งกัน 

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

	 ●	 ศาสตราจารย์ Robert Klitgaard ตั้งสมการว่า C = M + D – A โดยที่  

C = Corruption, M = Monopoly, D = Discretion, A = Accountability  

หมายถึง คอร์รัปชันจะมากขึ้น ถ้ากฎระเบียบไม่ชัดเจน ไม่มีการตรวจสอบที่ดี และ 

หากอ�ำนาจการตัดสินใจอิงตามการใช้ดุลพินิจสูง

	 ●	 ตามทัศนะของ Arnold Heidenheimer ผู้เชี่ยวชาญด้านการคอร์รัปชัน 

ได้แบ่งประเภทและระดับของการคอร์รัปชันเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ ประเภทท่ีหนึ่ง  

คอร์รัปชันสีขาว ได้แก่ พฤติกรรมประเภทที่ประชาชนและผู้น�ำในสังคมยอมรับหรือ 

ยอมทนรับ และเห็นว่าไม่ควรลงโทษผู้กระท�ำความผิด / ประเภทที่ ๒ คอร์รัปชันสีเทา 

ได้แก่ พฤติกรรมประเภทท่ีในหมู่ผู้น�ำเห็นว่าเป็นความผิด แต่ประชาชนทั่วไปไม่แน่ใจ

ว่าจะเป็นความผิดหรือไม่ / ประเภทที่ ๓ คอร์รัปชันสีด�ำ ได้แก่ การคอร์รัปชันที่ทั้ง 

ฝ่ายประชาชนและผู้น�ำเห็นว่า เป็นความผิดชัดเจนและควรได้รับโทษตามกฎหมาย

สรุปสาระส�ำคัญ
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บทที่ ๑

กฎหมายและความรู้ทั่วไป

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
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“...ข้าราชการผู้ปฏบิัตบิรหิารงานของแผ่นดนิ จะต้องรู้ตระหนักแน่

ในการสละ อันได้แก่ การสละส�ำคัญสองประการ คอื

สละเพื่อประโยชน์ส่วนรวมที่ยิ่งใหญ่และเหนอืกว่าประโยชน์ส่วนตัวประการหนึ่ง 

กับสละความคดิจติใจที่ต�่ำทรามต่างๆ อกีประการหนึ่ง 

จงึจะเป็นที่เชื่อถอืไว้วางใจของคนทั้งปวง และสามารถด�ำรงต�ำแหน่งหน้าที่

อย่างมเีกยีรตมิศีักดิ์ศรแีละมคีวามเจรญิมั่นคงตลอดไป...”

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช

พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรอืน 

เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรอืน ปีพุทธศักราช ๒๕๔๘ 

เมื่อวันที่ ๓๑ มนีาคม ๒๕๔๘ 

ณ พระต�ำหนักเปี่ยมสุข วังไกลกังวล
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๑.	 ผลประโยชน์ทับซ้อน
	
	 ๑.๑	 กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
			 

			   ๑)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่ าด ้ วยการป ้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๐๐ , ๑๐๓  
และ ๑๐๓/๑ ก�ำหนดเร่ืองการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้ เพื่อลด 
ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจิตส�ำนึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนให้ถือเป็นความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย
			 
			   ๒)	ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมดาของเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก�ำหนดว่า โดยอาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๐๓  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และจ�ำนวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ที่เจ้าหน้าที ่
ของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยา ซึ่งคือ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม  
หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม
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			   ๓)	ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
				  
				    ๓.๑)		 ส่วนค�ำปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม
ส�ำหรับผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙ ประการของส�ำนักงาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙ ข้อ ดังนี้

							       (๑)		 การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

							       (๒)		 การมีจิตส�ำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ

							       (๓)		 การยดึถอืประโยชน์ของชาตเิหนอืกว่าประโยชน์ส่วนตน 
									         และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน

							       (๔)		 การยืนหยัดท�ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย

							       (๕)		 การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย 
									         และไม่เลือกปฏิบัติ

							       (๖)		 การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง  
									         ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง

							       (๗)		 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ  
									         โปร่งใสและตรวจสอบได้

							       (๘)		 การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
									         ทรงเป็นประมุข

							       (๙)		 การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร
				  
				    ๓.๒)		 หมวด ๒ ข้อ ๕ ก�ำหนดให้ข้าราชการต้องแยกเร่ืองส่วนตัว 
ออกจากต�ำแหน่งหน้าท่ีและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่า 
ประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้
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							       (๑)		 ไม่น�ำความสัมพนัธ์ส่วนตวัทีต่นมต่ีอบคุคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็น
ญาติพีน้่อง พรรคพวก เพ่ือนฝูงหรือผู้มบีญุคณุส่วนตวัมาประกอบการใช้ดลุยพนิจิให้เป็นคณุ
หรอืเป็นโทษแก่บคุคลน้ัน หรอืปฏบิตัต่ิอบคุคลน้ันต่างจากบคุคลอ่ืน เพราะความชอบหรือชัง

							       (๒)		 ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือ 
สิ่งอ�ำนวยความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อ่ืน  
เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย

							       (๓)		 ไม่กระท�ำการใด หรือด�ำรงต�ำแหน่ง หรือปฏิบัติการใด 
ในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวม 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่

									         ทั้งนี้ ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการ
ผู้นั้นยุติการกระท�ำดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและ 
คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใด  
แล้วจึงปฏิบัติตามนั้น

							       (๔)		 ในการปฏิบัติหน้าท่ีที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรง 
หรือหน้าท่ีอ่ืนในราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการ 
ต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์
ของทางราชการหรือส่วนรวม กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ�ำเป็นต้องวินิจฉัย
หรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�ำคัญ
				  
				    ๓.๓)		 หมวด ๒ ข้อ ๖ ก�ำหนดให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการ
แสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ โดยอาศัยต�ำแหน่งหน้าที่และไม่กระท�ำการอันเป็นการ 
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้
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							       (๑)		 ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ 
หรือยอมให้ผู้อื่นเรียก รับ หรือ ยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตน
หรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด�ำรงต�ำแหน่ง หรือปฏิบัติ
หน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง หรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่
หรอืไม่กต็าม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือการให้ตาม
ประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป

							       (๒)		 ไม่ใช้ต�ำแหน่งหรือการกระท�ำการที่เป็นคุณ หรือเป็นโทษ 
แก่บุคคลใด เพราะมีอคติ

							       (๓)		 ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การด�ำเนินการ หรือ 
การท�ำนิติกรรมหรือสัญญา ซึ่งตนเองหรือบุคคลอ่ืน จะได้ประโยชน์อันมิควรได้ 
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้
	
	 ๑.๒	 ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน

			   ๑)	“Conflict of Interest” เป็นภาษาต่างประเทศซึ่งเป็นถ้อยค�ำ 
ที่ได้มีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในรอบหลายปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วง 
ระยะเวลาที่ประเทศไทยก�ำลังเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง 
ทางการเมือง หรือผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูงในองค์กรต่างๆ ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งได ้สร ้างความเสียหายให้กับ 
ประชาชนโดยส่วนรวมด้วย บรรดานักวิชาการและผู ้คนในสังคมไทยต่างก็ได้ให้ 
ค�ำจ�ำกัดความหรือความหมายของค�ำว่า “Conflict of Interest” ไว้แตกต่างกัน 
ออกไป โดยแปลความว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” “ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน ์
ขดัแย้ง” หรอื “การขดักนัแห่งผลประโยชน์” เป็นต้น ซึง่ถ้อยค�ำเหล่านีถ้อืเป็นรปูแบบหนึง่ 
ของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระท�ำท่ีขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม  
และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) อีกด้วย
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			   ๒)	ส�ำนักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน ์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม หรอื Conflict of Interest ว่าหมายถงึ สถานการณ์ หรอื 
การกระท�ำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน บริษัท หรือผู้บริหาร 
มปีระโยชน์ส่วนตวัมากจนมผีลต่อการตดัสินใจ หรอืการปฏิบัตหิน้าท่ีในต�ำแหน่งหน้าท่ี
ที่บุคคลน้ันรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที ่
เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในต�ำแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท�ำดังกล่าวอาจจะเกิดขึ้น 
อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา ในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็น 
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระท�ำดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มาก 
ในสังคมส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชน ์
ส่วนตนเป็นหลัก ได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับ 
ประเทศชาติ ก่อให้เกิดการกระท�ำที่ผิดจริยธรรม
และจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค�ำนึง
ถึงประโยชน์สาธารณะ แต่เจ้าหน้าที่กลับตัดสินใจ
หรือปฏิบัติหน้าที่ โดยค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนตน
หรือพวกพ้องเป็นหลัก

	 ๑.๓	 การเปรียบเทียบระหว่างความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว 
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest) กับคอร์รัปชัน 

			   เพ่ือให้เข้าใจและสามารถแยกแยะประเภท รวมถึงวิธีการป้องกันไม่ให้ 
ตัวเองและบุคคลใกล้ชิดเข้าไปเกี่ยวข้อง จึงขอท�ำความเข้าใจเชิงเปรียบเทียบความเหมือน 
และความต ่างระหว ่าง “คอร ์ รัปชัน” หรือ “การทุจริตประพฤติมิชอบ” กับ  
“ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” ซ่ึงก่อให้เกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ด้วยภาพต่อไปนี้
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ตัวอย่างคอร์รัปชัน*

* หมายเหตุ : กรณีน้ีเป็นความผิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับผู้รับงานราชการมีส่วนเกี่ยวข้องกัน

และกระท�ำผิดร่วมกัน
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ตัวอย่างการคอร์รัปชันที่เกิดจาก Conflict of Interrests (COI)*

ตัวอย่าง Conflict of Interrests (COI) ที่เกิดจากนโยบาย

* หมายเหตุ : กรณีน้ีเป็นความผิดท่ีมีความเกี่ยวข้องในลักษณะเชิงส่วนตัว เช่น เป็น 

บริษัทที่ได้รับงานราชการเป็นบริษัทของคู่สมรสหรือเครือญาติของผู้ที่อยู่ในกระบวนการ 

มีอ�ำนาจอนุมัติ อนุญาตในโครงการ
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ตัวอย่าง Conflict of Interests (COI) แบบแท้จริง

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การทุจริตมีหลายระดับ ในระดับท่ีสูงสุด คือ 
“คอร์รัปชัน” ส่วน “ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน ์
ส่วนรวม” ถือว่าเป็นความผิดระดับต้น เมื่อพิจารณาให้ดีจะเห็นว่า การคอร์รัปชัน 
อาจไม่ใช่ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
แต่ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นต้นเหตุ 
พื้นฐานของการคอร์รัปชัน

	 หากพิจารณาให้ดีจะพบว่า การคอร์รัปชันอาจไม่ได้เป็นความขัดแย้งกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม แตเ่มื่อมีพฤติกรรมของความขัดแย้งกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเกดิขึน้ กจ็ะน�ำไปสูก่ารคอร์รปัชนั
ได้
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	 ๑.๔	 ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
			   ประกอบด้วย รูปแบบพฤติกรรมและการกระท�ำที่เข้าข่ายผลประโยชน ์
ทับซ้อนในลักษณะต่างๆ ดังนี้
			 
			   ๑)	การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน ์ คือ การรับของขวัญ 
และความสะดวกสบายทีเ่กนิความเหมาะสม ซึง่อาจส่งผลต่อบคุคลในการปฏบิตังิานในหน้าที่  
การรับของขวัญมีได้ในหลายรูปแบบ เช่น การลดราคาของที่ซ้ือให้ การเลี้ยงอาหาร
อย่างฟุ่มเฟือย ตลอดจนการให้ความบันเทิงในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจ 
ของเจ้าหน้าที่ให้เอนเอียงหรือเป็นไปในลักษณะที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น

				    ตัวอย่างเช่น การท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารของ 
บริษัทเอกชน เพ่ือช่วยให้บริษัทตนได้รับชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ 
ของรัฐ / การที่บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองค�ำมูลค่ามากกว่า ๑๐ บาท  
แก่เจ้าหน้าที่ในปีที่ผ่านมา และปีนี้ เจ้าหน้าที่เร่งรัดคืนภาษีให้กับบริษัทนั้นเป็นพิเศษ  
โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัทอื่นๆ เพราะคาดว่าจะได้รับของขวัญอีก / การที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ไปเป ็นคณะกรรมการของบริษัทเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจและได ้รับความบันเทิง 
ในรูปแบบต่างๆ จากบริษัทเหล่านั้น ซึ่งมีผลต่อการให้ค�ำวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะ 
ที่เป็นธรรมหรือเป็นไปในลักษณะที่เอื้อประโยชน์ต่อบริษัทผู้ให้นั้นๆ เป็นต้น
			 
			   ๒)	การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing) คือ การหาประโยชน ์
ให้กับตนเอง ครอบครัวหรือพวกพ้องจากต�ำแหน่งหน้าที่ เป็นการใช้ต�ำแหน่งหน้าที ่
เพื่อตนเอง

				    ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ�ำนาจหน้าที่ท�ำให้บริษัทตนเอง
หรือบริษัทครอบครัวได้รับงานเหมาจากรัฐหรือฝากลูกหลานเข้าท�ำงาน / การที่เจ้าหน้าที ่
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท�ำสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์ส�ำนักงาน 
จากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ / ผู้บริหารหน่วยงาน 
ท�ำสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท ซึ่งเป็นของเจ้าหน้าที่หรือบริษัทที่ผู้บริหาร
มีหุ้นส่วนอยู่ เป็นต้น
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			   ๓)	การท�ำงานหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไปท�ำงาน 
หลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยด�ำรงต�ำแหน่ง 
มารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง

				    ตัวอย่างเช่น การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกษียณแล้ว  
ใช้อิทธิพลที่เคยด�ำรงต�ำแหน่งในหน่วยงานรัฐ รับเป็นท่ีปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตน 
เคยติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะได้ติดต่อกับหน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น / การว่าจ้าง 
เจ้าหน้าที่ผู้เกษียณมาท�ำงานในต�ำแหน่งเดิมที่หน่วยงาน โดยไม่คุ้มค่ากับภารกิจที่ได้รับ 
มอบหมาย / การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และสุขภาพออกจาก
ราชการไปท�ำงานในบริษัทผลิตหรือขายยา เป็นต้น
			 
			   ๔)	การท�ำงานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) 
คือ การเป็นที่ปรึกษาและการจ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ต�ำแหน่งสถานภาพ 
การท�ำงานสาธารณะ ในการเข้าไปเป็นนายจ้างของภาคเอกชนหรือเป็นเจ้าของเอง  
นอกจากนี้ ยังรวมถึงการใช้เวลาและเครื่องมือของรัฐในการท�ำงานพิเศษภายนอก 
ที่ไม่ใช่อ�ำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย

				    ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต�ำแหน่งหน้าที่ทางราชการ 
รับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการเพื่อให้บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นเกิดความน่าเชื่อถือกว่า 
บริษัทคู่แข่ง / การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท�ำงานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มที่  
แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆ ที่อยู ่นอกเหนืออ�ำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจาก 
หน่วยงานตามกฎหมาย / การที่ผู ้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษที่เป็นที่ปรึกษา 
หรือเป็นผู้ที่ท�ำบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ เป็นต้น
		
			   ๕)	การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) คือ การที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของทางราชการ หรือน�ำข้อมูลไปเปิดเผย เพื่อรับสิ่งตอบแทน 
ที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื่นๆ หรือน�ำข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติ 
หรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น
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				    ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนน 
เข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติพี่น้องไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการดังกล่าว เพ่ือขายให้กับ 
ราชการในราคาทีสู่งขึน้ / การทีเ่จ้าหน้าท่ีหน่วยงานผูร้บัผดิชอบโครงข่ายโทรคมนาคมทราบ
มาตรฐาน (Spec) วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูลให้
กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จักเพื่อให้ได้เปรียบในการประมูล เป็นต้น
		  	
			   ๖)	การน�ำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราวในกิจการที่เป็น 
ของส่วนตน เพื่อประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและท�ำให้หน่วยงานของรัฐ 
เสียหายหรือเสียประโยชน์

				    ตัวอย่างเช ่น การที่ เจ ้าหน้าที่ของรัฐผู ้มีหน้าที่ขับรถยนต์ของ 
ส่วนราชการน�ำน�้ำมันในรถไปขาย และน�ำเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตน ท�ำให้ส่วนราชการ 
ต้องเสียงบประมาณเพ่ือซื้อน�้ำมันรถมากกว่าที่ควรจะเป็น พฤติกรรมดังกล่าวถือเป็น 
การทุจริต เบียดบังผลประโยชน์ของส่วนรวมเพื่อประโยชน์ของตนเอง และมีความผิดฐาน
ลักทรัพย์ 
			 
			   ๗)	การน�ำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทาง 
การเมือง (Pork Barreling) คือ การใช้อิทธิพลทางการเมืองเพื่อเรียกผลตอบแทนหรือ
ประโยชน์ต่อพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ 

				    ตัวอย่างเช ่น การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพิ่มงบประมาณ 
เพื่อน�ำโครงการตัดถนน สร้างสะพานลงในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเอง 
เป็นช่ือสะพาน / การใช้งบสาธารณะในการหาเสียง / การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการ 
ไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง เป็นต้น
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	 ๑.๕	 ปัจจัยที่ท�ำให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

			   ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส ่วนตัว 
และประโยชน์ส่วนรวม เป็นผลมาจากการไม่สามารถแยกแยะระหว่างบทบาทหน้าที่ 
ในเรื่องส่วนตัวและเรื่องส่วนรวมออกจากกันได้ชัดเจน ซึ่งมีสาเหตุมาจากพื้นฐาน 
ความคิดแบบดั้งเดิมของคนไทยและปัจจัยที่เอื้อให้เกิดพฤติกรรมทุจริต ดังนี้ 
			 
			   ๑)	มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ (หรือ ระบบคิดฐานสิบ) * คือ คนไทย 
ไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัวกับเรื่องส่วนรวมออกจากกันได้อย่างสิ้นเชิง ดังนี้ 

				    (๑)		 คนไทยมีฐานความเชื่อในอดีตท่ีเห็นว่า ขุนนางหรือผู้มีต�ำแหน่ง 
ในราชการสามารถค้าขายได้โดยไม่เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ

				    (๒)		 ต�ำแหน่งหน้าที่ราชการสามารถน�ำมาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว  
จึงไม่มีการแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตัวออกจากประโยชน์ส่วนรวม 

				    (๓)		 ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเป็นระบบ 
คิดแบบฐานสิบ (คือ ไม่แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส ่วนตัวของผู ้มีอ�ำนาจกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม) จึงพัฒนาไม่ทันกับพื้นฐานแนวคิดของระบบกฎหมายสากล 
ที่เป็นระบบคิดแบบฐานสอง (คือ แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวออกจาก 
ผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างชัดเจน)
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* แหล่งข้อมูล : ชดุความรูก้ารเฝ้าระวงัการทุจรติของหน่วยงานภาครฐั ชุดที ่๓ : แก้ทจุรติ “คดิฐานสอง”

ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) หน้า ๑๕

	 การที่ประโยชน์ส่วนรวมต้องตกไปเป็นประโยชน์ส่วนตนนั้น สาเหตุหนึ่งน้ัน 
มาจากการมีระบบฐานความคิดที่ ไม ่ถูกต ้องไม ่สามารถแยกประโยชน ์ส ่วนตน 
และประโยชน์ส่วนรวมได้
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	 เพื่อให ้เกิดความเข ้าใจเกี่ยวกับนิยามระบบคิดแบบฐานสิบและฐานสอง 
ยิ่งขึ้นขอแสดงภาพแสดงกระบวนการทางความคิด (Mind Set) ระบบความคิด 
ในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน* ดังนี้  

* แหล่งข้อมูลจากหนังสือคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข หน้า ๙
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* แหล่งข้อมูลจากหนังสือคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข หน้า ๑๐
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* แหล่งข้อมูลจากหนังสือคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข หน้า ๑๑
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			   ๒)	มฐีานคดิในเรือ่งการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบญุคณุทางการเมอืง 
เช่น การเอือ้ประโยชน์ให้ผูเ้คยสนบัสนนุ คะแนนเสียง หรอืตอบแทนต�ำแหน่งให้ โดยจะไม่ใช่ 
การตอบแทนด้วยตัวเงินเป็นหลัก แต่เป็นตอบแทนในลักษณะผลประโยชน์อย่างอื่น เช่น  
การให้ผลประโยชน์ หรือต�ำแหน่งทางการเมือง เป็นต้น
			 
			   ๓)	มีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินท่ีสุรุ ่ยสุร่าย ท�ำให้รายรับไม่สมดุลกับ 
รายจ่าย เช่น มีภาระการใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล หรือเลี้ยงดูครอบครัว ฯลฯ ท�ำให้มี
พฤติกรรมที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระท�ำผิดโดยสมัครใจ หรือมีพฤติกรรมท่ียักยอก
ประโยชน์ส่วนรวมเข้าเป็นประโยชน์ส่วนตัว เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวม
และประโยชน์ส่วนตัว
			 
			   ๔)	มคีวามจ�ำเป็นในการรกัษาตวัรอดและลดการเผชญิปัญหากบัค่านยิม 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ท�ำให้ตนเองต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ด้วยสาเหตุส่วนหนึ่งน้ันคือปัจจัยทางสังคม ซึ่งเป็นลักษณะ “ตัวกูของกู” อันเป็นค่านิยม 
ของสงัคมทีเ่น้นเร่ืองวตัถนุยิม การอยากม ีอยากได้ การรกัษาหน้าตาและยกหน้าตาทางสงัคม  
ท�ำให้ต้องมีการแสวงหาทรัพย์สินและอ�ำนาจมากขึ้น อย่างไรก็ตาม มีข้อน่าสังเกตว่า 
ในด้านสงัคม การเข้าไปมผีลประโยชน์ทบัซ้อนเพราะความจ�ำยอม หรอืเป็นการช่วยเหลอืกนั 
ตามระบบอุปถมัภ์ จากการส�ำรวจทัศนคตใินเรือ่งดงักล่าวจากประชากรกลุม่ตวัอย่าง พบว่า  
ยังเป็นปัจจัยทางสังคมที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรมการทุจริตหรือการก่อให้เกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนที่ยังมีน�้ำหนักน้อย
			 
			   ๕)	โครงสร้างการบริหาร และการมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุล 
ซึ่งฝ่ายตรวจสอบยังขาดความเข้าใจและระบบยังไม่มีประสิทธิภาพ จึงเอื้อต่อการม ี
พฤติกรรมที่เป็นไปในลักษณะการมีผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สุด
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			   ๖)	ปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากปัจจัยด้านกฎหมาย  
ดงัจะเหน็ได้ว่า ตวับทกฎหมายยงัไม่ตอบสนองต่อสภาพปัญหา และทนัต่อสภาวการณ์ปัจจุบนั  
กล่าวคือ บทลงโทษทางกฎหมายยังไม่เพียงพอต่อการ “ป้องกัน” และ “ป้องปราม”  
ผู้ที่จะกระท�ำหรือคิดที่จะกระท�ำเท่าที่ควร 

	 ๑.๖	 พฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อน

			   ๑)	 การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน

			   ๒)	 การท�ำสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง

			   ๓)	 การตรวจตราเพือ่ควบคุมคณุภาพมาตรฐานของการท�ำงานหรืออุปกรณ์

			   ๔)	 การอนุมัติหรืออนุญาต การออกใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ

			   ๕)	 การกระจายงบประมาณ

			   ๖)	 การปรับการลงโทษ

			   ๗)	 การให้เงินหรือสิ่งของช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อพิพาท

			   ๘)	 การรับของขวัญ ของก�ำนัลจากผู้ที่มาติดต่ออันเกี่ยวข้องในการปฏิบัติ
หน้าท่ี
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	 ●	 กฎหมายเก่ียวกับการป ้องกันผลประโยชน ์ทับซ ้อน ประกอบด้วย  
(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก ้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๐๐ , ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ และ  
(๒) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมดาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  
รวมทัง้ (๓) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรอืน 
	
	 ●	 ส�ำนักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรอื Conflict of Interest ว่าหมายถึง สถานการณ์ หรือการกระท�ำ 
ที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน บริษัท หรือผู้บริหารมีประโยชน์ 
ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ในต�ำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม
	
	 ●	 ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน ประกอบด้วย (๑) การรับของขวัญหรือ 
รับผลประโยชน์ (๒) การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing) (๓) การท�ำงาน 
หลังเกษียณ (Post-Employment) (๔) การท�ำงานพิเศษ (Outside Employment or  
Moonlighting) (๕) การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) (๖) การน�ำทรัพย์สิน 
ของหน่วยงานไปใช้ช่ัวคราวในกิจการที่เป็นของส่วนตน เพื่อประโยชน์ส่วนตัวของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐและท�ำให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ (๗) การน�ำ 
โครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling)
	
	 ●	 ปัจจัยที่ท�ำให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากคนไทยมีฐานคิดในลักษณะ
บูรณาการ คือ ไม่สามารถแยกแยะระหว่างเร่ืองส่วนตัวกับเรื่องส่วนรวมออกจากกันได้
อย่างสิ้นเชิง มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง หรือมี
พฤติกรรมการใช้จ่ายเงินที่สุรุ่ยสุร่าย ท�ำให้รายรับไม่สมดุลกับรายจ่าย และมีความจ�ำเป็น

สรุปสาระส�ำคัญ
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ในการรักษาตัวรอดและยึดถือค่านิยมของสังคมที่เน้นเรื่องวัตถุนิยม นอกจากนี้ โครงสร้าง
การบรหิาร และระบบการตรวจสอบถ่วงดลุยงัไม่มปีระสทิธภิาพ และตวับทกฎหมายทีม่อียู่
ยังไม่ตอบสนองต่อสภาพปัญหา หรือยังไม่เพียงพอต่อการ “ป้องกัน” และ “ป้องปราม”  
ผู้ที่จะกระท�ำหรือคิดที่จะกระท�ำผิดที่เอื้อต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเท่าที่ควร

	 ●	 พฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การปฏิสัมพันธ์กับ 
ภาคเอกชน การท�ำสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง การอนุมัติหรืออนุญาต การออกใบอนุญาตให้
ประกอบวิชาชีพ การรับของขวัญ ของก�ำนัลจากผู้ท่ีมาติดต่ออันเกี่ยวข้องในการปฏิบัติ
หน้าที่ เป็นต้น
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แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อน
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“...งานของแผ่นดนิ เป็นงานส่วนรวม มผีลเกี่ยวเนื่องถงึความเจรญิขึ้น

หรอืเสื่อมลงของบ้านเมอืงและสุขทุกข์ของประชาชนทุกคน. 

ข้าราชการผู้ปฏบิัตบิรหิารงานของแผ่นดนิ 

จงึต้องส�ำนกึตระหนักในความรับผดิชอบที่มอียู่ 

และตั้งใจพยายามปฏบิัตหิน้าที่โดยเต็มก�ำลังความสามารถ 

ด้วยความเข้มแข็งสุจรติ และด้วยปัญญารู้คดิพจิารณา 

ว่าสิ่งใดเป็นความเจรญิ สิ่งใดเป็นความเสื่อม 

อะไรเป็นสิ่งที่ต้องท�ำ อะไรเป็นสิ่งที่ต้องละเว้นและก�ำจัด อย่างชัดเจน ถูก ตรง....”

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช

พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรอืน 

เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรอืน ปีพุทธศักราช ๒๕๕๐ 

เมื่อวันที่ ๓๑ มนีาคม ๒๕๕๐ 

ณ พระต�ำหนักจติรลดารโหฐาน
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๑. 	แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ  
	 มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
	 การป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	

	 ๑.๑	 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�ำแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ)

			   เมื่อบุคคลผู้ใดก็ตามมีความประสงค์จะเข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ

เมื่อมีความประสงค์เข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในต�ำแหน่งที่มีกฎหมายบัญญัติห้ามมิให้

ด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่น 

ต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหาร

หน่วยงานภาครัฐ การเตรียมการก่อนเข้าสู่ต�ำแหน่งจึงมีความส�ำคัญยิ่ง การไม่เตรียม

ความพร้อมจะท�ำให้บุคคลนั้นมีสภาพปัญหาส่วนตนที่จะต้องรักษาผลประโยชน์ส่วนตนไว้  

เมื่อเข้ามาเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การประกอบอาชีพบางอย่างที่ได้กระท�ำไว้กับรัฐ หรือ 

การอยู่ในฐานะต่างๆ ในธุรกิจการค้าของเอกชนที่ท�ำไว้ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจจะ 

เป็นสิ่งท่ีกฎหมายห้ามกระท�ำหรือห้ามด�ำเนินการ เมื่อบุคคลนั้นได้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ดังนั้น เม่ือไม่มีการเตรียมตัวในเรื่องนี้ จึงเป็นต้นเหตุของการกระท�ำผิดกฎหมาย 

และจะส่งผลร้ายต่อเจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้ เช่น การต้องพ้นจากต�ำแหน่ง การได้รบัโทษจ�ำคกุ 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ เป็นต้น

	 ก่อนเข้ามารับต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลนั้นๆ จะต้องเตรียมตัว โดย 

ตรวจสอบตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มีการด�ำเนินกิจการใดๆ บ้าง 

เมือ่ครัง้ทีต่นเองอยูใ่นสถานะของเอกชนทีไ่ด้ท�ำธุรกจิหรอืท�ำการค้าไว้กบัรฐั โดยจะต้อง

ตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือการเป็นกรรมการผู้จัดการ 

การถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการหรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนต่างๆ ว่าม ี

หรือไม่อย่างไร และต้องส�ำรวจกิจการต่างๆ ของคู่สมรส รวมถึงการศึกษากฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทราบว่าก่อนเข้าสู่ต�ำแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตนเองและคู่สมรส  

บตุรทีย่งัไม่บรรลนุติภิาวะ จะต้องด�ำเนนิการต่างๆ ทีเ่ก่ียวกับการท�ำการค้า การท�ำธุรกจินัน้ๆ  

อย่างไร เมื่อไร ภายในเวลาก�ำหนดอย่างไร
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	 ๑.๒	 การปฏิบัติหน้าที่หรือด�ำรงตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

			   ๑)	เจ้าหน้าท่ีของรัฐในต�ำแหน่ง เช่น ต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  

ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ ต้องไม่ด�ำเนิน 

กิจการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  

ตามที่ก�ำหนดไว ้ในมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐท�ำธุรกิจกับหน่วยงาน 

ของรัฐ รวมถึงการห้ามมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ได้ท�ำกับหน่วยงานของรัฐ และ 

การห้ามเป็นหุ ้นส่วนหรือผู้ถือหุ ้นในธุรกิจของเอกชนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีอ�ำนาจ

ควบคุม ก�ำกับ ดูแล ตรวจสอบหรือด�ำเนินคดี การห้ามรับสัมปทานหรือคงถือไว้ 

ซึ่งสัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐที่มีลักษณะผูกขาดตัดตอนไม่ว่าในทางตรงหรือ

ทางอ้อม รวมถึงการเป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน

หรือได้ท�ำสัญญาในลักษณะดังกล่าว และยังได้บัญญัติห้ามการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย

ในฐานะต่างๆ ในธุรกิจของเอกชน ซึ่งรวมถึงการท�ำงานในฐานะพนักงานหรือลูกจ้าง 

ในธุรกิจของเอกชน ที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับอ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

			   ๒)	คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้ห้ามคู ่สมรสมิให้ด�ำเนินกิจการใดๆ ที่เป็น 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว้ด้วย

				    การท�ำความเข้าใจกับคู่สมรสให้ปฏิบัติตามกฎหมายจึงมีความส�ำคัญ  

หากไม่สามารถท�ำความเข้าใจกับคู ่สมรสให้เข้าใจในหลักการของกฎหมายได้แล้ว  

หรือเกิดความเข้าใจในข้อกฎหมายที่ไม่ถูกต้อง หรือในกรณีที่คู ่สมรสได้กระท�ำโดย 

ความเลินเล่อ พลั้งเผลอหรือรู ้ เท ่าไม่ถึงการณ์และเป็นการด�ำเนินกิจการที่ เป ็น 

การต้องห้ามตามกฎหมายในมาตรา ๑๐๐ การด�ำเนินกิจการของคู ่สมรสนั้น 

จะน�ำมาซึ่งภัยและโทษกับเจ ้าหน้าที่ของรัฐผู ้นั้น กล่าวคือ แม้ตนเองจะมิได ้ 

กระท�ำการท่ีกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดไว้ แต่หากได้ปล่อยปละละเลยไม่ใส่ใจกับ 
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การด�ำเนินกิจการของคู่สมรส ท�ำให้คู่สมรสด�ำเนินกิจการต่างๆ ตามที่กฎหมายห้ามไว้  

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะต้องได้รับโทษทางอาญาที่เกิดจากการกระท�ำของคู ่สมรส  

โดยจะต้องถูกระวางโทษจ�ำคุกหรือปรับ หรือทั้งจ�ำทั้งปรับแล้วแต่กรณี

				    ดังนั้น การท�ำความเข ้าใจกฎหมาย มาตรา ๑๐๐ เ พ่ือให ้ รู ้ 

ถึงข้อห้ามกระท�ำของเจ้าหน้าที่ของรัฐและข้อห้ามมิให้คู ่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

จึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐและคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นๆ ทั้งนี้  

เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเพิกเฉยหรือละเลยมิได้

	 ๑.๓	 การด�ำเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากต�ำแหน่ง (พ้นจากการเป็น 

เจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ถึง ๒ ปี)

			   กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 

ตามมาตรา ๑๐๐ ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน 

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยห้ามด�ำเนินกิจการนั้น 

ต่อไปอีกเป็นเวลา ๒ ปี นับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐในต�ำแหน่งน้ันๆ แล้ว การห้ามในส่วนนี้ได้ห้ามการด�ำเนินกิจการของคู่สมรส 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย

๒. 	กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์

	 การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ มีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่เราจะรับของขวัญ

หรือผลประโยชน์ โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่า การรับของขวัญหรือ 

ผลประโยชน์ใดๆ ถือได้ว่าเป็นความผิด แต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตัวเอง ดังนี้
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* แหล่งข้อมูลจากหนังสือคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข หน้า ๑๐
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ค�ำแนะน�ำ

	

	 ท่านควรด�ำเนินการ ดังนี้ ในการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ ท่านควร 

พิจารณาตอบค�ำถาม ๓ ข้อนี้ เพื่อใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญ 

หรือผลประโยชน์นั้นๆ คือ 

	

	 ๒.๑	 เราควรรับหรือไม่ : ตามหลักการทางจริยธรรม แม้ว่าเราไม่ควรรับ  

แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสม 

ตามขนบธรรมเนยีมประเพณ ีวฒันธรรมหรือให้กนัตามมารยาทท่ีปฏิบติักันในสงัคม อย่างไร

ก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมที่จะรับอย่างยิ่ง ดังนี้

			   ๑)	 ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ หรือ 

การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ เช่น หุ ้น พันธบัตร หรือ  

ล็อตเตอรี่ ฯลฯ ล้วนเข้าข่ายการรับสินบน และเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 

ข้าราชการพลเรือนทั้งสิ้น

			   ๒)	 หากได้รับการเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงิน ส่ิงที่ควรน�ำมา 

เป็นเหตุผลในการตัดสินใจ คือ ให้พิจารณาว่า ท�ำไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชน์

ดังกล่าวให้เรา และการเสนอของดังกล่าวนั้น มีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตน 

หรือไม่ หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐ ที่อยู่บนพื้นฐานว่า การกระท�ำ 

และการตัดสินใจใดๆ จะต้องกระท�ำด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม

			   ดังน้ัน องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์ 

มาแสวงหาความชอบ ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กร 

หรือบุคคลอื่น ท�ำให้ส่ันคลอนความเชื่อถือไว้วางใจที่ประชาชนมีต่อรัฐ และท�ำให้เกิด 

ความไม่เป็นธรรมในสังคม
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	 ๒.๒	 เราควรรายงานการรับหรือไม่ : ท่านควรมีแนวทางพิจารณา ดังนี้

			   ๑)	 ศึกษาหลักการและแนวคิดท่ีใช้ประกอบการด�ำเนินตามนโยบาย 

การให้และรับของขวัญ และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที ่

ภาครัฐ ตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ เช่น ประมวลจริยธรรม 

ข้าราชการพลเรือน ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการ พระราชบัญญัติ 

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

			   ๒)	 ศึกษาและยึด ถือ เป ็นแนวทางปฏิ บัติตามหลัก เกณฑ ์ของ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่า ข้าราชการและเจ้าหน้าที ่

ภาครัฐจะรับของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นใดไม่ได้ เว้นแต่โดยธรรมจรรยาเท่านั้น  

คือ ตามปกติ ตามธรรมเนียมและประเพณี โดยต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขว่า จะรับของขวัญ

หรือประโยชน์อื่นใดจากญาติพ่ีน้องตามสมควรแก่ฐานะ แต่ถ้าเป็นบุคคลอื่นต้องไม่เกิน 

๓,๐๐๐ บาท

			   ๓)	 ท� ำ ค ว าม เข ้ า ใจ เ กี่ ย วกั บนิ ย ามและประ เภทของของข วัญ 

หรือผลประโยชน์อื่นใดให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ว่า หมายถึง 

				    ๓.๑)		 สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ บริการหรืออื่นๆ  

ที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และ/หรือได้รับ ที่นอกเหนือจากเงินเดือน 

รายได้ และผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ

				    ๓.๒)		 ของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นใด แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 

ประเภทแรก คือ ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible Gifts) หมายรวมถึง  

สินค้าบริโภค ความบันเทิง การต้อนรับให้ที่พัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น 

ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรก�ำนัล บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ 

หรือเงิน เป็นต้น และประเภทที่สอง คือ ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิดเป็นราคา 

ไม่ได้ (Intangible Gifts and Benefits) หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ ที่ไม่สามารถ 
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คิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ เช่น การให้บริการส่วนตัว การปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตน  

การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่า

คนอื่นๆ

ประโยชน์อื่นใด เช่น 
	 ●	 การลดราคา
	 ●	 การรับความบันเทิง
	 ●	 การรับบริการ
	 ●	 การรับการฝึกอบรม
	 ●	 สิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

				    ๓.๓)		 ของขวัญทั้งหมดที่มีค ่าทางประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรม  

เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป เคร่ืองประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็ก แต่ก็ถือว่า  

ของขวัญนั้นๆ เป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่าจะมีราคาเท่าใด

				    ๓.๔)		 ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่า

น้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ไม่ต้องรายงานหรืออาจเก็บเป็นของตนเองได้ ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติตาม

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา* ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

				    ๓.๕)		 ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาด 

มีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้

				    ๓.๖)		 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง  

๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท และเจ้าหน้าทีม่คีวามจ�ำเป็นต้องรบั ให้องค์กรโดยหวัหน้าส่วนราชการ 

ตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่

* โดยธรรมจรรยา หมายถึง โดยปกติ ตามธรรมเนียม / ประเพณี / วัฒนธรรม หรือตามมารยาท 
ที่ปฏิบัติกันในสังคม
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				    ๓.๗)		 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์มีค่าทางการตลาดมากกว่า 

๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะหรือตาม

ความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

เก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงาน ขณะด�ำรงต�ำแหน่งเดิม 

ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน เป็นต้น

				    ๓.๘)		 ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของของขวัญและ/หรือ 

ผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน กลุ่มเดียวกัน หรือผู ้ให้มีความสัมพันธ์กัน 

หลายๆ ครั้ง เม่ือรวมกันทั้งปีมีค ่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญ 

หรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ

				    ๓.๙)		 ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน ์

ที่ได้รับจากผู้รับบริการ แม้จะต่างคนต่างกลุ่ม เพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี  

แต่เม่ือรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์ 

แต่ละอย่างนั้น

				    ๓.๑๐)	ของขวญัและ/หรอืผลประโยชน์ใดๆ ทีไ่ด้รับเพ่ือเป็นการขอบคณุ

จากผูร้บับรกิาร (ประชาชนและองค์กรเอกชน) ทีไ่ด้อย่างสม�ำ่เสมอ บ่อยครัง้ อาจท�ำให้เกิด

ข้อสงสัยจากประชาชนว่ามอีทิธพิลบดิเบอืน ก่อให้เกดิอคตใินการให้บรกิารของข้าราชการ

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่า จะได้รับของขวัญ

หรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ

				    ๓.๑๑)	เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ ต้องปฏิเสธ 

ไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ

	

	 ๒.๓	 เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่

			   ๑)	 ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท

			   ๒)	 หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท  

ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นๆ จะเก็บไว้เองได้

หรือไม่
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			   ๓)	 หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของ 

ส่วนราชการ และส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่า จะใช้ประโยชน์อย่างไร

เกณฑ์ประกอบการตัดสินใ

ประเด็น การตัดสินใจ

เจตนารมณ์ อะไรเป็นเจตนาของการให้ของขวัญหรือผลประโยชน์

กฎ ระเบียบ มีกฎ ระเบียบ หรือนโยบายอะไรที่เกี่ยวกับการให้ของขวัญ

และหรือผลประโยชน์

ความเปิดเผย มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด

คุณค่า ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีค่าราคาเท่าใด

หลักจริยธรรม มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม่

อัตลักษณ์ ผู้ให้มีอัตลักษณ์เพื่ออะไร

เวลาและโอกาส เวลาและโอกาสในการให้คืออะไร

๓.	 กรณีต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่เอื้อต่อ
	 การท�ำธุรกิจกับตัวเอง

	

	 ค�ำแนะน�ำ ท่านควรด�ำเนินการ ดังนี้ ปฏิบัติงานด้วยความกล้าหาญ ยึดมั่น 

ความถูกต้องดีงามและชอบธรรม ปฏิบัติงาน โดยไม่ยอมโอนอ่อนผ่อนตามอิทธิพล 

หรือเอื้อประโยชน์ใดๆ ให้กับบริษัทรายใดรายหนึ่ง แต่ให้ยึดการด�ำเนินการตามขั้นตอน

ของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในทุกขั้นตอนของกระบวนการอย่างรอบคอบและเคร่งครัด 

และหลีกเลี่ยงการกระท�ำใดๆ ก็ตามที่เข้าข่ายการใช้อ�ำนาจหน้าที่ในต�ำแหน่งหาประโยชน์

ให้กับธุรกิจของครอบครัวหรือพวกพ้อง ซึ่งเป็นการใช้อ�ำนาจที่ไม่สุจริตหรือเอ้ือต่อ 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อน
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๔. 	แนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
	 ข้าราชการพลเรือน : กรณีการเรี่ยไร

	

	 ปัจจุบันการเร่ียไรมีรูปแบบที่หลากหลายและมีความซับซ้อนมากขึ้น แม้แต่

หน่วยงานของรัฐหรือข้าราชการพลเรือนเอง ก็มีการเรี่ยไรเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

หรือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐอยู่เสมอ เช่น การรับหรือบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน

เพื่อประโยชน์สาธารณะ การท�ำนุบ�ำรุงศาสนา การจัดสวัสดิการ การขอรับการสนับสนุน

หรือการช่วยบรรเทาทุกข์ในเหตุการณ์ส�ำคัญ ซึ่งถือว่าเป็นการเสียสละ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่  

การแบ่งปันช่วยเหลือเกื้อกูลกัน นับว่าเป็นวัฒนธรรมที่ดีงามของคนไทย ดังนั้น  

เพื่อให้การด�ำเนินตามค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงามเหล่านี้ เป็นการแสวงหาผลประโยชน์

ทีถ่กูต้องชอบธรรม ให้การเรีย่ไรเป็นไปตามกฎหมายและระเบยีบ ก่อให้เกดิความเป็นกลาง 

ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและให้เกิดการใช้อ�ำนาจหน้าท่ีของข้าราชการโดยชอบ  

น�ำสู่การประพฤติที่ถูกต้อง ถูกระเบียบและไม่ก่อให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ

	 ส�ำนักงาน ก.พ. จึงได้ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติส�ำหรับข้าราชการพลเรือน : กรณ ี

การเรี่ยไร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

	

	 ๔.๑	 วัตถุประสงค์

			   ๑)	 เพื่อให ้ข ้าราชการพลเรือนปฏิบัติตนตามแนวทางการส ่งเสริม 

การปฏบิตัติามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนทีส่อดคล้องกับกฎหมายและระเบยีบ

ที่เกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรอย่างเคร่งครัด

			   ๒)	 เพือ่ให้หัวหน้าส่วนราชการและผูบ้งัคบับญัชาด�ำรงตนเป็นแบบอย่างทีด่ี  

พร้อมทั้งก�ำกับดูแลข้าราชการพลเรือนในสังกัดให้ประพฤติปฏิบัติตนในกรณีการเรี่ยไร 

ได้อย่างถูกต้อง

			   ๓)	 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและลดความเส่ียงต่อการเกิดปัญหาทางจริยธรรม  

ที่เกิดจากการใช้อ�ำนาจหน้าที่โดยมิชอบของข้าราชการพลเรือน
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	 ๔.๒	 กลุ่มเป้าหมาย แนวทางปฏิบัตินี้ให้ครอบคลุมถึง หัวหน้าส่วนราชการ  

ผู้บังคับบัญชา ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจ้างในสังกัดราชการพลเรือน 

ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

	

	 ๔.๓	 แนวทางปฏิบัติส�ำหรับข้าราชการพลเรือน : กรณีการเรี่ยไร

			   ๑)	 ห้ามมิให้จัดให้มีการเรี่ยไรที่มิชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ และระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไร 

ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๙ มติคณะรัฐมนตรี  

และประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

			   ๒)	 ห้ามใช้หรอืแสดงต�ำแหน่งหน้าทีร่าชการให้ปรากฏในการด�ำเนนิการเรีย่ไร

			   ๓)	 ห้ามใช้อ�ำนาจหน้าที่ในฐานะข้าราชการพลเรือน สั่ง ขอร้อง หรือบังคับ

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นช่วยท�ำการเรี่ยไรที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบและขั้นตอน 

ของกฎหมาย

			   ๔)	 ห ้ามมิให ้น�ำผลการปฏิบั ติหรือไม ่ปฏิบั ติของผู ้ ใต ้บังคับบัญชา  

หรือบุคคลอื่นที่เกิดจากการเรี่ยไรมาประกอบการพิจารณาให้คุณให้โทษ หรือใช้ในการ

บริหารทรัพยากรบุคคลและไม่ท�ำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่น เกิดความเดือดร้อน 

หรือเกิดความอึดอัดใจ

			   ๕)	 ห ้ามเรี่ยไรจากข ้าราชการ พ ่อค ้า ประชาชนเพื่อซื้อของขวัญ 

ให้ข้าราชการชัน้ผูใ้หญ่ หรอืผูบ้งัคบับญัชา เนือ่งในโอกาสต่างๆ เช่น ในวนัเกดิ วนัขึน้ปีใหม่  

การโยกย้าย เลื่อนต�ำแหน่ง การเลี้ยงรับรองข้าราชการผู ้ใหญ่หรือผู ้บังคับบัญชา 

ที่ไปตรวจราชการ ฯลฯ หรือมอบในรูปของฝาก ของอภินันทนาการซึ่งมีราคาแพง 

และปราศจากเหตุตามปกติประเพณีนิยม หากประสงค ์จะแสดงความยินด ี

หรือความปรารถนาดีควรใช้บัตรอวยพรหรือการลงนามในสมุดอวยพรแทน
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			   ๖)	 ห้ามจัดกิจกรรมที่ก�ำหนดให้มีการจ�ำหน่ายบัตรหรือบริจาคเงิน

หรือทรัพย์สินที่มีการก�ำหนดมูลค่าแน่นอน เช่น การจ�ำหน่ายบัตรเข้าชมการแสดง  

การจ�ำหน่ายบตัรเพือ่เข้าร่วมการแข่งขนักอล์ฟหรอืกฬีาอืน่ เว้นแต่เป็นกรณีทีไ่ด้รับอนญุาต

จากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร (กคร.) หรือได้รับการยกเว้นตามกฎหมาย

			   ๗)	 ห้ามใช้สัญลักษณ์ ตราสัญลักษณ์ หรือทรัพยากรของรัฐ เช่น บุคลากร 

ทรัพย์สิน และเวลาราชการด�ำเนินการเรี่ยไร เว้นแต่เป็นกรณีที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับการ

ยกเว้นตามกฎหมาย

	

	 ๔.๔	 กลไกการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน :  

			   กรณีการเรี่ยไร

			   ๑)	ห้วหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชา 

	 	 	 	 ●	 ต้องศึกษาและปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับการเรี่ยไร ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ และระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และแก้ไข 

เพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๔๙ มตคิณะรัฐมนตรีและประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรอืน และต้อง

ด�ำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี 

	 	 	 	 ●	 ต้องส่งเสริมและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท�ำผิดวินัย 

ในกรณทีีก่ารรกัษาวนัิยของข้าราชการมไิด้ดขีึน้ ผู้บงัคบับญัชามีส่วนรบัผดิชอบ เพราะมไิด้

เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย และมิได้ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา

กระท�ำผิดวินัย ซึ่งผู้บังคับบัญชาอาจต้องรับผิดทางวินัยด้วย (หนังสือส�ำนักงาน ก.พ. ที่ นร 

๑๐๑๑/ว ๑๒ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖)

			   ๒)	คณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำส่วนราชการ

	 	 	 	 ●	 ให้คณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำส่วนราชการสอดส่องดูแลให้

ข้าราชการพลเรือนปฏิบัติตามแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

ข้าราชการพลเรือน : กรณีการเรี่ยไร และน�ำไปสู่ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องพร้อมทั้งส่งเสริมให้
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ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีโอกาสแลกเปล่ียนพูดคุย หรือปรึกษาหารือถึงประเด็นความเสี่ยง

ของแต่ละส่วนราชการ เพื่อวางแนวทางการส่งเสริมและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ

จากกรณีการเรี่ยไรที่อาจจะเกิดขึ้น

				    ● 	ในกรณีที่ข้าราชการมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่า เป็นการ 

เรี่ยไรไม่ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง หรืออาจะเป็นการฝ่าฝืน

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ให้ข้าราชการพลเรือนผู้นั้นยุติการกระท�ำดังกล่าว 

ไว้ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บงัคบับญัชา หวัหน้าส่วนราชการ และคณะกรรมการจรยิธรรมประจ�ำ

ส่วนราชการพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว จึงปฏิบัติ

ตามนั้น

			   ๓)	ก.พ. เพื่อให้สอดคล้องกับอ�ำนาจหน้าที่ของ ก.พ. ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ (๗) ที่ก�ำหนดให้มีหน้าที่ ก�ำกับ ดูแล 

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการ เพื่อรักษา

ความเป็นธรรมและมาตรฐานด้านการบริหารงานบุคคล รวมทั้งตรวจสอบและติดตาม

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และอ�ำนาจหน้าที่ของ ก.พ. ตามประมวลจริยธรรม

ข้าราชการพลเรือน ข้อ ๒๐ (๖) ที่ก�ำหนดให้ ก.พ มีหน้าที่ตอบข้อสงสัยหรือค�ำถาม 

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อ ๒๑ ในกรณ ี

ที่เรื่องนั้นเป็นเรื่องส�ำคัญและมีผลกระทบในวงกว้าง และยังไม่มีค�ำวินิจฉัยของ ก.พ. หรือ

ผู้ตรวจการแผ่นดินแล้วแต่กรณี คณะกรรมการจริยธรรมอาจส่งเรื่องให้ ก.พ. วินิจฉัย 

เพ่ือก�ำหนดเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติต่อไป ทั้งนี้ เพื่อควบคุม ดูแลแนวทางปฏิบัติ 

ดังกล่าวให้สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อีกท้ังเป็นการป้องกัน 

การทุจริตประพฤติมิชอบที่อาจเกิดขึ้นอีกทางหนึ่งด้วย

	

	 ๔.๕	 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

			   ๑)	 พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗

			   ๒)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๔๔
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			   ๓)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ  

(ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๙

			   ๔)	 ประกาศคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ เร่ือง 

การยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐท�ำการเร่ียไรได้โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อคณะกรรมการ 

ควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ หรือคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัด  

ตามข้อ ๑๙(๔) และ (๕) แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการเรี่ยไร 

ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖

			   ๕)	 มติคณะรัฐมนตรี

				    ● 	หนังสือส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ร.๐๒๐๓/ว.๙๔  

ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ เรื่อง การเรี่ยไรของทางราชการ

				    ● 	หนังสือส�ำนักบริหารของนายกรัฐมนตรี ด่วน ที่ น.ว.๑๐/๒๕๐๓ 

ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๓ เรื่อง การเรี่ยไรซื้อของขวัญให้ผู้บังคับบัญชา การเลี้ยงรับรอง

ข้าราชการผู้ใหญ่ในการไปตรวจราชการ

				    ● 	หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ น.ว.๑๕/๒๕๐๑ 

ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๐๑ เรื่อง การไปตรวจราชการ

				    ● 	หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  น.ว.๒๘๑/๒๔๙๖  

ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๔๙๖ เร่ือง การเร่ียไรเงินซื้อของขวัญให้แก่ผู ้บังคับบัญชา 

ในโอกาสต่างๆ

				    ● 	หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  น.ว.๑๗๓/๒๔๘๗  

ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๔๘๗ เรื่อง การเรี่ยไร

			   ๖)	 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

				    ● 	หนังสือส�ำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๑/ว๑๒ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖ เรื่องการก�ำชับให้ผู้บังคับบัญชารักษาวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
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	 ๕.	 หากฝ่าฝืนจะมีโทษอย่างไร 
		

		  การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามที่เข้าข่ายประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ 

มีพฤติกรรมที่พร ้อมฝ่าฝ ืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  

ย ่อมส่งผลให้ถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล ่ออก ขึ้นอยู ่ กับ 

ความร้ายแรงของการฝ่าฝืน นอกจากนั้น หากพฤติกรรมนั้นๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉล

ทจุรติ และสามารถพสิจูน์ได้ว่า ข้าราชการหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐันัน้ๆ มกีารรบัผลประโยชน์ 

ทับซ้อนหรือเข้าข่ายการมีพฤติกรรมดังกล่าว ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิด 

ผลประโยชน์แก่ผู ้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู ้มีส ่วนเก่ียวข้องทุกคน 

อาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย

		  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๙ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

จากบุคคล  นอกเหนือจากทรัพย ์สินหรือประโยชน ์อันควรได ้ตามกฎหมาย  

หรอืกฎ ข้อบงัคบัทีอ่อกโดยอาศยัอ�ำนาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย เว้นแต่การรบัทรพัย์สิน 

หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ�ำนวนที่คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก�ำหนด 

		  ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิเรือ่งหลกัเกณฑ์ 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

ก�ำหนดว่า ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควรจะต้องให้

องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาด 

โดยต้องมีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท 
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		  ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก�ำหนด

ต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต ้องห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐  

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ก�ำหนดในเร่ืองการเข้าไปมีส ่วนได้เสีย  

ตามมาตรา ๑๐๐ และมีโทษจ�ำคกุไม่เกนิ ๓ ปี ปรบัไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทัง้จ�ำทัง้ปรับ 

และเป็นความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา 

		  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖๕ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๒๓/๑ ก�ำหนดว่า  

เจ ้าหน้าที่ของรัฐผู ้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต�ำแหน่งหรือหน้าที่  

หรือใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด  

หรอืปฏบิตั ิหรอืละเว้นการปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยทจุรติ ต้องระวางโทษจ�ำคกุตัง้แต่หนึง่ปีถงึสิบปี  

หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

		  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ ก�ำหนดในมาตรา ๑๒๓/๒ มาตรา ๑๒๓/๓ มาตรา ๑๒๓/๔ ดังนี้

		  มาตรา ๑๒๓/๒ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือ 

เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน ์

อืน่ใดส�ำหรบัตนเองหรือผู้อืน่โดยมิชอบเพ่ือกระท�ำการหรอืไม่กระท�ำการอย่างใดในต�ำแหน่ง 

ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี  

หรือจ�ำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต

		  มาตรา ๑๒๓/๓ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือ 

เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ กระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างใดในต�ำแหน่ง 

โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตน 

ได้รับแต่งตั้งในต�ำแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�ำคุกตลอดชีวิต  

และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท
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		  มาตรา ๑๒๓/๔ ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

ส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่นเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ  

เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ โดยวิธีอันทุจริต 

หรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ให้กระท�ำการหรือไม่กระท�ำการในหน้าที ่

อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน 

หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

		  มาตรา ๑๒๓/๕ ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

แก่เจ้าหน้าทีข่องรฐั เจ้าหน้าทีข่องรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าทีข่ององค์การระหว่างประเทศ  

เพื่อจูงใจให้กระท�ำการ ไม่กระท�ำการ หรือประวิงการกระท�ำอันมิชอบด้วยหน้าที่  

ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

		  ในกรณีที่ผู ้กระท�ำความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับ

นิติบุคคลใดและกระท�ำไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่าว 

ไม่มมีาตรการควบคมุภายในทีเ่หมาะสมเพือ่ป้องกนัมใิห้มกีารกระท�ำความผิดนัน้ นติบิคุคลนัน้ 

มีความผิดตามมาตราน้ี และต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงเท่าแต่ไม่เกินสองเท่า 

ของค่าเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ได้รับ

		  บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึง ลูกจ้าง 

ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระท�ำการเพ่ือหรือในนามของนิติบุคคลนั้น  

ไม่ว่าจะมีอ�ำนาจหน้าที่ในการนั้นหรือไม่ก็ตาม
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สรุปสาระส�ำคัญ

	 ●	 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐  

แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

		

		  ๑)	การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�ำแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 

			   ●	 ก่อนเข้ามารับต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลนั้นๆ จะต้องเตรียมตัว 

โดยตรวจสอบตนเอง คูส่มรส บตุรท่ียงัไม่บรรลนุติภิาวะว่าได้มกีารด�ำเนินกิจการใดๆ บ้าง 

			   ●	 ในขณะที่ตนเองอยู่ในสถานะของเอกชนที่ได้ท�ำธุรกิจหรือท�ำการค้า 

ไว ้กับรัฐ  จะต ้องตรวจสอบการเป ็นคู ่ สัญญากับ รัฐ การรับ สัมปทานจากรัฐ 

หรือการเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการหรือการเป็น 

หุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนต่างๆ ว่ามีหรือไม่อย่างไร และต้องส�ำรวจกิจการต่างๆ ของ 

คู่สมรส รวมถึงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

		

		  ๒)	การปฏิบัติหน้าที่หรือด�ำรงตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

			   ●	 เจ้าหน้าท่ีของรัฐในต�ำแหน่ง เช่น ต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  

ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หรอืผูบ้รหิารหน่วยงานภาครัฐ ต้องไม่ด�ำเนนิกจิการใดๆ  

ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามที่ก�ำหนดไว้ใน 

มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต

			   ●	 คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้ห้ามคู ่สมรสมิให้ด�ำเนินกิจการใดๆ ที่เป็น 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว้ด้วย
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		  ๓)	การด�ำเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากต�ำแหน่ง (พ้นจากการเป็น 

เจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ถึง ๒ ปี)

			   ●	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตตามมาตรา ๑๐๐ ได้บัญญัติห ้ามเจ ้าหน้าท่ีของรัฐมิให ้ด�ำเนินกิจการ 

ทีเ่ป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยห้ามด�ำเนนิกิจการนัน้ 

ต่อไปอีกเป็นเวลา ๒ ปี นับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ในต�ำแหน่งนั้นๆ แล้ว ทั้งนี้ ได้ห้ามการด�ำเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย

	 ●	 กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์

		  ท่านควรด�ำเนินการ ดังนี้ ในการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ ท่านควร 

พิจารณาตอบค�ำถาม เพื่อใช ้ ในการตัดสินใจว ่าจะรับหรือไม ่ รับของขวัญหรือ 

ผลประโยชน์นั้นๆ คือ เราควรรับหรือไม่ เราควรรายงานการรับหรือไม่ เราสามารถ 

เก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่

	 ●	 หากฝ่าฝืนจะมีโทษอย่างไร 

		  การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามที่เข้าข่ายประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 

หรือมีพฤติกรรมที่พร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  

ย ่อมส่งผลให้ถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล ่ออก ขึ้นอยู ่ กับ 

ความร้ายแรงของการฝ่าฝืน หากถกูตดัสินว่าผิดจรงิ ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องทกุคนอาจมส่ีวนร่วม 

ในการรับโทษทางอาญาด้วย

		  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ ก�ำหนดในมาตรา ๑๒๓/๒ มาตรา ๑๒๓/๓  

มาตรา ๑๒๓/๔ ก�ำหนดว่า เจ้าหน้าทีข่องรฐัเรยีก รับ หรอืยอมจะรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์

อืน่ใดส�ำหรบัตนเองหรือผู้อืน่โดยมชิอบ ต้องระวางโทษสงูสดุ คอื จ�ำคกุตัง้แต่ห้าปีถงึยีส่บิปี 

หรือจ�ำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
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		  กรณีฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

แห่งชาติจะมีโทษจ�ำคุกไม่เกิน ๓ ปี ปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ�ำ ทั้งปรับ และยังมี

ความผดิฐานกระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที ่หรือทจุรติต่อหน้าทีต่ามประมวลกฎหมาย

ของอาญาด้วย

	 ●	 แนวทางการส่งเสรมิการปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรมข้าราชการพลเรอืน : 

กรณีการเรี่ยไร

		  ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐและส�ำนักงานมีหน้าที่ต้องศึกษาและปฏิบัติ

ตามแนวทางการส ่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  

รายงานการเรี่ยไรและการรับของขวัญหรือประโยชน์ อ่ืนใดเป ็นรายบุคคลและ 

ประจ�ำปีงบประมาณเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส�ำนักงาน ก.พ. ส�ำนักงานปลัด 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี เป็นต้น
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* แหล่งข้อมูล : ชดุความรูก้ารเฝ้าระวังการทจุริตของหน่วยงานภาครฐั ชดุท่ี ๓ : แก้ทจุรติ “คดิฐานสอง” 

ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) หน้า ๓๖-๓๙
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 “...คนที่ไม่มคีวามสุจรติ คนที่ไม่มคีวามมั่นคง ชอบแต่มักง่าย

ไม่มวีันจะสร้างสรรค์ประโยชน์ส่วนรวมที่ส�ำคัญอันใดได้ 

ผู้ที่มคีวามสุจรติและความมุ่งมั่นเท่านั้น 

จงึจะท�ำงานส�ำคัญยิ่งใหญ่ที่เป็นประโยชน์แท้จรงิได้ส�ำเร็จ...”

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช

พระราชทานในพธิพีระราชทานปรญิญาบัตรของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย

เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๒ 

ณ หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย
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“...เกยีรตแิละความส�ำเร็จเกดิจากผลการปฏบิัตงิาน

และการปฏบิัตติัวของแต่ละคน ที่สามารถปฏบิัตงิานในความรับผดิชอบ

ให้ได้ผลสมบูรณ์ตรงตามวัตถุประสงค์ และปฏบิัตติัวให้สุจรติ 

เที่ยงตรง พอควรพอดแีก่ต�ำแหน่ง หน้าที่ที่ด�ำรงอยู่...”

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช

พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรอืน 

เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรอืน ปีพุทธศักราช ๒๕๓๑ 

เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๑ 

ณ พระต�ำหนักจติรลดารโหฐาน
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กรณีพบเห็นพฤติกรรมท่ีน�ำสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อน

๑. 	การแจ้งเบาะแส เมือ่พบเห็นพฤตกิรรม
	 ท่ีน�ำสูก่ารมผีลประโยชน์ทับซ้อน

	 เมื่อพบเห็นหรือประสบปัญหาความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 

และผลประโยชน์ส่วนรวม ที่เรียกว่า ผลประโยชน์ทับซ้อนควรด�ำเนินการ ดังนี้

	 ๑.๑	 เมื่อเกิดขึ้นกับตัวเอง  ควรพิจารณาผลลัพธ ์ที่ เกิดขึ้นว ่าส ่วนรวม 

เสียผลประโยชน์หรือไม่ หากส่วนรวมเสียประโยชน์ ท่านควรหลีกเลี่ยง เช่น หากท่าน

เป็นคณะกรรมการพิจารณาจัดจ้างหรือพิจารณาความดี ความชอบของบุคคลใกล้ชิด  

ท่านควรถอนตัวจากการเป็นคณะกรรมการฯ หรือ งดออกเสียง เนื่องจาก การตัดสินใจ 

ของท่านอาจส่งผลให้การพิจารณาเกิดความเบี่ยงเบน แต่หากเป็นคนรู้จักกันธรรมดา  

ท่านควรประกาศให้ทราบว่า ท่านรู ้จักบุคคลนั้นต่อคณะกรรมการ ทั้งนี้ เพ่ือแสดง 

ความบริสุทธิ์ใจของท่านและเพื่อความโปร่งใสด้วย

	

	 ๑.๒	 เมื่อเกิดข้ึนกับผู้ร่วมงานหรือคนใกล้ตัว ท่านควรให้ค�ำแนะน�ำด้วยการ

อธิบายให้เข้าใจถึงกรณีต่างๆ และผลหรือโทษของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งแนะน�ำวิธีการป้องกัน เพื่อสร้างความโปร่งใส 

ในการปฏิบัติงาน

	 ท้ังนี้ หากท่านพบเห็นและมีหลักฐานที่ท�ำให้มั่นใจว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต 

และปฏบิตัหิน้าทีเ่พือ่ประโยชน์ของตนเอง ซึง่ส่งผลให้เกดิความเสยีหายแก่ประโยชน์ส่วนรวม  

ท่านสามารถประสานเพื่อให้ข้อมูลกับหน่วยงานดังต่อไปนี้
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		  	 ๑)	หน่วยงานต้นสังกัดของผู้กระท�ำผิด

			   ๒)	ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

				    ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 

				    อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ชั้น ๕ เลขที่ ๑๒๐ หมู่ที่ ๓ 

				    ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 

				    โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๙๑๐๐ หรือ ๑๖๗๖ โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๘๓๔๑

			   ๓)	ศูนย์ด�ำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย

				    กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค์ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

				    โทรศัพท์ ๑๕๖๗  E-Mail : damrongdhama.๑๕๖๗@gmail.com

			   ๔)	ศาลปกครอง

				    ๑๒๐ หมู ่๓ แจ้งวฒันะ แขวงทุง่สองห้อง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐  

				    โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๑๑๑๑  Call Center ๑๓๕๕ 

			   ๕)	ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

				    (ส�ำนักงาน ป.ป.ช.)

				    เลขที่ ๓๖๑ ถนนนนทบุรี ต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมืองนนทบุรี  

				    จงัหวดันนทบรุ ี๑๑๐๐๐ หรือ ตู ้ปณ. ๑๐๐ เขตดสุติ กรงุเทพฯ ๑๐๓๐๐  

				    โทรศัพท์ ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ – ๔๘๔๙

			   ๖)	มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด

				    ๔๗/๑๐๑ ถนนติวานนท์ ต�ำบลตลาดขวัญ อ�ำเภอเมือง 

				    จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐  โทรศัพท์ ๐ ๒๕๔๗ ๑๗๑๑ 

				    Email: mail.fact๒๐๑๕@gmail.com

			   ๗)	ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

				    ถนนพระรามที่ ๖ เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 

				    โทรศัพท์ ๐ ๒๒๗๑ ๘๐๐๐  Email:  webmaster@oag.go.th
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๒.	 ขั้นตอนกระบวนการด�ำเนินการ 
	 กรณีข้อสงสัยหรือทักท้วงว่ามีการกระท�ำ
	 ที่เอื้อต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อน
	 หรือฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

	 เม่ือข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสงสัยว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐกระท�ำการใดหรือด�ำรงต�ำแหน่งหรือปฏิบัติการใด ในฐานะส่วนตัวจะขัดกับ 

ประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ ให้ข้าราชการยุติการกระท�ำดังกล่าว 

ไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำ 

ส่วนราชการพิจารณา เมื่อผ่านกระบวนการวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว ให้ปฏิบัติตามนั้น

	 ทั้งนี้ ขั้นตอนและกระบวนการด�ำเนินการ ปรากฏดังผังภาพต่อไปนี้

_16-1308(001-086)P6.indd   81 3/16/60 BE   9:37 AM



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ82
ขั้น

ตอ
นก

ระ
บว

นก
าร

ด�ำ
เน

ินก
าร

 ก
รณ

ีมีข
้อส

งส
ัยห

รือ
ทัก

ท้ว
งว

่า
มีก

าร
กร

ะท
�ำท

ี่เอ
ื้อต

่อก
าร

มีผ
ลป

ระ
โย

ชน
์ทับ

ซ้อ
นห

รือ
ฝ่า

ฝืน
ปร

ะม
วล

จร
ิยธ

รร
มข

้าร
าช

กา
รพ

ลเ
รือ

น

๑.
 ข

ั้นก
าร

ร้อ
งเ

รีย
น

๒.
 ข

ั้นก
าร

วิน
ิจฉ

ัยข
้อร

้อง
เร

ียน

มา
ตร

กา
รค

ุ้มค
รอ

ง 
/ 

เย
ียว

ยา

*	
ปร

ะม
วล

จร
ิยธ

รร
มข

้าร
าช

กา
รพ

ลเ
รือ

น 
ข้อ

 ๕
 : 

ข้า
รา

ชก
าร

ต้อ
งแ

ยก
เร

ื่อง
ส่ว

นต
ัวอ

อก
จา

กต
�ำแ

หน
่งห

น้า
ที่แ

ละ
ยึด

ถือ
ปร

ะโ
ยช

น์ส
่วน

รว
มข

อง
ปร

ะเ
ทศ

ชา
ติเ

หน
ือก

ว่า
ปร

ะโ
ยช

น์ส
่วน

ตน
 ร

วม
ถึง

ข้อ
 ๕

 (๓
) ไ

ม่ก
ระ

ท�ำ
กา

รใ
ด 

หร
ือ 

	
ด�ำ

รง
ต�ำ

แห
น่ง

 ห
รือ

ปฏ
ิบัต

ิกา
รใ

ดใ
นฐ

าน
ะส

่วน
ตัว

 ซ
ึ่งก

่อใ
ห้เ

กิด
คว

าม
เค

ลือ
บแ

คล
งห

รือ
สง

สัย
ว่า

จะ
ขัด

กับ
ปร

ะโ
ยช

น์ส
่วน

รว
มท

ี่อย
ู่ใน

คว
าม

รับ
ผิด

ชอ
บข

อง
หน

้าท
ี่

๓.
 ผ

ลก
าร

พ
ิจา

รณ
าข

้อร
้อง

เร
ียน

เม
ื่อม

ีเห
ตุก

ระ
ท�ำ

ผิด
ปร

ะม
วล

จร
ิยธ

รร
มข

้าร
าช

กา
รพ

ลเ
รือ

น
รว

มถ
ึง ข

้อ 
๕ 

*

ผล
กา

ร
พิจ

าร
ณ

า

ผิด
จร

รย
าแ

ละ
ผิด

วิน
ัย

ผิด
จร

รย
า 

/ ไ
ม่ผ

ิดว
ินัย

ไม
่ผิด

จร
รย

า

กา
รพ

ิจา
รณ

าโ
ดย

บุค
คล

ที่ไ
ด้ร

ับม
อบ

หม
าย

 ห
รือ

มีอ
�ำน

าจ
ด�ำ

เน
ินก

าร
(เช

่น 
คณ

ะก
รร

มก
าร

จร
ิยธ

รร
มป

ระ
จ�ำ

 ส
ศช

. ค
ณ

ะท
�ำง

าน
 ฝ

่าย
กา

รเจ
้าห

น้า
ที่ 

ฯล
ฯ)

ผู้ร
้อง

เรีย
นจ

ะไ
ด้ร

ับก
าร

คุ้ม
คร

อง
แล

ะผ
ู้ถูก

ร้อ
งเร

ียน
จะ

ได
้รับ

กา
รเย

ียว
ยา

ตา
มม

าต
รก

าร
ที่ 

สศ
ช.

 ก
�ำห

นด
 ห

รือ
ร้อ

งข
อใ

ห้ 
สศ

ช.
 อ

อก
มา

ตร
กา

รค
ุ้มค

รอ
งเพ

ิ่มเ
ติม

ได
้

ระ
หว

่าง
กา

รพ
ิจา

รณ
าส

อบ
สว

นจ
ะไ

ม่น
�ำเห

ตุด
ังก

ล่า
ว

มา
พิจ

าร
ณ

าป
ระ

กอ
บก

าร
แต

่งต
ั้งเล

ื่อน
เงิน

เด
ือน

ขอ
งผ

ู้ถูก
ร้อ

งเร
ียน

พิจ
าร

ณ
าว

่าเป
็นค

วา
มค

ิดต
าม

ปร
ะม

วล
จร

ิยธ
รร

มข
้าร

าช
กา

รพ
ลเ

รือ
น 

หร
ือ

เป
็นค

วา
มผ

ิดท
าง

วิน
ัยต

าม
 พ

.ร.
บ.

 ร
ะเ

บีย
บข

้าร
าช

กา
รพ

ลเ
รือ

น 
พ.

ศ.
 ๒

๕๕
๑

ผู้ร
ับเ

รื่อ
งร

้อง
เรีย

นป
ระ

มว
ลผ

ล
แล

ะก
ลั่น

กร
อง

ใน
เบ

ื้อง
ต้น

ร่ว
มก

ัน
โด

ยห
าร

ือก
ับฝ

่าย
กา

รเจ
้าห

น้า
ที่

หร
ือต

ั้งค
ณ

ะท
�ำง

าน
ร่ว

มก
ัน

ผู้ร
้อง

เรีย
น 

(ป
ระ

ชา
คม

 ส
ศช

.)
ร้อ

งเร
ียน

ต่อ
คณ

ะก
รร

มก
าร

จร
ิยธ

รร
มป

ระ
จ�ำ

 ส
ศช

.

กล
ุ่มง

าน
คุ้ม

คร
อง

จร
ิยธ

รร
ม

หัว
หน

้าส
่วน

รา
ชก

าร

ผู้ร
ับเ

รื่อ
งร

้อง
เรีย

นร
าย

งา
นผ

ล
กา

รพ
ิจา

รณ
าเบ

ื้อง
ต้น

ต่อ
คณ

ะก
รร

มก
าร

จร
ิยธ

รร
มป

ระ
จ�ำ

 ส
ศช

. 
แล

ะแ
จ้ง

ให
้ผู้ร

้อง
เรีย

นท
รา

บข
ั้นต

อน
 

หา
กผ

ู้ร้อ
งเร

ียน
เป

ิดเ
ผย

ตน

ด�ำ
เน

ินก
าร

ทา
งว

ินัย
ตา

ม 
พ.

ร.บ
. ร

ะเ
บีย

บข
้าร

าช
กา

รพ
ลเ

รือ
น 

พ.
ศ.

 ๒
๕๕

๑ 
ต่อ

ไป

คณ
ะก

รร
มก

าร
จร

ิยธ
รร

มฯ
 น

�ำเร
ียน

หัว
หน

้าส
่วน

รา
ชก

าร
พิจ

าร
ณ

าต
ักเ

ตือ
น

น�ำ
ไป

ปร
ะก

อบ
ปร

ะก
อบ

พิจ
าร

ณ
าแ

ต่ง
ตั้ง

เล
ื่อน

เงิน
เด

ือน
 ห

รือ
สั่ง

ให
้ผู้น

ั้นไ
ด้ร

ับก
าร

พัฒ
นา

ให
้ยุต

ิเรื่อ
ง

ไม
่บัน

ทึก
ผล

กา
รส

อบ
สว

นไ
ว้ใ

นแ
ฟ้ม

ปร
ะว

ัติข
อง

ผู้ถ
ูกร

้อง
เรีย

น

_16-1308(001-086)P6.indd   82 3/16/60 BE   9:37 AM



ตัวอย่างแบบฟอร์ม

การเขียนข้อร้องเรียน

_16-1308(001-086)P6.indd   83 3/16/60 BE   9:37 AM



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ84

ตัวอย่างแบบฟอร์มการเขียนข้อร้องเรียน

				    เขยีนที.่................................

			   วนัที.่..........เดอืน..............พ.ศ................

ข้าพเจ้า..........................................ถือบัตรประจ�ำตัวประชาชน/ บัตรที่ราชการออกให้ 

เลขที่...................................ออกให้โดย.................................อยู่บ้านเลขที่........หมู่ที่..........

หมู่บ้าน...................ถนน....................ต�ำบล/แขวง....................อ�ำเภอ/เขต........................

จงัหวดั...........................โทรศพัท์..................................โทรสาร..........................................

	 ขอร้องเรยีนพร้อมระบพุยานหลกัฐาน การกระท�ำ วันเวลา สถานทีเ่กดิเหต ุ(ถ้าม)ี

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

	 เพื่อให้ด�ำเนินการ (เช่น ระบุว่า ขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและด�ำเนินการ 

ตามกฎหมายต่อไป และขอให้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหา) .......................................................

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

	 สถานที่ติดต่อ/ แจ้งผล

	 ที่อยู่ตามบัตรประจ�ำตัวประชาชน

	 บ้านเลขที่............หมู่ที่...........หมู่บ้าน.....................ถนน................................

		  ต�ำบล/แขวง.................อ�ำเภอ/เขต.......................จังหวัด.............................. 

		  โทรศัพท์..........................................โทรสาร...................................................

	 ลงชื่อ.............................................

	 (....................................................)

	 ผู้ร้องเรียน/กล่าวหา

หมายเหต ุ กรณีผู้ร้องเรียนไม่ประสงค์จะเปิดเผยตนเองให้ระบุไว้ด้วย
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สรุปสาระส�ำคัญ

	 ●	 หากท่านพบเห็นและมีหลักฐานที่ท�ำให้มั่นใจว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต

และปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของตนเอง ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ 

ส่วนรวม ท่านสามารถประสานเพื่อให้ข้อมูลกับหน่วยงาน ดังต่อไปนี้ หน่วยงานต้นสังกัด 

ของผู้กระท�ำผิด / ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน / ศูนย์ด�ำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย /  

ศาลปกครอง / ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

(ส�ำนักงาน ป.ป.ช.) / มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด / ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

	 ●	 เมื่อข ้าราชการและเจ ้าหน้าที่ของรัฐมีความสงสัยว ่า ข ้าราชการหรือ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�ำการใดหรือด�ำรงต�ำแหน่งหรือปฏิบัติการใด ในฐานะส่วนตัว 

จะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู ่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ ให้ข ้าราชการยุต ิ

การกระท�ำดังกล่าวไว ้ก ่อนแล้วแจ้งให ้ผู ้บังคับบัญชา หัวหน้าส ่วนราชการและ 

คณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำส่วนราชการพิจารณา เมื่อผ่านกระบวนการวินิจฉัย 

เป็นประการใดแล้ว ให้ปฏิบัติตามนั้น
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. (๒๕๕๗). ยุทธศาสตร์ชาติ 
	 ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐).  
	 กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.

คู ่มือการปฏิบัติส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อมิให้ด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง 
	 ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบ 
	 รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต. (๒๕๕๙). ส�ำนักกฎหมาย  
	 ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรียกใช้เมื่อ  
	 ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ จากส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
	 แห่งชาติ: https://www.nacc.go.th/article_attach/manual๑๐๐.pdf

ณฤดี คอศิริ. (๒๙-๓๐ กันยายน ๒๕๕๙). Corruption Risk Assessement & Internal  
	 Control. Anti-Corruption: The Practical Guide. กรุงเทพฯ, ประเทศไทย:  
	 สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD).

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก�ำหนด 
	 ต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐  
	 แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ  
	 พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔. (ม.ป.ป.).

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก�ำหนด 
	 ต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐  
	 แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ  
	 พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔. (ม.ป.ป.).

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ 
	 การรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรฐั พ.ศ. ๒๕๔๓.  
	 (ม.ป.ป.).

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน. (๒๕๕๕). ส�ำนักงาน ก.พ. เรียกใช้เมื่อ ๓๐ ธันวาคม  
	 ๒๕๕๘ จากศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
	 การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ : http://www.nesdb.go.th/Default. 
	 aspx?tabid=๕๐๙
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พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔. (ม.ป.ป.).

เพลินตา ตันรังสรรค์. (๒๕๕๒). กฎหมายภายใต้หลัก Conflict of Interest. จุลนิติ ปีที่ ๖  
	 ฉบับที่ ๕, ๕๓-๗๘.

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
	 แห่งชาต.ิ (๒๕๕๘). สรปุสาระโครงการฝึกอบรมให้ความรูเ้รือ่ง การป้องกนัผลประโยชน์ 
	 ทับซ้อน เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๘. กรุงเทพฯ.

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
	 แห่งชาต.ิ (๒๕๕๙). สรปุสาระโครงการฝึกอบรมให้ความรูเ้รือ่ง การป้องกนัผลประโยชน์ 
	 ทับซ้อน รุ่นที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ กรุงเทพฯ.

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส�ำนักงานปลัด กระทรวงสาธารณสุข. (๒๕๕๙).  
	 คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน. กรุงเทพฯ: คอมพ์-อาร์ต

ส�ำนกักฎหมาย ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต.ิ (๒๕๕๖).  
	 คู่มือการปฏิบัติส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือมิให้ด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน 
	 ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมาย 
	 ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต. กรุงเทพฯ:  
	 ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.

ส�ำนักงาน ก.พ. (๒๕๕๘). ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 
	 ส่วนรวม (Conflict of Interests). กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน.

ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (๒๕๕๙). แก้ทุจริต  
	 “คิดฐานสอง”ชุดความรู ้การเฝ้าระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ชุดท่ี ๓.  
	 กรุงเทพฯ: สยามคัลเลอร์พริน จ�ำกัด.
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“...ความซื่อสัตย์สุจรตินี้ คอืไม่โกง คอืไม่คอร์รัปชัน คอืไม่ขโมยไม่ทุจรติ

นี่ก็พูดได้ง่ายๆ แต่ปฏบิัตไิด้หรอืเปล่า เพราะบางอย่างมันไม่ใช่ขโมย

บางอย่างไม่ใช่คอร์รัปชัน บางอย่างไม่ใช่ทุจรติแท้ 

แต่ว่าเป็นการท�ำให้คนอื่นเขาทุจรติได้ 

หรอืเป็นการกระท�ำที่แสดงออกมาข้างนอกว่าไม่ทุจรติ 

แต่ว่าเป็นการท�ำให้คนอื่นเขาทุจรติได้ 

หรอืเป็นการกระท�ำที่แสดงออกมาข้างนอกว่าไม่ทุจรติ 

แต่ก็ข้างในก็อาจจะทุจรติก็ได้ หรอืข้างในไม่ทุจรติ แต่ข้างนอกทุจรติได้ 

การปฏญิาณตนนั้นจงึต้องทราบและซึ้งและซาบซึ้ง...”

พระราชด�ำรัสพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช

พระราชทานในงานพระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษา 

เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๒๑

ณ ศาลาดุสดิาลัย
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๑.	 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม	
	 การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพิ่มเติม 	
	 (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ และ (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ. ๒๕๕๘

หมวด ๙
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

	 มาตรา ๑๐๐  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด�ำเนินกิจการ ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท�ำกับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ 

ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจก�ำกับ ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี

	 (๒)	 เป็นหุ ้นส่วนหรือผู ้ถือหุ ้นในห้างหุ ้นส่วนหรือบริษัทที่ เข ้าเป็นคู ่สัญญา 

กับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ซึ่งมีอ�ำนาจก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี

	 (๓)	 รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู ่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ  

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาด

ตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน 

หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว

	 (๔)	 เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน 

หรอืลกูจ้างในธรุกจิของเอกชนซึง่อยูภ่ายใต้การก�ำกบั ดแูล ควบคมุ หรอืตรวจสอบของหน่วยงาน 

ของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน ์

ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที ่

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
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	 เจ ้าหน้าที่ของรัฐต�ำแหน่งใดที่ต ้องห้ามมิให ้ด�ำเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง

ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ให้น�ำบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง  

โดยให้ถือว่าการด�ำเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการด�ำเนินกิจการของเจ้าหน้าที่

ของรัฐ

	 มาตรา ๑๐๑  ให้น�ำบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับกับการด�ำเนินกิจการ

ของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่ 

การเป็นผูถื้อหุน้ไม่เกนิร้อยละห้าของจ�ำนวนหุน้ทัง้หมดทีจ่�ำหน่ายได้ในบรษัิทมหาชนจ�ำกดั 

ซึ่งมิใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ได้รับอนุญาต 

ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

 	 มาตรา ๑๐๒  บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิให้น�ำมาใช้บังคับกับการด�ำเนินกิจการ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งหน่วยงานของรัฐที่มีอ�ำนาจก�ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ 

การด�ำเนินงานของบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ 

ในบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดที่หน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน

 	 มาตรา ๑๐๓  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

จากบคุคล นอกเหนอืจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อนัควรได้ตามกฎหมาย หรอืกฎ ข้อบงัคบั

ทีอ่อกโดยอาศยัอ�ำนาจตามบทบัญญตัแิห่งกฎหมาย เว้นแต่การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์

อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ�ำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด

	 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

ของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม

	 มาตรา ๑๐๓/๑  บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ถือเป็นความผิด 

ฐานทจุรติต่อหน้าท่ีหรอืความผดิต่อต�ำแหน่งหน้าทีร่าชการหรือความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่

ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย
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หมวด ๙/๑
การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 มาตรา ๑๐๓/๒  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่า คดีใดสมควรจัดให้มี

มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือแก่ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท�ำค�ำร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ  

ผู้ให้ถ้อยค�ำ หรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ การร�่ำรวย

ผิดปกติ หรือข้อมูลอ่ืนอันเป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือด�ำเนินการ 

ให้มีมาตรการในการคุ ้มครองบุคคลดังกล่าว โดยให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นพยาน 

ที่มีสิทธิได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา ทั้งนี้  

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอความเห็นด้วยว่าสมควรใช้มาตรการท่ัวไปหรือมาตรการ

พิเศษตามกฎหมายดังกล่าวส�ำหรับบุคคลเหล่านั้นด้วย

	 ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ชื่อเสียง ทรัพย์สิน หรือ

สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือสามี ภริยา ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน 

หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว เพราะมีการกระท�ำผิดอาญา 

โดยเจตนา เนื่องจากการด�ำเนินการหรือการให้ถ้อยค�ำ หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูล

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นค�ำร้องต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

เพื่อขอรับค่าตอบแทนเท่าที่จ�ำเป็นและสมควรตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยาน 

ในคดีอาญาด้วย

	 มาตรา ๑๐๓/๓ ให ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดให้มีเ งินสินบนแก่บุคคล 

ตามมาตรา ๓๐ หรืออาจจัดให้มีรางวัลตอบแทนหรือประโยชน์ อ่ืนใดแก่บุคคล 

ตามมาตรา ๑๐๓/๒ วรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี จากงบประมาณตามระเบียบที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ก�ำหนด
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 	 มาตรา ๑๐๓/๔ ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๑๐๓/๒ วรรคหนึ่ง เป็นเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการด�ำเนินการหรือให้ถ้อยค�ำ หรือแจ้งเบาะแส 

หรือข้อมูลของบุคคลดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

อย่างยิ่ง และสมควรได้รับยกย่องให้เป็นแบบอย่างแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน 

โดยทั่วไป ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อการพิจารณาเลื่อนข้ัน

เงินเดือน และระดับต�ำแหน่งให้แก่บุคคลนั้นเป็นกรณีพิเศษ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

 	 มาตรา ๑๐๓/๕ ในกรณีบุคคลตามมาตรา ๑๐๓/๒ วรรคหนึ่ง เป็นเจ้าหน้าที ่

ของรัฐ เมื่อบุคคลนั้นร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าหากยังคงปฏิบัติหน้าที ่

ในสังกัดเดิมต่อไป อาจถูกกลั่นแกล้งหรือได้รับการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม อันเนื่องจาก

การกล่าวหาหรือการให้ถ้อยค�ำ หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลนั้นและคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่ามีพยานหลักฐานเบื้องต้นอันควรเชื่อได้ว่าน่าจะมีเหตุดังกล่าว  

ให้เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการให้ได้รับความคุ้มครองหรือมีมาตรการ 

อื่นใดตามที่เห็นสมควรต่อไป

 	 มาตรา ๑๐๓/๖ บุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหารายใดซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท�ำ 

ความผดิกบัเจ้าหน้าทีข่องรฐัซึง่เป็นผูถ้กูกล่าวหารายอ่ืน หากได้ให้ถ้อยค�ำ หรอืแจ้งเบาะแส 

หรือข้อมูลอันเป็นสาระส�ำคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูล 

การกระท�ำผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐรายอื่นนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร 

จะกันผู้นั้นไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนินคดีก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด

 	 มาตรา ๑๐๓/๗ ให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการจัดท�ำข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่าย

เกีย่วกบัการจดัซือ้จัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการค�ำนวณราคากลางไว้ในระบบข้อมลู

ทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้

_16-1308(087-174)P6.indd   95 3/15/60 BE   9:17 AM



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ96

	 เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในกรณีที่มีการท�ำสัญญา

ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู ่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  

ให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐนั้น มีหน้าที่แสดงบัญชีรายการ 

รับจ่ายของโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต่อกรมสรรพากร นอกเหนือจาก 

บัญชีงบดุลปกติที่ยื่นประจ�ำป ี  เ พ่ือให ้ มีการตรวจสอบเก่ียวกับการใช ้จ ่ายเงิน 

และการค�ำนวณภาษีเงินได้ในโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐดังกล่าว ทั้งนี้  

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด

	 ในกรณีที่ปรากฏจากการตรวจสอบหรือการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ว่าบุคคลหรือนิติบุคคลใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และกรณี 

มีความจ�ำเป ็นที่จะต้องตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการช�ำระภาษีเงินได ้

ของบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น แล้วแต่กรณี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ�ำนาจประสานงาน 

และสั่งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องรับเร่ืองดังกล่าวไปด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าท่ี  

แล้วให้หน่วยงานของรัฐนั้นมีหน้าที่รายงานผลการด�ำเนินการให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทราบต่อไป

	 นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

เห็นสมควร เพื่อด�ำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต เนื่องจากการใช้อ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เห็นสมควรในการก�ำหนดมาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐรับไปปฏิบัติ ให้คณะกรรมการ  

ป.ป.ช. มีอ�ำนาจสัง่ให้หน่วยงานของรัฐนัน้ด�ำเนนิการไปตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด

มาตรการในเรื่องนั้นแล้วรายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบก็ได้

 	 มาตรา ๑๐๓/๘ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่รายงานต่อคณะรัฐมนตรี 

เพื่อสั่งการให้หน่วยงานของรัฐจัดท�ำข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๑๐๓/๗ 

วรรคหนึ่ง โดยหน่วยงานของรัฐจะต้องด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

นบัแต่วนัทีค่ณะรฐัมนตรมีีมตเิหน็ชอบให้ด�ำเนนิการดงักล่าว และให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีหน้าที่ติดตามผลการด�ำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในกรณีดังกล่าวด้วย
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	 หน่วยงานของรัฐใดฝ่าฝืนหรือไม่ด�ำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้ที่มีหน้าที่

เกี่ยวข้องมีความผิดทางวินัยหรือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากต�ำแหน่งหรือต้องพ้นจาก

ต�ำแหน่ง แล้วแต่กรณี

 	 มาตรา ๑๐๓/๙ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดให้มีการเปิดเผยกระบวนการ 

และข้ันตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคดีที่อยู ่ระหว่างการไต่สวนเพื่อให้ประชาชน 

สามารถเข้าตรวจดไูด้ โดยให้มกีารจดัท�ำข้อมลูดงักล่าวไว้ในระบบข้อมูลทางอิเลก็ทรอนกิส์ 

ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ทั้งนี้ โดยค�ำนึงถึงการคุ้มครองสิทธิของบุคคลและผลกระทบ 

ต่อรูปคดีด้วย

หมวด ๑๑
บทก�ำหนดโทษ

	 มาตรา ๑๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑  

หรือมาตรา ๑๐๓ ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือ 

ทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่า  

ตนมิได้รู้เห็นยินยอมด้วยในการที่คู่สมรสของตนด�ำเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง 

ให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด

 	 มาตรา ๑๒๓ เจ ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ใดปฏิบัติหรือละเว ้นการปฏิบัติอย่างใด 

ในพฤติการณ์ที่อาจท�ำให้ผู ้อื่นเชื่อว่ามีต�ำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต�ำแหน่ง 

หรอืหน้าทีน่ัน้ เพือ่แสวงหาประโยชน์ทีม่คิวรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส�ำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  

ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับต้ังแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท  

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ
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 	 มาตรา ๑๒๓/๑ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด

ในต�ำแหน่งหรือหน้าที่ หรือใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิด 

ความเสียหายแก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวาง

โทษจ�ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ�ำ 

ทั้งปรับ

 	 มาตรา ๑๒๓/๒ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือ 

เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน ์

อืน่ใดส�ำหรบัตนเองหรอืผูอ้ืน่โดยมิชอบ เพือ่กระท�ำการหรอืไม่กระท�ำการอย่างใดในต�ำแหน่ง 

ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี  

หรือจ�ำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต

 	 มาตรา ๑๒๓/๓ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือ 

เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ กระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างใดในต�ำแหน่ง 

โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตน 

ได้รับแต่งตั้งในต�ำแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�ำคุกตลอดชีวิต 

และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท
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๒.	 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน	
	 ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒
	
	 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับ 
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒”

	 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให ้ ใช ้บั งคับตั้ งแต ่ วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

	 “การเสนอราคา” หมายความว่า การยื่นข้อเสนอเพ่ือเป็นผู ้มีสิทธิท�ำสัญญา 
กับหน่วยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการซื้อ การจ้าง การแลกเปลี่ยน การเช่า การจ�ำหน่าย
ทรัพย์สิน การได้รับสัมปทานหรือการได้รับสิทธิใด ๆ 

	 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือหน่วยงานอื่นใด 
ที่ด�ำเนินกิจการของรัฐตามกฎหมายและได้รับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพย์สินลงทุน 
จากรัฐ

	 “ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง” หมายความว่า

	 (๑) นายกรัฐมนตรี

	 (๒) รัฐมนตรี

	 (๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 (๔) สมาชิกวุฒิสภา

	 (๕) ข้าราชการการเมืองอื่นนอกจาก (๑) และ (๒) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการการเมือง
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	 (๖) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายรัฐสภา

	 (๗) ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

	 “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความว่า  คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ

	 มาตรา ๔  ผู้ใดตกลงร่วมกันในการเสนอราคา เพื่อวัตถุประสงค์ที่จะให้ประโยชน์
แก่ผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคา 
อย่างเป็นธรรม หรือโดยการกดีกนัมใิห้มกีารเสนอสนิค้าหรือบริการอ่ืนต่อหน่วยงานของรัฐ  
หรือโดยการเอาเปรียบแก่หน่วยงานของรัฐอันมิใช่เป็นไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ  
ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี และปรับร้อยละห้าสิบของจ�ำนวนเงินที่ม ี
การเสนอราคาสูงสุดในระหว่างผู้ร่วมกระท�ำความผิดน้ัน หรือของจ�ำนวนเงินที่มีการท�ำ
สัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จ�ำนวนใดจะสูงกว่า

	 ผูใ้ดเป็นธรุะในการชกัชวนให้ผู้อืน่ร่วมตกลงกนัในการกระท�ำความผดิตามทีบ่ญัญตัไิว้ 
ในวรรคหนึ่ง ผู้นั้นต้องระวางโทษตามวรรคหนึ่ง

	 มาตรา ๕ ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้เงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
แก่ผูอ้ืน่เพือ่ประโยชน์ในการเสนอราคา โดยมวีตัถปุระสงค์ทีจ่ะจูงใจให้ผู้นัน้ร่วมด�ำเนนิการใด ๆ   
อันเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู ้ใดผู ้หนึ่งเป็นผู ้มีสิทธิท�ำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ  
หรือเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นท�ำการเสนอราคาสูงหรือต�่ำจนเห็นได้ชัดว่าไม่เป็นไปตามลักษณะ 
สินค้า บริการ หรือสิทธิที่จะได้รับ หรือเพ่ือจูงใจให้ผู้นั้น ไม่เข้าร่วมในการเสนอราคา 
หรือถอนการเสนอราคา ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปีและปรับร้อยละห้าสิบ 
ของจ�ำนวนเงนิทีมี่การเสนอราคาสงูสุดในระหว่างผูร่้วมกระท�ำความผดินัน้หรือของจ�ำนวนเงนิ 
ที่มีการท�ำสัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จ�ำนวนใดจะสูงกว่า

	 ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อกระท�ำการ 
ตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นผู้ร่วมกระท�ำความผิดด้วย
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	 มาตรา ๖ ผู้ใดข่มขืนใจผู้อื่นให้จ�ำยอมร่วมด�ำเนินการใด ๆ ในการเสนอราคา 
หรือไม่เข้าร่วมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือต้องท�ำการเสนอราคา 
ตามทีก่�ำหนด โดยใช้ก�ำลังประทษุร้ายหรือขู่เขญ็ด้วยประการใด ๆ  ให้กลวัว่าจะเกิดอนัตราย 
ต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู ้ถูกขู ่เข็ญหรือบุคคลที่สาม  
จนผูถ้กูข่มขนืใจยอมเช่นว่านัน้ ต้องระวางโทษจ�ำคกุตัง้แต่ห้าปีถงึสิบปี และปรับร้อยละห้าสิบ 
ของจ�ำนวนเงนิทีม่กีารเสนอราคาสูงสุดในระหว่างผูร่้วมกระท�ำความผดินัน้ หรอืของจ�ำนวนเงนิ 
ที่มีการท�ำสัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จ�ำนวนใดจะสูงกว่า

	 มาตรา ๗ ผู้ใดใช้อุบายหลอกลวงหรือกระท�ำการโดยวิธีอื่นใดเป็นเหตุให้ผู้อื่น 
ไม่มีโอกาสเข้าท�ำการเสนอราคาอย่างเป็นธรรมหรือให้มีการเสนอราคาโดยหลงผิด  
ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับร้อยละห้าสิบของจ�ำนวนเงินที่มี 
การเสนอราคาสงูสดุระหว่างผูร่้วมกระท�ำความผิดนัน้หรือของจ�ำนวนเงนิทีม่กีารท�ำสัญญา
กับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จ�ำนวนใดจะสูงกว่า

	 มาตรา ๘ ผู ้ ใดโดยทุจริตท�ำการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐโดยรู ้ว ่า 
ราคาทีเ่สนอนัน้ต�ำ่มากเกนิกว่าปกตจินเหน็ได้ชัดว่าไม่เป็นไปตามลกัษณะสนิค้าหรอืบรกิาร  
หรือเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐสูงกว่าความเป็นจริงตามสิทธิ 
ทีจ่ะได้รบั โดยมวัีตถุประสงค์เป็นการกดีกนัการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรมและการกระท�ำ 
เช่นว่านั้น เป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องตามสัญญาได้ ต้องระวางโทษจ�ำคุก 
ตั้งแต ่หนึ่งป ีถึงสามปี และปรับร ้อยละห้าสิบของจ�ำนวนเงินที่มีการเสนอราคา  
หรือของจ�ำนวนเงินที่มีการท�ำสัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จ�ำนวนใดจะสูงกว่า

	 ในกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องตามสัญญาได้ตามวรรคหนึ่ง เป็นเหตุให้ 
หน่วยงานของรฐัต้องรบัภาระค่าใช้จ่ายเพิม่ขึน้ในการด�ำเนนิการให้แล้วเสรจ็ตามวตัถปุระสงค์ 
ของสัญญาดังกล่าว ผู้กระท�ำผิดต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐนั้นด้วย

	 ในการพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
ถ้ามีการร้องขอ ให้ศาลพิจารณาก�ำหนดค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องรับภาระเพิ่มขึ้นให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐตามวรรคสองด้วย
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	 มาตรา ๙ ในกรณีท่ีการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของนิติบุคคลใด ให้ถือว่าหุ ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู ้จัดการ ผู ้บริหาร
หรือผู ้มีอ�ำนาจในการด�ำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผู ้ซึ่งรับผิดชอบ 
ในการด�ำเนินงานของนิติบุคคลในเร่ืองนั้น เป็นตัวการร่วมในการกระท�ำความผิดด้วย  
เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนรู้เห็นในการกระท�ำความผิดนั้น

	 มาตรา ๑๐  เจ ้าหน ้าที่ ในหน ่วยงานของรัฐผู ้ ใดซึ่ งมีอ�ำนาจหรือหน ้าที ่
ในการอนุมัติการพิจารณาหรือการด�ำเนินการใด ๆ ที่เก่ียวข้องกับการเสนอราคาคร้ังใด  
รู ้หรือมีพฤติการณ์แจ้งชัดว่าควรรู ้ว่าการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระท�ำความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ละเว้นไม่ด�ำเนินการเพื่อให้มีการยกเลิกการด�ำเนินการเกี่ยวกับ 
การเสนอราคาในครั้งนั้น มีความผิดฐานกระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ ต้องระวางโทษ 
จ�ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท

	 มาตรา ๑๑ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐผู ้ใด หรือผู ้ได้รับมอบหมายจาก 
หน่วยงานของรฐัผูใ้ด โดยทจุรติท�ำการออกแบบ ก�ำหนดราคา ก�ำหนดเงือ่นไข หรอืก�ำหนด
ผลประโยชน์ตอบแทน อันเป็นมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขัน 
ในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม หรือเพ่ือช่วยเหลือให้ผู ้เสนอราคารายใดได้มีสิทธ ิ
เข้าท�ำสัญญากับหน่วยงานของรัฐโดยไม่เป็นธรรม หรือเพื่อกีดกันผู้เสนอราคารายใด 
มิให้มีโอกาสเข้าแข่งขันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม ต้องระวางโทษจ�ำคุกต้ังแต่ห้าปี 
ถึงยี่สิบปี หรือจ�ำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท

	 มาตรา ๑๒ เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานของรัฐผู้ใดกระท�ำความผดิตามพระราชบญัญตันิี้  
หรือกระท�ำการใด ๆ  โดยมุง่หมายมใิห้มีการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม เพือ่เอือ้อ�ำนวยแก่ 
ผู้เข้าท�ำการเสนอราคารายใดให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ มีความผิด 
ฐานกระท�ำผดิต่อต�ำแหน่งหน้าที ่ต้องระวางโทษจ�ำคกุตัง้แต่ห้าปีถงึยีสิ่บปี หรือจ�ำคกุตลอดชีวิต  
และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท

	 มาตรา ๑๓  ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการ 
ในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมิใช่เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐผู ้ใด กระท�ำความผิด 
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ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระท�ำการใด ๆ ต่อเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจ 
หรอืหน้าทีใ่นการอนมุตักิารพจิารณา หรอืการด�ำเนินการใด ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับการเสนอราคา 
เพื่อจูงใจหรือท�ำให ้จ�ำยอมต ้องยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระท�ำความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าผู้นั้นกระท�ำความผิดฐานกระท�ำผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่  
ต ้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี หรือจ�ำคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต่ 
หนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท

	 มาตรา ๑๔ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ�ำนาจสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
การกระท�ำทีเ่ป็นความผิดเกีย่วกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐัตามพระราชบญัญตันิี้

	 ในกรณีที่มีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหา 
ร้องเรียนว่าการด�ำเนินการซื้อ การจ้าง การแลกเปล่ียน การเช่า การจ�ำหน่ายทรัพย์สิน  
การได้รับสัมปทานหรือการได้รับสิทธิใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐครั้งใดมีการกระท�ำ 
อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท�ำการสอบสวน 
ข้อเท็จจริงโดยเร็ว และถ้าเห็นว่ามีมูลให้ด�ำเนินการดังต่อไปนี้

	 (๑) ในกรณีที่ผู ้กระท�ำความผิดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู ้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด�ำเนินการกับผู ้นั้นตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

 	 (๒) ในกรณีที่ เป ็นบุคคลอื่นนอกจากบุคคลตาม (๑) ให ้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด�ำเนินการกล่าวโทษบุคคลนั้นต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด�ำเนินคดีต่อไป  
ในการด�ำเนินการของพนักงานสอบสวนให้ถือรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริง 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลัก

	 (๓) ในกรณีท่ีการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เป ็นการกระท�ำ 
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐหรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงตาม (๑) และบคุคลอ่ืนทีล่กัษณะคดี 
มีความเกี่ยวเนื่องเป็นความผิดเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นตัวการ ผู ้ใช้ หรือผู ้สนับสนุน  
ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด�ำเนินการสอบสวนเพื่อด�ำเนินคดีกับบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในคราวเดียวกัน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ�ำนาจด�ำเนินการ
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สอบสวนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระท�ำความผิด และเมื่อด�ำเนินการเสร็จให้ส่งรายงาน
เอกสารและความเห็นไปยังส�ำนักงานอัยการสูงสุด เพ่ือด�ำเนินการให้มีการฟ้องคดีในศาล 
ซึ่งมีเขตอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีส�ำหรับผู ้ ท่ีกระท�ำความผิดน้ัน โดยให้ถือว่า 
รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส�ำนวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการกระท�ำความผิดดังกล่าว 
สมควรให้ด�ำเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งผลการสอบสวนข้อเทจ็จรงิไปยงัพนักงานสอบสวน
เพื่อเป็นผู้ด�ำเนินคดีต่อไป

	 การด�ำเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม ่เป ็นการตัดสิทธิผู ้ เสียหาย 
หรือหน่วยงานของรัฐที่เสียหายจากการกระท�ำความผิดในการเสนอราคา ในการร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

	 มาตรา ๑๕ ในการสอบสวนเพ่ือด�ำเนินคดีอาญาแก ่ผู ้กระท�ำความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ�ำนาจดังต่อไปนี้

	 (๑) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริง 
หรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตัวผู้กระท�ำผิดมาฟ้องลงโทษ

	 (๒) มีค�ำสั่งให้ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ ปฏิบัติการ 
ท้ังหลายอันจ�ำเป็นแก่การรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค�ำ 
เพื่อประโยชน์ในการสอบสวน

	 (๓) ด�ำเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ�ำนาจออกหมายเพ่ือเข้าไปในเคหสถาน 
สถานท่ีท�ำการ หรือสถานที่อื่นใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่าง
พระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาที่มีการประกอบกิจการ
เพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัดเอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอื่นใด 
ซ่ึงเกีย่วข้องกบัเรือ่งทีไ่ต่สวนข้อเทจ็จรงิ และหากยงัด�ำเนนิการไม่แล้วเสร็จในเวลาดงักล่าว 
ให้สามารถด�ำเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ
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	 (๔) ด�ำเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ�ำนาจออกหมายเพ่ือให้มีการจับและควบคุมตัว 
ผู ้ถูกกล่าวหา ซึ่งระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นผู ้กระท�ำความผิด 
หรือเป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล เพื่อส่งตัวไปยังส�ำนักงาน
อัยการสูงสุด เพื่อด�ำเนินการต่อไป

	 (๕) ขอให้เจ้าพนักงานต�ำรวจหรือพนักงานสอบสวนด�ำเนินการตามหมาย 
ของศาลที่ออกตาม (๓) หรือ (๔)

	 (๖) ก�ำหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับการสืบสวน 
และสอบสวนการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  และการประสานงาน 
ในการด�ำเนินคดีระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ

	 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ประธานกรรมการและกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจชั้นผู้ใหญ่ และมีอ�ำนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับ 
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพ่ือประโยชน์
ในการสอบสวนให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ�ำนาจแต่งตั้งอนุกรรมการ หรือพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ ในกรณีเช่นว่านี ้
ให้อนุกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีที่ได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

	 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานการสอบสวนให้ส�ำนักงานอัยการสูงสุด 
ด�ำเนินคดีต่อไป การด�ำเนินการเกี่ยวกับการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ถือว่าบทบัญญัติที่ก�ำหนดเป็นอ�ำนาจ 
หน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ผู ้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ หรือผู ้ว่าราชการจังหวัด  
เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 มาตรา ๑๖  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
ชวน หลีกภัย

นายกรัฐมนตรี
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๓.	 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 	
	 ก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีต้่องห้ามมใิห้ด�ำเนนิกจิการตามความ	
	 ในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย	
	 การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔

	 โดยที่มาตรา ๑๐๐ แห ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ผู้ใดด�ำเนินกิจการ ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 เป็นคู ่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท�ำกับหน่วยงานของรัฐ 

ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจก�ำกับ ดูแล 

ควบคุม ตรวจสอบหรือด�ำเนินคดี

	 (๒)	 เป็นหุ ้นส่วนหรือผู ้ถือหุ ้นในห้างหุ ้นส่วนหรือบริษัทที่เข ้าเป็นคู ่ สัญญา 

กับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ซึ่งมีอ�ำนาจก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�ำเนินคดี

	 (๓)	 รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน 

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาด

ตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน 

หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว

	 (๔)	 เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน

หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก�ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ 

ของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้นั้นสังกัดอยู ่หรือปฏิบัตหน้าที่ในฐานะเป็น 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั้นอาจะขัดหรือแย้ง 

ต่อประโยชน์ส ่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
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	 ทัง้ให้น�ำบทบญัญัตดิงักล่าวมาใช้บงัคบักบัคูส่มรสของเจ้าหน้าทีข่องรฐั โดยให้ถอืว่า 

การด�ำเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการด�ำเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

และความในมาตรา ๑๐๑ ยังให ้น�ำบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช ้บังคับกับ 

การด�ำเนินกิจการของผู ้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองป ี

โดยอนุโลมเว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจ�ำนวนหุ้นทั้งหมดที่จ�ำหน่ายได ้

ในบริษัทมหาชนจ�ำกัด ซึ่งมิใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา  

๑๐๐ (๒) ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

	 ทั้งนี้  เจ ้าหน้าที่ของรัฐต�ำแหน่งใดที่ต ้องห้ามมิให ้ด�ำเนินกิจการดังกล่าว  

ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก�ำหนด 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

	 ฉะนั้น อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

จึงก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการตามความในบทบัญญัติ

ดังกล่าว ดังต่อไปนี้

	 ๑. 	 นายกรัฐมนตรี

	 ๒. 	 รัฐมนตรี

	 ทั้งนี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก�ำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

			   ประกาศ ณ วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔

		

			   โอภาส อรุณินท์

			   ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
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๔.	 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 	
	 ก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีต้่องห้ามมใิห้ด�ำเนนิกจิการตามความ	
	 ในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย	
	 การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) 	
	 พ.ศ. ๒๕๕๕

	 โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ ได้กําหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินกิจการ 

บางอย่างโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐตําแหน่งใดที่ต ้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความ 

ในบทบัญญัติดังกล่าวให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

แห่งชาติกาํหนดโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา ซึง่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติได้มีประกาศ เรื่อง กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ 

ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวันที่  

๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  

และรัฐมนตรี เป็นตําแหน่งท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐  

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพือ่ให้การบงัคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพอันเป็นการป้องกนั 

และปราบปรามการทุจริตซึ่งมีที่มาจากการกระทําความผิดอันเป็นการขัดกันระหว่าง 

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติจึงกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการ 

ตามความในบทบัญญัติดังกล่าวเพิ่มเติม

	 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ

บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับ 

มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

_16-1308(087-174)P6.indd   108 3/15/60 BE   9:17 AM



คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 109

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ เพิ่มเติมจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรี ซึ่งได้กําหนดไว้แล้วตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ดังต่อไปนี้

	 ๑. 	 ผู้บริหารท้องถิ่น 

	 ๒. 	 รองผู้บริหารท้องถิ่น 

	 ทั้งนี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก�ำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

			   ประกาศ ณ วันที่ ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕

			   ปานเทพ กล้าณรงค์ราญ

			   ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
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๕.	 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง	
	 หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา	
	 ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาตจิงึก�ำหนดหลักเกณฑ์และจ�ำนวนทรพัย์สนิหรอืประโยชน์

อื่นใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยาไว้ ดังนี้

	 ข้อ ๑	 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๓”

	 ข้อ ๒	 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

	 ข้อ ๓	 ในประกาศนี้

	 “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกต ิ

ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม

	 “ญาติ” หมายความว ่า ผู ้บุพการี ผู ้ สืบสันดาน พ่ีน ้องร ่วมบิดามารดา 

หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดาน 

ของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม

	 “ประโยชน ์อื่นใด” หมายความว ่า สิ่ งที่มีมูลค ่า ได ้แก ่  การลดราคา  

การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

	 ข้อ ๔	 ห ้ามมิ ให ้ เจ ้าหน ้าที่ของรัฐผู ้ ใดรับทรัพย ์สินหรือประโยชน ์ อ่ืนใด 

จากบคุคลนอกเหนอืจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อนัควรได้ตามกฎหมาย หรอื กฎ ข้อบงัคบั  

ทีอ่อกโดยอาศยัอ�ำนาจตามบทบัญญตัแิห่งกฎหมาย เว้นแต่การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์

อื่นใด โดยธรรมจรรยาตามที่ก�ำหนดไว้ในประกาศนี้
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	 ข้อ ๕	 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้  

ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ�ำนวน 

ที่เหมาะสมตามฐานานุรูป

	 (๒)	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่า 

ในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท

	 (๓)	 รบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดทีก่ารให้นัน้เป็นการให้ในลกัษณะให้กบับคุคล

ทั่วไป

	 ข้อ ๖ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุ 

ให้เป็นของส่วนตวั หรือมหีรือมลูค่าเกนิกว่าสามพนับาท ไม่ว่าจะระบเุป็นของส่วนตัวหรือไม่  

แต่มีเหตุผลความจ�ำเป็นที่จะต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดี 

ระหว่างบุคคล ให้เจ ้าหน้าที่ของรัฐผู ้นั้นรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชา 

เห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว ้

เป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐ 

ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที

	 ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือมีราคา

หรอืมมีลูค่ามากกว่าทีก่�ำหนดไว้ในข้อ ๕ ซึง่เจ้าหน้าทีข่องรัฐได้รับมาแล้วโดยมคีวามจ�ำเป็น

อย่างยิง่ทีต้่องรับไว้เพ่ือรกัษาไมตรี มติรภาพ หรือความสมัพนัธ์อันดรีะหว่างบคุคล เจ้าหน้าที่

ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น 

ต่อผูบ้งัคบับญัชา ซึง่เป็นหวัหน้าส่วนราชการผู้บริหารสงูสดุของรฐัวิสาหกจิ หรอืผูบ้รหิารสงูสดุ

ของหน่วยงาน สถาบันหรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด โดยทันทีที่สามารถ 

กระท�ำได้ เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ�ำเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่

	 ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบัน

หรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค�ำสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
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ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู ้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถ 

คืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของ 

หน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว

	 เมื่อได้ด�ำเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้นั้น 

ไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย

	 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ผู ้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็น

กรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุด 

ของหน่วยงานของรัฐ ให ้แจ ้งรายละเอียดข ้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย ์สิน 

หรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผู้ที่ด�ำรงต�ำแหน่งประธานกรรมการ

และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชา

ที่มีอ�ำนาจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อด�ำเนินการตามความ 

ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง

	 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียด 

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก แล้วแต่กรณี  

เพื่อด�ำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง

	 ข้อ ๘ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ ้าหน้าที่ รัฐ  

ตามประกาศฉบบันีใ้ห้ใช้บงัคบัแก่ผูซ้ึง่พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าทีข่องรัฐมาแล้วไม่ถงึสองปีด้วย

				    ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓

				  

				    โอภาส อรุณินท์

				    ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

_16-1308(087-174)P6.indd   112 3/15/60 BE   9:17 AM



คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 113

๖. 	 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

ค�ำปรารภ
	

	 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙  

ก�ำหนดให้มาตรฐานทางจริยธรรมของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ  

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่ก�ำหนดข้ึน  

โดยจะต ้องมีกลไกและระบบในการด� ำ เนินงานเพื่ อ ให ้การบั งคับใช ้ เป ็น ไป 

อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก�ำหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท�ำ  

การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท�ำผิดทางวินัย

	 ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนได้พิจารณา

โดยถ่ีถ้วนแล้วเห็นว่า ต�ำแหน่งข้าราชการพลเรือนทุกต�ำแหน่งมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ 

เพื่อให้ราชการแผ่นดินในส่วนที่ตนรับผิดชอบเกิดประโยชน์สงสุดแก่สังคม ดังนั้น  

การใช้อ�ำนาจเพ่ือให้หน้าที่ที่ตนรับผิดชอบลุล่วงข้าราชการพลเรือนทั้งปวงจึงต้อง 

มีคุณธรรม ซึ่งเป็นการอันพึงท�ำเพราะน�ำประโยชน์ให้เกิดแก่ส่วนรวมและตนเอง และ

ศีลธรรมซึ่งเป็นการอันพึงเว้น เพราะเป็นโทษแก่สวนรวมและตนเองประกอบกันขึ้นเป็น

จริยธรรมข้าราชการพลเรือนอันเป็นความประพฤติที่งดงามสมกับความเป็นข้าราชการ

	 อนึง่ มาตรา ๒๘๐ ให้ผูต้รวจการแผ่นดนิมอี�ำนาจหน้าทีเ่สนอแนะหรอืให้ค�ำแนะน�ำ 

ในการจัดท�ำหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ และส่งเสริมให้ 

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตส�ำนึกในด้านจริยธรรม  

รวมท้ังมีหน้าที่รายงานการกระท�ำที่มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพ่ือให้ผู้ที่รับผิดชอบ 

ในการบังคับการให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมด�ำเนินการบังคับให้เป็นไปตามประมวล

จริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙

	 ดังนั้น บุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่งข้าราชการพลเรือนทุกต�ำแหน่งจึงมีหน้าที่ด�ำเนินการ 

ให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ มีความเป็นกลาง 

ทางการเมือง อ�ำนวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  
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โดยจะต้องยดึมนัในค่านยิมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส�ำหรบัผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง 

และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙ ประการ ของส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ดังนี้

	 (๑)	 การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

	 (๒)	 การมีจิตส�ำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ

	 (๓)	 การยึดถือประโยชน ์ของประเทศชาติ เหนือกว ่าประโยชน ์ส ่วนตน 

และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน

	 (๔)	 การยืนหยัดท�ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย

	 (๕)	 การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ

	 (๖)	 การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน 

ข้อเท็จจริง

	 (๗)	 การมุ่งผลสมัฤทธขิองงาน รกัษามาตรฐาน มคีณภาพ โปร่งใส่ และตรวจสอบได้

	 (๘)	 การยึดมันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเป็นประมุข

	 (๙)	 การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร

	 เพื่อให้เป็นไปตามความในมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบค่านิยมหลักส�ำหรับผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 

และเจ้าหน้าทีข่องรฐั อนัผูต้รวจการแผ่นดนิได้ให้ค�ำแนะน�ำให้หน่วยงานทัง้หลายถอืปฏิบติั  

ก.พ. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงก�ำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นเป็น 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน เพ่ือให้ข้าราชการทั้งหลายเกิดส�ำนึกลึกซึ้งและ 

เท่ียงธรรมในหน้าที่ ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีข้าราชการควรแก่ความไว้วางใจและเช่ือมั่น 

ของปวงชน และด�ำรงตนตั้งมั่นเป็นแบบอย่างที่ดีงาม สมกับความเป็นข้าราชการ 

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ผู้ทรงเป็นตัวอย่างแห่งธรรมจรรยาอันสูงสุดเพื่อใช้บังคับ 

เป็นมาตรฐานกลางไว้ ดังต่อไปนี้
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หมวด ๑
บททั่วไป

	 ข้อ ๑	 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันครบเก้าสิบวัน  

นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

	 ข้อ ๒	 ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้

	 “ประมวลจรยิธรรม” หมายความว่า ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ฉบับนี้

	 “ข้าราชการ” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจ้าง 

ในสังกัดราชการพลเรือน

	 “หัวหน ้าส ่วนราชการ” หมายความรวมถึงผู ้ว ่าราชการจังหวัดในกรณ ี

ที่เป็นข้าราชการส่วนภูมิภาค

	 “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายความว่า คณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำ 

ส่วนราชการ

	 “ของขวัญ” หมายความว่า ของขวัญตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
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หมวด ๒
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน

	 ข้อ ๓	 ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระท�ำในสิ่งที่ถูกต้อง 

และเป็นธรรม โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑)	 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระท�ำการ 

เลีย่งประมวลจรยิธรรมนี ้ในกรณทีีม่ข้ีอสงสยัหรอืมผีูท้กัท้วงว่าการกระท�ำใดของข้าราชการ

อาจขัดประมวลจริยธรรม ข้าราชการต้องไม่กระท�ำการดังกล่าว หรือหากก�ำลังกระท�ำการ 

ดังกล่าว ต้องหยุดกระท�ำการและส่งเร่ืองให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย  

ในกรณทีีค่ณะกรรมการจริยธรรมวนิจิฉัยว่า การกระท�ำน้ันขดัประมวลจรยิธรรม ข้าราชการ

จะกระท�ำการนั้นมิได้

	 (๒)	 เมื่อรู ้หรือพบเห็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ ข ้าราชการมีหน้าท่ี 

ต้องรายงานการฝ่าฝืนดังกล่าวพร้อมพยานหลักฐาน (หากมี) ต่อหัวหน้าส่วนราชการ 

และ/หรอืคณะกรรมการจรยิธรรมโดยพลนั ในกรณีทีหั่วหน้าส่วนราชการเป็นผูฝ่้าฝืนจริยธรรม 

ต้องรายงานต่อปลดักระทรวง หรอืผูบ้งัคบับัญชาเหนอืชัน้ขึน้ไปของหวัหน้าส่วนราชการนัน้ 

แล้วแต่กรณี และหรือคณะกรรมการจริยธรรม

	 (๓)	 ต้องรายงานการด�ำรงต�ำแหน่งทัง้ทีไ่ด้รบัค่าตอบแทนและไม่ได้รบัค่าตอบแทน 

ในนิติบุคคลซึ่งมิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ราชการส่วนท้องถิ่น  

หน่วยงานอืน่ของรฐัและกจิการทีร่ฐัถอืหุน้ใหญ่ ต่อหวัหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการ 

จริยธรรม ในกรณีที่การด�ำรงต�ำแหน่งนั้น ๆ  อาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่หรืออาจท�ำให้

การปฏิบัติหน้าที่เสียหาย 

	 ความในข้อนี้ให้ใช้บังคับกับการเป็นลูกจ้าง การรับจ้างท�ำของ การเป็นตัวแทน  

การเป็นนายหน้าและการมีนิติสัมพันธ์อื่นในท�ำนองเดียวกันด้วย
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	 (๔)	 ในกรณีที่ข้าราชการเข้าร่วมประชุมและพบว่ามีการกระท�ำซึ่งมีลักษณะ 

ตาม (๒) ของข้อนี้ หรือมีการเสนอเร่ือง ซึ่งมีลักษณะตาม (๒) ของข้อนี้ผ่านข้าราชการ 

ข้าราชการมีหน้าที่ต้องคัดค้านการกระท�ำดังกล่าว และบันทึกการคัดค้านของตนไว้ใน

รายงานการประชุมหรือในเรื่องนั้น แล้วแต่กรณี

	 ข้อ ๔	 ข้าราชการต้องมีจิตส�ำนึกที่ดีและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ 

ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยอย่างน้อย 

ต้องวางตน ดังนี้

	 (๑)	 อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด ้วยความรอบคอบระมัดระวัง  

และเต็มก�ำลังความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐด้วย จะต้อง 

ไม่ท�ำให้งานในหน้าที่เสียหาย

	 (๒)	 ละเว้นจากการกระท�ำทั้งปวงที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อต�ำแหน่งหน้าที่

ของตนหรอืของข้าราชการอืน่ ไม่ก้าวก่ายหรอืแทรกแซงการปฏบิตัหิน้าท่ีของข้าราชการอ่ืน 

โดยมิชอบ

	 (๓) 	 ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู ้ ความสามารถ  

เยี่ยงที่ปฏิบัติในวิชาชีพ ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติส่วนตน ตามข้อมูลพยานหลักฐาน 

และความเหมาะสมของแต่ละกรณี

	 (๔) 	 เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้อง  

และแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน

	 (๕)	 ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย

หรือประชาชน ต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย 

หรือประชาชนในการตรวจสอบ โดยให้ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับค�ำร้องขอ

ในการตรวจสอบ

	 (๖)	 ไม่ส่ังราชการด้วยวาจาในเร่ืองที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ  

ในกรณีที่ ส่ังราชการด้วยวาจาในเร่ืองดังกล ่าว ให ้ผู ้ ใต ้บังคับบัญชาบันทึกเรื่อง 

เป็นลายลักษณ์อักษรตามค�ำสั่งเพื่อให้ผู้สั่งพิจารณาสั่งการต่อไป
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	 ข้อ ๕	 ข้าราชการต้องแยกเร่ืองส่วนตัวออกจากต�ำแหน่งหน้าที่ และยึดถือ

ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อย 

ต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) 	 ไม่น�ำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง  

พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณ 

หรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง

	 (๒) 	 ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ�ำนวย 

ความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ 

ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย

	 (๓) 	 ไม่กระท�ำการใด หรือด�ำรงต�ำแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว  

ซึ่ ง ก ่ อ ให ้ เ กิ ดความ เค ลือบแคลงห รือสง สัยว ่ าจะขั ด กับประโยชน ์ ส ่ วนรวม 

ทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของหน้าทีใ่นกรณีมีความเคลือบแคลงหรอืสงสยั ให้ข้าราชการผูน้ัน้ 

ยุติการกระท�ำดังกล ่าวไว ้ก ่อนแล ้วแจ ้งให ้ ผู ้บังคับบัญชา หัวหน้าส ่วนราชการ  

และคณะกรรมการจรยิธรรมพจิารณา เมือ่คณะกรรมการจรยิธรรมวนิจิฉยัเป็นประการใดแล้ว 

จึงปฏิบัติตามนั้น

	 (๔) 	 ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่น 

ในราชการรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือ

ประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน ์

ของทางราชการ หรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ�ำเป็น 

ต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�ำคัญ

	 ข้อ ๖	 ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต�ำแหน่ง

หน้าที่และไม่กระท�ำการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ 

ส่วนรวม โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) 	 ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู ้อื่นเรียก รับ หรือยอมจะรับ 

ซ่ึงของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด�ำรงต�ำแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่
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ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้ 

โดยธรรมจรรยา หรือเป็นการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป

	 (๒)	 ไม่ใช้ต�ำแหน่ง หรอืกระท�ำการท่ีเป็นคณุ หรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมอีคติ

	 (๓) 	 ไม่เสนอ หรืออนมุตัโิครงการ การด�ำเนนิการ หรอืการท�ำนติกิรรมหรอืสญัญา 

ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวล

จริยธรรมนี้

	 ข้อ ๗	 ข ้าราชการต ้องเคารพและปฏิ บัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

อย่างตรงไปตรงมาโดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) 	 ไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี 

ที่ชอบด้วยกฎหมาย ในกรณีมีข้อสงสัย หรือมีข้อทักท้วงว่าการกระท�ำไม่ชอบด้วย 

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมาย ข้าราชการ 

ต้องแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา และจะด�ำเนินการ

ต่อไปได้ต่อเมื่อได้ข้อยุติจากหน่วยงานที่มีอ�ำนาจหน้าที่แล้ว

	 (๒)	 ในกรณทีีเ่ห็นว่าค�ำสัง่ผูบ้งัคบับญัชา หรือการด�ำเนนิการใดทีต่นมีส่วนเก่ียวข้อง

ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ต้องทักท้วงเป็นลายลักษณ์อักษรไว้

	 (๓)	 ในกรณีที่เห็นว่ามติคณะรัฐมนตรีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องท�ำเร่ืองเสนอให้

หัวหน้าส่วนราชการพิจารณา และส่งเร่ืองให้ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด�ำเนินการ 

ให้ได้ข้อยุติทางกฎหมายต่อไป

	 (๔) 	 ไม ่ เลี่ยงกฎหมาย ใช ้หรือแนะน�ำให ้ ใช ้ช ่องว ่างของกฎหมายที่อยู ่ 

ในความรับผิดชอบของตนเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่น และต้องเร่งแก้ไขช่องว่าง 

ดังกล่าวโดยเร็ว

	 (๕) 	 ไม่ยอมให้บคุคลอืน่อาศยัชือ่ตนเองถอืครองทรพัย์สิน สิทธิ หรือประโยชน์อ่ืนใด 

แทนบุคคลอื่นอันเป็นการเล่ียงกฎหมาย หรือใช้ช่ือบุคคลอ่ืนถือครองสิ่งดังกล่าวแทนตน

เพื่อปกปิดทรัพย์สินของตน
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	 (๖) 	 เม่ือทราบว่ามีการละเมิด หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในส่วนราชการของตน 

หัวหน้าส่วนราชการต้องด�ำเนินการที่จ�ำเป็น เพื่อให้เกิดการเคารพกฎหมายขึ้นโดยเร็ว

	 (๗) 	 เม่ือได้รับค�ำร้อง หรือค�ำแนะน�ำจากผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือหน่วยงานอื่น 

ว่ากฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการของตน สร้างภาระ 

เกินสมควรแก่ประชาชน หรือสร้างความไม่เป็นธรรมให้เกิดขึ้น ต้องด�ำเนินการทบทวน

กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับดังกล่าวโดยเร็ว

	 ข้อ ๘	 ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม เป็นกลางทางการเมือง  

ให้บรกิารแก่ประชาชนโดยมอีธัยาศยัทีด่แีละไม่เลือกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรม โดยอย่างน้อย

ต้องวางตน ดังนี้

	 (๑)	 ปฏิบัติหน้าที่ให้ลุล่วง โดยไม่หลีกเล่ียง ละเลย หรือละเว้นการใช้อ�ำนาจ 

เกินกว่าที่มีอยู่ตามกฎหมาย

	 (๒)	 ปฏิบัติหน้าที่ หรือด�ำเนินการอื่น โดยค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

และสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไม่กระท�ำการให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือก่อภาระ

หรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มีอ�ำนาจตามกฎหมาย

	 (๓) 	 ให้บริการและอ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจาก

อคติ และไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถิ่นก�ำเนิด เชื้อชาติ  

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ

ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็น 

ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะด�ำเนินการตามมาตรการที่รัฐก�ำหนดขึ้น  

เพื่อขจัดอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ เช่นเดียวกับ 

บุคคลอื่น หรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป

	 (๔)	 ละเว้นการให้สัมภาษณ์ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย  

หรือการวิพากษ์วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการแสดง 

ความเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา
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	 (๕)	 ไม่เอื้อประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวก เพ่ือนฝูงหรือ 

ผู้มีบุญคุณและต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด

	 (๖) 	 ไม่ลอกหรือน�ำผลงานของผู้อื่นมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งที่มา

	 ข้อ ๙ 	ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ

อย่างเคร่งครัดและรวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้าและใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจาก 

การด�ำเนินงานเพื่อการในหน้าที่และให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง  

ทันการณ์ และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) 	 ไม่ใช้ข้อมลูทีไ่ด้มาจากการด�ำเนนิงานไปเพ่ือการอ่ืน อันไม่ใช่การปฏิบตัหิน้าที่

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อเอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น

	 (๒) 	 ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แท้จริงอย่างครบถ้วนในกรณีที่กระท�ำการอันกระทบ 

ต ่อสิทธิและเสรีภาพบุคคลอื่น ไม ่อนุญาต หรือไม ่อนุมัติตามค�ำขอของบุคคล  

หรือเมื่อบุคคลร้องขอตามกฎหมาย เว้นแต่การอันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ก�ำหนดยกเว้นไว้ ทั้งนี้  

จะต้องด�ำเนินการภายในสิบห้าวันท�ำการ นับแต่กระท�ำการดังกล่าวหรือได้รับการร้องขอ

	 ข้อ ๑๐		 ข้าราชการต้องมุ ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐาน 

แห่งวิชาชีพโดยเคร่งครัด โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑)	 ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีที่สุด 

จนเต็มก�ำลังความสามารถ

	 (๒) 	 ใช ้งบประมาณ ทรัพย ์สิน สิทธิและประโยชน ์ที่ทางราชการจัดให ้  

ด้วยความประหยัด คุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย

	 (๓)	 ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ตามคุณภาพ

และมาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด
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	 ข้อ ๑๑		 ข ้ าราชการต ้องยึดมั่ น ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) 	 ไม่แสดงการต่อต้านการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข หรือสนับสนุนให้น�ำการปกครองในระบอบอื่นที่ไม่มีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขมาใช้ในประเทศไทย

	 (๒) 	 จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และไม่ละเมิดองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี 

และพระรัชทายาทไม่ว่าทางกาย หรือทางวาจา

	 ข้อ ๑๒		 ข ้าราชการต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการด�ำรงตน รักษาช่ือเสียง 

และภาพลักษณ์ของราชการโดยรวม โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) 	 ไม ่ละเมิดหลักส�ำคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี ในกรณ ี

ท่ีมข้ีอขัดแย้งระหว่างประมวลจริยธรรมนีก้บัหลกัส�ำคญัทางศลีธรรม ศาสนา หรอืประเพณี 

ข้าราชการต้องเสนอเรื่องให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย

	 (๒)	 หัวหน้าส ่วนราชการและผู ้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้น 

ต้องปกครองผู้อยู ่ใต้บังคับบัญชาด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์ 

หรือบุญคุณส่วนตัว และควบคุมให้ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

โดยเคร่งครัด

	 (๓)	 หัวหน้าส ่วนราชการและผู ้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้น 

ต้องสนับสนุนส่งเสริมและยกย่องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย์ มีผลงานดีเด่น  

มีความรู้ความสามารถและขยันขันแข็ง ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง และยึดมั่นในระบบคุณธรรม

	 (๔)	 ไม่กระท�ำการใดอันอาจน�ำความเส่ือมเสียและไม่ไว ้วางใจให้เกิดแก่ 

ส่วนราชการหรือราชการโดยรวม
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หมวด ๒
กลไกและระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม

ส่วนที่ ๑

องค์กรคุ้มครองจริยธรรม

	 ข้อ ๑๓		 ก.พ. มีหน้าที่ควบคุมก�ำกับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

อย่างทั่วถึงและจริงจัง โดยมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 (๑)	 วางระเบยีบเพ่ือก�ำหนดการทัง้หลายอนัจ�ำเป็นแก่การใช้บงัคบัประมวลจรยิธรรม

	 (๒)	 คุ ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของคณะกรรมการ

จริยธรรมและกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม

	 (๓) 	 คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา 

มิให้ผู้บังคับบัญชาใช้อ�ำนาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น

	 (๔)	 เผยแพร ่และปลูกฝ ังจริยธรรมให ้ เป ็นที่ รับทราบอย ่างกว ้างขวาง 

ทั้งในหมู่ข้าราชการและประชาชน

	 (๕)	 ส่งเสริมและยกย่องส่วนราชการ หัวหน้าส่วนราชการ ผู ้บังคับบัญชา  

และข้าราชการที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างจริงจัง

	 (๖)	 ตดิตาม สอดส่องการใช้บงัคบั และการปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมนี ้ในกรณี

มีการฝ่าฝืนจริยธรรมและยังไม่มีการด�ำเนินการใด ก.พ.อาจมีมติให้หัวหน้าส่วนราชการ 

ของข้าราชการผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมได้

	 (๗) 	 ประสานงานกับผู ้ตรวจการแผ่นดิน เพื่อให้การปฏิบัติตามค่านิยมหลัก 

ส�ำหรับผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดจนประมวลจริยธรรมนี ้

มีผลใช้บังคับอย่างจริงจัง มีประสิทธิภาพและทั่วถึง
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	 (๘)	 ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ของหัวหน้าส่วนราชการ  

คณะกรรมการจริยธรรม  และข้าราชการทั้งปวง  และจัดท�ำรายงานประจ�ำปี 

เสนอคณะรัฐมนตรี และผู้ตรวจการแผ่นดิน แล้วเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ

	 (๙) 	 ตีความ และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากประมวลจริยธรรมนี้

	 (๑๐)	ประมวลการตีความและวินิจฉัยปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวล

จริยธรรมนี้ทุกปีและเผยแพร่ให้ข้าราชการทราบเพื่อยึดถือและเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

	 (๑๑)	ทบทวนว่าสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมนี้หรือไม่ทุกสี่ปี

	 (๑๒)	ด� ำ เนินการอื่ นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรื อตามที่ จะตกลงกับ 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน

	 ข้อ ๑๔		 ให้ ก.พ. โดยข้อเสนอของหัวหน้าส่วนราชการ แต่งตั้งคณะกรรมการ

จรยิธรรมประจ�ำส่วนราชการขึน้ เพือ่ควบคมุ ก�ำกบัให้มกีารปฏิบตัติามประมวลจริยธรรมนี้ 

คณะกรรมการจริยธรรมประกอบด้วย

	 (๑)	 ประธานกรรมการ ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการเสนอจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

ผู้มีความซื่อสัตย์เป็นประจักษ์โดยได้รับความเห็นชอบจาก ก.พ.

	 (๒) 	 กรรมการผูด้�ำรงต�ำแหน่งประเภทบริหารหรอืประเภทอ�ำนวยการเลอืกกนัเอง

ให้เหลือสองคน

	 (๓)	 กรรมการสองคนซึ่งเป ็นข ้าราชการในส่วนราชการที่ ได ้รับคัดเลือก 

จากข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างของส่วนราชการนั้น ตามวิธีการด�ำเนินการ 

ที่แต่ละส่วนราชการเห็นสมควร

	 (๔)	 กรรมการผู ้ทรงคุณวุ ฒิภายนอกสองคน ซึ่ งหัวหน ้าส ่วนราชการ 

และรองหวัหน้าส่วนราชการร่วมกนัเสนอให้หวัหน้ากลุ่มงานคุม้ครองจรยิธรรมเป็นเลขานกุาร 

คณะกรรมการจรยิธรรมกรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถกูลงโทษทางวินยั และเป็นผูม้เีกียรติ 

เป็นที่ยอมรับของส่วนราชการนั้น
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	 ข้อ ๑๕		 คณะกรรมการจริยธรรมมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 (๑) 	 ควบคุม ก�ำกับ ส่งเสริมและให้ค�ำแนะน�ำในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี ้

ในส่วนราชการ

	 (๒) 	 สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในส่วนราชการ ในกรณี 

ท่ีมีข้อสงสัย หรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรม ให้ส่งเรื่องให้หัวหน้าส่วนราชการ

เพื่อปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเร็ว

	 (๓) 	 พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ 

ในส่วนราชการ เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งค�ำวินิจฉัยให้ ก.พ. โดยพลัน ถ้า ก.พ. มิได้วินิจฉัย

เป็นอย่างอื่นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ ก.พ. รับเรื่อง ให้ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการ

จริยธรรมเป็นที่สุด

	 (๔) 	 ส่งเร่ืองให้ ก.พ.พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเร่ืองส�ำคัญ 

หรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายส่วนราชการ และยังไม่มีค�ำวินิจฉัยของ ก.พ. หรือ 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน

	 (๕)	 คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของกลุ่มงานคุ้มครอง

จริยธรรมของส่วนราชการ

	 (๖)	 คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา  

มิให้ผู้บังคับบัญชาใช้อ�ำนาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น

	 (๗) 	 เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ของหัวหน้า 

ส่วนราชการต่อ ก.พ. และประเมินผลการปฏิบัติงานของกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 

ของส่วนราชการเพื่อเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อประกอบการเลื่อนเงินเดือน หรือ 

เลื่อนต�ำแหน่งข้าราชการในกลุ่มงาน

	 (๘)	 เสนอแนะการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมนี้ หรือการอ่ืนที่เห็นสมควร 

ต่อ ก.พ.
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	 (๙)	 ด�ำเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ ก.พ. มอบหมาย 

การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้น�ำกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

มาใช้บังคับ

	 ข้อ ๑๖		 หัวหน้าส่วนราชการ และผู้บริหารส่วนราชการตั้งแต่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ประเภทบริหารประเภทอ�ำนวยการ หรือด�ำรงต�ำแหน่งประเภทอื่นที่ท�ำหน้าที่ 

เป็นผู ้บังคับบัญชามีหน้าท่ีปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และประพฤติตนให้เป็น 

แบบอย่างที่ดีแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ควบคุมให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมนี้ สนับสนุนส่งเสริมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย์ มีผลงานและความรู ้

ความสามารถ และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ โดยให้มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของกลุ่มงานคุ้มครอง

จริยธรรมของส่วนราชการ

	 (๒)	 คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา  

มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อ�ำนาจโดยไม่เป็นธรรม ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ  

ผู ้บริหารส่วนราชการตั้งแต่ประเภทอ�ำนวยการขึ้นไป ถูกข้าราชการผู ้ใดกล่าวหา 

ว่าไม่ปฏบิตัติามประมวลจริยธรรมนี ้ข้าราชการผู้ถกูกล่าวหานัน้ไม่อาจด�ำเนนิการเกีย่วกับ 

การออกค�ำสั่งแต่งต้ัง โยกย้าย เลื่อนเงินเดือน แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง

หรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือการด�ำเนินการใดที่เป็นผลร้ายหรือกระทบต่อ 

สิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้กล่าวหานั้น จะกระท�ำมิได้เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำส่วนราชการแล้ว

	 (๓)	 ส่งเสริมและเผยแพร่การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม�่ำเสมอ

	 (๔)	 ติดตามสอดส่องให้ข้าราชการในส่วนราชการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี ้

อย่างเคร่งครัด

	 (๕)	 ปฏิบัติตามมติหรือค�ำวินิจฉัย ก.พ. หรือคณะกรรมการจริยธรรม ค�ำแนะน�ำ

ของผู้ตรวจการแผ่นดิน ในกรณีที่คณะกรรมการจริยธรรมมีค�ำวินิจฉัยใด และหัวหน้า 

ส่วนราชการไม่เห็นพ้องด้วยกับค�ำวินิจฉัยนั้น ให้เสนอความเห็นของตนและค�ำวินิจฉัย 
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ของคณะกรรมการจริยธรรมไปให้ ก.พ. วินิจฉัยได้ เว ้นแต่กรณีนั้นมีค�ำวินิจฉัย 

ของผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือ ก.พ. วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดไว้แล้ว

	 (๖) 	 รวบรวมปัญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และข้อเสนอแนะ 

ในการปรับปรุงประมวลจริยธรรมนี้ หรือการอื่นตามที่เห็นสมควรเสนอต่อ ก.พ.

	 (๗)	 ด�ำเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผู ้ตรวจการแผ่นดิน  

หรือ ก.พ. มอบหมาย

	 ข้อ ๑๗		 ให้จัดตั้งกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมขึ้นในทุกส่วนราชการขึ้นตรงต่อ 

หัวหน้าส ่วนราชการ มีหน้าที่คุ ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนี้  ซึ่งมี 

ความเป็นอิสระ โดยมีข้าราชการ ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งประเภทบริหารระดับต้นขึ้นไป 

เป็นหัวหน้ากลุ่ม และมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 ด�ำเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดี  

และติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม�่ำเสมอ

	 (๒) 	 สืบสวนข้อเท็จจริงการฝ่าฝืนจริยธรรมเพื่อรายงานผลให้หัวหน้าส่วนราชการ 

พจิารณา ทัง้นี ้โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจด�ำเนนิการตามทีห่วัหน้าส่วนราชการมอบหมาย 

หรือตามที่เห็นสมควรก็ได้

	 (๓) 	 ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี ้

อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อ�ำนาจโดยไม่เป็นธรรมให้น�ำความ 

ในข้อ ๑๖ (๒) มาใช้กับข้าราชการในกลุ ่มงานคุ้มครองจริยธรรมด้วย โดยอนุโลม  

โดยให้ ก.พ. เป็นผู้ให้ความเห็นชอบ

	 (๔)	 ท�ำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำส่วนราชการ

	 (๕)	 ด�ำเนินการอื่นตามที่ก�ำหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่หัวหน้า 

ส่วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม หรือตามที่ ก.พ. มอบหมาย ทั้งนี้ โดยไม่กระทบต่อ

ความเป็นอิสระของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในกลุ่มงานดังกล่าว
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ส่วนที่ ๒

ระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม

	 ข้อ ๑๘		 การฝ่าฝืนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้ 

เป็นความผิดวินัยตามกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗  

หรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ�ำของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗  

แล้วแต่กรณี

	 ข้อ ๑๙		 เมื่อมีกรณีการฝ่าฝืนจริยธรรม ผู้บังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย  

ว่ากล่าวตักเตือน ท�ำทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือสั่งให้ได้รับการพัฒนาตามที่เห็นสมควร

	 ข้อ ๒๐		 ให้หัวหน้าส่วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม และ ก.พ. ส่งเสริม

จริยธรรมข้าราชการ โดยอย่างน้อยต้องด�ำเนินการ ดังนี้

	 (๑) 	 ในการบรรจุแต่งตั้ง เลื่อนเงินเดือน ย้ายหรือโอนข้าราชการ ให้ใช้พฤติกรรม

ทางจริยธรรมของผู้นั้นพิจารณาควบคู่กับความรู้ความสามารถ

	 (๒)	 ปลูกฝังจริยธรรมให้ข้าราชการใหม่ จัดให้ข้าราชการลงลายมือชื่อรับทราบ

ประมวลจริยธรรม จัดให้มีสมุดบันทึกประวัติในส่วนที่เกี่ยวกับจริยธรรมของข้าราชการ

แต่ละคน รวมท้ังจัดให้มีกจิกรรมส่งเสรมิจรยิธรรมผู้บรหิาร และข้าราชการอย่างสม�ำ่เสมอ

	 (๓) 	 ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ

	 (๔) 	 คุ้มครองข้าราชการผู้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างเพียงพอ

	 (๕) 	 ยกย่องข้าราชการและส่วนราชการที่ถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี ้

โดยเคร่งครัด

	 (๖)	 ตอบข้อสงสัยหรือค�ำถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
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	 (๗)	 จดัให้มกีารศกึษาค่านยิมทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการปฏบิตัติามประมวลจริยธรรมนี้  

และด�ำเนินการแก้ไขปรับเปลี่ยนค่านิยมนั้น

	 (๘) 	 เผยแพร่ให้ประชาชน ผู ้เป็นคู ่สมรส ญาติ พี่น้อง พรรคพวกเพื่อนฝูง 

ของข้าราชการ ตลอดจนประชาชนผู้มาติดต่อราชการทราบประมวลจริยธรรมของ

ข้าราชการ เพื่อไม่ท�ำการอันเป็นการส่งเสริมหรือก่อให้เกิดการฝ่าฝืนจริยธรรม

	 (๙) 	 จัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้

	 ข้อ ๒๑ 	 เมื่อมีปัญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื่องใด ข้าราชการ 

อาจเสนอเรื่องท่ีเป็นปัญหาดังกล่าวให้หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมของส่วนราชการ 

ทีต่นสงักดัน�ำเสนอเพือ่ขอค�ำวนิจิฉยัหรอือนุญาตแล้วแต่กรณีจากคณะกรรมการจริยธรรมได้  

ในกรณีที่เรื่องนั้นเป็นเรื่องส�ำคัญหรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายส่วนราชการ และยังไม่ม ี

ค�ำวินิจฉัยของ ก.พ. หรือผู ้ตรวจการแผ่นดิน แล้วแต่กรณีคณะกรรมการจริยธรรม 

อาจส่งเรื่องให้ ก.พ. วินิจฉัย

	 ในกรณีที่ ก.พ. เห็นว่าเรื่องดังกล่าวตามวรรคหนึ่งเป็นเร่ืองส�ำคัญอันควรแก่ 

การขอค�ำแนะน�ำจากผู้ตรวจการแผ่นดินก็ให้กระท�ำได้

	 ข้าราชการที่ปฏิบัติตามค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม ก.พ. หรือ 

ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ต้องรับผิดทางวินัย

	 ข้อ ๒๒		 ในกรณีที่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการเร่ืองใดโดยด่วน หากปล่อยให้เนิ่นช้าไป

จะกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ของทางราชการ และไม่อาจเรียกประชุม

คณะกรรมการจริยธรรมได้ทัน ข้าราชการอาจขอค�ำแนะน�ำจากหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครอง

จริยธรรมของส่วนราชการที่ตนสังกัด

	 หัวหน้ากลุ่มงานคุ ้มครองจริยธรรมตามวรรคหนึ่งมีหน้าที่ต ้องให้ค�ำแนะน�ำ 

ตามสมควร ตามค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม ก.พ. หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน 

หากไม่มีค�ำวินิจฉัยในเร่ืองที่เป็นปัญหามาก่อน หัวหน้ากลุ ่มงานคุ ้มครองจริยธรรม  

อาจให้ค�ำแนะน�ำโดยยดึประโยชน์สงูสดุของส่วนรวมเป็นส�ำคญั ทัง้ต้องมุง่สร้างความส�ำนกึ 
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และเที่ยงธรรมในหน้าที่ ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีของข้าราชการที่สร้างความไว้วางใจและ

เชื่อมั่นของปวงชน และการด�ำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีงาม ให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ

จริยธรรมและ ก.พ.ทราบ

	 ข้าราชการที่ปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำของหัวหน้ากลุ ่มงานคุ ้มครองจริยธรรม 

ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการจริยธรรม ก.พ. หรือผู้ตรวจการแผ่นดินเคยวินิจฉัยไว้แล้ว 

โดยสุจริตไม่ต้องรับผิดทางวินัย

บทเฉพาะกาล

	 ข้อ ๒๓		 ให้ด�ำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมและจัดตั้งกลุ ่มงาน

คุ้มครองจริยธรรมในส่วนราชการทุกแห่งภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่ประมวลจริยธรรมนี ้

มีผลใช้บังคับ

	 ข้อ ๒๔		 เม่ือครบหนึ่งปีนับแต่วันที่ประมวลจริยธรรมนี้มีผลใช้บังคับ ให้ ก.พ.  

จดัให้มกีารประเมนิการปฏิบัตติามประมวลจริยธรรมนี ้พร้อมด�ำเนนิการปรบัปรงุแนวทาง

การปฏิบัติหรือแก้ไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมให้เหมาะสม

	 ในการด�ำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ ก.พ. รับฟังความคิดเห็นจากข้าราชการ 

หัวหน้ากลุ ่มงานคุ้มครองจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรม หัวหน้าส่วนราชการ  

และผู้ตรวจการแผ่นดินอย่างกว้างขวาง และต้องด�ำเนินการตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จ

ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ครบหนึ่งปีของการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้

					     ประกาศ ณ วันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒

					     อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ	

					     นายกรัฐมนตรี	

					     ประธาน ก.พ
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๗. 	 พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗

พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร
พุทธศักราช ๒๔๘๗

ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล
คณะผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์

(ตามประกาศประธานสภาผู้แทนราษฎร ลงวันที่ ๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๘๐
และวันที่ ๑๖ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๘๔)

อาทิตย์ทิพอาภา
ปรีดี พนมยงค์

ตราไว้ ณ วันที่ ๑๑ มกราคม พุทธศักราช ๒๔๘๗
เป็นปีที่ ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน

	 โดยที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติว่า สมควรปรับปรุงกฎหมายควบคุมการเรี่ยไร 

ให้รัดกุมยิ่งขึ้น

	 จึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค�ำแนะน�ำและยินยอม 

ของสภาผู้แทนราษฎร ดังต่อไปนี้

	 มาตรา ๑		 พระราชบัญญัตินี้ให้เรียกว่า พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร 

พุทธศักราช ๒๔๘๗

	 มาตรา ๒(๑)	 ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้เมื่อพ้นก�ำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา ๓		 นับแต่วันใช้พระราชบัญญัตินี้ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุม 

การเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๐ และบรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับซึ่งขัดแย้งกับ 

พระราชบัญญัตินี้
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	 มาตรา ๔  	 ในพระราชบัญญัตินี้

	 การเร่ียไร หมายความรวมตลอดถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยนชดใช้ หรือบริการ  

ซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยาย ว่ามิใช่เป็นการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือ 

บริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมทรัพย์สินที่ได้มาท้ังหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการ 

อย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย

	 ยุทธภัณฑ์ หมายความว่า ยุทธภัณฑ์ตามความหมายแห่งกฎหมายว่าด้วย 

การควบคุมยุทธภัณฑ์

	 สิ่งพิมพ์ หมายความว่า สิ่งพิมพ์ตามความหมายแห่งกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์

	 มาตรา ๕ 	 ห้ามมิให้จัดให้มีการเรี่ยไรหรือท�ำการเรี่ยไรดังต่อไปนี้

	 (๑)	 การเรี่ยไรเพ่ือรวบรวมทรัพย์สินมาให้หรือชดใช้แก่จ�ำเลยเพื่อใช้เป็นค่าปรับ 

เว้นแต่จะเป็นการเรี่ยไรในระหว่างวงศ์ญาติของจ�ำเลย

	 (๒)	 การเรี่ยไรโดยก�ำหนดเก็บเงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นเป็นอัตราโดยค�ำนวณ 

ตามเกณฑ์ปริมาณสินค้า ผลประโยชน์หรือวัตถุอย่างอื่น

	 (๓)	 การเรีย่ไรอนัอาจเป็นเหตใุห้เสือ่มทรามแก่ความสงบเรยีบร้อยหรอืศลีธรรมอนัดี

ของประชาชน

	 (๔)	 การเรี่ยไรอันอาจเป็นเหตุกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงถึงทางสัมพันธไมตรี

กับต่างประเทศ

	 (๕)	 การเรี่ยไรเพื่อจัดหายุทธภัณฑ์ให้แก่ต่างประเทศ

	 มาตรา ๖		 การเร่ียไรซึ่ งอ ้างว ่าเ พ่ือประโยชน ์แก ่ราชการเทศบาลหรือ 

สาธารณประโยชน์จะจดัให้มไีด้ต่อเมือ่ได้รบัอนญุาตจากคณะกรรมการควบคมุการเร่ียไรแล้ว

	 ความในวรรคก่อนมิให ้ใช ้บังคับแก่การเรี่ยไรซ่ึงกระทรวงทบวงหรือกรม 

เป็นผู้จัดให้มี
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	 มาตรา ๗		 ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร ประกอบด้วยปลัดกระทรวง

มหาดไทยซึ่งเป็นประธานโดยต�ำแหน่ง และกรรมการอ่ืนคือผู้แทนกระทรวงกลาโหม

หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงการสาธารณสุขหนึ่งคน  

ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนกรมต�ำรวจหนึ่งคน และผู้แทนกรมมหาดไทย 

หนึ่งคน กรรมการต้องมาประชุมไม่น้อยกว่าสี่คนจึงเป็นองค์ประชุม

	 มาตรา ๘  	 การเรี่ยไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ การเรี่ยไรโดยโฆษณาด้วย

สิ่งพิมพ์ด้วยวิทยุกระจายเสียง หรือด้วยเคร่ืองเปล่งเสียงจะจัดให้มีหรือท�ำได้ต่อเมื่อได้รับ

อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว

	 ข้อความในวรรคก่อนนี้มิให้ใช้บังคับแก่

	 (๑) การเรี่ยไรซึ่งได้รับอนุญาตหรือได้รับยกเว้นตามมาตรา ๖

	 (๒) การเรี่ยไรเพื่อกุศลสงเคราะห์ในโอกาสที่บุคคลชุมนุมกันประกอบศาสนกิจ

	 (๓) การเร่ียไรโดยขายส่ิงของในงานออกร้าน หรือในที่นัดประชุมเฉพาะแห่ง

อันได้จัดให้ขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งผู้ได้รับอนุญาตให้มีการออกร้าน หรือผู้จัดให้ม ี

การนัดประชุมเป็นผู้จัดให้มีขึ้น

	 มาตรา ๙		 เมื่อมีผู้ขอรับอนุญาตตามมาตรา ๖ คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร

มีอ�ำนาจสั่งไม่อนุญาต หรือสั่งอนุญาตโดยก�ำหนดเงื่อนไข

          (๑)	 จ�ำนวนเงินหรือทรัพย์สินอื่นอย่างสูงที่ให้เรี่ยไรได้

          (๒)	 เขตหรือสถานที่และเวลาที่อนุญาตให้ท�ำการเรี่ยไร

          (๓)	 วิธีการเก็บรักษาและท�ำบัญชีเงิน หรือทรัพย์สินที่เรี่ยไรได้

          (๔)	 วิธีท�ำการเรี่ยไร

	 ในกรณีที่สั่งอนุญาต ให้คณะกรรมการก�ำหนดวันสิ้นอายุแห่งใบอนุญาตไว้ด้วย  

และในกรณีที่สั่งไม่อนุญาต ให้แจ้งและแสดงเหตุผลให้ผู้ขออนุญาตทราบ

_16-1308(087-174)P6.indd   133 3/15/60 BE   9:17 AM



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ134

	 มาตรา ๑๐	 เมื่อมีผู ้ขอรับอนุญาตตามมาตรา ๘ ให้น�ำความในมาตรา ๙  

มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้าสั่งไม่อนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งและแสดงเหตุผล 

ให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในก�ำหนดสิบวัน นับแต่วันได้รับค�ำร้องขอ

          ในกรณีที่สั่งไม่อนุญาต ผู้ขออนุญาตมีสิทธิยื่นอุธรณ์ค�ำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที ่

ภายในก�ำหนดสิบห้าวัน นับแต่วันได้ทราบค�ำส่ังไม่อนุญาตการยื่นอุทธรณ์ในจังหวัด

พระนครและธนบุรีให้ยื่นต่อคณะกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้น ในจังหวัดอื่นให้ยื่นต่อ 

คณะกรมการจังหวัด ค�ำชี้ขาดของคณะกรรมการหรือคณะกรมการจังหวัดแล้วแต่กรณ ี

ให้เป็นที่สุด

	 มาตรา ๑๑	 ห ้ ามมิ ให ้ อนุญาต ให ้ บุ คคลดั ง ต ่ อ ไปนี้ จั ด ให ้ มี ก า ร เรี่ ย ไร 

หรือท�ำการเรี่ยไร

	 (๑)	 บุคคลมีอายุต�่ำกว่า ๑๖ ปี

	 (๒) 	 บคุคลผูมี้จติฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ผูไ้ร้ความสามารถหรอืเสมือนไร้ความสามารถ

	 (๓) 	 บุคคลเป็นโรคติดต่อที่น่ารังเกียจ

	 (๔) 	 บคุคลผูเ้คยต้องโทษฐาน ลักทรัพย์ วิง่ราวทรพัย์ ชงิทรพัย์ ปล้นทรพัย์ โจรสลดั  

กรรโชก ฉ้อโกง ยักยอกทรัพย์ รับของโจร หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายลักษณะอาญา 

และพ้นโทษมาแล้วยังไม่ครบห้าปี

	 (๕) 	 บุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่ามีความประพฤติหรือหลักฐานไม่น่าไว้ใจ

	 มาตรา ๑๒	 บุคคลผู้ได้รับอนุญาตให้ท�ำการเรี่ยไรต้องมีใบอนุญาตติดตัวอยู่ 

ในขณะท�ำการเรี่ยไร และต้องให้เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลผู้ประสงค์จะเข้าส่วนในการเร่ียไร 

ตรวจดู เมื่อเจ้าหน้าที่หรือบุคคลนั้นเรียกร้อง

	 ในกรณีการเรี่ยไรซึ่งได้รับอนุญาตให้จัดท�ำประจ�ำที่ ผู ้รับอนุญาตต้องแสดง 

ใบอนุญาตไว้ ณ ที่ท�ำการเรี่ยไรให้เห็นได้โดยชัดเจน
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	 มาตรา ๑๓	 ในการรับเงินหรือทรัพย์สินที่เร่ียไรได้ ต้องออกใบรับให้แก่ผู้บริจาค

กับมีต้นขั้วใบรับไว้เป็นหลักฐานและให้ผู้จัดให้มีการเรี่ยไรประกาศยอดรับและจ่ายเงิน 

และทรพัย์สนิให้ประชาชนทราบเป็นครัง้คราวตามสมควร และเม่ือได้จ่ายเงนิหรอืทรพัย์สนิ

นั้นหมดไปแล้วให้ประกาศยอดบัญชีอีกครั้งหนึ่ง

	 มาตรา ๑๔	 ห้ามมิให้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่เรี่ยไรได้มานั้นในกิจการอย่างอื่น

นอกวัตถุประสงค์แห่งการเรี่ยไรตามที่ได้แสดงไว้ เว้นแต่จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายพอสมควร 

ในการเรี่ยไรนั้นเอง

	 มาตรา ๑๕  	เงินหรือทรัพย์สินที่เรี่ยไรได้มานั้น ถ้าไม่ต้องจ่ายเพราะไม่อาจ 

ด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์แห่งการเร่ียไรตามที่ได้แสดงไว้หรือเหลือจ่ายเพราะเหตุใด ๆ  

ให้ผู้จัดให้มีการเร่ียไรรายงานให้คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร หรือพนักงานเจ้าหน้าที่

แล้วแต่กรณีทราบและให้คณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจสั่งให้ส่งเงิน 

หรือทรัพย์สินดังกล่าวแล้วไปประกอบการกุศลหรือสาธารณะประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด

ตามแต่เห็นควร

	 ถ้าผู้จัดให้มีการเร่ียไรตายลงเสียก่อน ให้หน้าที่ของผู้จัดให้มีการเรี่ยไรดังกล่าว 

ในวรรคก่อน ตกเป็นของผู้ครอบครองเงินและทรัพย์สินดังกล่าวแล้ว

	 มาตรา ๑๖	 ในการเร่ียไรห้ามมิให้ใช้ถ้อยค�ำหรือวิธีการใด ๆ ซึ่งเป็นการบังคับ 

ผู ้ถูกเรี่ยไรโดยตรงหรือโดยปริยาย หรือซึ่งจะท�ำให้ผู ้ถูกเรี่ยไรเกิดความหวาดหวั่น 

หรือเกรงกลัว

	 มาตรา ๑๗  	ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕ มาตรา ๖ วรรคแรกมาตรา ๘ วรรคแรก  

มีความผิดต ้องระวางโทษปรับไม ่ เกินสองร ้อยบาทหรือจ�ำคุกไม ่ เกินหนึ่งเดือน  

หรือทั้งปรับทั้งจ�ำ

	 มาตรา ๑๘  	ผู้ใดท�ำผิดเงื่อนไขในการอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร

ก�ำหนดตามมาตรา ๙ หรอืพนกังานเจ้าหน้าทีก่�ำหนดตามมาตรา ๑๐ หรอืฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ 

มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท
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	 มาตรา ๑๙  	ผู ้ ใดฝ ่าฝ ืนมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มีความผิด 

ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือจ�ำคุกไม่เกินหกเดือนหรือทั้งปรับทั้งจ�ำ

	 มาตรา ๒๐  	ผู ้ใดฝ่าฝ ืนมาตรา ๑๖ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 

หนึ่งพันบาท หรือจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจ�ำ

	 มาตรา ๒๑ 	 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรกัษาการตามพระราชบญัญัตนิี้  

และให้มีอ�ำนาจออกกฎกระทรวงแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และกิจการอย่างอื่น 

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

	 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

จอมพล ป. พิบูลสงคราม

นายกรัฐมนตรี
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๘.	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ 	
	 พ.ศ. ๒๕๔๔

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔

	 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไร 

ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๓๙ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี

จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๑	 	 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไร 

ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๔”

	 ข้อ ๒	 	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

	 ข้อ ๓	 	 ให้ยกเลิกระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของทางราชการ  

พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ข้อ ๔	 	 ในระเบียบนี้

	 “การเร่ียไร” หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สินโดยขอร้องให้ช่วยออกเงิน 

หรือทรัพย์สินตามใจสมัคร และให้หมายความรวมถึงการซื้อขายแลกเปลี่ยน ชดใช้ 

หรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายว่ามิใช่เป็นการซื้อขายแลกเปลี่ยน ชดใช้

หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช ้

ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย
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	 “เข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการเรีย่ไร” หมายความว่า เข้าไปช่วยเหลือโดยมส่ีวนร่วม

ในการจัดให้มีการเรี่ยไรในฐานะเป็นผู้ร่วมจัดให้มีการเร่ียไร หรือเป็นประธานกรรมการ  

อนุกรรมการ คณะท�ำงาน ที่ปรึกษา หรือในฐานะอื่นใดในการเรี่ยไรนั้น

	 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในก�ำกับ

ดูแลของรัฐทุกระดับทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น  

และรัฐวิสาหกิจ

	 “เจ้าหน้าทีข่องรัฐ”  หมายความว่า ข้าราชการ พนกังาน และลกูจ้างของหน่วยงานของรฐั

	 ข้อ ๕	 	 ให้ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

 

หมวด ๑
บททั่วไป

	

	 ข้อ ๖	 	 หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีการเร่ียไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

การเร่ียไรมิได้ เว้นแต่เป็นการเรีย่ไรตามข้อ ๑๙ หรอืได้รบัอนมุตัจิาก กคร. หรอื กคร. จงัหวดั 

แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบนี้

	 หน่วยงานของรัฐซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วย 

การควบคมุการเร่ียไร นอกจากจะต้องปฏิบตัติามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุ การเรีย่ไรแล้ว  

จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบนี้ด้วย ในกรณีนี้ กคร. อาจก�ำหนด

แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

การเรี่ยไรก็ได้

	 ข้อ ๗	 	 ให้ผู ้บังคับบัญชามีหน้าที่ควบคุมดูแลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตาม

ระเบียบนี้โดยเคร่งครัด
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	 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบน้ี ให้ผู้บังคับบัญชา 

ด�ำเนินการลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้นั้นตามควรแก่กรณี และในกรณีที่ 

ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าการกระท�ำนั้นอาจมีเหตุเกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในวงราชการ มมีลูความผดิทางอาญา หรอือาจเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอ่ืน ให้ผู้บงัคบับญัชา

แจ้งให้หน่วยงานที่มีอ�ำนาจหน้าที่ในเรื่องนั้นเพื่อพิจารณาด�ำเนินการต่อไป

หมวด ๒
คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ

	

	 ข้อ ๘		  ให้มคีณะกรรมการควบคมุการเรีย่ไรของหน่วยงานของรฐั เรยีกโดยย่อว่า 

“กคร.” ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรทีีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมายเป็นประธานกรรมการ 

ผู้แทนส�ำนักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทน 

กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทน 

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู ้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้แทนส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ทรงคุณวุฒิ 

ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต ่งตั้งอีกไม ่เกินสี่คนเป็นกรรมการและผู ้แทนส�ำนักงานปลัด 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ

	 กคร. จะแต่งตัง้ข้าราชการในส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตรจี�ำนวนไม่เกนิสองคน

เป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 

	 ข้อ ๙	 	 ใหก้รรมการซึ่งนายกรฐัมนตรแีต่งตัง้มีวาระอยู่ในต�ำแหน่งคราวละสองปี 

กรรมการซึ่งพ้นจากต�ำแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้

	 ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน จนกว่าจะมี 

การแต่งตั้งกรรมการใหม่เข้ารับหน้าที่
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	 ข้อ ๑๐		 นอกจากการพ ้นจากต�ำแหน ่งตามวาระตามข ้อ ๙ กรรมการ 

ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต�ำแหน่งเมื่อ

	 (๑)	 ตาย

	 (๒)  	ลาออก

	 (๓)	 ต้องโทษจ�ำคุกตามค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุก เว้นแต่เป็นโทษส�ำหรับ 

ความผิดที่กระท�ำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

	 (๔) 	 เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

	 (๕)  	เป็นบุคคลล้มละลาย

	 (๖)  	นายกรัฐมนตรีให้ออก

	 ในกรณีที่กรรมการซึ่ งนายกรัฐมนตรีแต ่งตั้ งพ ้นจากต�ำแหน ่งก ่อนวาระ 

ให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งผู ้อื่นเป็นกรรมการแทน และให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้ง 

อยู่ในต�ำแหน่งเท่าวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

ของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่แต่งตั้งกรรมการแทนก็ได้

	 ข้อ ๑๑		 การประชมของ กคร. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 

ของจ�ำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

	 ในการประชุมคราวใด ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 

ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้น 

อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

	 ข้อ ๑๒		 กคร. มีอ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปรับปรุงระเบียบนี้

_16-1308(087-174)P6.indd   140 3/15/60 BE   9:17 AM



คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 141

	 (๒)	 พิจารณาอนุมัติให้หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะท�ำการเรี่ยไรหรือเข้าไป

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรในเขตกรุงเทพมหานคร หรือในเขตท้องที่เกินหนึ่งจังหวัด

จัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเร่ียไรตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ 

ในระเบียบนี้

	 (๓)	 ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

	 (๔)  	ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค�ำขออนุมัติให้จัดให้มีการเรี่ยไร 

หรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามระเบียบนี้

	 (๕)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิ ธีด�ำเนินการกับสิ่ งของที่หน ่วยงานของรัฐ 

ได้รับมาจากการเรี่ยไรโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบนี้

	 (๖)	 ให้ค�ำปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติ 

ตามระเบียบนี้

	 (๗)	 มอบหมายให้ กคร.จังหวัด ปฏิบัติการอื่นใดตามที่เห็นสมควร

	 (๘)	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ระเบียบนี้ก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของ กคร. หรือ

ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

	 เมื่อ กคร. ได้พิจารณาอนุมัติตาม (๒) แล้ว ให้แจ้งให้ส�ำนักงานการตรวจเงิน 

แผ่นดินทราบด้วย

	 ข้อ ๑๓		 กคร. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท�ำงานเพื่อพิจารณา  

หรือปฏิบัติการ อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ กคร. มอบหมายก็ได้

	 การประชุมของคณะอนุกรรมการ หรือคณะท�ำงานให้น�ำข้อ ๑๑ มาใช้บังคับ 

โดยอนุโลม

	 ข้อ ๑๔		 ให้มสี�ำนกังานเลขานกุาร กคร. ขึน้ในส�ำนกังานปลัดส�ำนกันายกรฐัมนตรี

มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการและงานอื่นตามที่ กคร. มอบหมาย
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หมวด ๓
คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัด

	 ข้อ ๑๕		 ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรจังหวัดในทุกจังหวัด ยกเว้น

กรุงเทพมหานคร เรียกโดยย่อว่า “กคร. จังหวัด” โดยออกนามจังหวัดนั้น ประกอบด้วย  

ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัด 

มอบหมายหนึ่งคน ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดที่ผู ้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งหนึ่งคน 

หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัดของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ศึกษาธิการจังหวัด 

สรรพากรจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด นายกเทศมนตรีนครหรือนายกเทศมนตรี 

เมืองท่ีเป็นท่ีต้ังจังหวัด ผู้แทนหอการค้าจังหวัด ผู้แทนสมาคมหรือชมรมธนาคารพาณิชย์

จังหวัด ผู ้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด บุคคลอื่นซึ่งผู ้ว ่าราชการจังหวัดแต่งตั้งอีก 

ไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ และหัวหน้าส่วนราชการประจ�ำจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด 

แต่งตั้งหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ

	 กคร.จังหวัด จะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐภายในจังหวัดจ�ำนวนไม่เกินสองคน 

เป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้

	 ข้อ ๑๖		 ให ้  กคร .จั งหวัด  มีหน ้ าที่ ช ่ วย  กคร .  ปฏิบัติ การในจั งห วัด  

และให้มีอ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 (๑) 	 พิจารณาอนุมัติให้หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะท�ำการเรี่ยไรหรือเข้าไป 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรภายในเขตจังหวัด จัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการเรี่ยไรตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบนี้

	 (๒)  	ปฏบิตักิารอืน่ใดตามทีร่ะเบยีบนีก้�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่อง กคร.จงัหวดั 

หรือตามที่ กคร. มอบหมาย

	 เมื่อ กคร. จังหวัด ได้พิจารณาอนุมัติตาม (๑) แล้ว ให้แจ้งหน่วยงานของส�ำนักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินในภูมิภาคนั้นและรายงาน กคร. ให้ทราบด้วย
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	 ข้อ ๑๗		 ให้น�ำความในข้อ ๙ ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๓ มาใช้บังคับกับวาระ

การด�ำรงต�ำแหน่งและการพ้นจากต�ำแหน่งของกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง  

การประชุม กคร.จังหวัด และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท�ำงานโดยอนุโลม

 

หมวด ๔
หลักเกณฑ์การเรี่ยไร

	

	 ข้อ ๑๘		 การเรีย่ไรหรอืเข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการเรีย่ไรที ่กคร. หรอื กคร.จงัหวดั 

แล้วแต่กรณี จะพิจารณาอนุมัติให้ตามข้อ ๖ ได้นั้นจะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค ์

อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 เป็นการเร่ียไรทีห่น่วยงานของรัฐเป็นผูด้�ำเนนิการเพือ่ประโยชน์แก่หน่วยงาน

ของรัฐนั้นเอง

	 (๒) 	 เป็นการเรีย่ไรทีห่น่วยงานของรฐัเป็นผูด้�ำเนนิการเพือ่ประโยชน์แก่การป้องกนั

หรือพัฒนาประเทศ

	 (๓)  เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด�ำเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์

	 (๔)	 เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคล

หรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วย 

การควบคุมการเรี่ยไรแล้ว

	 ข้อ ๑๙		 การเรีย่ไรหรอืเข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการเร่ียไรดงัต่อไปนีใ้ห้ได้รบัยกเว้น

ไม่ต้องขออนุมัติจาก กคร. หรือ กคร.จังหวัด แล้วแต่กรณี

	 (๑)	 เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้

	 (๒)  	เป ็นการเร่ียไรท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจ�ำเป ็นต้องด�ำเนินการ 

เพื่อช่วยเหลือผู้เสียหายหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ใด 

ที่ส�ำคัญ
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	 (๓)	 เป็นการเรีย่ไรเพือ่ร่วมกันท�ำบญุเนือ่งในโอกาสการทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน

	 (๔)	 เป็นการเรี่ยไรตามข้อ ๑๘ (๑) หรือ (๓) เพื่อให้ได้เงินหรือทรัพย์สิน 

ไม่เกินจ�ำนวนเงินหรือมูลค่าตามที่ กคร. ก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

	 (๕)	 เป็นการเข้าไปมีส่วนเกีย่วข้องกับการเร่ียไรตามข้อ ๑๘ (๔) ซึง่ กคร. ได้ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษายกเว้นให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ

	 (๖)	 เป็นการให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐอืน่ทีไ่ด้รบัอนมุตัหิรอืได้รบัยกเว้น

ในการขออนุมัติตามระเบียบนี้แล้ว

	 ข้อ ๒๐		 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นตามข้อ ๑๘  

ให้จัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการ

ดังต่อไปนี้

	 (๑)  	ให้กระท�ำการเรี่ยไรเป็นการทั่วไป โดยประกาศหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน

	 (๒)  	ก�ำหนดสถานที่หรือวิธีการที่จะรับเงินหรือทรัพย์สินจากการเรี่ยไร

	 (๓)  	ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพย์สินให้แก่ผู้บริจาคทุกครั้ง  

เว้นแต่โดยลักษณะแห่งการเร่ียไรไม่สามารถออกใบเสร็จหรือหลักฐานดังกล่าวได้  

ก็ให้จัดท�ำเป็นบัญชีการรับเงินหรือทรัพย์สินนั้นไว้เพื่อให้สามารถตรวจสอบได้

	 (๔)	 จัดท�ำบัญชีการรับจ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการเร่ียไรตามระบบบัญชี 

ของทางราชการภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีส้ินสุดการเรี่ยไร หรือทุกสามเดือนในกรณี

ท่ีเป็นการเรี่ยไรที่กระท�ำอย่างต่อเนื่อง และปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ ท่ีท�ำการของ

หน่วยงานของรัฐที่ได้ท�ำการเรี่ยไรไม่น้อยกว่าสามสิบวันเพ่ือให้บุคคลทั่วไปได้ทราบ และ

จัดให้มีเอกสารเก่ียวกับการด�ำเนินการเรี่ยไรดังกล่าวไว้ ณ สถานที่ส�ำหรับประชาชน 

สามารถใช้ในการค้นหาและศึกษาข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย
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	 (๕)	 รายงานการเงินของการเร่ียไรพร้อมทั้งส่งบัญชีตาม (๔) ให้ส�ำนักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดินภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้จัดท�ำบัญชีตาม (๔) แล้วเสร็จ หรือ

ในกรณีที่เป็นการเร่ียไรที่ได้กระท�ำอย่างต่อเนื่องให้รายงานการเงินพร้อมทั้งส่งบัญชี 

ดังกล่าวทุกสามเดือน

	 ข้อ ๒๑		 ในการเร่ียไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ห้ามมิให้หน่วยงาน

ของรัฐด�ำเนินการดังต่อไปนี้

	 (๑)	 ก�ำหนดประโยชน์ที่ผู ้บริจาคหรือบุคคลอื่นจะได้รับซึ่งมิใช่ประโยชน์ที่ 

หน่วยงานของรัฐได้ประกาศไว้

	 (๒)	 ก�ำหนดให้ผู ้บริจาคต้องบริจาคเงินหรือทรัพย์สินเป็นจ�ำนวนหรือมูลค่า

ท่ีแน่นอน เว้นแต่โดยสภาพมีความจ�ำเป็นต้องก�ำหนดเป็นจ�ำนวนเงินที่แน่นอน เช่น  

การจ�ำหน่ายบัตรเข้าชมการแสดงหรือบัตรเข้าร่วมการแข่งขัน เป็นต้น

	 (๓)	 กระท�ำการใด ๆ ที่เป็นการบังคับให้บุคคลใดท�ำการเรี่ยไรหรือบริจาคหรือ

กระท�ำในลักษณะที่ท�ำให้บุคคลนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจ�ำยอมไม่สามารถปฏิเสธหรือ 

หลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยท�ำการเรี่ยไรหรือบริจาคไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

	 (๔)	 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐออกท�ำการเรี่ยไร หรือใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให ้

ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นออกท�ำการเรี่ยไร

	 ข้อ ๒๒		 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือ

นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วย 

การควบคุมการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐจะต้องไม่กระท�ำการดังต่อไปนี้

	 (๑)  	ใช้หรือแสดงต�ำแหน่งหน้าท่ีให้ปรากฎในการด�ำเนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็น 

การโฆษณาด้วยสิง่พมิพ์ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์หรอืสือ่อย่างอืน่ หรอืด้วยวธิกีารอ่ืนใด

	 (๒) 	 ใช้ สัง่ ขอร้อง หรือบงัคบัให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชา หรอืบคุคลใดช่วยท�ำการเรีย่ไรให้  

หรือกระท�ำในลักษณะที่ท�ำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจ�ำยอม

ไม่สามารถปฏเิสธหรอืหลกีเลีย่งทีจ่ะไม่ช่วยท�ำการเร่ียไรให้ได้ไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางอ้อม
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บทเฉพาะกาล
	

	 ข้อ ๒๓		 การเร่ียไร การเข ้าไปมีส ่วนเกี่ยวข ้องกับการเรี่ยไร หรือการให้ 

ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดในการเรี่ยไรที่ได้รับการอนุมัติ

หรือได้รับยกเว้นในการขออนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของทางราชการ 

ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

และด�ำเนินการไปก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ ก็ให้ด�ำเนินการต่อไปได้ตามระเบียบ 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ จนกว่าจะแล้วเสร็จ

	

	 ข้อ ๒๔		 ให้ กคร. และ กคร.จังหวัด ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

การเรี่ยไรของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่ระเบียบนี้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ปฏิบัติหน้าท่ี กคร. และ กคร.จังหวัด ตามระเบียบนี้ไปพลางก่อน

จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี 

แต่งตั้งตามระเบียบนี้เข้ารับหน้าที่

 

							       ประกาศ ณ วันที่   ๒   กุมภาพันธ์   พ.ศ. ๒๕๔๔

							     

							       นายชวน  หลีกภัย

							       นายกรัฐมนตรี
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๙.	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ 
	 (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙

	 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมองคประกอบคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร
ของหนวยงานของรัฐ ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงาน 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ใหเหมาะสมและมีความคลองตัวในทางปฏิบัติยิ่งขึ้น 

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
จึงวางระเบียบไว้ ดังตอไปนี้

	 ขอ ๑	 	 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเร่ียไร 
ของหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙” 

	 ขอ ๒	 	 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป

	 ขอ ๓ 		 ใหยกเลกิความในขอ ๘ แหงระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการเรีย่ไร 
ของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 

	 “ข้อ ๘ 	 ให้มคีณะกรรมการควบคมุการเรีย่ไรของหน่วยงานของรฐั เรยีกโดยย่อว่า 
“กคร.” ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส�ำนักนายกรัฐมนตรี ผู้แทน 
กระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวง
ศึกษาธิการ ผู ้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู ้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสี่คนเป็นกรรมการ และเป็นผู้แทน
ส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตรเีป็นกรรมการและเลขานกุาร กคร.จะแต่งตัง้ข้าราชการ 
ในส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีจ�ำนวนไม่เกินสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้”

							       ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙
							       พันต�ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี
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๑๐.	 ประกาศคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ เรื่อง 	
	 การยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐท�ำการเร่ียไรได้โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อ	
	 คณะกรรมการควบคมุการเร่ียไรของหน่วยงานของรฐั  หรอืคณะกรรมการ	
	 ควบคุมการเรี่ยไรจังหวัด ตามข้อ ๑๙(๔) และ (๕) แห่งระเบียบ	
	 ส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการเรีย่ไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 	
	 (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๖

ประกาศคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ
เรื่อง การยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐท�ำการเรี่ยไรได้โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อ

คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ 
หรือคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัด

ตามข้อ ๑๙ (๔) และ (๕) แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔

(ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๖

	 โดยท่ีเป็นการสมควรปรบัปรงุการก�ำหนดจ�ำนวนเงนิหรือมลูค่าทรัพย์สินทีห่น่วยงาน 

ของรัฐได้รับการยกเว้นให้ท�ำการเรี่ยไรได้โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อคณะกรรมการควบคุม 

การเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ หรือคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัด ตามประกาศ

คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๔  

เรื่อง การยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐท�ำการเรี่ยไรได้โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อคณะกรรมการ 

ควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ หรือคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัด 

ตามข้อ ๑๙ (๔) และ (๕) แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงาน 

ของรัฐพ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน
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	 อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๑๙ (๔) แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

การเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม คณะกรรมการควบคุม

การเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ จึงให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของข้อ ๑ ของประกาศ 

คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ 

เรื่อง การยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐท�ำการเรี่ยไรได้โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อคณะกรรมการ

ควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ หรือคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัดตาม

ข้อ ๑๙ (๔) และ (๕) แห่งระเบยีบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

	 “ข้อ ๑ หน่วยงานของรัฐอาจจัดให้มีการเรี่ยไร โดยไม่ต ้องขออนุมัติจาก

คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ หรือคณะกรรมการควบคุม 

การเรี่ยไรจังหวัดได้ ส�ำหรับการเรี่ยไรตามข้อ ๑๘ (๑) หรือ (๓) แห่งระเบียบ 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไข 

เพิ่มเติม ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้จ�ำนวนเงินหรือมูลค่าทรัพย์สิน หรือจ�ำนวนเงิน 

และมูลค่าทรัพย์สินรวมกันไม่เกินจ�ำนวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท”

				  

						    

	 ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖

	 วราเทพ  รัตนากร

	 รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี

	 ประธานกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ
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๑๑.	 ประกาศคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ เรื่อง 	
	 หลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค�ำขออนุมัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
	 การเรี่ยไร หรือให้หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร

	 โดยท่ีเป็นการสมควรก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค�ำขออนุมัติ 

ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการเรี่ยไร หรือให้หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

การเรี่ยไร เพื่อให้มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการยิ่งขึ้น

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๑๒ (๔) แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

การเรีย่ไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ คณะกรรมการควบคุมการเรีย่ไรของหน่วยงานของรัฐ

จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๑	 ให้ยกเลิก

	 (๑)	 ประกาศคณะกรรมการควบคุมการเรีย่ไรของหน่วยงานของรัฐ เร่ือง หลักเกณฑ์

และวิธีการในการย่ืนค�ำขออนุมัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการเร่ียไร หรือให้หน่วยงาน

ของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๔

	 (๒)	 ประกาศคณะกรรมการควบคุมการเรีย่ไรของหน่วยงานของรัฐ เร่ือง หลักเกณฑ์ 

และวธิกีารในการยืน่ค�ำขออนมุตัใิห้หน่วยงานของรัฐจดัให้มกีารเรีย่ไร หรือให้หน่วยงานของรฐั

เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖

	 ข้อ ๒	 ประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก�ำหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 ข้อ ๓	 หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะจัดให้มีการเรี่ยไร ให้ยื่นค�ำขออนุมัติ 

ตามแบบ กคร. ๑ ท้ายประกาศนี้

	 ข้อ ๔	 หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะเข ้าไปมีส ่วนเกี่ยวข้องกับการเร่ียไร 

ของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร ให้ยื่นค�ำขออนุมัติตามแบบ กคร. ๒ ท้ายประกาศนี้

	 ข้อ ๕	 การยื่นค�ำขออนุมัติให้จัดให้มีการเร่ียไร หรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง 

กับการเรี่ยไรให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ ดังต่อไปนี้
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	 (๑)	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะจัดให้มีการเร่ียไร หรือเข้าไป 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตท้องที่เกินหนึ่งจังหวัด  

ให้หน่วยงานของรัฐนั้นยื่นค�ำขออนุมัติต่อส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการควบคุม 

การเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีเป็นการล่วงหน้า 

ไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนท�ำการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร

	 (๒)	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะจัดให้มีการเร่ียไร หรือเข้าไป 

มีส ่วนเกี่ยวข ้องกับการเรี่ยไรในเขตท้องที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง นอกจากกรณี 

ตาม (๑) ให้ยื่นต่อส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัด 

เป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนท�ำการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

การเรี่ยไร

	 นอกจากวิธีการในการยื่นค�ำขออนุมัติตามวรรคหนึ่งแล้ว หน่วยงานของรัฐ 

อาจยื่ นค� ำขอดั งกล ่ าว  โดยวิ ธี การส ่ งทางไปรษณีย ์ลงทะเบียนตอบรับ ก็ ได ้  

โดยให้ส่งไปยังหน่วยงานตาม (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี

	 ข้อ ๖	 ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน และหน่วยงานของรัฐไม่อาจยื่นค�ำขอ

อนุมัติให้จัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรเป็นการล่วงหน้า 

ตามข้อ ๕ ได้ หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น อาจยื่นค�ำขอพร้อมด้วยเอกสารที่เก่ียวข้อง 

ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความจ�ำเป็นเร่งด่วนดังกล่าวต่อหน่วยงานตามข้อ ๕ (๑) หรือ (๒)  

แล้วแต่กรณี เป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันท�ำการเรี่ยไร หรือเข้าไป 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเร่ียไร ทั้งนี้ ให้เป็นอ�ำนาจของคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร 

ของหน่วยงานของรฐัหรอืคณะกรรมการควบคมุการเรีย่ไรจงัหวัด แล้วแต่กรณ ีท่ีจะรบัเรือ่ง 

ดังกล่าวไว้เพื่อพิจารณาอนุมัติต่อไปหรือไม่ก็ได้

	 ข้อ ๗	 หน่วยงานของรัฐที่ได้ยื่นค�ำขออนุมัติให้จัดให้มีการเรี่ยไร หรือเข้าไป 

มีส ่ วนเกี่ ยวข ้องกับการเร่ียไรตามประกาศคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร 

ของหน่วยงานของรัฐ เรือ่ง หลกัเกณฑ์และวธิกีารในการยืน่ค�ำขออนมุตัใิห้หน่วยงานของรฐั 

จัดให ้มีการเรี่ยไร หรือให ้หน่วยงานของรัฐเข ้าไปมีส ่วนเกี่ยวข ้องกับการเรี่ยไร 

ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะกรรมการควบคุม 
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การเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค�ำขออนุมัติ

ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการเรี่ยไร หรือให้หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง 

กับการเรี่ยไร (ฉบับที่ ๒) ลงวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ไว้แล้วก่อนวันที่ประกาศ 

ฉบับนี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นการยื่นค�ำขออนุมัติตามประกาศฉบับนี้

				    ประกาศ ณ วันที่ ๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘

				    หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล

				    รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี

				    ประธานกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ
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แบบ กคร. ๑

ค�ำขออนุมัติให้จัดให้มีการเรี่ยไร
								        (วัน เดือน ปี) ...................................................

เรียน ......................................................

	 ชื่อหน่วยงานของรัฐที่ยื่นค�ำขออนุมัติ......................................................................

............................................................................................................................................

	 ๑.	 วัตถุประสงค์ของการเรี่ยไร ...............................................................................

.............................................................................................................................................

	 ๒.	 รายละเอียดของการเรี่ยไร

		  ๒.๑		 เป็นการเรี่ยไรเพื่อ	 ประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐที่ขออนุมัติให้จัด 

								        ให้มีการเรี่ยไรนั้นเอง

							       ประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนาประเทศ

							       สาธารณประโยชน์

							       เป็นการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

								        การเรี่ยไร ซึ่ งมิ ได ้รับยกเว ้นตามข ้อ ๑๙  

								        แห ่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วย 

								        การเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔

							       เป็นการเรี่ยไรซึ่งหน่วยงานของรัฐได้ยื่นค�ำขอ 

								        อนุมัติเป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

								        ก่อนวันท�ำการเรี่ยไร

							       เป็นการเรี่ยไรในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน  

								        และหน่วยงานของรัฐยื่นค�ำขออนุมั ติเป ็น 

								        การล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันท�ำ 

								        การเรีย่ไร โดยมเีหตผุลความจ�ำเป็นเร่งด่วน ดงันี้

								        (๑) ....................................................................

								        (๒) ...................................................................

								        (๓) ...................................................................

								        (๔) ...................................................................
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		  ๒.๒		 วิธีการเรี่ยไร ............................................................................................

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

		  ๒.๓		 ระยะเวลาด�ำเนินการเรี่ยไรตั้งแต่วันที่ .................... ถึงวันที่ ...................

		  ๒.๔		 พื้นที่ท�ำการเรี่ยไร ...................................................................................

............................................................................................................................................

		  ๒.๕		 สถานที่หรือวิธีการที่จะรับเงินหรือทรัพย์สินจากการเรี่ยไร .....................

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

		  ๒.๖		 วงเงินที่จะท�ำการเรี่ยไร ...........................................................................

		  ๒.๗		 เรื่องอื่น ๆ

				    เคยท�ำการเรี่ยไรเรื่องใดมาแล้วหรือไม่

				    เคย	 ๑. .....................................................	 ไม่เคย

						      ๒. .....................................................

						      ๓. .....................................................

				    สถานที่ติดต่อ .........................................................................................

.................................. โทรศัพท์ ..................................... โทรสาร .....................................

	 ๓.	 หลักฐานประกอบค�ำขออนุมัติ

		  โครงการจัดให้มีการเรี่ยไร และหรือ 

		  รายละเอียดของการจัดให้มีการเรี่ยไร

		  หลักฐานการได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานระดับกรมเจ้าสังกัดหรือ 

			   ที่เทียบเท่าในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ยื่นค�ำขออนุมัติ มิใช่หน่วยงาน 

			   ระดับกรมหรือที่เทียบเท่า
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		  หลักฐานการขอรับอนุญาตให้จัดให้มีการเรี่ยไรหรือท�ำการเรี่ยไรในกรณ ี

			   ที่หน่วยงานของรัฐที่ยื่นค�ำขออนุมัติต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 

			   ว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร และ

		  หลักฐานอื่น ๆ (ถ้ามี)

			   .............................................................................................................. 

			   ...................................................................................................................

	 ทั้งนี้ เมื่อหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผู ้ด�ำเนินการเรี่ยไรตามค�ำขอนี้ได้รับอนุมัติ 

จากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ หรือคณะกรรมการควบคุม 

การเรี่ยไรจังหวัดแล้ว จะได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตร ี

ว่าด้วยการเรีย่ไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๔ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ โดยเคร่งครดัต่อไป

	 (ลงชื่อ) ................................................... หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

 			   (.................................................)

	 ต�ำแหน่ง ................................................
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แบบ กคร. ๒

ค�ำขออนุมัติให้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร

								        (วัน เดือน ปี) ...................................................

เรียน ...........................................................

	 ชื่อหน่วยงานของรัฐที่ยื่นค�ำขออนุมัติ .....................................................................

............................................................................................................................................

ชื่อบุคคลหรือนิติบุคคลที่จัดให้มีการเรี่ยไร .........................................................................

ใบอนุญาตให้บุคคลหรือนิติบุคคลจัดให้มีหรือท�ำการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด ้วย 

การควบคุมการเรี่ยไร .................. เลขที่ใบอนุญาต ...................... วันสิ้นอายุ ....................

	 ๑.	 วัตถุประสงค์ของการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ..................................

............................................................................................................................................

	 ๒.	 รายละเอียดของการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร

		  เป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเร่ียไรที่ไม่ได้รับยกเว้นไม่ต้อง 

ขออนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. จังหวัด ตามข้อ ๑๙ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔

		  เป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร และหน่วยงานของรัฐ 

ได้ยื่นค�ำขออนุมัติเป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนวันเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

การเรี่ยไร

		  เป็นการเข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการเร่ียไรในกรณทีีม่คีวามจ�ำเป็นเร่งด่วน 

และหน่วยงานของรัฐยื่นค�ำขออนุมัติเป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันเข้าไป 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร โดยมีเหตุผลความจ�ำเป็นเร่งด่วน ดังนี้	

			   (๑) ....................................................................

			   (๒) ....................................................................

			   (๓) ....................................................................

			   (๔) ....................................................................
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	 	 ๒.๑		 วิธีการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ...............................................

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

		  ๒.๒		 ระยะเวลาด�ำเนินการเข ้าไปมีส ่วนเกี่ยวข ้องกับการเรี่ยไรตั้งแต ่ 

วันที่.............................................ถึงวันที่.............................................

		  ๒.๓		 พ้ืนทีก่ารเข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกับการเรีย่ไร.............................................

		  ๒.๔		 สถานทีห่รือวธิกีารทีจ่ะรับเงินหรอืทรพัย์สนิจากการเข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้อง

กับการเรี่ยไร........................................................................................................................

............................................................................................................................................

		  ๒.๕ 	วิธีการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร................................................

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

		  ๒.๖		 วงเงินที่จะเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร .........................................

		  ๒.๗		 เคยเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรเรื่องใดมาแล้วหรือไม่

				    เคย	 ๑. .....................................................	 ไม่เคย

						      ๒. ......................................................

						      ๓. ......................................................

				    สถานที่ติดต่อ .........................................................................................

.................................. โทรศัพท์ ..................................... โทรสาร .....................................

	 ๓.	 หลักฐานประกอบค�ำขออนุมัติ

		  โครงการจัดให้มีการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร และหรือ 

		  รายละเอียดของการจัดให้มีการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร

		  หลักฐานการได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานระดับกรมเจ้าสังกัดหรือ 

			   ที่เทียบเท่าในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ยื่นค�ำขออนุมัติมิใช่หน่วยงาน 

			   ระดับกรมหรือที่เทียบเท่า
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		  หลักฐานการขอรับอนุญาตให้จัดให้มีการเรี่ยไรหรือท�ำการเรี่ยไรในกรณ ี

			   ที่หน่วยงานของรัฐที่ยื่นค�ำขออนุมัติต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 

			   ว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร และ

		  ส�ำเนาใบอนุญาตให้บุคคลหรือนิติบุคคลจัดให้มีหรือท�ำการเรี่ยไร 

			   ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร

		  หลักฐานอื่น ๆ (ถ้ามี)

			   ...................................................................................................................

			   ...................................................................................................................

	 ทั้งนี้ เม่ือหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามค�ำขอนี้

ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ หรือคณะกรรมการ

ควบคุมการเรี่ยไรจังหวัดแล้วจะได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการเรีย่ไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๔ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ โดยเคร่งครดัต่อไป

	 (ลงชื่อ) ................................................... หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

 			   (.................................................)

			   ต�ำแหน่ง ....................................
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๑๒.	 มติคณะรัฐมนตรี
	 ๑๒.๑	 	 หนังสือส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร.๐๒๐๓/ว.๙๔ 	

	 	 	 	 	 ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ เรื่อง การเรี่ยไรของทางราชการ

ที่ นร. ๐๒๐๓ / ว.๙๔		  ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

								        ท�ำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

							       ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒

เรื่อง	 การเรี่ยไรของทางราชการ

เรียน	 (เวียนกระทรวง ทบวง กรม)

สิ่งที่ส่งมาด้วย		  ส�ำเนาบันทึกข้อความส�ำนักงาน ป.ป.ป. ที่ นร ๐๘๐๒/๑๑๘๒๕ 

					     ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๒

	 ด้วยคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้เสนอมาตรการป้องกนัการทจุรติและประพฤตมิชิอบ 

ในวงราชการ เรือ่ง การเร่ียไรของทางราชการ มาเพือ่คณะรฐัมนตรพิีจารณา ความละเอียด

ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

	 คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๒ ลงมติเห็นชอบ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เร่ือง การเรี่ยไร 

ของทางราชการ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เสนอ และให้ด�ำเนินการต่อไปได้  

โดยให้คณะกรรมการที่จะจัดต้ังขึ้นพิจารณาก�ำหนดมาตรการป้องกันมิให้การอนุญาต 

ของคณะกรรมการกลายเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการเรี่ยไรยิ่งขึ้น

	 จงึเรยีนยนืยนัมา และขอได้โปรดแจ้งให้ส่วนราชการและรฐัวิสาหกจิในสงักดัทราบ 

เพื่อถือปฏิบัติต่อไปด้วย

	 ขอแสดงความนับถือ

	 อนันต์  อนันตกูล

	 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองนิติธรรม โทร. ๒๘๒๘๑๕๐
หมายเหตุ	 คณะรัฐมนตรีได้วางระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ  
		  พ.ศ.๒๕๔๔ ตามหนังสือส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร ๐๒๐๔/ว ๒๖ ลงวันที่ ๒๐  
		  กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไป เล่ม ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๑๓ง  
		  วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ แล้ว
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	 ๑๒.๒	 	 หนังสือส�ำนักบริหารของนายกรัฐมนตรี ด่วน ที่ น.ว.๑๐/๒๕๐๓ 	

	 	 	 	 ลงวันที่  ๒ มกราคม ๒๕๐๓ เร่ือง การเรี่ยไรซื้อของขวัญให้	

	 	 	 	 ผูบ้งัคบับญัชา การเลีย้งรับรองข้าราชการผูใ้หญ่ในการไปตรวจราชการ

ด่วน	

ที่ น.ว.๑๐ / ๒๕๐๓			   ส�ำนักบริหารของนายกรัฐมนตรี

						      ๒ มกราคม ๒๕๐๓

เรื่อง	 การเรี่ยไรของขวัญให้ผู้บังคับบัญชา การเล้ียงรับรองข้าราชการผู้ใหญ่ในการ 

	 ไปตรวจราชการ

เรียน	 (เวียนกระทรวง ทบวง กรม)

อ้างถึง	หนังสือที่ น.ว. ๒๘๑/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๔๙๖  น.ว. ๑๕/๒๕๐๑  

	 ลงวนัที ่๒๐ มกราคม ๒๕๐๑  และที ่น.ว. ๑๗๒/๒๕๐๒ ลงวนัที ่๓๐ ธนัวาคม ๒๕๐๒

	 ตามที่ได ้มีมติคณะรัฐมนตรี ให้งดการเร่ียไรเงินซื้อของขวัญให้ข ้าราชการ 

ชั้นผู้ใหญ่ หรือผู้บังคับบัญชา เนื่องในโอกาสต่างๆ เช่น ในวันเกิด วันขึ้นปีใหม่ การโยกย้าย 

เล่ือนต�ำแหน่ง ฯลฯ ตลอดจนการจัดเลี้ยงรับรองข้าราชการผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชา 

ที่ไปตรวจราชการ ดังแจ้งในหนังสือเวียนที่อ้างข้างต้นแล้วนั้น

	 บัดนี้ ได้ทราบข่าวว่ายังมีการปฏิบัติดังกล่าวนี้อยู่เสมอโดยทั่วๆ ไป เป็นเหตุให้

ข้าราชการผู้น้อยต้องได้รับความกระทบกระเทือนและเดือดร้อน ท่านนายกรัฐมนตรี 

จึงมีค�ำสั่งให้ก�ำชับหน่วยราชการต่างๆ ขอร้องอย่าให้กระท�ำเช่นนั้น และให้ปฏิบัติตน 

ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นโดยเคร่งครัดต่อไป

	 จึงเรียนมาเพื่อถือเป็นทางปฏิบัติต่อไป

	 ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง

	 อัมพร  จินตกานนท์

	 เลขาธิการบริหารของนายกรัฐมนตรี
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	 ๑๒.๓	 	 หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ น.ว.๑๕/๒๕๐๑ 	

	 	 	 	 ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๐๑ เรื่อง การไปตรวจราชการ

ที่ น.ว. ๑๕ / ๒๕๐๑		 กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร

						      ๒๓ มกราคม ๒๕๐๑

เรื่อง	 การตรวจราชการ

เรียน	 (เวียนกระทรวง ทบวง กรม)

	 ด้วยท่านนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นว่า ในการที่รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี 

หรือข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ไปตรวจราชการนั้น ได้มีการจัดให้ข้าราชการ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ลูกเสือ นักเรียนและประชาชนไปต้อนรับ และจัดให้มีการเลี้ยงรับรองอย่างใหญ่โต  

โดยวิธีเรี่ยไรจากข้าราชการ พ่อค้าและประชาชน ซึ่งทั้งนี้ย่อมก่อให้เกิดความเดือดร้อน 

จนมีเสียงต�ำหนิกันทั่วๆ ไป และเป็นการท�ำลายความเลื่อมใสที่มีต่อรัฐบาล สมควร 

ที่จะแก้ไขระงับการกระท�ำอันก่อให้เกิดความเดือดร้อนดังกล่าวน้ีเสีย จึงมีค�ำส่ัง 

ให้เรียนมาเพื่อถือเป็นระเบียบปฏิบัติว่า ในการท่ีข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ไปตรวจราชการ  

ห้ามมิให้เกณฑ์ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน ลูกเสือและนักเรียนไปตั้งแถวต้อนรับ ส�ำหรับ 

ข้าราชการนั้น ให้ไปต้อนรับเฉพาะหัวหน้าหน่วยงาน ซึ่งเป็นประโยชน์ในการชี้แจง 

ข้อราชการเท่านั้น ส่วนการจัดที่พักและการเลี้ยงรับรองก็ให้กระท�ำสมกับเบ้ียเลี้ยง 

ของผู้ตรวจราชการได้รับ โดยผู้ไปตรวจราชการจ่ายเบี้ยเลี้ยงที่ทางการจ่ายให้นั้น มอบให้

ผูร้บัรองไปด�ำเนนิการ ห้ามมิให้มีการเร่ียไรจากข้าราชการ พ่อค้าและประชาชนโดยเดด็ขาด

	 ทั้งนี้ ขอให้ผู้ที่จะไปตรวจราชการและผู้รับรองให้ความร่วมมือปฏิบัติดังกล่าวนี้ 

โดยเคร่งครัด ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 จึงเรียนมาเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป ทั้งนี้ ได้แจ้งให้จังหวัดทราบด้วยแล้ว

	 ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

	 หลวงช�ำนาญอักษร

	 เลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร

หมายเหตุ	 โปรดดูมติ ค.ร.ม. เพ่ิมเติมตามหนงัสือส�ำนกับรหิารของนายกรฐัมนตร ีด่วน ที ่น.ว. ๑๐/๒๕๐๓  
		  ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๓
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	 ๑๒.๔	 	 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  น .ว .๒๘๑/๒๔๙๖ 	

	 	 	 	 ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๔๙๖ เร่ือง การเรี่ยไรเงินซื้อของขวัญ	

	 	 	 	 ให้แก่ผู้บังคับบัญชาในโอกาสต่างๆ

ที่ น.ว. ๒๘๑ / ๒๔๙๖			   กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

						      ๒๙ ธันวาคม ๒๔๙๖

เรื่อง	 การเรี่ยไรเงินซื้อของขวัญให้แก่ผู้บังคับบัญชาในโอกาสต่างๆ

เรียน	 (เวียนกระทรวง ทบวง กรม)

	 ด้วยในคราวประชมุคณะรฐัมนตร ี เมือ่วนัที ่๓๐ ธันวาคม ศกนี ้ ท่านนายกรัฐมนตรี 

ได้เสนอว่า ในโอกาสข้ึนปีใหม่หรือในโอกาสอื่นๆ มักจะปรากฏว่ามีการเร่ียไรเงิน 

ซื้อของขวัญให้ผู ้ใหญ่ หรือผู ้บังคับบัญชากันอยู ่ทั่วๆ ไป ทั้งนี้ เป ็นการก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนแก่ผู ้น้อยโดยไม่จ�ำเป็น และเป็นการไม่ประหยัด จึงสมควรท่ีจะงด 

การกระท�ำดังกล่าวเสีย

	 ในที่สุดคณะรัฐมนตรี ลงมติเห็นด้วยตามที่ท่านนายกรัฐมนตรีเสนอ และให้ 

หน่วยราชการต่างๆ ถือปฏิบัติตามนัยที่กล่าวข้างต้นต่อไป

	 ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง

	 หลวงช�ำนาญอักษร

	 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

หมายเหตุ 	 โปรดดูมติ ค.ร.ม. เพ่ิมเติมตามหนงัสือส�ำนกับรหิารของนายกรฐัมนตร ีด่วน ที ่น.ว. ๑๐/๒๕๐๓  
		  ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๓
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	 ๑๒.๕	 	 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  น .ว .๑๗๓/๒๔๘๗ 	

	 	 	 	 ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๔๘๗ เรื่อง การเรี่ยไร

ที่ น.ว. ๑๗๓ / ๒๔๘๗		  กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

						      ๒๒ สิงหาคม ๒๔๘๗

เรื่อง	 การเรี่ยไร

จาก	 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ถึง	 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างๆ)

	 ด้วย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นว่า ได้มีพระราชบัญญัติควบคุม 

การเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ บัญญัติห้ามมิให้จัดให้มีการเรี่ยไร หรือท�ำการเรี่ยไร 

อยู ่หลายประการไว้แล้ว แต่ได้ทราบว่าในหน่วยราชการของกระทรวง ทบวง กรม  

ตลอดจนจังหวัดต่างๆ ยังจัดให้มีการเร่ียไรที่ไม่ชอบด้วยกฏหมายแอบแฝงอยู ่อีก  

ฉะนั้น จึงขอก�ำชับกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ อย่าให้มีการเรี่ยไรกันอีกเป็นอันขาด  

ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม

	 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป

	 ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

	 นายจิตตะเสน ปัจจะ

	 รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงชื่อแทน
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๑๓.	 หนังสือส�ำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๑/ว๑๒ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ 	
	 เรื่องการก�ำชับให้ผู้บังคับบัญชารักษาวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา

ที่ นร ๑๐๑๑ / ว ๑๒	  	 ส�ำนักงาน ก.พ.

							       ถนนติวานนท์ 

							       จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐

						      ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 การก�ำชับให้ผู้บังคับบัญชารักษาวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา

เรียน	 (เวียน กระทรวง กรม จังหวัด)

	 ตามที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘๗ 

บัญญัติว่าให้ผู ้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย 

และป้องกันมิให้ผู ้อยู ่ใต้บังคับบัญชากระท�ำผิดวินัย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่ ก.พ.ก�ำหนด และ ก.พ.ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องดังกล่าวแล้ว ตามหนังสือ 

ส�ำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๔๓ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ และมาตรา ๙๐ 

บัญญัติว่า เมื่อมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญ ผู้ใด 

กระท�ำผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ�ำนาจสั่งบรรจุ 

ตามมาตรา ๕๗ ทราบโดยเร็ว และให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ�ำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗  

ด�ำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็วด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  

ผู้บังคับบัญชาหรือบังคับบัญชาซึ่งมีอ�ำนาจส่ังบรรจุตามมาตรา ๕๗ ผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติ

หน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สุจริตให้ถือว่าผู้นั้นกระท�ำผิดวินัย

	 ก.พ. พิจารณาเห็นว่า ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมาย 

ในการรักษาวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา โดยต้องเสริมสร้าง พัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 

มีวินัย ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท�ำผิดวินัย และด�ำเนินการทางวินัยแก่ผู้กระท�ำ

ผิดวินัย การที่ผู้บังคับบัญชาละเลยการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว มิได้ท�ำให้การรักษาวินัย 

ของราชการดีข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล จึงมีมติให้น�ำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 

เพื่อมีมติก�ำชับให้ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
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ตามกฎหมายโดยเคร่งครัด และให้ถือว่าการที่การรักษาวินัยของข้าราชการมิได้ดีขึ้น 

ผู ้บังคับบัญชามีส่วนรับผิดชอบ เพราะมิได้เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู ่ใต้บังคัญชา 

มีวินัย และมิได้ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท�ำผิดวินัย ซ่ึงผู้บังคับบัญชาอาจต้อง

รับผิดทางวินัยด้วย

	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันทื่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ เห็นชอบตามมติ ก.พ. 

ดังกล่าว และให้แจ้งกระทรวง กรม และจังหวัดทราบ

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัดต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

	 นนทิกร กาญจนะจิตรา

	 เลขาธิการ ก.พ.

ส�ำนักมาตรฐานวินัย					   

โทร. ๐-๒๕๔๗-๑๖๒๘

โทรสาร ๐-๒๕๔๗-๑๖๒๕
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๑๔.	 แบบฟอร์มการบนัทกึข้อมลูการเป็นกรรมการหรอืผูถ้อืหุน้ในรฐัวสิาหกจิ 	
	 	 บรษิทั หรอืหน่วยงานอสิระต่างๆ เพ่ือป้องกนัการมผีลประโยชน์ทับซ้อน

แบบฟอร์มการบันทึกข้อมูล
การเป็นกรรมการหรือผู้ถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจ บริษัท 

หรือหน่วยงานอิสระต่างๆ เพื่อป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน

ข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว)...................................นามสกุล.........................................
ต�ำแหน่ง..........................................หน่วยงาน................................................................
		  ขอรับรองว่า ข้าพเจ้า และผู้ที่เกี่ยวข้อง ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับบริษัทคู่สัญญา 
และทุกบริษัทที่เข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้าง โครงการ(ระบุชื่อโครงการ)
.......................................................................................................................................
.......................................................................................................................................
.......................................................................................................................................

			   ขอรับรองว่าเป็นความจริง

			   (ลงชื่อ)..............................................................
			   (.......................................................................)
			   ต�ำแหน่ง............................................................
			   วันที่............../........................./........................

หมายเหตุ  ผู้ที่เกี่ยวข้อง หมายถึง
๑.	 คู่สมรส  
๒.	 บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ
๓.	 ห้างหุ้นส่วนสามัญที่บุคคลดังกล่าว รวมถึง (๑) หรือ (๒) เป็นหุ้นส่วน
๔.	 ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดที่บุคคลดังกล่าว รวมถึง (๑) หรือ (๒) เป็นหุ้นส่วนไม่จ�ำกัดความรับผิด หรือ 
	 จ�ำกัดความรับผิดรวมกันเกินกว่า ๒๕%
๕.	 บริษัทจ�ำกัด หรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดที่บุคคลดังกล่าว รวมถึง (๑) หรือ (๒) หรือ (๓) หรือ (๔)  
	 ถือหุ้นรวมกันเกินกว่า ๒๕%
๖.	 บริษัทจ�ำกัด หรือบริษัทมหาชนที่บุคคลดังกล่าว รวมถึง รวมถึง (๑) หรือ (๒) หรือ (๓) หรือ (๔)  
	 หรือ (๕) ถือหุ้นรวมกันเกินกว่า ๒๕%
๗.	 นติบิคุคลตามมาตรา ๒๔๖ และ ๒๔๗ (ตามพ.ร.บ.หลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์) ทีม่อี�ำนาจจดัการ 
	 ในฐานะเป็นผู้แทนของนิติบุคคล
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“…คนเราที่ฟุ้งเฟ้อ ไม่มทีางที่จะหาทรัพย์มาป้อนความฟุ้งเฟ้อได้ 

ความฟุ้งเฟ้อนี้เป็นปากหรอืสัตว์ที่หวิไม่หยุด ความฟุ้งเฟ้อนี้อ้าปากตลอดเวลา 

จะป้อนไปเท่าไรๆ ก็ไม่พอ เมื่อป้อนเท่าไรๆ ก็ไม่พอแล้ว ก็หาเท่าไรๆ ก็ไม่พอ 

ความไม่พอนี้ไม่สามารถที่จะหาอะไรมาป้อนความฟุ้งเฟ้อนี้ได้ 

ฉะนั้น ถ้าจะต่อต้านความเดอืดร้อน ไม่ใช่ว่าจะต้องประหยัดมัธยัสถ์ 

จะต้องป้องกันความฟุ้งเฟ้อและป้องกัน

วธิกีารที่มักจะใช้เพื่อที่จะมาป้อนความฟุ้งเฟ้อนี้ คอื ความสุจรติ 

ฉะนั้นการที่จะรณรงค์ที่จะต่อสู้เพื่อให้คนมัธยัสถ์และประหยัดนั้นก็อยู่ที่ตัวเอง 

ไม่ใช่อยู่ที่คนอื่น เมื่ออยู่ที่ตนเองไม่อยู่ที่คนอื่น 

การรณรงค์โดยมากมักออกไปข้างนอก จะไปชักชวนคนโน้นชักชวนคนอื่นนี้ 

ให้ท�ำโน่นท�ำนี่ ที่จรงิต้องท�ำเอง ถ้าจะใช้ค�ำว่ารณรงค์ก็ต้องรณรงค์กับตัวเอง 

ต้องฝึกตัวให้รู้จักความพอด ีพอเหมาะ ถ้าไม่พอด ี

ไม่พอเหมาะมันจะเกดิทุจรติในใจได้…”

พระราชด�ำรัสพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช

พระราชทานแก่คณะลูกเสอืชาวบ้าน

ในโอกาสเสด็จกลับจากการแปรพระราชฐานจากจังหวัดสกลนคร

เมื่อวันที่ ๒  ธันวาคม  ๒๕๒๗
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“...งานราชการนั้น คอืงานของแผ่นดนิ ข้าราชการจงึต้องส�ำเหนยีก 

ตระหนักอยู่ตลอดเวลา ถงึฐานะและหน้าที่ของตน 

แล้วตั้งใจปฏบิัตงิานทุกอย่าง โดยเต็มก�ำลังสตปิัญญาความสามารถ 

ด้วยความสุจรติเที่ยงตรง และด้วยความมสีตยิั้งคดิ 

รู้ว่าสิ่งใดถูก สิ่งใดผดิ สิ่งใดควรกระท�ำ สิ่งใดควรงดเว้น 

เพื่อให้งานที่ท�ำ ปราศจากโทษเสยีหาย และบังเกดิผลประโยชน์ที่แท้ 

คอืความเจรญิมั่นคงของประเทศชาตแิละประชาชน...”

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช

พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรอืน 

เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรอืน ปีพุทธศักราช ๒๕๕๑ 

เมื่อวันที่ ๓๑ มนีาคม ๒๕๕๑ 

ณ พระต�ำหนักจติรลดารโหฐาน
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 “...ถ้าทุจรติแม้แต่นดิเดยีว ก็ขอแช่งให้มอีันเป็นไป พูดอย่างนี้หยาบคาย

แต่ว่าขอให้มอีันเป็นไป แต่ถ้าไม่ทุจรติ สุจรติและมคีวามตั้งใจมุ่งมั่น

สร้างความเจรญิก็ขอให้ต่ออายุได้ถงึ ๑๐๐ ปี ส่วนคนไหนที่มอีายุมากแล้ว

ขอให้แข็งแรงความสุจรติจะท�ำให้ประเทศไทยรอดพ้นอันตราย...

ภายใน ๑๐ ปี เมอืงไทยน่าจะเจรญิ จ้อส�ำคัญคอื

ต้องหยุดการทุจรติให้ส�ำเร็จและไม่ทุจรติเสยีเอง...”

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช

พระราชทานในพธิพีระราชทานปรญิญาบัตรของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย

เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๒ 

ณ หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย
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๑.๑	 ที่ปรึกษา

	 ๑)	นายปรเมธี วิมลศิริ	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

			   และสังคมแห่งชาติ

	 ๒)	นายมนตรี บุญพาณิชย์	 รองเลขาธิการฯ 

			   หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

	 ๓)	นายสุทิน ลี้ปิยะชาติ	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

	 ๔)	นางเสาวณีย์ แสงสุพรรณ	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเลขาธิการ

๑.๒	 คณะผู้จัดท�ำ

	 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

	 และสังคมแห่งชาติ

	 ๑)	นางสาวอาทิสุดา ณ นคร	 นักวเิคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพเิศษ

	 ๒)	นางสาวสุวลี รัตนโฆสิต	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๓)	นายกิตติศักดิ์ โมทย์วารีศรี	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๔)	 นางสาวปฐมาวด ีบรรจทุรัพย์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

ติดต่อขอข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (ศปท. สศช.)

อาคาร ๕ ชั้น ๔ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เลขที่ ๙๖๒ ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย แขวงวัดโสมนัส กรุงเทพฯ ๑๐๑๐๐

โทร  ๐ ๒๒๘๐ ๔๐๘๕ ต่อ ๕๔๑๙-๕๔๒๒

หรอืเยีย่มชมที ่ www.nesdb.go.th และ click  ทีส่่วนศนูย์ปฏบิตักิารต่อต้านการทจุรติ
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