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คู่มือการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
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OUTLINE 

คู่มือการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

แนวทางการปฏิบัติเพ่ือ
ปูองกันผลประโยชน์ทบัซอ้น  

กฎหมายและความรู้ทั่วไป 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซอ้น 
(Conflict of Interests - COI) 

ช่องทางและขั้นตอน 
การแจ้งเบาะแส  

พ.ร.บ. ปปช. พ.ศ. 2542  ม. 100 ม.103 และ ม. 103/1 ฯลฯ  
และ นิยาม COI ของ ก.พ. ประเภท COI ปัจจัยที่เอื้อให้มี COI  

และพฤติกรรมเส่ียงของ COI 

ส านักงาน ป.ป.ช. หน่วยงานต้นสังกัดศาลปกครอง 

ศูนย์ด ารงธรรมกระทรวงมหาดไทย ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

ปัญหาคอร์รัปชันได้ทวีความรุนแรงมากข้ึนในปัจจุบัน จ าเป็นที่ต้องสร้างองค์ความรู้ 
ให้บุคลากร มีความรู้ ความเข้าใจในสาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การคอร์รัปชัน เข้าใจผลกระทบ

จากปัญหาความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม 

กรณีการรับของขวัญ 
หรือผลประโยชน ์

กรณีการเรี่ยไร  โทษการฝุาฝืน กรณีศึกษา 

บทน า 

แนวทางปฏิบัตตินตามมาตรา 100 แห่ง พ.ร.บ. ประกอบ รธน.  
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต : ก่อน – ขณะ – หลังด ารงต าแหน่ง 

ขั้นตอนกระบวนการด าเนินการ 

ขั้นการร้องเรียน

ขั้นการวินิจฉัย

ผลการพิจารณา
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บทน า 

คอร์รัปชันเป็นปญัหาใหญ่ 
ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ 

หน่วยงานต่างๆ ต้องเร่งสร้างความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์สว่นตน 

และประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests –COI) 

เพ่ือให้ตระหนักถึงผลกระทบจากปัญหาความขดัแยง้ของผลประโยชน์ทบัซ้อน  
และเพ่ือเป็นพื้นฐานการปฏิบัติตนในการสร้างสังคมที่สุจริต  โปร่งใส   
ใสสะอาด  ลดทุจริตประพฤติมชิอบ ในสังคมไทยให้เทียบเท่าสากลได ้

 

ศ. Robert Kiltgaard นิยามการคอร์รปัชนั ไว้ว่า  
C = M+D-A 

 การคอร์รัปชนัจะเกิดมากขึ้น ถ้ากฎระเบียบไม่ชัดเจน  
ไม่มีการตรวจสอบที่ดี และหากการตัดสินใจอิงตาม 

การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่อย่างสูง 

ประเภทการคอร์รัปชนั 
 คอร์รัปชันสขีาว : ไม่มีใครว่าผิด เป็นตามขนบธรรมเนียมประเพณี 
 คอร์รัปชันสีเทา : ผู้น าว่าผิด แต่ประชาชนไม่แน่ใจ เช่น  

ค่าน้ าร้อนน้ าชา การให้ค่านายหน้า เป็นต้น 
 คอร์รัปชันสีด า : ผู้น าและประชาชนเห็นว่าผิดชัดเจน ต้องได้รับโทษ

ตามกฎหมาย (คนท าไม่สนว่าผิดกฎหมาย รัฐเสียหาย) 
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กฎหมาย 
และความรู้ทั่วไปที่เกี่ยวข้อง 

กฎหมาย 
 พ.ร.บ. ประกอบ รธน.ว่าด้วยการ

ปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ม. 100 ม.103  
และ ม. 103/1 

 ประกาศ กก. ปปช. เรื่องหลักเกณฑ์ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
โดยธรรมดาของ จนท. รัฐ พ.ศ. 2543 

 ประมวลจริยธรรมฯ : ค่านิยมหลัก  
9 ประการ/ หมวด 2 ข้อ 5 / 
และ หมวด 2 ข้อ 6 

 

ค านิยาม ของ COI  
ส านักงาน กพ. นิยามไว้ว่า  
สถานการณ์ หรือการกระท า 
ที่บุคคลมีประโยชน์ส่วนตัว 

มากจนมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ที่ตน
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลเสียต่อส่วนรวม 

คอร์รัปชันไมใ่ช ่COI   
แต่ COI เป็นต้นเหตุพื้นฐาน 

ของการคอร์รปัชนั 

ประเภทของผลประโยชน์ทบัซอ้น 
 การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์  
 Self-Dealing 
 Post-Employment 
 การท างานพิเศษ  
 การรับรู้ข้อมูลภายใน  

(Inside Information) 
 การน าทรัพย์สินส่วนราชการไปใช้เพื่อ

ประโยชน์ส่วนตน 
 การน าโครงการสาธารณะลงในเขต

เลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง  
(Pork Barreling) 
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ปัจจัยที่เอื้อให้มี COI 
 ฐานคิดแบบฐานสิบ ไม่แยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัว 

และเรื่องส่วนรวม 
 ฐานความคิดเรื่องตอบแทนบุญคุณ 
 พฤติกรรมการใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่าย 
 ความจ าเป็นในการรักษาตัวรอดและลดการเผชิญ

ปัญหากับค่านิยมการมี COI 
 ปัญหาโครงสร้างการบริหาร การตรวจสอบ

ถ่วงดุลไม่มีประสิทธิภาพ 
 ตัวกฎหมายไม่เพียงพอต่อการปูองกัน  

และปูองปรามผู้กระท าผิด 
 

พฤติกรรมที่เส่ียงต่อการมี COI 
 การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน 
 การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 
 การตรวจตราเพื่อควบคุมมาตรฐานของการท างาน

หรืออุปกรณ์ 
 การอนุมัติหรืออนุญาต  การออกใบอนุญาต 

ให้ประกอบวิชาชีพ 
 การกระจายงบประมาณ 
 การปรับการลงโทษ 
 การให้เงินหรือสิ่งของช่วยเหลือผู้เดือดร้อน   

การตัดสินข้อพิพาท 
 การรับของขวัญ  ของก านัลจากผู้ที่มาติดต่อ 

อันเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ 

กฎหมาย 
และความรู้ทั่วไปที่เกี่ยวข้อง 
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ระบบคิดฐาน 10 ระบบคิดฐาน 2 

ANALOG DIGITAL 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐยังมีระบบคดิที่ 
น าประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมปะปนกัน แยกแยะ 

ไม่ออก น าสิ่งของราชการมาใชเ้พ่ือประโยชน์สว่นตน  
เบียดบังราชการ เห็นแก่ประโยชนส์่วนตนเหนือกว่า
ส่วนรวม  คอยแสวงหาประโยชนจ์ากต าแหน่ง 

หน้าที่ราชการเพ่ือตนเอง เครือญาติ  
หรือพวกพ้อง  

 เจ้าหน้าที่ของรัฐมีระบบคดิที่สามารถ 
 แยกออกชัดเจนว่าส่ิงไหนถกู/ผิด  

สิ่งไหนท าได/้ไม่ได้ สิ่งไหนคือประโยชนส์่วนตน/ส่วนรวม  
ไม่น าสิ่งของราชการมาใชเ้พ่ือประโยชนส์่วนตน   

ไม่เบียดบังราชการ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่า     
ส่วนตน ไม่แสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่   
ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากการ 

ปฏิบัติหน้าที่ 

ใช้น้ าประปาหลวงล้างรถ 

น ารถหลวงมาใช้ในธุระส่วนตัว 

น าอุปกรณไฟฟูาส่วนตัวมาชาร์ตที่ท างาน 

รับของขวัญจากผู้มาติดต่อราชการ 

ไม่ใช้น้ าประปาหลวงล้างรถ 

ไม่น ารถหลวงมาใช้ในธุระส่วนตัว 

ไม่น าอุปกรณไฟฟูาส่วนตัวมาชาร์ตที่ท างาน 

ไม่รับของขวัญจากผู้มาติดต่อราชการ 

ระดับของผิด-ถูก 
ผิด 0...1...2...3...4...5... 

6...7...8...9 ถูก 

คิดแยกแยะผิด-ถูก 
0 เท่ากับ ไม่ใช่/ผิด 
1 เท่ากับ ใช่/ถูก 

ไม่สามารถแยกประโยชน์ส่วนตน
ออกจากส่วนรวมได้ 

สามารถแยกประโยชน์ส่วนตน
ออกจากส่วนรวมได้ 
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แนวทางการปฏิบัติเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ตรวจสอบตนเอง คู่สมรส บุตร 
ว่ามีการด าเนินกิจการใดๆ บ้างที่เกี่ยวกับรัฐ 

 ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 ห้ามไม่ให้ จนท. รัฐ และ คู่สมรสด าเนินการ
ใดที่เป็น COI ตามที่ก าหนดไว้ 

 

 ห้าม จนท. รัฐ และคู่สมรส
ด าเนินการใดๆที่เป็น COI ต่อไปอีก
เป็นเวลา 2 ปี นับแต่พ้นจากต าแหน่ง  

ข้ันเตรียมพร้อม ข้ันด าเนินการ 

2 ประเภท 
ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ รวมถึงสินค้าบริโภค ความบันเทิง การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ 

ของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้  เช่น การให้บริการส่วนตัว การเข้าถึงประโยชน์ 

การลดราคา การรับความบันเทิง การรับริการ การรับการฝึกอบรม สิ่งอื่นในลักษณะเดียวกัน ประโยชน์อ่ืนใด  

กรณีรับของขวัญ 

1 

2 

1 2 3 4 5 

แนวทางปฏิบัติตน (ตามมาตรา 100) 
แห่ง พ.ร.บ. ประกอบ รธน. การปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

การปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงตน 
ในระหว่างเป็น จนท. รัฐ 

ข้ันพ้นต าแหน่ง 

หลังพ้นต าแหน่งไม่ถึง 2 ปี ก่อนเข้าสู่ต าแหน่งเป็น จนท. รัฐ 
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แนวทางการปฏิบัติเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

กรณีรับของขวัญ 

การให้เงิน ต้องปฏิเสธไมว่่ากรณีใดๆ 

ของขวัญที่มีค่าทางประวัติศาสตร์ให้ถือเป็นทรัพย์สินองค์กร 

ของขวัญ/ผลประโยชน์ใดๆ เกิน 3,000 บาท ต้องรายงาน หน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 

ของขวัญ/ผลประโยชน์ใดๆ ช่วง 3,000-15,000 บาท ให้ หน.ส่วนราชการตัดสินว่า ให้รับหรือไม่ 

ของขวัญ/ผลประโยชน์ใดๆ มากกว่า 15,000 บาท ให้เป็นทรัพย์สินส่วนราชการ  
พิจารณาใช้ประโยชน์เอง  

กรณีการเรี่ยไร 

ศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเรี่ยไร 

ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไร 

ของหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

 ประกาศคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร 
ของหน่วยงานของรัฐ 

 มติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับเรื่องการเรี่ยไร 
 แนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมข้าราชการพลเรือน : กรณีการเรี่ยไร 
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บริษัทที่ปรึกษาน ากระเช้าของขวัญมา 
สวัสดีปใีหม่ข้าราชการผู้รับผิดชอบโครงการ 

ข้าราชการได้รับมอบหมายให้เป็นกรรมการ
ก าหนดขอบเขตการด าเนินโครงการใดๆ 

โทษการฝุาฝืน 

กรณีตัวอย่าง 

ตักเตือน / ตัดเงินเดือน / ไล่ออก / โทษทางอาญา 

ข้อพึงปฏิบัต ิข้าราชการผู้นั้นจะต้องค านวณราคาของขวัญ   
ถ้าหากเกิน 3,000 บาท ต้องด าเนินการตามระเบียบ   

และต้องศึกษาประกาศคณะกรรมการ ปปช. และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

แนวทางการปฏิบัติเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ข้อพึงปฏิบัต ิ ต้องก าหนดคุณสมบัติต่างๆ โดยค านึงถึงประโยชน์ 
และความคุ้มค่าของทางราชการเป็นส าคัญ  ปฏิบัติตามกฎหมาย 
อย่างเคร่งครัด  และเปิดเผยข้อมูลตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร  

พ.ศ. 2540 

1 2 

9 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 



ช่องทางและขั้นตอนการแจ้งเบาะแส 

กรณีเกิดขึ้นกับตัวเอง กรณีเกิดข้ึนกับผู้ร่วมงานหรือคนใกล้ตัว 

พิจารณาถึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นว่าส่วนรวมเสียผลประโยชน์
หากส่วนรวมเสียผลประโยชน์ ควรหลีกเลี่ยง / ถอนตัว

ออกจากกรรมการ 

ควรให้ค าแนะน าด้วยการอธิบายให้เข้าใจถึงกรณีต่างๆ  
และผลหรือโทษของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม  รวมทั้งแนะน าวิธีป้องกัน 

เมื่อพบเห็นหรือมีหลักฐานว่าเจ้าหน้าที่
ทุจริตสามารถร้องเรียนไปได้ที ่

ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน  
#0-2271-8000 

ศูนย์ด ารงธรรม 
กระทรวงมหาดไทย 

#1567 

มูลนิธิประเทศไทย 
ใสสะอาด 

#0-2547-1711 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
#1676 

ส านักงาน ป.ป.ช. 
#0-2528-4800 หน่วยงานต้นสังกัด 

ศาลปกครอง 
#1355 

10 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 



ไม่ผิดจรรยา 

ช่องทางและขั้นตอนการแจ้งเบาะแส 

ขั้นตอนกระบวนการด าเนินการ 

1. ข้ันการร้องเรียน 

2. ข้ันการวินิจฉัย 

3. ผลการพิจารณา 

เมื่อข้าราชการมคีวามสงสัยว่า ข้าราชการของรัฐกระท าการใดในฐานะส่วนตัวขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ใน 
ความรับผิดชอบ ให้ข้าราชการยุติการกระท าดังกล่าว แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและ 

คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการพิจารณา 

การพิจารณาโดยบุคคลที่ได้รับ
มอบหมายหรือมีอ านาจด าเนินการ 

พิจารณาว่าเป็นความผิดตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนหรือ
เป็นความผิดทางวินัย พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ผิดจรรยาและผิดวินัย 

ผิดจรรยา/ไม่ผิดวินัย 

ด าเนินการทางวินัยตาม พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ต่อไป 

คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการน าเรียนหัวหน้าส่วนราชการพิจารณา
ตักเตือนน าไปประกอบการพิจารณาแต่งตั้งเล่ือนเงินเดือนหรือสั่งให้ผู้นั้นได้รับการพัฒนา 

ให้ยุติเรื่อง ไม่บันทึกผลการสอบสวนไว้ในแฟ้มประวัติของผู้ถูกร้องเรียน 
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สนใจข้อมูลเพิ่มเติม โปรดติดต่อที ่
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
ชั้น 4 อาคาร 5 สศช.  
โทร 0 2280 4085 ต่อ 5419-
5422 

ขอขอบพระคุณ 

สามารถดาวโหลด  
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

ได้ที่ www.nesdb.go.th 
ภายใต้หัวข้อบริการ 

ร่วมกันสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมสุจริต  โปร่งใส   
และเป็นสังคมที่ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ให้เป็นสังคมใสสะอาด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  

น าพาประเทศไปสูค่วามเจริญรุ่งเรืองอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สืบไป 
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