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แนวทางการบริหารจัดการแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัต ิ

 ๑   บทนํา 
การบริหารจัดการการพัฒนาประเทศเป็นกระบวนการสําคัญที่จะนําแผนพัฒนาประเทศไปปฏิบัติ 

ให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผน กระบวนการดังกล่าวได้มีพัฒนาการมาเป็นลําดับทั้งกลไก 
กระบวนการ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องภายใต้สถานการณ์แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงและมีผลต่อการบริหารการ
พัฒนาประเทศนับต้ังแต่เริ่มใช้แผนพัฒนาเป็นเคร่ืองมือจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ซึ่งเป็นช่วงที่สังคมไทยกําลังเผชิญกับความท้าทายที่มีความซับซ้อนและ
หลากหลายมากขึ้นทุกขณะ การผนึกพลังของทุกภาคส่วนในการสร้างสังคมท่ีมีความสุข มีความเสมอภาค เป็น
ธรรม และมีภูมิคุ้มกันภายใต้วิสัยทัศน์ของแผนจึงเป็นเง่ือนไขที่สําคัญของการบริหารจัดการแผนฯ สู่การปฏิบัติ  

ในภาวะที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและมีแนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งที่จะเป็นโอกาสและข้อจํากัดของการบริหารจัดการการพัฒนา
ประเทศ จึงจําเป็นต้องทบทวนการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผ่านมา ตลอดจนวิเคราะห์สถานะด้าน
การบริหารประเทศในปัจจุบันที่จะมีผลต่อการบริหารจัดการแผนฯ ทั้งในด้านความเสี่ยงที่ต้องตระหนักและ
ศักยภาพที่มีอยู่ นํามาสรุปบทเรียนของการขับเคลื่อนแผนและกําหนดรูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพทั้งในระดับภาพรวมและระดับพ้ืนที่ภายใต้
สภาวะแวดล้อมและเง่ือนไขที่ซับซ้อนมากขึ้นต่อไป 

 ๒   การประเมินสถานการณ์ที่ผ่านมา 
๒.๑ การทบทวนการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ – ๑๐ สู่การปฏิบัติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของแนวคิด
การพัฒนาตามยุคสมัย มีปรัชญาพ้ืนฐาน จุดมุ่งหมายหลัก รูปแบบ วิธีการและกระบวนการจัดทําแผน 
ตลอดจนแนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ที่แตกต่างกันออกไป จําแนกได้เป็น ๓ ระยะ ดังน้ี 

ระยะที่ ๑ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ – ๔  ภาครัฐเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการแผนสู่
การปฏิบัติ แผนพัฒนาฯ ระยะแรก จัดทําโดยกลุ่มนักวิชาการร่วมกับผู้ เ ช่ียวชาญจากต่างประเทศ  
มีวัตถุประสงค์ที่เน้นการเพ่ิมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการลงทุนในโครงการพ้ืนฐานต่างๆ อาทิ การ
คมนาคมและขนส่ง เขื่อนเพ่ือการชลประทานและพลังงานไฟฟ้า เพ่ือสร้างพ้ืนฐานรองรับการลงทุนของ
ภาคเอกชน ในระยะต่อมา วัตถุประสงค์หลักยังคงมุ่งการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองให้เป็นเครื่องมือในการ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม  

 



๑๑๗ 
 

การขับเคล่ือนการพัฒนาอาศัยมติคณะรัฐมนตรีในการสั่งการ และหน่วยงานนําไปดําเนินการ
อย่างเคร่งครัดผ่านแผนปฏิบัติการกระทรวง โดยมีการจัดสรรงบประมาณหรือเงินสนับสนุนชัดเจน ในช่วงน้ี 
ภาครัฐเป็นกลไกการพัฒนาหลัก และการดําเนินงานเป็นการสั่งการจากบนลงล่าง ขณะที่ภาคส่วนอ่ืนๆ  
มีส่วนร่วมน้อยในการบริหารจัดการแผนพัฒนาประเทศ 

ระยะที่ ๒ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ – ๗ ภาคเอกชนเร่ิมเข้ามามีบทบาทร่วมในการขับเคลื่อน
การพัฒนา การเมืองในประเทศมีความมั่นคง แต่ความยากจนของคนในชนบทอยู่ในระดับสูง การพัฒนาจึง
เน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพและมุ่งแก้ปัญหาความยากจน โดยเฉพาะในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๗ เริ่มให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่ย่ังยืน เน้นความสมดุลระหว่างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
กระจายรายได้ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม โดยผนึกกําลังภาคส่วนต่างๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม ขณะที่ประเทศได้เปิดเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากข้ึน วิธีการวางแผนเริ่มเปลี่ยนจากรายสาขามา
เป็นแผนงาน “เชิงรุก” อาทิ แผนงานการพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออก และการพัฒนาชนบทมีการกระจาย
การวางแผนลงสู่ระดับภูมิภาคและพ้ืนที่ให้เจ้าหน้าที่และผู้นําชุมชนเข้ามามีบทบาท และเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนามากขึ้น 

การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ - ๗ ได้เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมในรูปแบบ
ของกลไกคณะกรรมการต่างๆ อาทิ คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ัง
ทะเลตะวันออก คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ทําหน้าที่กําหนดนโยบาย 
จัดทําแผน ขับเคลื่อนการพัฒนา ติดตามประเมินผล โดยระดมความร่วมมือจากภาคีต่างๆ ในลักษณะหุ้นส่วน
การพัฒนา และได้ริเริ่มแนวคิดการจัดทํางบประมาณตามแผนงานทําให้หน่วยงานสามารถจัดทําแผนปฏิบัติ
การที่ตอบสนองแผนพัฒนาฯ มากขึ้น 

ระยะที่ ๓ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ – ๑๐ ภาคีการพัฒนาขยายสู่ภาคประชาสังคมและชุมชน 
ขณะที่การขับเคลื่อนใช้กระบวนการมีส่วนร่วมหลากหลายรูปแบบ ในระยะน้ี การวางแผนได้ปรับเปลี่ยน
รูปแบบเป็นแผนเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งกําหนดทิศทางการทํางานร่วมกันสําหรับรองรับความผันผวนของการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ เป็นการปรับเปล่ียนแนวคิดและรูปแบบการวางแผนการพัฒนาประเทศสู่มิติใหม่ เน้นการ
พัฒนาแบบองค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม กระจายการวางแผนไปสู่ระดับล่าง
มากขึ้น การบริหารจัดการแผนฯ สู่การปฏิบัติในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ดําเนินการโดยกําหนดแนว
ทางการแปลงแผนงาน โครงการ และมาตรการที่ยึดพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้มีการจัดทํา
แผนพัฒนาระดับชุมชน แต่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจต้ังแต่ปี ๒๕๔๐ ส่งผลให้การบริหาร
จัดการประเทศมุ่งไปที่การแก้ปัญหาเศรษฐกิจเป็นสําคัญ  

ขณะที่ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ภาครัฐขับเคลื่อนการพัฒนาโดยใช้แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่จัดทําขึ้นจากการบูรณาการแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ และ
นโยบายของรัฐบาลเป็นเคร่ืองมือสําคัญ ประกอบกับภาคการเมืองมีความเข้มแข็ง การดําเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐจึงมุ่งใช้นโยบายรัฐบาลเป็นกรอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการผ่านแผนการบริหารราชการ
แผ่นดินมากกว่าการใช้แผนพัฒนาฯ อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี ๒๕๔๙ ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ ส่งผลให้การพัฒนาโดยใช้แผนการบริหารราชการแผ่นดินชะงัก
ลง การจัดทํายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจําปี จึงใช้แผนพัฒนาเป็นกรอบการดําเนินงาน  



๑๑๘ 
 

สําหรับในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แผนฯ ครอบคลุมมิติการพัฒนาที่กว้างขวาง ทําให้
ขาดจุดเน้นที่ชัดเจน ตลอดจนขาดแนวทางและกลไกขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม ทําให้การขับเคล่ือนแผนฯ  
ของแต่ละหน่วยงานทําได้ยากและการจัดสรรงบประมาณไม่เอ้ือต่อการพัฒนาในเชิงยุทธศาสตร์ เน่ืองจาก
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ บางประเด็นการพัฒนาครอบคลุมภารกิจหลายกระทรวง แต่ไม่
สามารถจัดสรรงบประมาณให้แต่ละกระทรวงดําเนินการกระจายไปในหลายยุทธศาสตร์หรือจัดสรร
งบประมาณให้เกิดการทํางานร่วมกันระหว่างกระทรวงได้ ขณะที่ในระดับพ้ืนที่มียุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเป็น
กรอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนระดับท้องถิ่นและชุมชน นอกจากน้ี มีการจัดทําแผน
แม่บทเฉพาะเรื่อง รวมทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติขึ้นมากํากับการดําเนินงาน อย่างไรก็ตาม 
การนําเสนอประเด็นการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงในแผนพัฒนาฯ ไม่ชัดเจน ทําให้การจัดทําแผนระดับรองเพ่ือ
แปลงสู่การปฏิบัติไม่สามารถสะท้อนผลการพัฒนา 

โดยสรุป พัฒนาการการวางแผนในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑ - ๑๐ ทั้งในแง่สาระและ
กระบวนการได้ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะ
กระบวนการวางแผนและขับเคล่ือนการพัฒนา ข้อสรุปสําคัญที่จะต้องนํามาพิจารณาประกอบการวางแผน
ในช่วงต่อไปมี ๒ ประการ ดังน้ี 

๑. แนวคิดการพัฒนาที่เริ่มต้นจากบนลงล่างและแนวคิดที่ผลักดันให้มีการพัฒนาที่ริเริ่มจาก
ล่างขึ้นบน ภายใต้กรอบของแนวคิดพ้ืนที่-ภารกิจ-การมีส่วนร่วม ซึ่งได้พัฒนามาถึงจุดที่แนวคิดจากบนลงล่าง
และจากล่างขึ้นบน จะต้องหาจุดเช่ือมโยงในระดับพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ ทั้งในด้านสาระของการ
วางแผน และกระบวนการขับเคลื่อนที่จะต้องมีการสนับสนุนทั้งในด้านความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิด
สร้างสรรค์ การจัดสรรและใช้ทรัพยากร รวมทั้งงบประมาณที่สอดคล้องกับแนวคิดพ้ืนที่-ภารกิจ-การมีส่วนร่วม
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. แนวคิดที่เคยยึดแนวทางที่ให้ความสําคัญต่ออุปทานมาต้ังแต่เริ่มการพัฒนาภายใต้ระบบ
การวางแผนมีแนวโน้มปรับเปลี่ยนมาคํานึงถึงหลักอุปสงค์ ผ่านกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมในระดับต่างๆ 
เช่น กลไกคณะกรรมการร่วมภาครัฐและภาคเอกชน หรือ กลไกแผนท้องถิ่นและแผนชุมชน โดยเฉพาะการนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ต้องให้ความสําคัญกับปัจจัย“ภูมิสังคม”ของพ้ืนที่ ดังน้ัน การ
วางแผนในระยะต่อไป ควรให้ความสําคัญกับการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างอุปทานและอุปสงค์ของการ
พัฒนาทั้งในระดับภาพรวม พ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน โดยมุ่งสร้างความสมดุลและความย่ังยืนของการพัฒนา 
ในระยะยาว 

๒.๒ การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ 
๒.๒.๑  การบริหารการพัฒนาประเทศในระยะท่ีผ่านมามีข้อจํากัด ทั้งความผันผวนทาง

การเมือง วิกฤตเศรษฐกิจ และความขัดแย้งในสังคมไทย สะท้อนว่าการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต่อไป 
ต้องอาศัยความร่วมมือของภาคีต่างๆ ในลักษณะ “หุ้นส่วนการพัฒนา” ภายใต้การทํางานอย่างบูรณาการ เมื่อ
พิจารณาบทบาทภาคีการพัฒนา พบว่ามีปัญหาอุปสรรคของแต่ละภาคี ดังน้ี 

๑) ภาคราชการยังมีบทบาทสูง บริหารงานลักษณะรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง การ
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภายใต้แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบมีส่วนร่วมส่งผลให้
โครงสร้างการบริหารประเทศเช่ือมโยงกัน และทํางานภายใต้เครือข่ายภาคีการพัฒนา โดยมีกลไกและ
เครื่องมือรองรับในทุกระดับต้ังแต่ประเทศ จังหวัด ท้องถิ่นและชุมชน อย่างไรก็ตาม การพัฒนากลไกจังหวัด



๑๑๙ 
 

และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการทําให้การกระจายอํานาจมุ่งสู่ราชการภูมิภาคมากกว่าท้องถิ่น ส่งผลให้การมี
ส่วนร่วมและเข้าถึงทรัพยากรของประชาชนฐานล่างมีข้อจํากัด ขณะเดียวกัน การบริหารงานต่างๆ ของภาค
ราชการยังไม่สามารถปรับให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงและความแตกต่างในเชิงพ้ืนที่ได้ ประกอบกับการทํางาน
ต้องยึดกฎระเบียบเดียวกันทั่วประเทศ ทําให้ขาดความยืดหยุ่น เป็นอุปสรรคต่อการทํางานร่วมกับภาคีต่างๆ 
และส่งผลตามมา ดังน้ี 

(๑) หน่วยงานระดับภาคไม่สามารถปรับตัวรองรับการพัฒนาในมิติและ
รูปแบบใหม่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐในภูมิภาคได้รับการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประเด็นการพัฒนาและ
วิธีการการพัฒนาใหม่ๆ ไม่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อรูปแบบการพัฒนาของกลุ่มหรือคลัสเตอร์การพัฒนาใน
มิติต่างๆ โดยเฉพาะมิติเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับจังหวัดถึงชุมชนมี
ความสอดคล้องเช่ือมโยงและบูรณาการกันน้อย ไม่สามารถสอดประสานกับแผนงานระดับภาคและประเทศใน
ทิศทางเดียวกัน 

(๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากความล่าช้าของการถ่ายโอนบางภารกิจ รวมถึงมีความซ้ําซ้อนในภารกิจการจัดบริการ
สาธารณะกับหน่วยงานต่างๆ แม้ว่าจะมีการกําหนดแนวทางการถ่ายโอนภารกิจให้กับ อปท. อย่างเป็นระบบ  
แต่การดําเนินงานมีความก้าวหน้าค่อนข้างน้อย ส่วนหน่ึงมาจากบุคลากรที่จะรับการถ่ายโอนขาดความพร้อม  
มีปัญหาในการปรับทัศนคติในการทํางาน หรือคุณสมบัติของบุคลากรที่จะโอนย้ายไม่ตรงกับความต้องการของ 
อปท. ขณะที่การจัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่มีทั้งหน่วยงานจากส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ขาดความชัดเจนใน
การกําหนดบทบาทหน้าที่ทั้งในเชิงกํากับดูแล การควบคุมและการตรวจสอบ ขาดการบูรณาการแผนงานระดับ
ต่างๆ และ อปท. เองยังมีฐานรายได้ค่อนข้างจํากัด 

๒) ชุมชนไม่สามารถจัดทําแผนชุมชนที่เชื่อมโยงกับแผนระดับอ่ืนๆ ในพื้นที่ได้
อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะแผนท้องถ่ินและแผนจังหวัด แม้ว่าได้มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่จังหวัด
โดยตรง และจัดทําประชาคมในพ้ืนที่ เพ่ือให้แผนชุมชน แผนท้องถิ่น และแผนจังหวัดสอดคล้องเช่ือมโยงกัน 
แต่ในทางปฏิบัติหลายชุมชนประสบปัญหาต่างๆ อาทิ ไม่สามารถเสนอแผนชุมชนได้ทันกับกรอบเวลาการ
จัดทําแผนจังหวัด หรือแผนชุมชนถูกนําไปรวบรวมโดยขาดการวิเคราะห์ในเชิงความเช่ือมโยง และไม่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนจังหวัด นอกจากน้ี ชุมชนยังขาดพลังและมีบทบาทน้อยในการติดตาม
ความก้าวหน้าของแผนงาน/โครงการ รวมถึงขาดการติดตามและประเมินผลแผนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ 

๓) ภาคเอกชนมีบทบาทมากขึ้น แต่อยู่ในวงจํากัด โดยมีส่วนร่วมพัฒนาท่ีเน้น
เฉพาะเรื่องที่เก่ียวเนื่องกับธุรกิจ ซึ่งมักเป็นการพัฒนารายสาขาที่ยังไม่ได้คํานึงถึงภาพรวมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ขณะเดียวกัน การทํางานร่วมกับท้องถิ่น/ชุมชน ในลักษณะภาคีการพัฒนามีน้อย ส่วน
ใหญ่เป็นไปในลักษณะคู่ค้าหรือผู้ให้บริการกับผู้รับบริการ โดยบทบาทภาคเอกชนทั้งในระดับคณะกรรมการ
พัฒนาจังหวัดและระดับของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ (กรอ.) มีจํากัด
ในด้านของประเด็นความสนใจและไม่สามารถดําเนินการด้านการบริหารการพัฒนาได้ด้วยตนเอง ต้องอาศัย
การสนับสนุนจากภาครัฐอยู่มาก ทั้งน้ี ปัจจัยด้านกฎหมายและกฎระเบียบของทางราชการบางส่วนเป็น
อุปสรรคต่อการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาได้อย่างเต็มที่ 

๔) สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยในส่วนกลาง และหน่วยงานวิจัย
ต่างๆ มีบทบาทมากขึ้นในยุคของเศรษฐกิจฐานความรู้ แต่มีบทบาทน้อยในการเข้าร่วมการพัฒนาท้องถ่ิน 
โดยท่ีการศึกษาวิจัยเพ่ือค้นหาองค์ความรู้หรือนวัตกรรม เป็นนโยบายท่ีภาครัฐรวมถึงภาคเอกชนให้



๑๒๐ 
 

ความสําคัญ ส่งผลให้สถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัยต่างๆ โดยท่ีส่วนกลางได้รับการสนับสนุนทรัพยากร
อย่างต่อเน่ืองในการพัฒนาความรู้และเทคโนโลยีโดยรวมมากกว่าระดับพ้ืนที่ ทําให้มีบทบาทร่วมพัฒนา
ท้องถิ่น/ชุมชนน้อย การส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัยในส่วนกลางและในระดับพ้ืนที่ร่วมกับ
ท้องถิ่น/ชุมชนในการค้นหาความรู้ที่สอดคล้องกับพ้ืนที่จึงมีความจําเป็น โดยเฉพาะการสนับสนุนให้พ้ืนที่
กําหนดประเด็นการพัฒนาและขับเคลื่อนได้ด้วยตนเอง นอกจากน้ี ต้องผลักดันให้สถาบันการศึกษาในระดับ
พ้ืนที่ซึ่งมีความใกล้ชิดกับชุมชนอยู่แล้วให้ความสําคัญกับการใช้ความรู้และงานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่มากขึ้น
เช่นกัน 

๒.๒.๒  ปัจจัยที่เป็นความเสี่ยง/ข้อจํากัดต่อการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ การ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ต้องคํานึงถึงความเสี่ยง/ข้อจํากัดต่างๆ 
ที่จะมีผลต่อความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนฯ ในอนาคต ดังน้ี 

๑) การนําแผนพัฒนาฯ ไปใช้ประโยชน์อย่างจริงจังในทางปฏิบัติมีน้อย เพราะภาค
การเมืองยึดนโยบายของพรรคเป็นหลัก ขณะที่หน่วยงานภาครัฐดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลที่บรรจุไว้ใน
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ทําให้แผนพัฒนาฯ ได้รับความสําคัญน้อยลง ขณะเดียวกัน หน่วยงานภาครัฐ
เห็นว่าแผนพัฒนาฯ มีเน้ือหาสาระที่ครอบคลุมทุกประเด็นการพัฒนาที่กว้างขวางและค่อนข้างเป็นนามธรรม 
แม้จะมีเป้าหมายทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ แต่ไม่มีการกําหนดตัวช้ีวัดและหน่วยงานหรือกลไกรับผิดชอบที่
ชัดเจนยากต่อการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

๒) ระยะเวลาการจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับการประกาศใช้แผนพัฒนาฯ 
การประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๔ เป็นช่วงเวลาที่หน่วยราชการได้จัดทําคําขอ
งบประมาณประจําปี ๒๕๕๕ รวมถึงหน่วยงานระดับจังหวัดได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์จังหวัดระยะเวลา ๔ ปี
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นระยะเวลา ๓ ปีไว้ก่อนแล้ว จึงไม่สามารถนํา
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปบูรณาการได้ทันในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

๓) การจัดสรรงบประมาณลงสู่พื้นที่แม้มีจํานวนสูงขึ้น แต่มีข้อจํากัดด้านการ
บริหารที่ทําให้การใช้จ่ายไม่ก่อให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงเท่าที่ควร การจัดสรรงบประมาณลงสู่
พ้ืนที่มีหลายช่องทาง ได้แก่ งบประมาณกระทรวงต่างๆ ในแผนงาน/โครงการที่เป็นภารกิจหลัก จังหวัด/กลุ่ม
จังหวัดที่ได้รับจัดสรรเพ่ือการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ท้องถิ่นได้รับงบประมาณตาม
ภารกิจที่ระบุอยู่ในกฎหมาย ชุมชนได้รับงบประมาณที่จัดสรรภายใต้โครงการต่างๆ ตามนโยบายรัฐบาล อาทิ 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จึงทําให้มีงบประมาณกระจายอยู่ในพ้ืนที่ จําเป็นต้องกําหนดวิธีบริหารจัดการ
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

๔) กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศขาดการกํากับดูแลในภาพรวม ในระยะ
ที่ผ่านมา ภาครัฐเป็นกลไกหลักที่ขับเคลื่อนแผนใน ๒ รูปแบบ ได้แก่ การผลักดันแผนสู่ภารกิจปกติของ
กระทรวง และการกําหนดประเด็นการพัฒนาเฉพาะเร่ืองที่มีกลไกกํากับการดําเนินงานเป็นการเฉพาะ อาทิ 
คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ และคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ แต่
ขาดกลไกประสานการดําเนินงานในภาพรวม ที่จะเช่ือมโยงนโยบาย แนวปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 
ให้การขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 



๑๒๑ 
 

๕) การทุจริตคอร์รัปชั่นส่งผลต่อประสิทธิภาพและความเชื่อม่ันในระยะยาว  
การทุจริตคอร์รัปช่ันทําให้การบริหารจัดการประเทศมีความล่าช้า เน่ืองจากกลไกต่างๆ ไม่สามารถทํางานได้
เต็มประสิทธิภาพ ผลกระทบจากการคอร์รัปช่ันมีส่วนอย่างสําคัญที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ําในการกระจาย
ผลประโยชน์ นํามาสู่ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม จําเป็นต้องกําหนดแนวทางแก้ไขในระยะยาวท่ี
อยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของภาคีต่างๆ เหตุผลสําคัญทําให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างล่าช้า เกิดจาก
รูปแบบการคอร์รัปช่ันมีความซับซ้อน โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบายท่ีอาศัยการเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎ 
ระเบียบ หรือเง่ือนไขสัมปทานที่มีผลประโยชน์สูง ขณะที่กลไกตรวจสอบมีประสิทธิภาพค่อนข้างจํากัดในทาง
ปฏิบัติ 

๒.๒.๓  ปัจจัยเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การ
ปฏิบัติให้ประสบผลสําเร็จ จากการพิจารณาจุดแข็ง/โอกาสด้านการบริหารจัดการประเทศภายใต้บทบาทของ
ภาคส่วนต่างๆ ประกอบด้วย 

๑) ภาคราชการมีเครื่องมือและวิธีการใหม่ๆ ด้านการกระจายอํานาจที่เสริมให้การ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถ่ินมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถสนับสนุนการพัฒนาในระดับพื้นที่
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ในระยะ ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีการปรับโครงสร้าง กลไก และหลักเกณฑ์
การจัดสรรทรัพยากรภาครัฐให้กระจายอํานาจการตัดสินใจสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพ่ิมขึ้น อาทิ ปรับปรุง 
พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙) 
มีผลต่อการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนงาน - คน - เงินให้ท้องถิ่นและสร้างความชัดเจนในบทบาทของกระทรวง 
กรม จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้ท้องถิ่นมีขีดความสามารถเพ่ิมช่ือในการบริหารจัดการ
ภารกิจของท้องถิ่น สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาและสนับสนุนการปฏิบัติงานในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัดมาก
ขึ้น นอกจากน้ี การมี พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐  ที่กําหนดให้จังหวัด/
กลุ่มจังหวัดย่ืนคําขอจัดต้ังงบประมาณได้ และให้ถือว่าจังหวัด/กลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณ ทําให้จังหวัดสามารถของบประมาณพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่
ตอบสนองความต้องการของคนในพ้ืนที่ได้โดยตรง 

๒) ภาคชุมชนและภาคประชาชนมีความเข้มแข็งและมีโอกาสเพิ่มขึ้นในการมีส่วน
ร่วมการบริหารจัดการประเทศ ประชาชนในวงกว้างตระหนักถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมในการปกป้อง
สิทธิประโยชน์ของตนเองและชุมชนมากขึ้น และมีช่องทางในการมีส่วนร่วมกับภาครัฐและภาคีพัฒนาอ่ืนๆ 
อาทิ การมีส่วนร่วมในสภาองค์กรชุมชนที่ให้สิทธิผู้แทนชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน/ท้องถิ่น การเข้า
ร่วมเป็นผู้แทนในคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ทําหน้าที่สอดส่องและเสนอแนะการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐในจังหวัด ตลอดจนร่วมเป็นผู้แทนในเครือข่ายที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาค
ประชาชนในการตรวจราชการระดับพ้ืนที่ร่วมกับผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการ
กระทรวง โดยเฉพาะการตรวจติดตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล เป็นช่องทางให้ประชาชนทุกระดับทั่วประเทศ
เข้าร่วมในกระบวนการพัฒนาและตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐได้กว้างขวาง 

๓) ภาคธุรกิจเอกชนตระหนักถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศมีแนวคิดการดําเนินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคมและทําธุรกิจเพื่อสังคมมากขึ้น ภาคเอกชนได้
ตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลรับผิดชอบสังคมและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศมากข้ึน ทั้งในด้าน
การพัฒนาภาคการผลิต การท่องเที่ยว การส่งเสริมธุรกิจชุมชน และการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ โดย
จัดทําแผนยุทธศาสตร์และมีกลไกขับเคลื่อนที่สําคัญ อาทิ คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ทั้งในระดับชาติและจังหวัด 



๑๒๒ 
 

๔) ภาควิชาการต่ืนตัวและได้รับการยอมรับมากขึ้นในฐานะแกนหลักของการ
พัฒนาในช่วงต่อไป หน่วยงานการวิจัยและพัฒนามีบทบาทมากข้ึนในการเช่ือมโยงงานวิจัยลงสู่พ้ืนที่ โดยนํา
หลักการทางวิชาการมาสร้างกระบวนการเรียนรู้ การบริหารจัดการในชุมชน ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ภายในชุมชนต้ังแต่การรวบรวมข้อมูล การร่วมกันคิดวิเคราะห์เพ่ือตัดสินใจ ไปจนถึงกําหนดแผนการแก้ไข
ปัญหาของตนเอง เกิดเป็นเครือข่ายภาคีในการพัฒนาที่ทํางานประสานความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน 
นักวิชาการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองการแก้ปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ อาทิ ปัญหาความ 
เหลื่อมล้ํา และปัญหาสังคมอ่ืนๆ อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ๓   หลักการและวัตถุประสงค์การบริหารจัดการแผนฯ สู่การปฏิบัติ 
ความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติขึ้นอยู่กับความชัดเจนของแผนและ

ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติ การรับรู้ เข้าใจ และตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกัน
ของทุกภาคส่วนในสังคมต่อการพัฒนาประเทศภายใต้ทิศทางที่ได้ร่วมกันกําหนดขึ้น โดยมีหลักการและ
วัตถุประสงค์ ดังน้ี  

๓.๑ หลักการ 
หลักการพ้ืนฐานเพ่ือการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ เป็นการขับเคลื่อน

การพัฒนาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน สร้างการยอมรับ และมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างกว้างขวาง มุ่งให้เกิด
การบูรณาการเช่ือมโยงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ กับนโยบายรัฐบาลและแผนระดับต่างๆ พร้อมทั้งผลักดันให้
คนไทย ชุมชน และองค์กรทุกภาคส่วนร่วมพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม โดยใช้องค์ความรู้ที่สอดคล้องกับ
ภูมิสังคม ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และเกิดภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง ดังน้ี 

๓.๑.๑ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯในทุกระดับ เป็นกรอบทิศทางหลักใน
การพัฒนาประเทศ และแปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 

๓.๑.๒ กระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักการพัฒนาพื้นที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม 
(Area Function Participation : A-F-P ) ให้จังหวัดเป็นพ้ืนที่ดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุด
เช่ือมโยงการพัฒนาจากชุมชนสู่ประเทศ และประเทศสู่ชุมชน 

๓.๑.๓ เพ่ิมการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเคร่ืองมือ
หลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน 

๓.๑.๔ ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และ
สื่อมวลชนอย่างบูรณาการให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพโดยกระบวนการสร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ 

๓.๒ วัตถุประสงค์ 
๓.๒.๑ เพ่ือให้การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติด้วยการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
๓.๒.๒ เพ่ือบูรณาการแผนงานจากส่วนกลาง พ้ืนที่ และท้องถิ่น/ชุมชน ในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ  
๓.๒.๓ เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบต้ังแต่ภาพรวมของประเทศ

ลงสู่ภูมิภาค พ้ืนที่ และชุมชน 



๑๒๓ 
 
 

 ๔   แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัติ  
แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติมุ่งดําเนินการอย่างเป็นระบบ ครบวงจร ดังน้ี 

 
๔.๑ การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสําคัญและพร้อมเข้ารว่มในการ

ผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติ สศช. สร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วน ถึงวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ผ่านกระบวนการและเครื่องมือต่างๆ ดังน้ี 

๔.๑.๑ จัดทําแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ โดยใช้หลักการตลาดสร้างความตระหนัก
และยอมรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาแบบบูรณาการท่ีทุกภาคีสามารถนําไป
ปรับใช้ให้บังเกิดผลได้จริง โดยสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างเหมาะสม สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพผ่านบุคคล สื่อมวลชนทั้งระดับชาติและท้องถิ่น กิจกรรม สื่อสมัยใหม่ จัดทําแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๑ ฉบับประชาชนที่เข้าใจง่าย รวมทั้งการสร้างเครือข่ายให้ข้อมูลข่าวสารกระจายไปยังพ้ืนที่ต่างๆ 
อย่างกว้างขวางและต่อเน่ือง พร้อมทั้งพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องให้สามารถทําหน้าที่สื่อสารและถ่ายทอดสาระ
หลักของแผนพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                                                            

  การพัฒนาการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล สามารถนําแนวคิด Plan-Do-
Check-Act (P-D-C-A) มาปรับใช้ได้ เร่ิมต้ังแต่จัดทําแนวทางยุทธศาสตร์ให้ชัดเจนท้ังวัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทาง 
รวมท้ังจัดทําการบริหารจัดการ อาทิ กระบวนการ วิธีการและเคร่ืองมือต่างๆ ในการนําทางและกํากับการบริหารจัดการแผน
ไปสู่การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ โดยทุกภาคส่วนมีการปฏิบัติงานภายใต้ระบบท่ีออกแบบไว้อย่างจริงจัง รวมถึงตรวจสอบ
ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลท่ีสะท้อนผลกระทบและความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อผลการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน นําไปสู่
การปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการดําเนินงานให้การขับเคลื่อนแผนบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนด 

 



๑๒๔ 
 

๔.๑.๒ สร้างความเข้าใจให้ภาคการเมืองในเป้าประสงค์และแนวทางของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๑ และผลักดันให้พรรคการเมืองนําประเด็นการพัฒนาสําคัญไปผสมผสานในการจัดทํานโยบายของ
พรรคและนโยบายของรัฐบาล  

๔.๑.๓ จัดทําคู่มือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เผยแพร่แก่ภาคีการพัฒนา เกิดความ
ร่วมมือในการนําแผนไปปฏิบัติอย่างจริงจัง เป็นคู่มือการประสานแผนแต่ละระดับที่ทุกภาคส่วนสามารถ
นําไปปรับใช้ให้เกิดบูรณาการการทํางานร่วมกัน จัดทําเอกสารรวบรวมวิธีการขับเคลื่อนแผนและกิจกรรมการ
พัฒนาในรูปแบบต่างๆ หรือกรณีตัวอย่างที่ประสบความสําเร็จด้วยการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคีต่างๆ เพ่ือเผยแพร่ให้ภาคีการพัฒนานําไปปรับใช้ตามความเหมาะสม รวมทั้งนําเสนอแนวทางการลงทุนใน
ประเด็นการพัฒนาสําคัญ สําหรับหน่วยปฏิบัตินําไปประกอบการจัดทําแผนระดับรอง แผนงาน/โครงการต่างๆ 
ให้มีความชัดเจนในการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๒  การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และแผนระดับอ่ืนๆ โดย 

๔.๒.๑ กําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๑  
เสนอต่อสาธารณะอย่างชัดเจน นําไปสู่การกําหนดแผนงานโครงการ การระดมทรัพยากร และแนวทางการ
ร่วมดําเนินงานของภาคส่วนต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ 

๑) สร้างสังคมสงบสุข ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น ทุกภาคส่วนให้ความสําคัญกับ
การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําในเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม ภาครัฐจัดบริการทางสังคม ตามสิทธิที่
ประชาชนพึงมีพึงได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม อาทิ การศึกษา สาธารณสุข กระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน
และองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ร่วมกันดูแลช่วยเหลือกลุ่มผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นแกนประสานการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกันป้องกันปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
สถาบันการศึกษาร่วมกับวิสาหกิจชุมชน/องค์การเงินชุมชนสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจในพ้ืนที่ อาทิ 
พัฒนาทักษะความรู้และส่งเสริมการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปัญญาในแต่ละ
ท้องถิ่น ส่งเสริมความรู้ด้านธุรกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีเพ่ิมรายได้ให้กับคนในชุมชน 

๒) พัฒนาภาคเกษตรให้เข้มแข็ง สร้างความม่ันคงให้อาชีพเกษตรกร และบริหาร
จัดการน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ  ภาครัฐกําหนดมาตรการที่ทําให้เกษตรกรมีหลักประกันทางด้านรายได้และ
ได้รับความคุ้มครองจากปัญหาที่ควบคุมไม่ได้ อาทิ ภัยธรรมชาติ สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้
ความสามารถด้านการเกษตรที่สามารถใช้ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างครบวงจร เกษตรกรรวมตัวเป็น
กลุ่มหรือเครือข่ายสร้างความเข้มแข็งในการทําธุรกิจการเกษตร การเจรจาต่อรอง และการจัดสรรผลประโยชน์ 
ชุมชนเปิดรับเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตแบบสมัยใหม่ในรูปแบบต่างๆ และร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและสถาบันการศึกษาจัดการความต้องการใช้นํ้าของเกษตรกรโดยคํานึงถึงความเช่ือมโยงกับนํ้าทั้ง
ระบบด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นควบคู่กับความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

๓) พัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทุกภาคส่วนร่วมกันพัฒนาการใช้
พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ภาครัฐกําหนดมาตรการจูงใจให้ภาคอุตสาหกรรมเน้นกระบวนการการผลิต
คาร์บอนตํ่า ภาคเอกชนปรับตัวรองรับพันธกรณีต่างๆ เก่ียวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีจะส่งผลให้ต้นทุน
การผลิตสูงขึ้น สถาบันการศึกษาพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีเก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนเป็นแกนหลักในการสร้างพฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่ทําลายสภาพแวดล้อม ควบคู่กับวางแผน
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมและใช้
ความรู้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาระบบนิเวศ  



๑๒๕ 
 

๔) ปรับตัวสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการสร้างสินค้าและบริการใหม่ๆ ภาครัฐและ
ภาคเอกชนส่งเสริมการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา พร้อมทั้งผลักดันให้มีการนํางานวิจัยไปต่อยอด ถ่ายทอด 
และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์และพัฒนาชุมชน ส่งเสริมกลุ่มสินค้าเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือผลิต
สินค้าและบริการใหม่ๆ ทางเลือกหน่ึงในการสร้างเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้ง
พัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ือต่อพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ อาทิ ระบบโลจิสติกส์ที่สามารถรวบรวมและกระจาย
สินค้าจากชุมชนสู่ตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ สถาบันการศึกษานําระบบงานวิจัยลงสู่ชุมชนเป็นการจุดประกาย
ความคิดนําทุนทางสังคมและทรัพยากรที่มีอยู่มาเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าและบริการในพ้ืนที่และสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด โดยคํานึงถึงความย่ังยืน ไม่ส่งผลลบต่อวิถีชีวิตที่มีและความหลากหลายทางชีวภาพ  

๕) เร่งแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น หน่วยงานตรวจสอบร่วมกันศึกษาวิเคราะห์สาเหตุ
ของการขาดประสิทธิภาพหรือความล้มเหลวของกลไก กระบวนการ และการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทย นําไปสู่การบูรณาการยุทธศาสตร์และการทํางาน
ร่วมกันที่สอดคล้องกับสถานการณ์และเกิดผลสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ภาคเอกชนยึดหลักบรรษัทภิบาลภาค
ประชาสังคมรวมตัวเป็นเครือข่ายตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน และองค์กร
พัฒนาเอกชน สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้คนในสังคมรับรู้ถึงผลกระทบของการคอร์รัปช่ันต่อการพัฒนา
ประเทศนําไปสู่การปฏิเสธการคอร์รัปช่ันทุกรูปแบบ 

 

๔.๒.๒ บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกันและจัดทํา
เป็นแผนการลงทุนการพัฒนา/แผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติภายใต้ยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ครอบคลุมสาระและบทบาทภาคีการพัฒนาที่กว้างขวาง มีแผนปฏิบัติการท่ีมีความ
ชัดเจนทั้งแผนงาน โครงการ งบประมาณดําเนินงาน ผู้รับผิดชอบหลัก ผู้มีส่วนร่วม กระบวนการทํางาน และ
ระยะเวลา เป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติได้อย่างจริงจัง ซึ่งต้องให้ความสําคัญต่อการคัดเลือก
บุคลากรในตําแหน่งสําคัญที่มีความรู้ความสามารถมาบริหารโครงการเพ่ือให้สามารถทํางานได้ต่อเน่ือง โดยนํา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ในแผนงานและโครงการเหล่าน้ี โดย 

 ๑) จัดทําแผนการลงทุนการพัฒนาในประเด็นที่มีความสําคัญลําดับสูงในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่สอดคล้องกับสาระหลักในด้านการลดความเหลื่อมล้ํา การเข้าสู่เศรษฐกิจสีเขียว
และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่แสดงให้เห็นถึงการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม ก่อให้เกิดผลการพัฒนาใน
ภาพรวม 

๒)  นําประเด็นการพัฒนาท่ีต้องแปลงเป็นโครงการขนาดใหญ่ อาทิ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ขับเคลื่อนภายใต้หลักการการร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับ
เอกชน (Public-Private Partnership : PPP) ที่สร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการพัฒนาประเทศ 
สามารถขยายการลงทุนขนาดใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทันการณ์ 
และเกิดความคุ้มค่าของการลงทุน 

๓)  ผลักดันให้ประเด็นการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์แปลงสู่การปฏิบัติผ่าน
แผนงานระดับกระทรวงสู่พื้นที่ระดับต่างๆ ผสมผสานอยู่ในภารกิจหลักของหน่วยงานท่ีมีเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดชัดเจน โดย สศช. และหน่วยงานเก่ียวข้องร่วมจัดทําและติดตามประเมินผลแผนดังกล่าวที่สะท้อน
ความสอดคล้องและบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ รวมถึงให้
ความสําคัญกับการบูรณาการแผนงาน/โครงการทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน  



๑๒๖ 
 

๔.๒.๓ เชื่อมโยงแนวคิดพื้นฐาน ยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนาสําคัญ ตลอดจน
แผนพัฒนาเฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เข้ากับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน และแผนระดับต่างๆ การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ จะดําเนินการในหลาย
ระดับต้ังแต่นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ท้องถิ่น/ชุมชน ตลอดจนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ อย่างเป็นขั้นเป็นตอน ต้ังแต่ทิศทาง วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย และตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ดังน้ี 

๑) รัฐบาลนําประเด็นการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูงและแผนพัฒนาเฉพาะ
ด้านภายใต้ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เป็นกรอบร่วมกับนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภา จัดทําแผนการ
บริหารราชการแผ่นดินที่มีการประมาณการงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ ระยะเวลาดําเนินการ และการ
ติดตามประเมินผล หน่วยงานกลางนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ บูรณาการกับยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ เป็นกรอบสําหรับกระทรวง/กรมพิจารณาใช้ประกอบการจัดทําคําของบประมาณสนับสนุน 
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจําปีภายใต้ภารกิจหลักที่รับผิดชอบ 

 

๒) สศช. จัดทําแนวทางการพัฒนาภาค ที่เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
และเป็นเคร่ืองมือขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดใช้เป็นกรอบการจัดทํา
แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปีสําหรับการสนับสนุนงบประมาณ และภาคีการพัฒนาใช้
ประกอบการจัดทําแผนให้สอดคล้องกัน 



๑๒๗ 
 

๓) กระทรวง/กรมที่มีหน่วยงานในภูมิภาคดําเนินการบูรณาการแผนงาน/โครงการ  
และงบประมาณร่วมกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด กระทรวง/กรม สนับสนุนการขับเคลื่อน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักการและแนวทางการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการภายใต้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ที่กําหนดว่าเมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้แล้ว การจัดทําแผน
ของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

๔) จังหวัด/กลุ่มจังหวัดจัดทํายุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาฯรวมทั้งแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับ
นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และแนวทางพัฒนาภาค ควบคู่กับการประมวลปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่นและอําเภอ เพ่ือวิเคราะห์กําหนดเป็นประเด็นการพัฒนาใน
แผนพัฒนาจั งห วัดและกลุ่ ม จั งห วัด ดํ า เ นินการ พัฒนาที่ ต ร ง กับความ ต้องการของประชาชน 

 
๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอแผนงาน/โครงการที่ตอบสนองความต้องการ

ของชุมชนเข้าสู่ระดับจังหวัด เทศบาลนครหรือเทศบาลเมืองที่มีศักยภาพสูงนําแนวคิด “การจัดระบบเมือง” 
ที่มุ่งการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรเมือง การอํานวยความสะดวกต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ รวมทั้งความย่ังยืนของสิ่งแวดล้อมที่สร้างให้เกิดความสมดุลระหว่างมนุษย์กับ
ทรัพยากรธรรมชาติ องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) สํารวจสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน/
ชุมชนในพ้ืนที่ นํามาวิเคราะห์จัดทําเป็นประเด็นการพัฒนาต่างๆ แล้วดําเนินการตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
ภายใต้กฎหมายของท้องถิ่น ขณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ทําหน้าที่ประสานการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถิ่นภายในจังหวัด และผลักดันแผนงาน/โครงการที่เกินขีดความสามารถของท้องถิ่นและมีความสําคัญต้อง
ดําเนินการ ให้อยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด 



๑๒๘ 
 

๔.๒.๔  จัดทํายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการกําหนดลําดับความสําคัญของภารกิจหน่วยงานที่สอดคล้องกับ 
แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เพ่ือให้การดําเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผนฯ อย่างมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย 

๑) สํานักงบประมาณและ สศช. หารือร่วมกันในการบูรณาการสาระสําคัญของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกัน โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาที่มี
ความสําคัญลําดับสูง ไว้ในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณระยะ
ปานกลาง ๕ ปีและประจําปี รวมทั้งแนวทางการจัดทําแผนงาน/โครงการ และจัดทํารายงานติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาประเทศท้ังในระดับภาพรวม ระดับพ้ืนที่ และแผนงานโครงการสําคัญเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณทั้งในข้ันตอนการเสนอคณะรัฐมนตรีและการอภิปรายของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี ก่อนนําเสนอรัฐสภาอนุมัติ
ต่อไป 

๒) สํานักงบประมาณ สศช. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมกันกําหนดแนวทาง
พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และท้องถ่ินภายใต้แนวทางการ
พัฒนาภาคที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยสร้างกระบวนการให้ทุกกระทรวง จังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าใจความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ กับระบบงบประมาณของประเทศ ทั้งการ
จัดสรรงบประมาณแบบรายกระทรวง ตามวาระระดับชาติ และมิติพ้ืนที่ รวมทั้งกําหนดให้มีผู้แทนจากภาคีการ
พัฒนาทั้งภาคเอกชน และประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสมเข้าร่วมในกลไกและกระบวนการงบประมาณต้ังแต่
การบริหารจัดการและการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ ให้สอดคล้องกับกิจกรรมการพัฒนาที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อย่างจริงจัง 

๔.๒.๕ ผลักดันให้ภาคเอกชนนําประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
พิจารณาประกอบการจัดทําแผนการลงทุนทางธุรกิจ ที่สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างเป็น
หุ้นส่วนการพัฒนา และส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) เป็นกลไกหลักในการเช่ือมโยง
การพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้งให้ กรอ. ส่วนกลางกระจายอํานาจการตัดสินใจให้ กรอ.จังหวัด/
กลุ่มจังหวัดมากขึ้น 

๔.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ โดย
กําหนดให้มีการผลักดันปัจจัยหลักให้สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญ ดังน้ี 

๔.๓.๑  นําการศึกษาวิจัยมาเป็นเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ  
บูรณาการการทํางานของหน่วยงานระดับนโยบายและใช้ทรัพยากรในการวิจัยให้รองรับการพัฒนาทั้ง
ส่วนกลางและพ้ืนที่ รวมถึงนําการวิจัยเป็นเคร่ืองมือพัฒนา ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ส่งเสริมการวิจัย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการร่วมมือกันอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) รวมถึง
สถาบันการศึกษาและหน่วยงานท่ีมีภารกิจชัดเจนในพ้ืนที่ อาทิ อุทยานวิทยาศาสตร์ระดับภูมิภาค เป็นแกน
หลักในการเช่ือมโยงเครือข่ายการวิจัยกับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน เพ่ือนํา
กระบวนการวิจัยและพัฒนามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม โดยเฉพาะการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงของแต่ละพ้ืนที่  



๑๒๙ 
 

๔.๓.๒ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ในระดับต่างๆ โดยปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ ลดความซ้ําซ้อนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพกลไกและเครื่องมือที่มีอยู่ให้มากขึ้น เป็นการลดอุปสรรคการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ 
เร่งแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ... เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน
ด้านการคลังของภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส เร่งจัดทํานโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) ให้เป็นกรอบในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมมีประสิทธิภาพ เร่งจัดทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๓) และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึงเร่งออกพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ...... เพ่ือใช้แทนพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

๔.๓.๓ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความสัมพันธ์  
ทําให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ เลื่อนไหลระหว่างภาคีการพัฒนา สามารถสร้างความเข้าใจท่ีตรงกันได้อย่าง
ถูกต้อง พร้อมทั้งปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย นําไปสู่การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่หรือจังหวัด
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

๔.๓.๔ จัดทําฐานข้อมูลการพัฒนาที่สาธารณชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในการมี
ส่วนร่วมพัฒนาด้านต่างๆ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พร้อมทั้งปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย เป็นข้อมูลที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ สามารถนํามาวิเคราะห์
เช่ือมโยงให้สอดคล้องกับแนวทางในยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ นําไปสู่การจัดทําแผนพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  

๔.๓.๕ สร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและเข้าร่วมกิจกรรมการ
พัฒนาอย่างกว้างขวางท้ังระดับนโยบายและพื้นที่ โดยเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้ทุกภาคีใช้ประโยชน์ในการจัด
เวทีระดมความคิดเห็นในรูปแบบต่างๆ อาทิ การจัดเวทีประชาคม การสานเสวนา รวมถึงใช้ช่องทางเครือข่าย
ออนไลน์ สําหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมดําเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนาประเทศ 

๔.๔ การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคล่ือนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถขับเคล่ือน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระดับประเทศและระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สศช. ภายใต้การกํากับ
ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในการทําหน้าที่สร้างความเข้าใจ และประสาน
ความร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนาต่างๆ และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนระดับต่างๆ ทั้งในส่วนกลางและ
พ้ืนที่ ให้สามารถผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง โดย 

๔.๔.๑ เชื่อมโยงคณะกรรมการระดับชาติที่ มีอยู่ให้นํายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ        
ฉบับที่ ๑๑ มาเป็นกรอบการดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยประสานให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการพัฒนา
รายสาขาได้ทํางานร่วมกันในลักษณะ “แนวราบ” ผ่านคณะกรรมการระดับชาติชุดต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่ขับเคลื่อน
การพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูงและเกี่ยวข้องกับงานหลากหลายมิติ อาทิ คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์แห่งชาติ คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ คณะกรรมการทรัพยากร
นํ้าแห่งชาติ และคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (โลจิสติกส์) 
คณะกรรมการระดับชาติเหล่าน้ีจะต้องนําสาระ เป้าหมาย และตัวช้ีวัดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มาเป็น
กรอบในการดําเนินการ รวมท้ังคณะกรรมการระดับชาติชุดต่างๆ ควรรับผิดชอบเป้าหมายและตัวช้ีวัดใน
ภาพรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ร่วมกัน 



๑๓๐ 
 

๔.๔.๒ ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาระดับประเทศและพื้นที่โดยให้จังหวัดเป็นจุดประสาน 
จากการที่จังหวัดมีหน้าที่ตามกฎหมายในการทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เช่ือมโยงกระบวนการและ
สาระของแผนทั้งในลักษณะจากบนลงล่าง ได้แก่ แผนพัฒนาประเทศ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง และจากล่างขึ้นบน ได้แก่ แผนชุมชน แผนท้องถิ่น และแผนภาคเอกชน โดย
แปลงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัดตลอดจนประเด็นการพัฒนาสําคัญสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ไว้ใน
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และมีกระบวนการทํางานที่สามารถบูรณาการภารกิจของหน่วยงานต่างๆ และ
ผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบของ
แต่ละพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การรับมือภัยพิบัติ และการป้องกันอาชญากรรม    

๔.๔.๓ ประสานและผลักดันให้กลไกนอกภาครัฐมีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๑ มากขึ้น เน่ืองจากปัจจุบัน การขับเคลื่อนการพัฒนาจะอาศัยการทํางานจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่
เพียงพอ การแปลงแผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติจึงจําเป็นต้องสร้างการทํางานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ
ในรูปของเครือข่ายการพัฒนา ทั้งภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สมาคมวิชาชีพ รวมถึงองค์กรอิสระต่างๆ อาทิ 
สภาเกษตรกร สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยส่งเสริมให้ภาคส่วนที่
เข้มแข็งเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน และกําหนดแนวทางการทํางานร่วมกัน  

๔.๕ การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ภาคีต่างๆ สามารถผลักดันและดําเนินการตามแนว
ทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้อย่างเหมาะสม โดย  

๔.๕.๑ พัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา สามารถรักษา
และใช้สิทธิหน้าที่ความเป็นพลเมืองอย่างถูกต้องและเหมาะสม เป็นพลเมืองดีของสังคม มีคุณธรรมและ
จริยธรรมในการดําเนินชีวิต ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ ด้วยความรับผิดชอบอย่างเต็มที่ตาม
บทบาททางสังคมที่ตนดํารงอยู่ ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณี และรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว้ เคารพ
กฎหมาย เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน มีจิตสาธารณะและกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
ของชุมชนและสังคม โดยผลักดันให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบการศึกษาท่ีสร้างประชาชนไทย
ให้มีความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง เป็นกําลังสําคัญที่จะสร้างชาติไทยให้เจริญก้าวหน้าและสังคมสงบสันติ 

๔.๕.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้พร้อมรับความเปล่ียนแปลง มีส่วนร่วม
พัฒนาชุมชนกับภาคีการพัฒนาต่างๆ โดยพัฒนาความรู้และการจัดการความเส่ียงให้ชุมชน เสริมด้วยความรู้
จากภายนอกผ่านเครือข่ายการวิจัยในพ้ืนที่ และส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กว้างขวางในทุกระดับ
จากชุมชน ตําบล สู่อําเภอและจังหวัด เกิดความรู้ที่สามารถนํามาใช้ในการพัฒนาและบริหารจัดการความเสี่ยง
ต่างๆ ส่งเสริมการรวมกลุ่มร่วมคิดร่วมทําในชุมชนอย่างกว้างขวาง สามารถทําแผนพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมอันหลากหลายของชุมชนท้องถิ่น ขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยตนเอง และส่งเสริมให้เกิดการทํางาน
ร่วมกันระหว่างภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น  

๔.๕.๓ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบ สามารถ
ดําเนินงานตามภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แข็งแกร่ง มี
การบริหารจัดการที่คล่องตัว ยืดหยุ่น ลดขั้นตอน และกําหนดกฎระเบียบที่เอ้ือให้การดําเนินงานเป็นไปได้
รวดเร็วและราบร่ืน สามารถพ่ึงตนเองได้เต็มที่ ขณะเดียวกัน ภาคราชการส่วนกลางทําหน้าที่กํากับดูแลให้
ท้องถิ่นบริหารจัดการตนเองได้เต็มศักยภาพ สามารถคิดและตัดสินใจได้อย่างเต็มที่ในการพัฒนาท้องถิ่น  
ถ่ายโอนภารกิจและบุคลากรจากส่วนกลางและภูมิภาคไปสู่ท้องถิ่นให้บรรลุเป้าหมายท่ีกําหนดและสร้างความ



๑๓๑ 
 

ชัดเจนในบทบาทภารกิจที่ท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ เพ่ิมขีดความสามารถให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการเงินการคลัง
ท้องถิ่น การแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ันและการสร้างธรรมาภิบาลในระดับท้องถิ่น 

๔.๕.๔ ผลักดันให้สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เข้าร่วมพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัยในระดับภาค/จังหวัด เน้นบทบาทการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น โดยนําองค์ความรู้
จากการศึกษาวิจัยมาประยุกต์ใช้ และเป็นแกนประสานภาคส่วนอ่ืนๆ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่าง
ครบวงจร และเน้นการใช้แนวคิดคลัสเตอร์เป็นเคร่ืองมือเชิงกระบวนการ 

๔.๕.๕ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทนําในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและเสริมสร้างสังคมที่
ดี ยึดหลักบรรษัทภิบาล เช่ือมโยงเป้าหมายทางธุรกิจกับการพัฒนาประเทศ ทํางานเชิงรุก และสร้างสรรค์ 
สิ่งใหม่ๆ ควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสังคม โดยปรับแนวคิดภาคเอกชนให้สามารถทํางานร่วมกับชุมชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษาได้อย่างเป็นพันธมิตร และสร้างเครือข่ายความรับผิดชอบทางสังคม
ของกลุ่มธุรกิจต่างๆ นําไปสู่การทํากิจกรรมเพ่ือสังคมร่วมกัน  

๔.๕.๖ ส่งเสริมให้สื่อมวลชนพัฒนาบทบาทการเป็นสื่อกลางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิง
สร้างสรรค์ เป็นสื่อสาธารณะที่มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก มีความเป็นกลาง นําเสนอข้อมูลข่าวสารท่ี
เป็นข้อเท็จจริงและสะท้อนความต้องการของประชาชน 

๔.๕.๗ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมองค์กรพัฒนาเอกชนในการทํางานร่วมกับหน่วยงานส่วน
ภูมิภาค/ท้องถ่ิน และภาคประชาสังคมอย่างเข้มแข็ง โดยภาครัฐสนับสนุนหรือเปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนา
เอกชนได้เข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ มากข้ึน เป็นการอาศัยข้อได้เปรียบขององค์กรพัฒนาเอกชนในด้าน
ความยืดหยุ่นของกฎระเบียบ ความคล่องตัวของการทํางาน และความใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ ขับเคลื่อน
การพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๕.๘ ปรับบทบาทภาครัฐทั้งทัศนคติและวิธีการดําเนินงาน โดยรัฐบาลและหน่วยงานกลาง
ทําหน้าที่ดูแลในระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ภาพรวมของประเทศ กระทรวงมีบทบาทในการประสาน
แผนงาน แผนเงิน และแผนคน รวมทั้งอํานวยความสะดวกให้ส่วนราชการส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น สามารถ
ผลักดันแผนสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ หน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมิภาคต้องมีความเข้าใจใน
แผนพัฒนาฯ เป็นอย่างดีและสามารถบริหารจัดการให้การดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ควบคู่ไปกับภารกิจ 
ที่ได้รับมอบหมายจากฝ่ายการเมืองหรือหน่วยงานส่วนกลาง ผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทประสานนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ สนับสนุนความรู้ ประสานความร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนาต่างๆ ในพ้ืนที่ เกิดเป็นเครือข่าย
การพัฒนาร่วมกัน สามารถเช่ือมโยงการดําเนินงานของทุกภาคีให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัดให้บรรลุผล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทําหน้าที่ดูแลการปฏิบัติการใน
พ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง  

๔.๕.๙ เสริมสร้างความร่วมมือกับประชาคม และองค์การระหว่างประเทศ ในการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างประเทศต่างๆ โดยเฉพาะในกรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน
และประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค นําไปสู่การสร้างความร่วมมือในประเด็นการพัฒนาสําคัญ โดยเฉพาะประเด็นที่
อยู่ภายใต้ข้อตกลงต่างๆ ให้มีความเช่ือมโยงและเกื้อหนุนการพัฒนาระหว่างกันรวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านวิชาการและการสร้างนวัตกรรมสนับสนุนการพัฒนาทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 



๑๓๒ 
 

๔.๖ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
๔.๖.๑ ให้ความสําคัญกับการติดตามความก้าวหน้า การประเมินผลสําเร็จและผลกระทบ

ของการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์และผลการพัฒนาในภาพรวม โดยใช้
การติดตามประเมินผลเป็นเครื่องมือในการบริหารแผนพัฒนาฯ ต้ังแต่การติดตามความก้าวหน้าของ
กระบวนการผลักดันแผนสู่การปฏิบัติต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พัฒนาตัวช้ีวัดที่สะท้อนผลการ
พัฒนาอย่างชัดเจน ติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงานภายใต้ประเด็นการพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูง 
พร้อมทั้งประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดขึ้น เพ่ือจัดทํารายงานเสนอคณะรัฐมนตรีทุกปี 

๔.๖.๒ กลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
๑) การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ

ในภาพรวม สศช. ภายใต้การกํากับของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทําหน้าที่
กําหนดแนวทางการติดตามความก้าวหน้าการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ พัฒนา
ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการแปลงแผนฯ ประสานการติดตามประเมินผลกับคณะกรรมการระดับชาติชุดต่างๆ 
ดําเนินการติดตามประเมินผลกระทบการพัฒนาในภาพรวม และรายงานต่อคณะรัฐมนตรีทุกปี  

๒) การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นที่ ดําเนินการโดยคณะกรรมการ 
นโยบายบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการกํากับการปฏิบัติราชการใน
ภูมิภาค (กกภ.) และปรับระบบการตรวจราชการ ให้เป็นเครื่องมือในการกํากับและติดตามประเมินผลการ
แปลงแผนสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดต้ังกลไกกลางท่ีประกอบด้วยผู้ตรวจราชการของกระทรวง
ต่างๆ มีอํานาจในการตรวจสอบ ต้ังแต่ขั้นตอนและกระบวนการในการจัดทําแผน การมีส่วนร่วมของภาคีใน
ขั้นตอนการปฏิบัติ และประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณ รวมทั้งให้มีอํานาจในการเสนอแนะให้มีการ
ทบทวนการจัดสรรงบประมาณในปีต่อไป 

๓) เสริมสร้างกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนให้เข้มแข็ง โดยสนับสนุนให้ 
ภาคประชาชนรวมกลุ่มติดตามความก้าวหน้า ตรวจสอบความโปร่งใสและความสําเร็จของ โครงการพัฒนา
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับชุมชนของตน รวมท้ังพัฒนาศักยภาพให้มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ในการ
ตรวจสอบโครงการต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจัดทําข้อมูลที่นํามาใช้ประกอบการตรวจสอบได้อย่าง
ถูกต้องชัดเจน  

๔.๖.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายในทุกระดับ สําหรับการติดตาม
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

๑) พัฒนาระบบฐานข้อมูลระดับภาพรวม โดยพัฒนาระบบโครงข่ายข้อมูลข่าวสาร
ของหน่วยงานระดับนโยบาย ในการติดตามผลการดําเนินงานตามประเด็นการพัฒนาสําคัญ การเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์และเง่ือนไขต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของฐานข้อมูลที่มีอยู่เป็นจํานวนมาก 

๒) จัดทําระบบฐานข้อมูลระดับพื้นที่ โดย 
๒.๑) ส่งเสริมการจัดทําระบบข้อมูลข่าวสารที่บ่งช้ีศักยภาพบุคคล องค์กรชุมชน 

ชุมชน และประชาสังคมอย่างเป็นระบบภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 



๑๓๓ 
 

๒.๒) ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และสถาบันการศึกษาพ้ืนที่ 
ให้การสนับสนุนด้านวิชาการแก่ท้องถิ่นและชุมชนในการจัดทําฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผน และใช้ประโยชน์ใน
การติดตามประเมินผลความก้าวหน้าการพัฒนา การบริหารจัดการฐานข้อมูลให้ยึดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคมในท้องถิ่นและชุมชนเป็นสําคัญ 

๓) สร้างการเชื่อมโยงโครงข่ายข้อมูลระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและท้องถ่ินให้
เป็นระบบที่เข้าใจได้ง่ายและใช้ประโยชน์ได้สะดวก เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีข้อมูลที่ถูกต้องแม่นยํา เป็นประโยชน์ต่อ
การวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับต่างๆ ให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น 

 

 


