
บ ท ท่ีบ ท ท่ี   ๔๔  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งยั่งยนื 

 ๑   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและย่ังยืนจะต้องให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างทุนของประเทศที่มี

อยู่ให้เข้มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาคนหรือทุน
มนุษย์ให้เข้มแข็ง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงโลกในยุคศตวรรษที่ ๒๑ และการเสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาคุณภาพของคนท้ังในเชิงสถาบัน ระบบ โครงสร้างของสังคม ให้เข้มแข็ง สามารถเป็นภูมิคุ้มกัน
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมาส่งผลกระทบต่อ
คนและสังคมไทยหลายประการ ดังน้ี 

๑.๑ โครงสร้างประชากรมีแนวโน้มประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน
ลดลง ขณะที่การย้ายถ่ินของประชากรส่งผลให้ความเป็นเมืองสูงขึ้น ช่วงแผนฯ ๑๑ ประเทศไทยได้เข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุและจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๘ โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีประชากร
วัยสูงอายุมากที่สุดถึงเกือบ ๑ ใน ๓ ของประชากรสูงอายุทั้งประเทศ ขณะที่กรุงเทพมหานครจะมีการเพ่ิมขึ้น
ของประชากรวัยสูงอายุอย่างรวดเร็ว สําหรับโครงสร้างประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดส่วนลดลงอย่าง
ต่อเน่ือง ซึ่งเป็นผลมาจากภาวะเจริญพันธ์ุของสตรีไทยที่ลดลงตํ่าอยู่ที่ ๑.๖ ในปี๒๕๕๑ ทําให้สัดส่วนประชากร
วัยเด็ก : วัยแรงงาน : ผู้สูงอายุ ลดลงจากร้อยละ ๒๐.๕ : ๖๗.๖ : ๑๑.๙ ในปี ๒๕๕๓ เป็นร้อยละ ๑๘.๓ : 
๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในปี ๒๕๕๙ ขณะเดียวกันคนไทยส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจด้านอนามัยการเจริญพันธ์ุที่
ถูกต้องและเหมาะสม ส่งผลต่อความไม่สมดุลระหว่างปริมาณและคุณภาพของประชากรของประเทศ 
นอกจากน้ี การย้ายถิ่นของประชากรจากชนบทเข้าสู่เมืองอย่างต่อเน่ืองทําให้มีการขยายตัวของความเป็นเมือง
มากขึ้น โดยสัดส่วนประชากรในเขตเมืองเพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ ๓๑.๑ ในปี ๒๕๔๓ เป็นร้อยละ ๔๕.๗ ในปี ๒๕๕๓ 

๑.๒  คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัย แต่ยังมีปัญหาด้านสติปัญญา คุณภาพการศึกษา 
และมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพ  ผลการพัฒนาตามช่วงวัย พบว่า กลุ่มวัยเด็ก ระดับเชาว์ปัญญามีค่าเฉล่ีย
ลดลงจาก ๙๑ เป็น ๘๘ ในช่วงปี ๒๕๔๐-๒๕๕๒ (องค์การอนามัยโลกกําหนดไว้ที่ ๙๐-๑๑๐) เด็กอายุ ๐-๕ ปี 
ที่มีพัฒนาการสมวัยมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ ๗๒ เหลือเพียงร้อยละ ๖๗ ขณะเดียวกันยังมีภาวะโภชนาการ
เกินและโรคอ้วนจากพฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่เหมาะสม โดยในปี ๒๕๔๙ เด็กอายุตํ่ากว่า ๕ ปีมีภาวะ
โภชนาการเกินถึงร้อยละ ๑๐.๖ และคาดว่าอีก ๑๐ ปีข้างหน้า ๑ ใน ๕ ของเด็กปฐมวัยจะเป็นโรคอ้วน ส่วน
เด็กวัยเรียน มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่ากว่าร้อยละ ๕๐ และมาตรฐานความสามารถของผู้เรียนในเรื่องการ
คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ และคิดสร้างสรรค์ ค่อนข้างตํ่า นอกจากน้ี จากพฤติกรรมเสี่ยงทาง
สุขภาพทําให้เกิดปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเพ่ิมสูงขึ้น อัตราการต้ังครรภ์ของวัยรุ่นหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปี เพ่ิม
จาก ๕๔.๙ ต่อประชากรหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปีพันคนในปี ๒๕๔๘ เป็น ๕๖.๒ ในปี ๒๕๕๓ ขณะที่กลุ่มวัย
ทํางาน ภาพรวมกําลังแรงงานมีการศึกษาสูงขึ้น โดยปี ๒๕๕๑ มีกําลังแรงงานจบการศึกษาสูงกว่าระดับ
ประถมศึกษาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๓.๑ และสัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญอยู่ในอัตรา ๔๐:๖๐ แต่



๓๙ 
 

การเรียนต่อในสายอาชีวศึกษายังไม่สอดคล้องกับความต้องการกําลังคนระดับกลางของประเทศ  ขณะเดียวกัน
อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานในช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๑ โดยเฉลี่ยยังคงอยู่ในระดับตํ่าเพียงร้อยละ ๑.๘  
นับเป็นจุดอ่อนต่อการขยายการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและเพ่ิมผลิตภาพโดยรวมของประเทศ กลุ่มวัยสูงอายุ 
แม้จะมีอายุยืนยาวขึ้นแต่ประสบปัญหาการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังเพ่ิมขึ้น โดยพบว่าร้อยละ ๓๑.๗ ป่วยเป็น
โรคความดันโลหิตสูง รองลงมาคือ เบาหวาน ร้อยละ ๑๓.๓ และหัวใจร้อยละ ๗.๐ ส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการรักษาพยาบาลของภาครัฐในอนาคต  

๑.๓ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การแพร่ระบาดของยาเสพติด และการเพิ่มขึ้นของการ
พนันเป็นปัญหาสําคัญต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  การก่ออาชญากรรมที่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง
ตลอดช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๒  สะท้อนได้จากภาพรวมคดีอาญาที่สําคัญทั้งการก่อคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ คดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ และคดียาเสพติด โดยในปี ๒๕๔๘ มีจํานวน ๓๕๕.๘๙ คดีต่อประชากรแสนคน และ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจนถึงปี ๒๕๕๒ เป็น ๕๑๖.๖๘ คดีต่อประชากรแสนคน จํานวนคดีอาญาดังกล่าวเป็นคดี
ยาเสพติดมากที่สุด โดยปี ๒๕๔๘ มีจํานวน ๑๖๐.๓๗ คดีต่อประชากรแสนคน และได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองถึง
กว่าเท่าตัวในปี ๒๕๕๒ เป็นจํานวน ๓๗๑.๕๗ คดีต่อประชากรแสนคน ปัจจุบันปัญหาการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติดเป็นภัยร้ายแรงที่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเด็กและเยาวชนอย่างกว้างขวาง ทั้งน้ี จากการสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนพบว่าปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในสถานศึกษาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๑๙.๒ ปี ๒๕๕๒ 
เป็นร้อยละ ๕๑.๓ ปี ๒๕๕๓ นอกจากน้ี ผลกระทบจากปัญหาทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้คนไทยเข้าสู่วงจรการ
เสี่ยงโชคมากขึ้น เช่น เล่นพนันบอล หวยใต้ดิน หวยหุ้น เป็นต้น ทั้งน้ี จากสถิติการจับกุมคดีตาม พ.ร.บ. 
การพนัน พบว่า ปี ๒๕๕๓ มีการจับกุมผู้เล่นการพนันจํานวน ๑๖๓,๕๕๓ คน ขณะเดียวกัน กลุ่มเด็กและ
เยาวชนมีแนวโน้มเล่นการพนันมากขึ้น  

๑.๔ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมจริยธรรม มีการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมที่หลากหลาย และมีแนวโน้มเป็นสังคมปัจเจกมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วผ่านกระแส
โลกาภิวัตน์และโลกไซเบอร์ ทําให้คนไทยมุ่งแสวงหาความสุขและสร้างอัตลักษณ์ส่วนตัวผ่านเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ เกิดเป็นวัฒนธรรมย่อยร่วมสมัยที่หลากหลายในรูปแบบการรวมกลุ่มของบุคคล ที่สนใจเรื่องเดียวกัน 
ขณะเดียวกันมีการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องมากกว่าส่วนรวม ทั้งน้ี จากการจัดอันดับคะแนน
ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันทั่วโลกบ่งช้ีถึงความไม่สมดุลของธรรมาภิบาลการปกครองและปัญหาคอร์รัปช่ัน
ในประเทศ โดยในปี ๒๕๕๒ ประเทศไทยได้รับคะแนนความโปร่งใส ไม่ทุจริต และคนในประเทศยอมรับไม่ได้
กับการทุจริตเพียง ๓.๔๐ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน จัดอยู่ในลําดับที่ ๘๔ จาก ๑๘๐ ประเทศ และ
อยู่ในลําดับที่ ๑๑ ของภูมิภาคเอเชีย ขณะที่ภาคส่วนต่างๆ ได้มีการส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มทํากิจกรรมต่างๆ 
แต่การมีส่วนร่วมในการทํากิจกรรมเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมยังอยู่ในระดับตํ่า โดยมีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมขององค์กร
ไม่แสวงหากําไรและอาสาสมัครต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพียงร้อยละ ๑.๖ ในช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้วมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๔-๗    

 นอกจากน้ี ความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือเก้ือกูลกันเริ่มหมดไป 
จากโครงสร้างครอบครัวที่เปลี่ยนแปลงไปสู่ครัวเรือนที่อยู่คนเดียว ครัวเรือนที่อยู่ด้วยกันแบบไม่ใช่ญาติ และ
ครัวเรือนที่มีอายุรุ่นเดียวกัน สองรุ่น และรุ่นกระโดด (ตายาย-หลาน) หรือครัวเรือนที่เป็นเพศเดียวกัน 
พฤติกรรมการอยู่ร่วมกันของสมาชิกในครอบครัวเป็นแบบต่างคนต่างอยู่ สัมพันธภาพระหว่างสมาชิกใน
ครอบครัวมีความเปราะบางจนนําไปสู่ปัญหาทางสังคมเพ่ิมขึ้น เช่น อัตราการหย่าร้างเพ่ิมขึ้นจาก ๔.๕ คู่ต่อพัน
ครัวเรือนในปี ๒๕๔๕ เป็น ๕.๓ คู่ต่อพันครัวเรือนในปี ๒๕๕๑ ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและความ
รุนแรงทางเพศต่อเด็กและสตรีเพ่ิมขึ้น   



๔๐ 
 

๑.๕  สื่อมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน แต่ยังมีบทบาทในการส่งเสริม
การพัฒนาคุณภาพคนค่อนข้างน้อย สื่อทางสังคมในปัจจุบันมีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของประชาชน แต่การเผยแพร่สื่อต่างๆ ยังไม่มีบทบาทต่อการส่งเสริมการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม 
สะท้อนได้จากรายการโทรทัศน์ในหน่ึงช่ัวโมงของรายการท่ีออกอากาศท้ังหมด มีภาพของความรุนแรงมากที่สุด
ถึง ๓.๒๙ ครั้ง ภาพที่ตอกยํ้าการสร้างอคติเชิงลบต่อผู้อ่ืน จํานวน ๑.๓๔ ครั้ง ภาษาก้าวร้าว ๐.๒๕ ครั้ง ความ
ไม่เหมาะสมทางเพศ ๐.๑๓ ครั้ง ขณะที่การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเว็บไซด์ต่างๆ ส่วนใหญ่มีเน้ือหา
เกี่ยวกับเรื่องเพศและการใช้ภาษาที่ไม่เหมาะสม และบางส่วนเป็นเว็บไซต์ที่เข้าข่ายลามกอนาจาร ใช้ภาษาที่
หยาบคาย รวมถึงเน้ือหาที่รุนแรง ขณะที่เกมคอมพิวเตอร์ซึ่งเป็นสื่อออนไลน์ที่มีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชน
อย่างมาก พบว่า ปี ๒๕๕๐ ร้อยละ ๔๒.๒ ของเด็กและเยาวชนติดเกมออนไลน์ ซึ่งเกมส่วนใหญ่ที่นิยมเล่นเน้น
การต่อสู้ ใช้ความรุนแรง มีเน้ือหาทางเพศ และการใช้ภาษาในเกมท่ีไม่เหมาะสมต่อการเรียนรู้และเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม 

๑.๖ บริบทการเปลี่ยนแปลงกระแสโลกก่อให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคี
และระดับพหุภาคี รวมทั้งมีการเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรีมากข้ึน ความร่วมมือกับกลุ่มประเทศเพ่ือน
บ้านมีอิทธิพลต่อการเคล่ือนย้ายแรงงานเข้าสู่ประเทศไทย  ทั้งแรงงานต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทยอย่างถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย ในปี ๒๕๕๒ มีแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองที่ถูกกฎหมายจํานวน ๒๑๙,๗๙๔ คน และ
ผิดกฎหมาย จํานวน ๑,๓๓๔,๑๕๗ คน ทั้งน้ี ในปี ๒๕๕๘ จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีทักษะฝีมืออย่างเสรี
ตามกรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีข้อตกลงร่วมกันถึงคุณสมบัติในสายวิชาชีพเพ่ือให้มี
การเคล่ือนย้ายแรงงานใน ๗ สาขา ได้แก่ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม วิชาชีพสํารวจ แพทย์  
ทันตแพทย์ และนักบัญชี และในระยะต่อไปจะเปิดในสาขาอ่ืนๆ รวมทั้งแรงงานก่ึงทักษะฝีมือด้วย ซึ่งจะมีผล
ทําให้ประเทศต้องมีเกณฑ์เพ่ือเป็นมาตรฐานในการประเมินความสามารถของแรงงานที่จะมีการเคลื่อนย้าย
แรงงานในภูมิภาคอาเซียน  

 ๒   การประเมินความเสี่ยง 
การพัฒนาคนและสังคมที่ผ่านมาต้องเผชิญกับความท้าทายจากบริบทการเปลี่ยนแปลงทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 
สถาบันทางสังคม และปัจเจกบุคคล โดยมีความเสี่ยงที่สําคัญ ดังน้ี 

๒.๑ โครงสร้างประชากรมีความไม่สมดุลทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ส่งผลต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ โดยประชากรวัยเด็กนอกจากมีอัตราการเกิดที่
ลดลง ยังมีปัญหาพัฒนาการด้านสติปัญญา อารมณ์และสังคม ส่งผลให้ประเทศไทยอาจประสบปัญหาภาวะ
ขาดแคลนกําลังแรงงานที่มีคุณภาพในอนาคต ขณะที่ประชากรวัยทํางานมีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะภาค
การเกษตรที่มีสัดส่วนกําลังแรงงานลดลงอย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ ๔๑ ในปี ๒๕๔๕ เป็นร้อยละ ๓๗.๗ ในปี 
๒๕๕๒ และเร่ิมมีอายุเฉลี่ยสูงขึ้นเรื่อยๆ ในปี ๒๕๕๒ เฉลี่ยอยู่ที่ ๔๓ ปี โดยเป็นผู้มีอายุมากกว่า ๕๐ ปีขึ้นไปถึง
ร้อยละ ๒๐.๕ และอายุมากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป ร้อยละ ๑๒  สถานการณ์ดังกล่าวอาจนําไปสู่ปัญหาการขาด
แคลนแรงงานภาคเกษตร จนอาจต้องมีการนําเข้าแรงงานต่างด้าวจํานวนมาก ขณะเดียวกันผลิตภาพและ
ทักษะความรู้ของกําลังแรงงานในปัจจุบันยังอยู่ในระดับตํ่า ส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลง นอกจากน้ีประชากรวัยสูงอายุมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น แต่มีงานทํามีเพียงร้อยละ 
๓๘.๒ ในปี ๒๕๕๒ และส่วนใหญ่ทํางานอยู่ในภาคการเกษตร  



๔๑ 
 

๒.๒ คุณภาพชีวิตของประชาชนยังมีความเสี่ยงจากความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการ
แพร่ระบาดของยาเสพติด สถานการณ์ปัญหาด้านคดีอาญา โดยเฉพาะที่เก่ียวกับคดียาเสพติดที่มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น อันเป็นผลพวงมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนหนึ่งถูกครอบงําจากกระแสวัตถุนิยมและ
ต้องการหาเงินแบบง่ายๆ เช่น เข้าร่วมขบวนการค้ายาเสพติด การลักลอบเล่นพนันฟุตบอลโลก การขายบริการ
ทางเพศ เป็นต้น ส่งผลให้มีการกระทําผิดหรือก่อคดีอาชญากรรมได้ง่ายขึ้น ทั้งคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ คดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน และคดียาเสพติด ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อคุณภาพชีวิตประชาชน 

๒.๓ ความเส่ือมถอยทางคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมไทย ส่งผลให้สถาบันทางสังคมมีแนวโน้ม
อ่อนแอ คนในสังคมขาดความไว้เนื้อเชื่อใจและขาดการมีส่วนร่วมทางสังคม วิกฤตปัญหาด้านคุณธรรม
จริยธรรม เป็นความเสี่ยงที่จะส่งผลให้ประชาชนอยู่ร่วมกันยากลําบาก มีความถี่ในการใช้ความรุนแรงแก้ไข
ปัญหามากขึ้น ทั้งปัญหาในระดับครอบครัว   และปัญหาความคิดเห็นแตกต่างทางการเมือง ประกอบกับ
กระบวนการยุติธรรมแก้ไขปัญหาได้ไม่เต็มที่ ทําให้ขาดความไว้เน้ือเช่ือใจกัน นอกจากน้ี  กระแสวัฒนธรรม
เสมือนจริงที่แพร่เข้ามาผ่านโลกไซเบอร์ ทําให้มีการสร้างเครือข่ายทางสังคมมากขึ้น มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
และวิจารณญาณในการเลือกรับ-ปรับ-ใช้วัฒนธรรม ส่งผลให้ค่านิยมไทยมีการปรับเปลี่ยนไปตามวัฒนธรรมที่
รับมา เด็กและเยาวชนที่ยังไม่มีภูมิคุ้มกันที่ดีพอ หรือขาดการใช้วิจารณญาณกลั่นกรอง จะเส่ียงต่อการรับ
วัฒนธรรมที่ไม่ดีงามมาใช้โดยง่าย นอกจากน้ี ยังมีการใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมเสมือนจริงในเชิงของการ
สร้างปัญหามากกว่าเชิงสร้างสรรค์ ทําให้ความสัมพันธ์กับคนรอบข้างลดลง สร้างพ้ืนที่ส่วนตัวมากขึ้น นําไปสู่
ความแตกแยกในครอบครัวและการมีส่วนร่วมในสังคมลดลง  

๒.๔  การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีส่งผลกระทบต่อการมีงานทําและคุณภาพชีวิต การแข่งขัน
ทางการค้าอย่างรุนแรง การเคลื่อนย้ายเงินทุนของบรรษัทข้ามชาติ และการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี ทําให้
มีความต้องการนําเข้าแรงงานจากต่างประเทศทั้งในส่วนแรงงานที่มีทักษะฝีมือ/ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง 
และแรงงานไร้ฝีมือ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาวะการมีงานทําของแรงงานไทย นอกจากน้ี การเข้ามาของ
แรงงาน ต่างด้าวยังส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของคนไทยทั้งในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้าน
สุขภาพโดยเฉพาะโรคติดต่ออุบัติใหม่อุบัติซ้ํา ก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่แรงงานต่าง
ด้าวผิดกฎหมายและผู้ติดตามแรงงานต่างด้าว รวมทั้งการออกลูกหลานโดยไร้สัญชาติ ทําให้เกิดปัญหาในเรื่อง
การรับรองสถานะ การให้บริการต่างๆ ประเด็นปัญหามนุษยธรรม และความขัดแย้งระหว่างประเทศ  

 ๓   การสร้างภูมิคุ้มกัน 
 จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและปัจจัยเสี่ยงในอนาคตท่ีคาดว่าจะเป็นอุปสรรคสําคัญในการ 
พัฒนาคน การยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดําเนินชีวิต บนหลักการพ้ืนฐานสําคัญ
ที่คนไทยต้องมีความรู้ ใฝ่เรียนรู้  ตัดสินใจด้วยความระมัดระวัง มีสํานึกในศีลธรรมและจริยธรรม ดําเนินชีวิต
ด้วยความเพียร อดทน มีสติใช้ปัญญา จะนําไปสู่ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง สามารถดําเนินชีวิตอย่างสมดุลทุกด้าน จึงจําเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันให้คนและ
สังคมไทย ในประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

๓.๑ คนไทยมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองทั้งในเรื่องการศึกษา ทักษะการ
ทํางาน และการดําเนินชีวิต เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันสําคัญในการดํารงชีวิตและปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของ
โลกในยุคศตวรรษที่ ๒๑  



๔๒ 
 

๓.๒ คนไทยตระหนักถึงคุณค่าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย สร้างจิตสํานึกที่ดี มีค่านิยมที่พึง
ประสงค์ อยู่ร่วมกันด้วยความรัก ความสามัคคี เป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน บนความแตกต่างหลากหลายทาง
วัฒนธรรม เพ่ือเป็นฐานในการก้าวไปสู่สังคมที่มีความใส่ใจและแบ่งปันต่อผู้อ่ืน ตลอดจนนําไปสู่การสร้างและ
พัฒนานวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมที่เช่ือมต่อกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศในอนาคต 

๓.๓ สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็ง  ทําหน้าที่และบทบาทของตนเองได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และชุมชน
ให้เป็นสถาบันหลักในการพัฒนาความรู้ ปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม 

 ๔   วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
๔.๑ วัตถุประสงค์ 

๔.๑.๑ เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีระเบียบ
วินัย มีจิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็นพลังทางสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

๔.๑.๒ เพ่ือยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้ได้มาตรฐานสากล และเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย 

๔.๑.๓ เพ่ือเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มั่นคงและเอ้ือต่อการ
พัฒนาคนอย่างสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  

๔.๒ เป้าหมายการพัฒนา 
๔.๒.๑  คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีอนามัยการเจริญพันธ์ุที่

เหมาะสมในทุกช่วงวัย มีความรู้ ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต มี
ความคิดสร้างสรรค์ มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีค่านิยมความเป็นไทย รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเองและของ
ผู้อ่ืน มีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม 

๔.๒.๒ คุณภาพการศึกษาได้รับการยกระดับสู่มาตรฐานสากล ต่อยอดองค์ความรู้สู่นวัตกรรม 
และโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลายเพ่ิมมากขึ้น 

๔.๒.๓ โอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้นและปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง
อย่างเป็นองค์รวม 

๔.๒.๔ สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา มีบทบาทหลักในการหล่อหลอม 
บ่มเพาะคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรมในวิถีชีวิต และคํานึงถึงประโยชน์
ต่อส่วนรวม 

๔.๓ ตัวชี้วัด  
๔.๓.๑   คุณภาพของประชากรดีขึ้น โดย 

๑) อัตราเจริญพันธ์ุรวมของประชากรไทยไม่ตํ่ากว่า ๑.๖  
๒) ระดับค่าเฉล่ียเชาวน์ปัญญาของเด็กเพ่ิมขึ้นอยู่ในช่วง ๙๐-๑๑๐ 



๔๓ 
 

๔.๓.๒ คุณภาพคนโดยรวมดีขึ้น โดย 
๑) ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๒ ปี  
๒) สัดส่วนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ือการเรียนรู้ต่อประชากรอายุ ๖ ปีขึ้นไป เพ่ิมขึ้นเป็น 

ร้อยละ ๔๕ และเพ่ิมสัดส่วนประชากรที่สามารถเข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ได้ 
ร้อยละ ๘๐ ของประชากรทั่วประเทศ 

๓) จํานวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๕ คนต่อประชากร    
๑๐,๐๐๐ คน 

๔)  อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานเฉล่ียไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี 
๕)  อัตราการป่วยด้วยโรคหัวใจ หลอดเลือดสมองตีบ และอัตราการควบคุมภาวะ

เบาหวานและความดันโลหิตสูงในผู้ป่วยลดลง 
๔.๓.๓ สถาบันทางสงัคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น โดย 

๑) จํานวนคดีตามพ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวลดลง  
๒)  ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่ในระดับดีขึ้น 
๓)  คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมทํากิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน/ชุมชนเพ่ิมขึ้น 

 ๕   แนวทางการพัฒนา 
จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มในอนาคต  สะท้อนให้เห็นความเสี่ยงที่อาจเกิดทั้งการ

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง สถาบันทางสังคม และปัจเจกบุคคล การเตรียมคนให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงมุ่งเน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยให้เข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
ย่ังยืน ให้ความสําคัญกับการนําหลักคิดหลักปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศักยภาพ
ของคนในทุกมิติ ทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม          
มีจริยธรรม และความเพียร มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมในสังคม และ
หนุนเสริมสถาบันทางสังคมให้แข็งแกร่งและเอ้ือต่อการพัฒนาคน ดังน้ี 

๕.๑ การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม ส่งเสริมให้คนไทยมีบุตรที่มี
คุณภาพและมีการกระจายตัวประชากรที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่   

๕.๑.๑  ส่งเสริมคู่สมรสที่มีความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธ์ุไม่ให้ 
ตํ่ากว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบัน โดย  

๑)  ส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธ์ุที่เหมาะสมในทุกช่วงวัยอย่างทั่วถึงได้มาตรฐานและ
มีคุณภาพ รวมทั้งกําหนดมาตรการที่เอ้ือต่อการมีบุตรเพ่ิมขึ้นอย่างมีคุณภาพทั้งในด้านภาษีและสวัสดิการใน
การเลี้ยงดูบุตร   

๒)  ส่งเสริมให้มีระบบการจัดการความรู้ในเรื่องครอบครัวศึกษา อาหารศึกษา 
พฤติกรรมอนามัยการเจริญพันธ์ุและสุขภาพทางเพศที่เหมาะสมปลอดภัย รวมถึงการเตรียมความพร้อมพ่อแม่
ก่อนต้ังครรภ์ ระหว่างต้ังครรภ์ ระยะคลอด และหลังคลอด 



๔๔ 
 

 ๕.๑.๒ สนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการต้ังถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสม
สอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ โดย 

๑)  เพ่ิมโอกาสการจ้างงานและการมีงานทําในภูมิภาค เพ่ือลดการย้ายถิ่นออกและจูง
ใจให้มีการย้ายถิ่นกลับภูมิลําเนาเดิม  

๒)  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้เพียงพอและมี
คุณภาพมาตรฐานเท่าเทียมกันระหว่างเขตเมืองและชนบท เพ่ือจูงใจให้ประชาชนอยู่ในพ้ืนที่ 
 ๕.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองทั้ง
การศึกษา การเสริมสร้างขีดความสามารถในการประกอบสัมมาชีพ และการดํารงชีวิตที่เหมาะสมในแต่ละ   
ช่วงวัย 

๕.๒.๑ การพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย 
๑) พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวมท้ังด้านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรมและ

จริยธรรม โดย 
(๑)  เตรียมความพร้อมของพ่อแม่และผู้ดูแลในการเลี้ยงดูเด็กที่เหมาะสมกับ

พัฒนาการทางสมอง สติปัญญา และร่างกาย ผลักดันให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขด้วยการกระตุ้นให้ได้คิด
และลงมือทําด้วยตนเอง เช่ือมโยงสิ่งที่ได้เรียนรู้เข้ากับชีวิตจริง และปฏิบัติตนเป็นต้นแบบที่ดีด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม 

(๒)  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็กทั้งในชุมชน สถานประกอบการ และ
หน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับภูมิสังคม โดยให้ความสําคัญกับคุณภาพของผู้ดูแลเด็ก และการ
สนับสนุนให้ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างพัฒนาการของเด็ก เพ่ือสร้างสัมพันธภาพที่ดี
ระหว่างคนสามวัย  

๒) พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีความรู้ทางวิชาการ และสติปัญญาทางอารมณ์ที่เข้มแข็ง
สามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง โดย 

(๑)  การพัฒนาหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนที่เอ้ือต่อการพัฒนา
ผู้เรียนอย่างรอบด้านที่เช่ือมโยงกับภูมิสังคม โดย 

(๑.๑) บูรณาการการเรียนรู้ให้หลากหลายวิชาทั้งด้านวิชาการ ทักษะชีวิต 
และสันทนาการที่ครอบคลุมทั้งศิลปะ ดนตรี กีฬา วัฒนธรรม ประชาธิปไตย ศาสนา ความเป็นไทย และเรื่อง
อาเซียนศึกษา  

(๑.๒) ปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนทั้งการเรียนรู้ในห้องเรียน
และจัดกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน ที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน เรียนรู้เป็นกลุ่มและสร้าง
นิสัยใฝ่รู้ มีทักษะในการคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหาเฉพาะหน้าและรับฟังความเห็นของผู้อ่ืน สนับสนุนการต่อยอด
ความคิดสร้างสรรค์ การจัดกิจกรรมอาสาสมัครเพ่ือสาธารณะประโยชน์ โดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี 
และอาสาดูแลผู้สูงอายุในชุมชน เป็นต้น 

(๑.๓)  ค้นหาเด็กที่มีอัจฉริยภาพและผู้มีความสามารถพิเศษด้านต่างๆ ให้
ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพให้มีความเป็นเลิศ สามารถแสดงศักยภาพในเชิงสร้างสรรค์ได้
อย่างเต็มที่และต่อเน่ือง 



๔๕ 
 

(๒)  ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น การใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 
ควบคู่กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศหลัก รวมทั้งการเรียนรู้ภาษาสากล และภาษาเพ่ือน
บ้านในกลุ่มอาเซียน  

(๓)  เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน มีระบบ กระบวนการผลิตและพัฒนา
ครูที่มีคุณภาพ สามารถดึงดูดคนเก่งและดี มีจิตวิญญาณความเป็นครู โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนและยกย่องครูเพ่ือศิษย์และหรือครูสอนดี เพ่ือเป็นต้นแบบให้แก่ครูอ่ืนๆ รวมท้ังมีระบบจูงใจให้ครู
พัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง ควบคู่กับการปรับวิธีประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพในการจัดการเรียน
การสอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นสําคัญ  

(๔)  เสริมสร้างทักษะชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมและถูกต้องให้แก่เด็ก 
โดยเฉพาะการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้อ่ืน สามารถจัดการ ควบคุม ดูแลอารมณ์ได้อย่างเหมาะสม มีความรู้ 
ความเข้าใจในหลักโภชนาการ คุณค่าของอาหาร การออกกําลังกาย และการใช้เวลาอย่างสร้างสรรค์และมี
คุณภาพ ตลอดจนมีการพัฒนาสุขาภิบาลโรงเรียน โดยจัดโรงเรียนให้ถูกสุขลักษณะเอ้ือต่อการมีสุขภาวะ มีการ
ควบคุมดูแลและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมต่างๆ ในโรงเรียนให้อยู่ในสภาพที่ดีปลอดภัยจากโรค การเจ็บป่วย หรือ
อุบัติเหตุต่างๆ 

๓)  พัฒนากําลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิต
และบริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

(๑)  พัฒนากําลังแรงงานในภาคเกษตร โดยจัดระบบการศึกษาเพ่ือสร้างเกษตรกร
รุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถด้านการเกษตรที่ใช้ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างครบวงจร ปฏิรูปการ
ฝึกอบรมอาชีพสู่การปฏิบัติจริง พร้อมทั้งสร้างจิตสํานึกและแรงจูงใจให้เยาวชนเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรมอย่างมี
ศักด์ิศรี  เพ่ือให้ภาคการเกษตรเป็นฐานการผลิตที่มั่นคงของประเทศ       

(๒)  สนับสนุนการผลิตและพัฒนานักวิจัย ผู้สร้างและพัฒนานวัตกรรมในสาขา
ต่างๆ  สร้างเครือข่ายนักวิจัยทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนต่อยอดสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรมระดับสูงที่
เช่ือมโยงองค์ความรู้ใหม่กับภูมิปัญญาวัฒนธรรมไทย สู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าของสินค้า
และบริการที่สามารถใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรือเชิงสังคม  โดยให้ความสําคัญในการพัฒนาการเรียนรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ต้ังแต่ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  
และระดับอุดมศึกษา อย่างต่อเน่ืองและเช่ือมโยงกันเป็นระบบ รวมท้ังการส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ด้าน
ศิลปวัฒนธรรมเพ่ือต่อยอดไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

(๓)  พัฒนากําลังแรงงานระดับกลาง โดยเน้นการจัดการเรียนการสอนตามแนว
ทฤษฎีการเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา การยกระดับคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษาให้ผู้เรียนมีสมรรถนะใน
การประกอบอาชีพที่เช่ือมโยงกับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และสอดคล้องกับความเช่ียวชาญของสถานศึกษา 
รวมท้ังสร้างเครือข่ายการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานกับภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะสถานประกอบการ 
สถาบันเฉพาะทาง ควบคู่กับการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้นานาชาติ  

(๔) จัดทํากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพระดับต่างๆ สนับสนุนการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีด้านแรงงานภายใต้กรอบความร่วมมือ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้แรงงานมีสมรรถนะและมีเส้นทางความก้าวหน้าใน
วิชาชีพที่ชัดเจน  



๔๖ 
 

(๕)  เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์และลดผลกระทบที่จะเข้ามา
พร้อมกับการเข้าออกของแรงงานอย่างเสรี สร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถของคนไทยในการออกไป
ทํางานต่างประเทศ ยกระดับทักษะด้านอาชีพและทักษะด้านภาษา ควบคู่กับการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมจาก
ผลกระทบของการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 

(๖)  เร่งปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติให้เป็นระบบ ทั้งการจัด
ระเบียบแรงงานไร้ฝีมือ การดึงดูดแรงงานที่มีการศึกษาสูงเข้ามาทํางานในประเทศ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ของแรงงานข้ามชาติให้มีประสิทธิภาพและนําไปใช้ในการบริหารจัดการแรงงานได้อย่างเป็นรูปธรรม  

(๗)  จัดให้มีการวางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรภาครัฐอย่างเป็น
ระบบและต่อเน่ือง สร้างความชัดเจนในบทบาทและภาระงานของข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้าง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้เอ้ือต่อ
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของภาครัฐ 

๔)  พัฒนาผู้สูงอายุให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณค่า 
สามารถปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลง เป็นพลังในการพัฒนาสังคม  

(๑)  ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานทําในผู้สูงอายุ โดยกําหนดลักษณะ
ประเภทงานและอัตราค่าจ้างที่เหมาะสม ควบคู่กับการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทั้งด้านวิชาการและการใช้สื่อการ
เรียนรู้สมัยใหม่ให้แก่ผู้สูงอายุ เพ่ือการประกอบอาชีพและการพัฒนาตัวเองอย่างต่อเน่ือง 

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการนําความรู้และประสบการณ์ของผู้สูงอายุที่เป็น
คลังสมองของชาติทั้งภาครัฐและเอกชน ปราชญ์ชาวบ้าน/ผู้มีความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาชุมชน ท้องถิ่น และประเทศ  

(๓)  ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงตนเอง โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและ
ความจําเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งใน
ด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเน่ือง 
รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน 

๕.๒.๒  สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้สู่วัฒนธรรมการเก้ือกูล เสริมสร้างทักษะให้คนมีการ
เรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต การต่อยอดสู่นวัตกรรมความรู้ การฝึกฝนจนเกิดความคิดสร้างสรรค์ การเปิดใจกว้าง
พร้อมรับทุกความคิดเห็น และการปลูกฝังจิตใจท่ีมีคุณธรรม มีระเบียบวินัย ควบคู่กับการพัฒนาคนด้วยการ
เรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานใน
อนาคต รวมท้ังการพัฒนาต่อยอดตามศักยภาพและความถนัด  

๕.๒.๓ สร้างจิตสํานึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยสร้างความตระหนักถึง
การเคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน การสร้างค่านิยมให้มีพฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม การสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตสํานึกในการอนุรักษ์พลังงาน มีการเรียนรู้ในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ เพ่ือนําไปสู่การสร้างสังคมน่าอยู่ 
 ๕.๓  การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม สร้างเสริมสุขภาวะควบคู่กับ
การพัฒนาคุณภาพระบบบริการสาธารณสุข  โดย 



๔๗ 
 

๕.๓.๑  การสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ โดยการ
พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และลดปัจจัยเสี่ยงจากสภาพแวดล้อม
ที่มีผลต่อสุขภาพ รวมท้ังมุ่งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ การ
ใช้ประโยชน์จากยาสมุนไพรเพ่ือการป้องกันและการรักษาเบ้ืองต้น และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการสื่อสาร
สังคมเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพเชิงรุก 

๕.๓.๒  พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะระบบบริการข้ัน
พ้ืนฐาน ควบคู่กับการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนาด้านเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิต การกระจายด้าน
สาธารณสุข ค่าตอบแทน และการอํานวยความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่เพ่ือเป็นสิ่งจูงใจให้บุคลากรมีการ
กระจายที่เหมาะสม รวมท้ังการใช้มาตรการการเงินการคลังเพ่ือสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและย่ังยืน  

๕.๔  การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  สร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองให้คนทุกกลุ่มทุกวัย
สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และองค์ความรู้ใหม่ 

๕.๔.๑   กระตุ้นให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้ด้วยการสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่
ของคนไทยทุกคน สร้างนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านต้ังแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่
กับการส่งเสริมให้องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ 
สื่อสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย  

๕.๔.๒ ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  
๑)  จัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ ยืดหยุ่น หลากหลาย เข้าถึงได้ง่าย ที่

สัมพันธ์สอดคล้องกับวัฒนธรรม วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพในแต่ละท้องถิ่น โดยเน้นการพัฒนาผู้เรียนเป็น
สําคัญ ให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง เรียนรู้เป็นกลุ่มจนติดเป็นนิสัยใฝ่เรียนรู้ 

๒)  มีระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ปรับระบบการวัดประเมินผลผู้เรียน 
และระบบการเข้ารับการศึกษาต่อให้เอ้ือต่อการจัดการศึกษาทางเลือกในประชากรทุกกลุ่มตามศักยภาพของ
ผู้เรียน 

๓)  ส่งเสริมให้มีการพัฒนาบทเรียนผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต และการใช้มาตรการ
ทางภาษีในการสนับสนุนการผลิตสื่อเพ่ือการเรียนรู้ และเป็นช่องทางสําหรับคนทุกกลุ่มวัยแสดงออกอย่าง
สร้างสรรค์ 

๕.๔.๓ การสร้างปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๑)  เสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาในระดับท้องถิ่น ชุมชน และ

ประเทศ โดยพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคมและบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ของชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายสอดคล้องกับภูมิสังคม และพัฒนายกระดับศูนย์ความ
เป็นเลิศด้านต่างๆ สู่ภูมิภาคและชุมชน  

๒) พัฒนาและเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้
ทั่วไป อาทิ สถานศึกษา ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์กีฬา รวมทั้งเปิดพ้ืนที่/เวทีสาธารณะให้เป็น
ศูนย์รวมการแลกเปลี่ยนให้กับนักคิด และนําเสนอผลงานเชิงสร้างสรรค์ โดยกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
เริ่มต้ังแต่วัยเด็ก เยาวชน และประชาชนให้เข้าถึงอย่างสะดวกและใช้บริการได้เต็มศักยภาพ มีการผสมผสาน
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรู้สมัยใหม่ที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้ 



๔๘ 
 

๓)  พัฒนาองค์ความรู้ของท้องถิ่นทั้งจากผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน และจัดให้มีการวิจัยเชิง
ประจักษ์ของชุมชน การจัดการองค์ความรู้ในชุมชนอย่างเป็นระบบ ควบคู่กับการพัฒนาทักษะด้านภาษาและ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาให้เอ้ือต่อการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย ตลอดจนเนื้อหาสาระที่เหมาะสมกับ
การพัฒนาการเรียนรู้ด้วยตนเอง  

๔)  การปรับปรุงและผลักดันกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มาตรการภาษีที่เก่ียวข้อง ให้เอ้ืออํานวยและส่งเสริมให้เกิดการจัดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 

๕.๕  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนนําค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่ดีงามของไทยเป็นฐานในการพัฒนาคนและสังคม 

๕.๕.๑  ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันหลักทางสังคม 
๑)  เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะให้คนมีจริยธรรม 

คุณธรรมในวิถีชีวิต  
(๑)  พัฒนาศักยภาพครอบครัว โดยส่งเสริมการมีอาชีพและรายได้ที่แน่นอน 

สามารถดํารงชีวิตอย่างพอเพียง สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับศักยภาพของครอบครัว มี
การถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือให้เกิดสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกใน
ครอบครัวและเช่ือมโยงกับเครือข่ายครอบครัว ให้สิ่งจูงใจแก่ครอบครัวที่มีปฏิสัมพันธ์ที่ดี รวมทั้งพัฒนาความรู้
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับพ่อแม่และผู้ปกครอง โดยสร้างโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
รู้จักใช้ประโยชน์อย่างมีคุณค่าเพ่ือลดช่องว่างระหว่างครอบครัว  

(๒) ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมที่ดีและนําคุณค่าอันดีงามของครอบครัวไทย อาทิ ความเอ้ือ
อาทร และการเป็นเครือญาติ ควบคู่กับการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือให้สมาชิกในครอบครัวรู้จักใช้ปัญญา
ในทางที่ถูกต้อง และมีจิตสํานึกในการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมที่จะมีผลกระทบต่อการเบ่ียงเบนทางวัฒนธรรม   

(๓)  ผลักดันให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนการเปิดพ้ืนที่
สาธารณะในการจัดกิจกรรมสร้างสัมพันธ์อันดีต่อครอบครัวและชุมชน และภาคธุรกิจส่งเสริมให้ครอบครัวมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม  

๒)  พัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งและสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้คนในชุมชน  
(๑)  สนับสนุนการค้นหาอัตลักษณ์อันโดดเด่นของชุมชน การสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ และปลูกฝังความเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน โดยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น  
(๒)  สนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดและร่วมกําหนดแนวทางการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นบนหลักการพ่ึงพาตนเองที่คํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนเป็นหลัก โดยให้ความสําคัญกับการจัดการการเรียนรู้ในชุมชน การศึกษาถอดองค์ความรู้
ของชุมชนและชุมชนต้นแบบ การจัดการตนเองได้ตามบริบทของพ้ืนที่ และการถ่ายทอดภูมิปัญญาที่ช่วย
พัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ  

(๓)  ส่งเสริมการขยายผลและพัฒนาศักยภาพของคนสามวัย เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้
และสร้างความเข้าใจที่จะนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตในการอยู่ร่วมกับครอบครัว ชุมชนอย่างอบอุ่นและ
เข้มแข็ง 



๔๙ 
 

(๔)  สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนกับเครือข่ายภาคประชาสังคม และ
ภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนาระบบเฝ้าระวังปัญหาทางด้านสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและ
เยาวชนในชุมชน   

๓) ส่งเสริมภาคประชาสังคมและองค์กรธุรกิจเอกชนในการทํางานเป็นเครือข่าย
เช่ือมโยงกับกลไกภาครัฐ และร่วมกันสร้างจิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งการส่งเสริมภาคเอกชนที่
ประกอบกิจการเพ่ือสังคมที่สร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ขององค์กรและผลประโยชน์ของชุมชนและสังคม 
โดยเฉพาะส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้และจัดหาที่อยู่อาศัยให้กับแรงงานใน
สถานประกอบการหรือบริเวณใกล้เคียง การยกย่ององค์กรธุรกิจเอกชนที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมให้เป็น
แบบอย่างที่ดีต่อสาธารณะ ตลอดจนการยกย่องคนดีในสังคมให้เป็นต้นแบบและตัวอย่างที่ดีผ่านสื่อต่างๆ อย่าง
ต่อเน่ือง 

๔) สร้างเสริมความศรัทธาในสถาบันศาสนาเพ่ือให้มีบทบาทสําคัญต่อการส่งเสริม
ศีลธรรมและสร้างความเป็นปึกแผ่นในสังคม โดยสนับสนุนให้สถาบันศาสนาเผยแพร่แก่นของศาสนาที่ถูกต้อง
และจัดพ้ืนที่ในการปฏิบัติธรรมอย่างทั่วถึง เพ่ือให้คนไทยสามารถนําหลักธรรมคําสอนมาใช้ในชีวิตประจําวัน
และมีความสะดวกในการเข้าถึงสถานที่ปฏิบัติธรรม 

๕.๕.๒  พัฒนาบทบาทของสถาบันทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
๑) ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาที่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่หรือจังหวัดต่างๆ มีบทบาทหน้าที่

สําคัญในการพัฒนาคน ชุมชน และสังคมในพ้ืนที่อย่างเป็นองค์รวม 
๒) ส่งเสริมความร่วมมือของสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนาใน

การปลูกฝังกระบวนการคิดที่อยู่บนฐานของศีลธรรม การยอมรับความแตกต่าง สํานึกความเป็นพลเมือง และ
วัฒนธรรมประชาธิปไตย รวมทั้งการใช้ประโยชน์ทุนทางสังคมในการหล่อหลอมและสร้างค่านิยมที่ดี การฟ้ืนฟู
วัฒนธรรมที่ดีงาม   

๓) สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังสําคัญที่มีบทบาท
ต่อการสะท้อนความต้องการของประชาชน รวมท้ังให้ข้อคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ โดยจัดสรรพ้ืนที่ออนไลน์เพ่ือ
การเรียนรู้ตามความสนใจ วิเคราะห์แนวทางการใช้ประโยชน์ในการใช้สื่อออนไลน์ และมีการจัดระบบระเบียบ
การบริหารจัดการอย่างเข้มงวด  

๕.๕.๓ สร้างค่านิยมให้คนไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกต่างของ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม 
ตลอดจนสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน เพ่ือให้
เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนใน
การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกันและกัน  

 

 


