
บ ท ท่ีบ ท ท่ี   ๕๕  

ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหาร 
และพลังงาน 

 ๑   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
การพัฒนาประเทศในช่วงเวลาที่ผ่านมา ภาคเกษตรมีบทบาทสําคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ ทั้งในมิติของการผลิตที่สามารถพ่ึงพาตนเองด้านอาหารและเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้แก่
ครัวเรือนภาคเกษตร และเป็นฐานการผลิตที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือการค้าและการส่งออกสําหรับ
ภาคการผลิตและบริการอ่ืนๆ รวมถึงในมิติการพัฒนาสู่แหล่งการผลิตพลังงานทดแทนที่สําคัญของประเทศ 
เน่ืองจากภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตที่เข้มแข็งด้วยมีที่ต้ังทางภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสม มีภูมิปัญญา
ด้านการผลิต การประยุกต์ดัดแปลง และวัฒนธรรมอาหารท่ีเข้มแข็งและหลากหลาย รวมถึงเป็นประเทศผู้ผลิต
อาหารส่งออกที่สําคัญรายใหญ่ของโลก ซึ่งสถานการณ์การพัฒนาของภาคเกษตรตลอดช่วงที่ผ่านมาสรุปได้ 
ดังน้ี 

๑.๑ บทบาทภาคเกษตรเริ่มลดลงแต่ยังเป็นฐานการผลิตที่สําคัญของประเทศ โดยปัจจุบันมีพ้ืนที่
ทําการเกษตร ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ครัวเรือนเกษตรกร ๖.๙ ล้านครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย 
เกษตรกรรายย่อยที่ผลิตเพ่ือพ่ึงพาตนเอง เกษตรกรที่ผลิตเชิงพาณิชย์ และเกษตรกรที่แปรรูปผลิตผลเกษตร
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยในปี ๒๕๕๓ สามารถทําการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทั้งพืช ปศุสัตว์ และประมง 
รวมมูลค่า ๓๘๑,๕๙๔ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๘.๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ลดลงจาก
ร้อยละ ๙.๐๑ ในปี ๒๕๔๙ ในขณะที่การผลิตส่วนใหญ่ยังมีปริมาณผลผลิตพอเพียงกับความต้องการใช้
ภายในประเทศ สามารถเป็นหลักประกันในการพ่ึงพาและสร้างความมั่นคงของสินค้าเกษตรและอาหารท่ีใช้
ภายในประเทศได้ และมีเหลือส่งออกสร้างรายได้ให้กับประเทศ เช่น ข้าว มันสําปะหลัง อ้อย และปาล์ม
นํ้ามัน โดยเฉพาะข้าว มีผลผลิตเหลือส่งออกร้อยละ ๔๕ ของผลผลิตทั้งหมดที่ผลิตได้ มันสําปะหลัง ส่งออก
ร้อยละ ๓๑ อ้อย (นํ้าตาล) ส่งออกร้อยละ ๖๗ ของผลผลิตทั้งหมด ขณะที่สินค้าปศุสัตว์และประมงส่งออกที่
สําคัญ เช่น กุ้ง และไก่ มีปริมาณการส่งออกคิดเป็นร้อยละ ๘๖ และ ๓๒ ของปริมาณผลผลิตทั้งหมด 
ตามลําดับ อย่างไรก็ตามปัจจุบันตลาดสินค้าเกษตรมีการแข่งขันรุนแรงและมีแนวโน้มถูกแย่งส่วนแบ่ง
ตลาดจากประเทศคู่แข่งที่สําคัญมากขึ้น 

๑.๒ ความเข้มแข็งของภาคเกษตรไทยมีแนวโน้มลดลงในช่วงหลายปีที่ผ่านมา โดยจะเห็นได้จาก
ประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉลี่ยในบางสินค้าที่ยังคงตํ่าหากเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน เน่ืองจากภาค
เกษตรไม่สามารถเร่งพัฒนาผลิตภาพการผลิตได้ทันต่อสภาพการแข่งขันในตลาดโลกที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การส่งออกหลักของภาคเกษตรยังคงอยู่ในรูปของสินค้าขั้นปฐม และเกษตรกรส่วน
ใหญ่ยังประสบปัญหาหน้ีสินและความยากจน โดยในปี ๒๕๕๐ ประเทศไทยมีคนยากจนทั้งสิ้น ๕.๔๒ ล้านคน 
ในจํานวนน้ีเป็นเกษตรกร ร้อยละ ๕๖.๘๗ อันมีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายประการ เช่น พ้ืนที่ขาดความอุดม



๕๑ 
 

สมบูรณ์โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขาดแคลนแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร ผลผลิตเฉล่ียต่อ
ไร่ในบางพ้ืนที่ไม่สูงเท่าที่ควร และมีคุณภาพผลผลิตไม่สม่ําเสมอ เกษตรกรส่วนใหญ่พ่ึงพาปัจจัยการผลิตจาก
ภายนอกโดยเฉพาะปุ๋ยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืช ทําให้ต้นทุนการผลิตสูง และผลิตพืชเชิงเด่ียวเป็นหลัก 
ในขณะที่การพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืนยังไม่สามารถขยายตัวได้เท่าที่ควร ทําให้มีความเสี่ยงจาก
เปลี่ยนแปลงของราคามากขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตเกษตรผันผวนและขึ้นกับราคาในตลาดโลก การเกิดภัย
พิบัติจากธรรมชาติบ่อยคร้ัง เป็นต้น นอกจากน้ันปัจจุบันเกษตรกรมีแนวโน้มสูญเสียการเป็นเจ้าของที่ดินและ
กลายเป็นผู้เช่ามากขึ้น ทําให้ขาดความม่ันคงในอาชีพเกษตร ในขณะเดียวกันพบว่า รายได้เงินสดสุทธิทาง
การเกษตรมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเพ่ิมจาก ๕๒,๙๓๓ บาทต่อครัวเรือน ในปีการผลิต ๒๕๔๘/๔๙ เป็น ๕๘,๖๓๒ 
บาทต่อครัวเรือน ในปีการผลิต ๒๕๕๒/๕๓ ซึ่งรายได้ที่เพ่ิมขึ้นส่วนหน่ึงเน่ืองจากราคาผลิตผลการเกษตรที่
ปรับตัวสูงขึ้นในสินค้าเกษตรที่สําคัญ เช่น ยางพารา มันสําปะหลัง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม เกษตรกรก็มีขนาด
หน้ีสินต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้นเช่นกัน จาก ๕๒,๘๙๗ บาท ในปี ๒๕๔๘/๔๙ เป็น ๕๔,๔๐๙ บาท ในปี ๒๕๕๒/๕๓ 

๑.๓ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการครอบครองทรัพยากรพันธุกรรม ส่งผลกระทบต่อ
วิถีการผลิตของเกษตรกร เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเปลี่ยนแปลงใน
เรื่องของปริมาณและการกระจายตัวของนํ้าฝน ระดับอุณหภูมิเฉลี่ยที่มีแนวโน้มสูงขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
ในเชิงฤดูกาลต่างๆ จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการผลิตสินค้าสําคัญที่มีบทบาทอย่างมากต่อความม่ันคงอาหาร
และพลังงานของประเทศ ในขณะเดียวกัน ปัญหาการครอบครองทรัพยากรพันธุกรรมและการผูกขาดทาง
การค้าเมล็ดพันธ์ุพืช จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของเกษตรกรรายย่อยจํานวนมากที่พ่ึงพาอาศัยทรัพยากรป่าไม้ 
พันธ์ุพืชต่างๆ เพ่ือเป็นอาหารและยาสมุนไพร และกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของประเทศในระยะยาว  

๑.๔ การขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย  ผลกระทบ
จากการท่ีประเทศเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุทําให้เกษตรกรที่มีอายุ ๕๐ ปีขึ้นไปมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ประกอบกับคน
หนุ่มสาวไม่สนใจทําการเกษตร โดยในช่วงปี ๒๕๔๑-๒๕๕๐ จํานวนแรงงานภาคเกษตรลดลงประมาณร้อยละ 
๑.๘๗ ต่อปี ส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรและศักยภาพภาคเกษตรในอนาคต ในขณะที่ความ
ต้องการอาหารทั้งภายในประเทศและของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว อันเกิดจากจํานวนประชากรท่ี
เพ่ิมขึ้นส่งผลต่อความม่ันคงอาหารในอนาคต 

๑.๕ ความต้องการพืชที่สามารถนําไปผลิตเป็นพลังงานเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง สืบเน่ืองผลจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสถานการณ์ราคานํ้ามันในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้นและผันผวนอย่างมาก 
ประกอบความต้องการใช้พลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้หลาย
ประเทศในโลก รวมทั้งประเทศไทยมีนโยบายพัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนจากพืชแทนการใช้
พลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลมากขึ้น และทําให้ความต้องการพืชที่สามารถนําไปผลิตพลังงานเพ่ิมขึ้น เช่น  
มันสําปะหลัง อ้อย ปาล์มนํ้ามัน เป็นต้น และมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ผลผลิตการเกษตรจาก
การปลูกเพ่ือเป็นพืชอาหารมาเป็นพืชพลังงานมากขึ้น ซึ่งสามารถก่อให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตอาหาร 
รวมทั้งความมั่นคงอาหารของประเทศและการส่งออกได้ ดังน้ัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงได้ให้ความสําคัญ
กับการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน โดยพยายามสร้างฐานภาคเกษตรให้มีความเข้มแข็งและ
เกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคง สามารถผลิตอาหารได้เพียงพอ มีคุณภาพ ควบคู่ไปกับการพัฒนาพลังงานทดแทน
จากพืชที่เพียงพอ เพ่ือเป็นแนวทางหน่ึงในการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศเมื่อราคาพลังงานเกิดความผันผวน 
รวมถึงสร้างหลักประกันรายได้ให้แก่ครัวเรือนเกษตรกรในระบบด้วย 
 



๕๒ 
 

 ๒   การประเมินความเสี่ยง 
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกในปัจจุบันและแนวโน้มใน

อนาคต ได้สะท้อนให้เห็นถึงปัจจัยเสี่ยงที่ภาคเกษตรกําลังเผชิญในหลายมิติ ทั้งในเชิงทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต และความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงสถานะความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพ
ของประเทศ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความเข้มแข็งของภาคเกษตรให้ลดลงได้ โดยมีปัจจัยเสี่ยงที่สําคัญหลาย
ประการ ดังน้ี 

๒.๑ ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรมีความเส่ือมโทรมมากขึ้น การพัฒนา 
ที่ผ่านมาได้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ จํานวนมาก เพ่ือการผลิตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งภาคเกษตร 
เพ่ือให้มีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง และเป็นการใช้อย่างสิ้นเปลือง ไม่มีประสิทธิภาพ และขาดการบํารุงรักษา 
ทําให้ในปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตของภาคเกษตรที่สําคัญมีความเสื่อมโทรม โดยเฉพาะ
ทรัพยากรดิน ที่พบปัญหาดินเสื่อมสภาพจํานวน ๑๙๐ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๖๐ ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ซึ่ง
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นถึงเกือบปีละ ๑ ล้านไร่ เน่ืองจากการเสื่อมไปตามสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่ถูกต้องตาม
สมรรถนะของดิน ในขณะที่เป้าหมายตามแผนการฟ้ืนฟูดินของภาครัฐกําหนดไว้ประมาณปีละ ๒ ล้านไร่ ทําให้
การดําเนินงานไม่ทันต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ความเสื่อมโทรมของดินรุนแรงขึ้น นอกจากน้ี มีการใช้สารเคมี
ทางการเกษตรในปริมาณมาก โดยมีการนําเข้าปุ๋ยเคมีและสารเคมีการเกษตรปีละประมาณ ๖ ล้านตัน มูลค่า
กว่า ๘๐,๐๐๐ ล้านบาท รวมทั้งมีปัญหาการขาดแคลนนํ้าเพ่ือการผลิตทางการเกษตร เน่ืองจากประสบปัญหา
นํ้าต้นทุนลดลงอย่างมาก ปัญหาน้ําท่วม และปัญหาคุณภาพนํ้า ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพที่ถูก
ทําลายมากขึ้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัจจัยเสี่ยง ที่ส่งผลต่อความมั่นคงและย่ังยืน รวมถึงความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเกษตรในอนาคต 

๒.๒ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ส่งผลต่อการผลิตภาคเกษตร 
โดยเฉพาะภาวะภัยแล้ง นํ้าท่วม และฝนตกไม่ตรงตามฤดูกาล รวมถึงโรคและแมลงศัตรูพืชระบาด ซึ่ง
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลโดยตรงต่อปริมาณผลผลิตทางการเกษตร จากการ
คาดการณ์ของศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งเอเซียตะวันออก 
เฉียงใต้ (๒๕๔๗) พบว่า การเพ่ิมขึ้นของปริมาณน้ําฝนในภาคกลาง จะทําให้เกิดนํ้าท่วมบ่อยครั้งและจํานวน
ความถี่มากขึ้น มีผลให้การผลิตข้าวในแถบลุ่มนํ้าเจ้าพระยาได้ผลผลิตลดลง นอกจากน้ี ยังเกิดโรคและแมลง
ศัตรูพืชระบาดรุนแรงขึ้น เช่น การระบาดของเพลี้ยแป้งสีชมพูในมันสําปะหลัง ประมาณ ๑ ล้านไร่  
ในปี ๒๕๕๒ เป็นต้น รวมถึงการระบาดของโรคพืชบางประเภทที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน และที่เคยเกิดขึ้นมา
แล้วแต่เพ่ิมระดับความรุนแรงย่ิงขึ้น อาทิ การระบาดของเพลี้ยกระโดดสีนํ้าตาลในนาข้าว โรคเขียวเต้ียและโรค
ใบหงิกในนาข้าวภาคกลาง ประมาณ ๒.๓๙ ล้านไร่ ซึ่งส่งผลต่อศักยภาพการผลิตของภาคเกษตร  

๒.๓ ความอ่อนแอของภาคเกษตรท่ีเป็นฐานการผลิตที่สําคัญของประเทศ โดยเฉพาะเกษตรกร 
รายย่อย ทั้งน้ี เป็นผลจากหลายปัจจัยที่สําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตในสังคมเกษตร ที่เข้าสู่สังคม
ปัจเจกมากขึ้น มีลักษณะต่างคนต่างอยู่ ความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือเก้ือกูล
กันเริ่มหมดไป ขาดการปฏิสัมพันธ์และทํากิจกรรมร่วมกัน ในขณะที่ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรลดลง 
อันเกิดจากการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว์ และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตรที่ยังไม่
เพียงพอต่อการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต โดยเฉพาะพ้ืนที่ชลประทานที่มีเพียง ๒๘ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๒ ของ
พ้ืนที่ทางการเกษตร การถือครองที่ดินทําการเกษตรของครัวเรือนเกษตรที่มีแนวโน้มลดลงจากเฉลี่ย ๒๓.๐๑ 



๕๓ 
 

ไร่/ครัวเรือน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๒๒.๖๒ ไร่/ครัวเรือน ในปี ๒๕๕๒ และมีแนวโน้มการเป็นผู้เช่าเพ่ิมขึ้น โดยปี 
๒๕๔๙ มีการทําการเกษตรบนเน้ือที่ของคนอ่ืนเพียง ๓๖.๙๙ ล้านไร่ (ร้อยละ ๒๘.๔ ของเน้ือที่ถือครองทาง
การเกษตร) และเพ่ิมเป็น ๖๕.๒๕ ล้านไร่ (ร้อยละ ๔๙.๕๑ ของเน้ือที่ถือครองทางการเกษตร) ในปี ๒๕๕๑ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคกลาง ในขณะเดียวกัน ต้นทุนการผลิตที่มีแนวโน้มสูงขึ้น อันเน่ืองจากราคาปัจจัย
การผลิตและการขนส่งสูงขึ้นที่ปรับตัวตามราคาพลังงาน ทําให้ไม่สามารถลดต้นทุนการผลิตลงได้เท่าที่ควร 
ประกอบกับแรงงานเกษตรมีแนวโน้มลดลงและเป็นผู้สูงอายุ รวมท้ังเกษตรกรรุ่นใหม่ไม่ได้รับการส่งเสริม
อย่างจริงจัง และมีการย้ายออกจากภาคเกษตรไปในภาคการผลิตอ่ืน เช่น ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการท่ี
ให้ผลตอบแทนสูงกว่า เป็นต้น ทําให้ภาคเกษตรต้องเผชิญกับความเสี่ยงด้านแรงงานมากข้ึน นอกจากน้ัน ยังมี
การพึ่งพาต่างประเทศทั้งปัจจัยการผลิตและตลาดส่งออก เช่น เทคโนโลยี ปุ๋ยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืช ที่
ต้องนําเข้าปีละกว่า ๘๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็นต้น ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่ส่งผลต่อต้นทุนการผลิต และต้องเผชิญ
ความเส่ียงจากความผันผวนด้านราคา ขณะที่ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญส่วนใหญ่ของไทยประมาณร้อยละ 
๖๐-๗๐ ต้องพ่ึงพิงตลาดส่งออก รวมถึงเป็นสินค้าขั้นปฐมที่มีมูลค่าเพ่ิมน้อย ทําให้เกษตรกรมีรายได้ตํ่าและไม่มี
เสถียรภาพ ประกอบกับการเปิดเขตการค้าเสรีส่งผลกระทบต่อเกษตรกรรายย่อยในประเทศ เน่ืองจากไม่
สามารถแข่งขันกับสินค้าเกษตรจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีต้นทุนการผลิตตํ่ากว่า ซึ่งจะเห็นได้จากปริมาณการ
นําเข้าวัตถุดิบอาหารและสินค้าเกษตรจากต่างประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่มีการเปิดเจรจา
เขตการค้าเสรีในปี ๒๕๔๗ รวมมูลค่าปีละประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ในขณะที่ทรัพยากรถูกแย่งชิงจาก
ภาคการผลิตอ่ืน ทั้งทรัพยากรที่ดินและนํ้า เพ่ือตอบสนองความต้องการตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
การเพ่ิมขึ้นของประชากร โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชานเมืองที่มีการขยายตัวของหมู่บ้านจัดสรรในพ้ืนที่การเกษตร
เดิมมากขึ้น  

๒.๔ ประเทศไทยมีการใช้พลังงานท่ีผลิตจากพืชเพื่อทดแทนพลังงานเชื้อเพลิงจากฟอสซิล 
มากขึ้น ทําให้มีความต้องการพืชที่สามารถนําไปผลิตเป็นพลังงานเพ่ิมมากขึ้น เช่น อ้อย มันสําปะหลัง ปาล์ม
นํ้ามัน เป็นต้น เกษตรกรจึงมีการเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เกษตรจากการปลูกพืชอาหารมาเป็นการ
ปลูกพืชพลังงานแทน ซึ่งส่งผลให้พ้ืนที่เพาะปลูกพืชอาหารลดลง และทําให้ราคาพืชอาหารมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 
ประกอบกับรัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมการผลิตและใช้เอทานอล ไบโอดีเซลให้มีสัดส่วนที่สูงขึ้น เพ่ือลดการ
นําเข้าและการใช้พลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยมีเป้าหมายการเพ่ิมการ
ใช้เอทานอล และไบโอดีเซล เป็นส่วนประกอบในนํ้ามันเบนซินและดีเซลไม่น้อยกว่า ๙ และ ๔.๕ ล้านลิตรต่อ
วัน ภายในปี ๒๕๖๕ ตามลําดับ เพ่ิมขึ้นจากปัจจุบันที่มีการใช้เอทานอล ๑.๒๔ ล้านลิตรต่อวัน และ 
ไบโอดีเซล ๑.๗๓ ล้านลิตรต่อวัน และท่ีผ่านมา พบว่า มีปริมาณเอทานอลท่ีผลิตจากมันสําปะหลังเพ่ิมขึ้น  
จาก ๒.๒๕ ล้านลิตร ในปี ๒๕๔๖ เป็น ๕๖.๕๗๕ ล้านลิตร ในปี ๒๕๔๙ และเป็น ๔๒๖ ล้านลิตร ในปี ๒๕๕๓ 
ขณะที่ปริมาณไบโอดีเซลเพ่ิมขึ้นจาก ๓.๓๘ ล้านลิตร ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๕๙๕ ล้านลิตร ในปี ๒๕๕๓  
ซึ่งสถานการณ์แนวโน้มดังกล่าวนับเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อความม่ันคงทางด้านอาหารของประเทศในระยะยาว  

 ๓   การสร้างภูมิคุ้มกัน 
การประเมินปัจจัยความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อความเข้มแข็งของภาคเกษตรซึ่งเป็นทั้งความม่ันคง

ด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพของประเทศ จําเป็นต้องเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้เพ่ิมขึ้นและรักษาภูมิคุ้มกันที่มีอยู่แล้ว เพ่ือให้สามารถป้องกันและลดผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงที่
เกิดขึ้นในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต โดยมีภูมิคุ้มกันที่สําคัญ ดังน้ี 



๕๔ 
 

๓.๑ ความเหมาะสมของที่ต้ังทางภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์  
ซึ่งจําเป็นต้องรักษาและใช้ประโยชน์จากศักยภาพที่มีอยู่อย่างรู้คุณค่า เพ่ือให้สามารถพัฒนาสู่การเป็นฐานการ
ผลิตที่เหมาะสม และสนับสนุนให้การผลิตทางการเกษตรมีประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมได้มากขึ้น 
โดยเฉพาะทรัพยากรดิน นํ้า แรงงาน รวมท้ังเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลการเกษตรที่เหมาะสม ไม่ส่งผล
กระทบกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน 

๓.๒ ฐานการผลิตการเกษตรท่ีเข้มแข็ง ที่สามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได้และความมั่นคงด้าน
อาหารและพลังงานให้กับประเทศ ให้กับเกษตรกรและสังคมชนบท รวมทั้งสร้างความอุดมสมบูรณ์ของสภาวะ
แวดล้อม วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนาธรรมท่ีเอ้ืออาทรของสังคมเกษตรกรรม และสนับสนุน
การผลิตด้านอุตสาหกรรม การค้าและบริการ โดยให้ความสําคัญกับระบบเกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ิมขึ้น 

๓.๓ องค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ซึ่งจําเป็นต้องสร้างความรู้พ้ืนฐานให้เกษตรกรให้มี
ความสามารถในการผลิต เฝ้าระวัง ป้องกันภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง เพ่ือสนับสนุนให้
เกษตรกรสามารถนําองค์ความรู้ที่มีไปใช้ในการวางแผนและพัฒนาภาคเกษตร การผลิตพืชอาหารและพลังงาน
ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอย่างมั่นคงมากข้ึน และมีความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งสามารถปรับตัว
ได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งด้านการใช้ประโยชน์ กายภาพ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความผันผวนด้านราคา และภาวะทางเศรษฐกิจ 

๓.๔ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งสามารถที่จะเพ่ิมปริมาณการผลิตให้เพียงพอท่ีจะใช้เป็น
อาหารและพลังงานชีวภาพในปริมาณที่เหมาะสม โดยไม่ส่งผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตอาหาร และให้
ความสําคัญกับการสร้างความมั่นคงระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน และการใช้วัสดุเหลือใช้ในครัวเรือนและ
การเกษตรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้มีการนําวัสดุเหลือใช้ เช่น แกลบ ฟางข้าว ซังข้าวโพด เศษไม้ มูลสัตว์ 
เป็นต้น มาใช้ในการผลิตพลังงานจากชีวมวลและก๊าซชีวภาพ ซึ่งช่วยลดมลภาวะแก่ชุมชนอีกทางหน่ึง 

๓.๕ กลไกการบริหารจัดการท่ีมีธรรมาภิบาล จะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาภาค
เกษตรให้มีความเข้มแข็งทั้งด้านการผลิตและการตลาด การสร้างมูลค่าเพ่ิม การแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็น
ธรรม มีการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความเท่า
เทียมกันในสังคมและความเข้มแข็งในชุมชนชนบท รวมทั้งเพ่ือให้เกิดกลไกในการสร้างความมั่นคงในการ
บริหารจัดการอาหารและพลังงานชีวภาพของประเทศ 

 ๔  วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
๔.๑ วัตถุประสงค์ 

๔.๑.๑ เ พ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตที่มีความมั่นคงและมีการเติบโตอย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินค้าเกษตร อาหารและพลังงานท่ีมีมูลค่าเพ่ิม มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของตลาดในระดับราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม 
โดยให้ความสําคัญกับความม่ันคงด้านอาหารเป็นลําดับแรก 

๔.๑.๒ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้เกษตรกรให้มี
ความเข้มแข็งและย่ังยืน รวมท้ังสนับสนุนครัวเรือนและองค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างย่ังยืนด้วยระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  



๕๕ 
 

๔.๑.๓ เพ่ือส่งเสริมชุมชนและเกษตรกรให้มีส่วนร่วมและสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหารและ
พลังงาน รวมถึงสามารถพ่ึงพาตนเองได้  

๔.๒ เป้าหมาย 
๔.๒.๑ เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๑๕ ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
๔.๒.๒ ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเพียงพอต่อความต้องการของตลาด พัฒนา

คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหารอย่างต่อเน่ือง โดยเพ่ิมพ้ืนที่การทํา
เกษตรกรรมย่ังยืนอย่างน้อยร้อยละ ๕ ต่อปี รวมท้ังผู้บริโภคสามารถเข้าถึงอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ  
และปลอดภัยได้อย่างทั่วถึงในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม  

๔.๒.๓ เกษตรกรมีหลักประกันที่มั่นคงด้านอาชีพและรายได้ มีความสามารถในการชําระ
หน้ีสินเพ่ิมขึ้น และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตรอย่างต่อเน่ือง 

๔.๒.๔ เพ่ิมปริมาณการผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน ได้แก่ เอทานอล และไบโอดีเซล 
ในปี ๒๕๕๙ ไม่น้อยกว่า ๖.๒ และ ๓.๖ ล้านลิตรต่อวัน ตามลําดับ และ เพ่ิมผลผลิตพลังงานไฟฟ้า และพลัง
ความร้อนจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร 
ไม่น้อยกว่า ๓,๔๔๐ เมกะวัตต์ และ ๕,๕๖๔ พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ในปี ๒๕๕๙ ตามลําดับ และส่งเสริม
การใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๓ ตัวชี้วัด 
๔.๓.๑ สัดส่วนมูลค่ าสินค้ า เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ 
๔.๓.๒ ผลผลิตและต้นทุนการผลิตต่อหน่วยของสินค้าเกษตร  
๔.๓.๓ จํานวนฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐานในแต่ละปีเพ่ิมขึ้น และการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ทํา

เกษตรกรรมย่ังยืน อาทิ พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
๔.๓.๔ ร้อยละของจํานวนเด็กวัยเรียน (อายุ ๖-๑๔ ปี) ที่มีนํ้าหนักตํ่ากว่าเกณฑ์ 
๔.๓.๕ สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร 
๔.๓.๖ สัดส่วนเกษตรกรรุ่นใหม่ต่อเกษตรกรทั้งหมด 
๔.๓.๗ ระบบประกันภัยพืชผลที่สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้อย่างทั่วถึง  
๔.๓.๘ ปริมาณผลผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน และผลผลิตพลังงานไฟฟ้าและพลัง

ความร้อนจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือนและวัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตร 



๕๖ 
 

 ๕   แนวทางการพัฒนา 
การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมา แม้ว่าภาคเกษตรจะมีบทบาทสําคัญทั้งในแง่ของการผลิตที่สามารถ

พ่ึงพาตนเองได้ในด้านอาหารและเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้แก่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ รวมถึงเป็นฐาน
การผลิตที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือการค้าและการส่งออกสําหรับภาคการผลิตและบริการอ่ืนๆ แต่กลับ
พบว่าความเข้มแข็งและความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลง  เ น่ืองจาก
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นฐานการผลิตที่สําคัญของการผลิตในภาคเกษตรมีความเสื่อมโทรมและถูกใช้ไป
ในช่วงของการพัฒนาที่ผ่านมาเป็นจํานวนมาก โดยไม่มีการบํารุงรักษาเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง
ย่ังยืนเท่าที่ควร ประกอบกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น และการเปิด
เขตการค้าเสรีที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรรายย่อย ขณะเดียวกันแนวโน้ม
สถานการณ์การใช้พลังงานทดแทนจากผลผลิตพืชกลับเป็นประเด็นอ่อนไหวและจําเป็นต้องมีการบริหาร
จัดการที่เหมาะสม เพ่ือไม่ให้ส่งกระทบต่อความม่ันคงด้านอาหารในอนาคต ทําให้ภาคเกษตรต้องมีการปรับตัว
เพ่ือรองรับบทบาทท่ีเพ่ิมมากขึ้นในด้านเป็นแหล่งการผลิตพลังงานทดแทนที่สําคัญของประเทศ ดังน้ัน ทิศ
ทางการพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความสําคัญกับการดูแลและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐาน
การผลิตภาคเกษตรอย่างรู้คุณค่าเพ่ือความย่ังยืนในการพัฒนา เพ่ิมศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนาพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์และสัตว์นํ้ารวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหารและพลังงาน บนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
ความรู้สร้างสรรค์ สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้แก่เกษตรกร รวมถึงสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงานชีวภาพในครัวเรือน ชุมชนและประเทศ ซึ่งจะเป็นแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็ง
ให้กับภาคเกษตรเมื่อต้องเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงด้านต่างๆ ได้อย่างมั่นคงและย่ังยืน โดยได้น้อมนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรให้เกิดความย่ังยืน โดยครอบคลุมทั้ง
การเกษตรเพ่ือพ่ึงพาตนเอง การเกษตรในเชิงพาณิชย์ และการเกษตรแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ดังน้ี 

๕.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๕.๑.๑ รักษา ป้องกัน และคุ้มครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ที่มีอยู่ให้เอ้ือต่อ
การนําที่ดินมาใช้เพ่ือการเกษตร เช่น พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๒๔ เป็นต้น รวมถึง
การเร่งรัดการออกกฎหมายเก่ียวกับการรักษาและควบคุมการใช้พ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพสูงที่รัฐบาลได้มี
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานไว้แล้ว เช่น ระบบชลประทาน ระบบคมนาคม ขนส่ง เป็นต้น และบังคับใช้
กฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างจริงจังโดยเฉพาะพระราชบัญญัติผังเมือง เพ่ือคุ้มครองพ้ืนที่ทางการเกษตรให้เป็นฐาน
การผลิตที่มีประสิทธิภาพและย่ังยืนของประเทศ  

๕.๑.๒ เร่งรัดให้มีการจัดซื้อที่ดินจากเอกชนมาดําเนินการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรม และใช้
มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองท่ีดินไว้เป็นจํานวนมากโดยไม่ได้ทําประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจและสังคม ให้หันมาทําประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวมากข้ึน รวมทั้งสนับสนุนการกระจายการถือครอง
ที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 



๕๗ 
 

๕.๑.๓ เร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือเป็น
กลไกในการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและดําเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินเพ่ือ
ประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง และสนับสนุนการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐอย่างคุ้มค่าโดยเกษตรกรและ
ชุมชน รวมท้ังเร่งรัดการออกเอกสารสิทธ์ิหรือจัดสรรสิทธิในที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ทํากินให้มีที่ดินเป็นของ
ตนเองอย่างเป็นธรรม  

๕.๑.๔ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร ทั้งในเรื่องการฟ้ืนฟู
คุณภาพของทรัพยากรดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการนํ้าอย่างบูรณาการ และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้นํ้าภาคเกษตร เพ่ือเป็นปัจจัยสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตร 

๕.๑.๕ ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมที่ ดีของชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทางการเกษตรที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ือช่วยสร้างความสมดุลและ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน นํ้า และป่าไม้อย่างย่ังยืน ซึ่งจะเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรต่อไปใน
อนาคต 

๕.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
๕.๒.๑ รัฐควรให้ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะพันธ์ุพืช พันธ์ุ

สัตว์และสัตว์นํ้า ที่สามารถเจริญเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
และ ส่งเสริมบทบาทของสถาบันเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องค์กรชุมชน และ เกษตรกร ในการพัฒนาพันธ์ุพืช  
พันธ์ุสัตว์และสัตว์นํ้า และการวิจัยที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตร รวมท้ังสนับสนุนการบริหารจัดการและการสร้าง
นวัตกรรมตลอดห่วงโซ่การผลิตสินค้าเกษตร เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองด้านอาหารและพลังงาน 
และคงความเป็นผู้นําด้านการเกษตรของโลกในอนาคตได้อย่างย่ังยืน  

๕.๒.๒ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน โดยสนับสนุนสินเช่ือผ่อนปรนและ
มาตรการทางด้านภาษีแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร ที่มีการใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสมและ
คุ้มค่า เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพและขยายการลงทุนให้เหมาะสมกับสถานการณ์การแข่งขันในตลาดโลก 

๕.๒.๓ สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ เช่น ศักยภาพของดิน 
แหล่งรองรับผลผลิต และปัจจัยพ้ืนฐานทางการเกษตรท่ีสําคัญ เช่น ระบบชลประทาน ระบบโลจิสติกส์ เป็นต้น 
เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรและการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐานของความสมัครใจและ
การมีส่วนร่วมของเกษตรกร โดยกําหนดเขตการใช้ที่ดินและมาตรการจูงใจให้เกษตรกรทําการผลิตตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่และสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ เช่น สินเช่ือเง่ือนไขผ่อนปรน เป็นต้น และส่งเสริมให้มี
การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชแต่ละชนิด เพ่ือสามารถวางแผนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๒.๔ ควบคุมและกํากับดูแลให้มีการนําเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน และ 
สนับสนุนการใช้สารชีวภาพให้มากขึ้น เพ่ือลดต้นทุนการผลิต และสร้างความปลอดภัยในสุขภาพของทั้งผู้ผลิต
และผู้บริโภค รวมท้ังลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง รณรงค์สร้างความเข้าใจให้เกษตรกรใช้สารเคมีทาง
การเกษตรอย่างถูกวิธีตามหลักวิชาการ 

๕.๒.๕ ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ทั่วถึง เช่น ศูนย์เคร่ืองจักรกลการเกษตรหรือ
ศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตในระดับชุมชน เป็นต้น เพ่ือสนับสนุนการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและย่ังยืน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



๕๘ 
 

๕.๒.๖ ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธ์ุพืชและสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ และสนับสนุนการทดลองวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีต่างๆ  
อย่างต่อเน่ืองและเหมาะสม เช่น เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม เป็นต้น เพ่ือให้มีองค์ความรู้ที่
เท่าทันการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของโลกในระยะต่อไป  

๕.๒.๗ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทาง
การเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเน่ือง
และทั่วถึง โดยผ่านศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต เครือข่ายเกษตรกรที่มีความรู้ความเช่ียวชาญใน
แต่ละพ้ืนที่ และจากเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จหรือปราชญ์ชาวบ้าน ตลอดจนเพ่ิมความสามารถและ
ช่องทางในการรับรู้ข่าวสารให้แก่เกษตรกรอย่างทั่วถึง รวมถึงพัฒนาสื่อทางการเกษตรในวงกว้าง เพ่ือถ่ายทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรสู่เกษตรกรและประชาชนที่มีความสนใจให้ทั่วถึงมากขึ้น 

๕.๓ การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต โดยมีแนวทางการ
ดําเนินงาน ดังน้ี 

๕.๓.๑ สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร 
และพลังงาน โดยพัฒนาศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในชุมชน บนฐานความรู้ที่สร้างสรรค์เพ่ือสร้างเอกลักษณ์ของสินค้า เช่น สมุนไพร ผลิตภัณฑ์
อาหารและบริการเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น รวมถึงสินค้าเกษตรที่มิใช่อาหาร เช่น ผลิตภัณฑ์ยาง ไม้ยาง สินค้า
จําพวกวัสดุชีวภาพ ผลิตภัณฑ์ยาและอาหารเสริมเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น ตลอดจนการสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาต่อยอดให้มีโอกาสทางการตลาดและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงสนับสนุนการผลิต
และการตลาดสินค้าเกษตรชนิดใหม่ๆ ที่มีมูลค่าสูงเพ่ือรองรับความต้องการของตลาดเฉพาะกลุ่มและตลาดโลก  

๕.๓.๒ ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เข้ามาร่วมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน ควบคู่กับ
การใช้มาตรการด้านสินเช่ือผ่อนปรนและมาตรการด้านภาษีเพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรและผู้ประกอบการนํา
องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม บนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 

๕.๓.๓ สนับสนุนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร และมาตรฐานระบบ
การผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล รวมทั้งควบคุม ดูแลกระบวนการตรวจรับรองคุณภาพอย่าง
เข้มงวด รวมท้ังพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับ และความสามารถในการติดตามการขนส่งหรือเคลื่อนย้าย
สินค้า เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศรวมถึงเป็นการสร้างโอกาสและการใช้ประโยชน์
จากการเปิดการค้าเสรี ตลอดจนมีความรวดเร็ว ทั่วถึง และประหยัดสําหรับเกษตรกรและผู้ประกอบการ  

๕.๓.๔ ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าเศรษฐกิจ การใช้เทคโนโลยีที่ลดต้นทุนการ
ผลิตอย่างย่ังยืน รวมถึงปรับปรุงและพัฒนาสายพันธ์ุสัตว์นํ้าเพ่ือผลิตพ่อแม่พันธ์ุและลูกพันธ์ุคุณภาพ รวมทั้ง
เสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวของผู้ประกอบการประมงในทุกระดับ ให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กฎ ระเบียบ ข้อกําหนดต่างๆ ทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศ เก่ียวกับการป้องกัน ยับย้ัง และขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม 
ให้สามารถทําประมงอย่างมีความรับผิดชอบเพ่ือรักษาสมดุลของการผลิตและการใช้ทรัพยากรประมงอย่าง
ย่ังยืน  



๕๙ 
 

๕.๓.๕ เพ่ิมมูลค่าผลผลิตด้านปศุสัตว์ให้สูงขึ้น โดยปรับรูปแบบและวิธีการเลี้ยงให้มีมาตรฐาน
ตามหลักวิชาการ ทั้งรูปแบบของโรงเรือน ชนิด และประเภทของอาหารรวมถึงยาที่ใช้ในการเลี้ยงปศุสัตว์ 
เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภค รวมท้ังส่งเสริมการทําปศุสัตว์ชนิดอ่ืนๆ ที่มีมูลค่าสูงให้
มากขึ้น โดยการสนับสนุนความรู้ เงินทุน เทคโนโลยีการผลิต และการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุปศุสัตว์ที่มีอัตราแลก
เน้ือที่ดี มีโอกาสทางการตลาด และให้ผลตอบแทนต่อการลงทุนสูง รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาการผลิตอาหาร
เสริมสําหรับปศุสัตว์จากวัตถุดิบในประเทศ 

๕.๓.๖ สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรและอาหารตามมาตรฐานท่ีกําหนด รวมทั้ง
การผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ โดยการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
มาตรฐาน ลดภาระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง เพ่ือขยายการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพ
มาตรฐานและความปลอดภัย และสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้บริโภค  

๕.๓.๗ ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยการสนับสนุนสิ่งจูงใจ เช่น สินเช่ือเง่ือนไขผ่อนปรนให้กับผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ประกอบการตลาดกลางสินค้าเกษตร เพ่ือให้เกิดกลไกตลาดที่มีความเป็นธรรม และ
สนับสนุนให้สถาบันเกษตรกรสามารถเข้ามาทําธุรกรรมในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า เป็นต้น 

๕.๓.๘ ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วมกันบริหารจัดการระบบสินค้า
เกษตรและอาหาร การเพ่ิมมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด ร่วมกับสถาบันเกษตรกร เพ่ือช่วยให้เกษตรกร
มีช่องทางในการสร้างรายได้ที่เป็นธรรมและเหมาะสมเพ่ิมขึ้น รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการสินค้าเกษตร
แบบกลุ่มการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือยกระดับและต่อยอดการแปรรูปสินค้าเกษตร 

๕.๓.๙ สนับสนุนการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาค
เกษตรที่เช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทานและสามารถตรวจสอบการเคลื่อนย้ายของสินค้า เพ่ือลดความสูญเสีย
และต้นทุนตลอดห่วงโซ่อุปทานจากการเน่าเสียของสินค้าที่มีสาเหตุจากกระบวนการเก็บรักษาและระบบขนส่ง
สินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน โดยพัฒนาระบบขนส่งที่มีการควบคุมอุณหภูมิ ระบบตรวจสอบย้อนกลับ และสนับสนุน
ให้ผู้ผลิตหรือสมาคมธุรกิจเฉพาะด้านเข้ามามีบทบาทในการจัดระบบการบริหารโลจิสติกส์ของภาคเกษตร
ร่วมกับภาครัฐ รวมทั้งพัฒนาและเช่ือมโยงฐานข้อมูลด้านการผลิตและตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 

๕.๔ การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
๕.๔.๑ พัฒนาระบบการสร้างหลักประกันด้านรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคง และให้

ครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด เพ่ือนําไปสู่การปรับโครงสร้างการผลิตอย่างย่ังยืน ควบคู่ไปกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสร้างความมั่นใจกับเกษตรกรในรายได้ขั้นตํ่าที่สามารถยึดการเกษตรเป็นอาชีพได้
อย่างมั่นคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว 

๕.๔.๒ เร่งพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ให้สามารถคุ้มครองความเสี่ยงด้านการ
ผลิตทางการเกษตรจากทุกภัยพิบัติให้กับเกษตรกรในทุกพ้ืนที่ โดยให้เกษตรกรมีส่วนรับผิดชอบชําระเบ้ีย
ประกันตามความเสี่ยงของพ้ืนที่ 

๕.๔.๓ ส่งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือเป็นหลักประกันทั้งทางด้านรายได้ให้กับเกษตรกรและความมั่นคงด้านวัตถุดิบแก่ภาคอุตสาหกรรม
การเกษตร อาหาร และพลังงาน 



๖๐ 
 

๕.๔.๔ ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น โดยพัฒนาระบบ
สวัสดิการให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ ซึ่งรวมถึงเกษตรกรในทุกสาขาอาชีพ และสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
หน้ีสินเกษตรกรให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน  

๕.๔.๕ สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน หรือเกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพ
เกษตรกรรม เพ่ือให้มีจิตสํานึก เห็นคุณค่าของอาชีพเกษตรและวิถีชีวิตครอบครัวที่อบอุ่น ด้วยการสนับสนุน
องค์ความรู้อย่างครบวงจร การจัดหาที่ดินทํากิน สร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน รวมทั้งสนับสนุนกระบวนการ
สร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่อาชีพเกษตรกรรม และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมการพัฒนาภาคเกษตรของเกษตรกร
ต้นแบบให้มากขึ้น 

๕.๔.๖ พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของ
เกษตรกรได้อย่างแท้จริง โดยการพัฒนาความรู้และความสามารถด้านการตลาดและการบริหารจัดการ ด้วย
การศึกษาดูงานจากเกษตรกรหรือองค์กรที่ประสบความสําเร็จ และ การสนับสนุนสินเช่ือเง่ือนไขผ่อนปรนท่ี
จําเป็นต่อการดําเนินงาน ภายใต้ระบบการควบคุมตรวจสอบที่รัดกุม รวมท้ังการเช่ือมโยงบทบาทของสถาบัน
เกษตรกรกับสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพ่ือร่วมวางแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรกรรมตามพ้ืนฐานและความ
ต้องการของเกษตรกรอย่างเป็นระบบ 

๕.๔.๗ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการนําเข้าสินค้า
เกษตรและอาหารที่มีต้นทุนตํ่า อันเป็นผลจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี โดยสนับสนุนการปรับตัวและเพ่ิมขีด
ความสามารถให้เกษตรกรไทย สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้ได้ตามมาตรฐาน พร้อมทั้งให้
ความสําคัญกับการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยอาหารของสินค้าเกษตรและอาหารนําเข้า 
เพ่ือป้องกันสินค้านําเข้าที่มีคุณภาพไม่ได้ตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ และส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางในการ
แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและอาหาร จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการปรับปรุง
กระบวนการนําเข้าวัตถุดิบมาแปรรูปให้สะดวกและรวดเร็วย่ิงขึ้น  

๕.๕ การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  
มีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๕.๕.๑ ส่งเสริมให้มีการปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น เพ่ือรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศที่จะเป็นฐานการผลิตด้านการเกษตรและอาหาร และใช้เป็นแหล่งช่วยดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  

๕.๕.๒ ส่งเสริมให้เกษตรกรทําการเกษตรด้วยระบบเกษตรกรรมย่ังยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เช่น เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฏีใหม่ วนเกษตร เป็นต้น โดยเฉพาะ
เกษตรกรรายย่อย เพ่ือสร้างความมั่นคง ความหลากหลาย การพึ่งพาตนเองและสามารถเข้าถึงด้านอาหารทุก
ครัวเรือนทั้งในเชิงของปริมาณ คุณภาพ โภชนาการ และความปลอดภัย โดยการถ่ายทอดความรู้และ
เทคโนโลยีการผลิตผ่านเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน เกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ และแหล่งความรู้ในพ้ืนที่ 

๕.๕.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนา 
ด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของ
บุคคลและชุมชน เพ่ือให้มีพฤติกรรมการบริโภคท่ีให้ความสําคัญกับคุณภาพชีวิตและการบริโภคท่ีเหมาะสมกับ
ภาวะสุขภาพของแต่ละบุคคล โดยส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและบูรณาการของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกภาค
ส่วน ในการสนับสนุนด้านอาหารศึกษา และเน้นการวิจัยและพัฒนาด้านอาหารในมิติต่างๆ ควบคู่ไปกับการให้
ความรู้แก่ผู้บริโภคในการเลือกซื้อสินค้าที่ปลอดภัยและมีคุณค่าต่อการบริโภค 



๖๑ 
 

๕.๕.๔ สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่
บริเวณใกล้เคียงกัน โดยมีเกษตรกรผู้ผลิตและผู้บริโภคที่มีความสัมพันธ์กันโดยตรง เช่น ตลาดท้องถิ่น ตลาด
เกษตรกร เป็นต้น ซึ่งจะทําให้ปริมาณผลผลิตมีตลาดรองรับมากขึ้น สามารถพัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชนและ
นําไปสู่การสร้างชุมชนที่เข้มแข็งมีศักยภาพในการผลิตและเข้าถึงอาหารและโภชนาการที่ดี รวมทั้งมีความรู้ใน
การดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง 

๕.๕.๕ ส่งเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและที่เหลือใช้จากการเกษตร
มาผลิตเป็นพลังงานทดแทนใช้ในระดับครัวเรือนและชุมชน เช่น ไบโอดีเซล พลังงานความร้อนจากการเผาไม้
เศษวัสดุทางการเกษตร ก๊าซชีวภาพที่ได้จากการหมักมูลสัตว์ และเศษขยะอินทรีย์ เป็นต้น  

๕.๕.๖ สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน โดยการสนับสนุนองค์ความรู้ด้าน
เทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทน ทั้งจากวัตถุดิบเหลือใช้จากครัวเรือนและการเกษตร อาทิ มูลสัตว์ ขยะ 
ฟาง แกลบ เศษไม้ ตลอดจนถ่ายทอดวิธีการดูแลรักษาและการซ่อมบํารุงให้แก่ชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทน เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างมั่นคงและย่ังยืน
ในระดับชุมชนและท้องถิ่น ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการลดต้นทุนด้านพลังงาน รวมถึงลดมลภาวะแก่ชุมชนและท้องถิ่น 
รวมท้ังส่งเสริมการผลิตพืชพลังงานทดแทนที่ไม่ใช่อาหารและมีความเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น เช่น สบู่ดํา 
เป็นต้น  

๕.๕.๗ ส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเข้มแข็ง
ด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยสนับสนุนบทบาทการบริหารจัดการโครงสร้าง
พ้ืนฐานภายในชุมชน เช่น ศูนย์พันธ์ุข้าวชุมชน โรงปุ๋ยชีวภาพปุ๋ยอินทรีย์ โรงสี และลานตาก เป็นต้น เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและคุณภาพผลิตผลการเกษตรในชุมชน 

๕.๖ การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร มีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๕.๖.๑ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน 
โดยการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุพืชพลังงานท่ีเหมาะสมกับประเทศและให้ผลผลิตสูง และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น รวมทั้งศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตพลังงานจากพืช 
เพ่ือให้สามารถผลิตพลังงานได้มากขึ้นในปริมาณพืชเท่ากัน ตลอดจนส่งเสริมการวิจัยพืชพลังงานอ่ืนที่ไม่ได้ใช้
เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหาร เช่น สาหร่าย เป็นต้น ทั้งน้ี เพ่ือลดปัญหาภาวะขาดแคลนในพืชที่ใช้เป็นทั้ง
วัตถุดิบในการผลิตอาหารและพลังงาน  

๕.๖.๒ จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน โดยให้
ความสําคัญกับความม่ันคงด้านอาหาร เช่น ปาล์มนํ้ามัน มันสําปะหลัง และอ้อย เป็นต้น เพ่ือให้มีการผลิตและ
การใช้อย่างเป็นระบบที่เช่ือมโยงกันอย่างชัดเจน ไม่กระทบต่อความม่ันคงด้านอาหารของประเทศ  

๕.๖.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพที่เก่ียวเน่ืองกับภาคการผลิตและ
บริการ เพ่ือลดการพ่ึงพาการใช้นํ้ามันเช้ือเพลิงจากการนําเข้าต่างประเทศ ซึ่งจะทําให้เกิดการสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้กับผลผลิตทางการเกษตรเกิดความม่ันคงและราคาสินค้าเกษตรมีเสถียรภาพ 

๕.๖.๔ จัดให้มีกลไกในการกํากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
การสร้างเสถียรภาพและความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ผลิต เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคงของ
การใช้พลังงานชีวภาพและศักยภาพการผลิตที่เหมาะสม โดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหารของประเทศ 



๖๒ 
 

๕.๖.๕ ปลูกจิตสํานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่ประชาชนถึงประโยชน์และผลกระทบของการใช้พลังงานชีวภาพ 

๕.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน  
มีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๕.๗.๑ สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร
และพลังงานทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศเช่ือมโยงกับกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและองค์กร
เกษตรกรที่เก่ียวข้องทั้งในระดับพ้ืนที่และส่วนกลาง เช่น สภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นต้น รวมทั้งมีส่วนร่วมใน
การติดตามตรวจสอบการทํางานของภาครัฐอย่างเป็นระบบ เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม 

๕.๗.๒ ปรับกระบวนการทํางานของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และ กระทรวงพลังงาน ให้มีการร่วมมือและบูรณาการการทํางานอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนกลางและ
ระดับพ้ืนที่โดยมีเป้าหมายร่วมกัน เพ่ือสนับสนุนการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน รวมถึงเป็นผู้
ผลักดันและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตร อาหารและพลังงานให้สอดคล้องกับความต้องการในระดับชุมชน
ในพ้ืนที่และระดับประเทศ นอกจากน้ี กําหนดให้มีกลไกการประสานการทํางานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และเกษตรกร และตรวจสอบการดําเนินงานแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่  

๕.๗.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานต้ังแต่การผลิต การตลาดไป
จนถึงการบริโภคให้มีความถูกต้อง สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้โดยง่าย เพ่ือใช้ในการวางแผน พัฒนา 
แก้ไขปัญหา และเตือนภัย โดยพัฒนารูปแบบการเผยแพร่ข้อมูลในระบบอินเตอร์เน็ต รวมทั้งพัฒนาการสร้าง
ตัวช้ีวัดการพ่ึงพาตนเองด้านอาหารในระดับประเทศ เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการวางแผนนโยบายด้าน
การเกษตรในระยะต่อไป 

๕.๗.๔ พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน อาทิ การเร่งรัดออกกฎระเบียบตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช โดยเฉพาะการคุ้มครองพันธ์ุ
พ้ืนเมืองและสิทธิชุมชน ให้ประชาชนและประเทศได้รับประโยชน์จากการเข้าถึงฐานทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
เหมาะสม เป็นธรรม และมีความเป็นสากล ปรับปรุงพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยให้
รวมถึงการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของชาวต่างชาติ โดยให้มีการเก็บภาษีในอัตราที่สูงกว่าคนไทย เพ่ือให้เกิด
การใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า สนับสนุนให้มีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เพ่ือให้เกิดการทํางานในเชิงระบบที่เป็น
องค์รวม ต่อเน่ือง และมีกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้อง  

๕.๗.๕ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียน ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ความร่วมมือในการผลิตการตลาด การจัดต้ังระบบ
สํารองข้าวฉุกเฉิน ปรับปรุงกฎระเบียบ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกที่มีอยู่ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง
ด้านอาหารและพลังงาน 

 
 

 


