
 

 

บ ท ที่ บ ท ที่ ๗๗  
ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค 

เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ๑   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
 ในขณะที่ประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศทางด้านเศรษฐกิจโดยต้อง
เร่งรัดการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างย่ังยืนและมีคุณภาพ การขับเคล่ือนการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของไทยจะต้องใช้โอกาสจากการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับภูมิภาคและโลก อาทิ การขยายตัว
ของขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียโดยเฉพาะการดําเนินนโยบายของขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจเหล่าน้ันกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านของไทย รวมทั้งความเปล่ียนแปลงด้านตลาดในโลก ในขณะที่การพัฒนาปรับปรุงด้าน
สมรรถนะในการแข่งขันโดยเฉพาะด้านปัจจัยการผลิตจะต้องสัมพันธ์และร่วมพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนที่เสมอ
ภาคกับประเทศเพ่ือนบ้านมากย่ิงขึ้น ทั้งในด้านปัจจัยแรงงาน พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ ฐานและห่วงโซ่
การผลิตและการแปรรูป ตลอดจนการเช่ือมโยงระบบโลจิสติกส์ และยังมีความจําเป็นที่ประเทศไทยจะต้องเปิด
กว้างต่อตลาดเงินและตลาดทุนที่มีศักยภาพโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน  

 สถานการณ์ดังกล่าวมีความสอดคล้องและต่อเน่ืองกับสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่มีความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ได้เช่ือมโยง
ประเทศในภูมิภาคต่างๆ ของโลกให้ใกล้ชิดกันมากขึ้น นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ทั้งในด้านเศรษฐกิจและ
สังคม โดยเฉพาะการก้าวสู่ความเป็นโลกหลายศูนย์กลางอันเน่ืองจากการขยายตัวของขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจ
ใหม่ คือ บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน (BRIC) ซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจและการปรับตัว
ของแต่ละประเทศ ทําให้การกําหนดทิศทางดําเนินนโยบายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค
ต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี และภูมิภาคมีความสําคัญเพ่ิมมากขึ้น ในฐานะเป็นเคร่ืองมือเพ่ือ
สร้างอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มกับกลุ่มเศรษฐกิจอ่ืนๆ   
ด้วยเหตุดังกล่าว ในระยะต่อไปในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยจึงต้องปรับเพ่ิมบทบาทในด้าน
ความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและรักษาสถานะความมั่นคงด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเช่ือมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติของความ
เช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค โดยพิจารณาจากสถานการณ์ในบริบทความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งใน
กรอบอนุภูมิภาค กรอบความร่วมมืออาเซียน และกรอบภูมิภาคอ่ืนๆ 

๑.๑ สถานการณ์ความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาค 
๑.๑.๑ การดําเนินนโยบายความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคเป็นการดําเนิน

นโยบายต่างประเทศส่วนที่สําคัญที่สุดของไทยมาอย่างต่อเนื่อง เน่ืองจากมีปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ต้องพ่ึงพา
ซึ่งกันและกันอย่างใกล้ชิด โดยในระยะที่ผ่านมาไทยได้มุ่งเน้นด้านการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศเพ่ือน
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บ้านเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างมีบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์กับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของไทยผ่านกรอบ
ความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคท่ีสําคัญ ได้แก่ แผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่นํ้าโขง ๖ ประเทศ (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Program: GMS) และ
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawaddy-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ส่วนทางด้านใต้ของไทยมีกรอบแผนงานการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) 
ซึ่งมีแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับ GMS ทั้งยังมีศักยภาพในการเช่ือมโยงสู่ประเทศใน
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคนอกกลุ่มอาเซียนได้แก่ กลุ่มเอเชียใต้ในกรอบความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลสําหรับ
ความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative on Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) ที่เป็นผลจากบทบาทและนโยบายมุ่งตะวันออกของ
อินเดีย เห็นได้จากการพัฒนาท่าเรือและฐานอุตสาหกรรมด้านอ่าวเบงกอลโดยเช่ือมโยงด้านโลจิสติกส์กับ
ตะวันออก และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงกับพม่า 

๑.๑.๒ ปัจจุบันมหาอํานาจต่างให้ความสําคัญและพยายามกําหนดยุทธศาสตร์เชื่อมโยงกับ
กลุ่มประเทศ GMS และ ACMECS โดยเฉพาะจีนได้พยายามเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจของตนด้านมณฑลยูนนาน
และกวางสีเช่ือมโยงออกสู่กลุ่ม GMS ในเส้นทางทางบกทั้งรถไฟ รถไฟความเร็วสูงและถนน รวมท้ังเส้นทาง
ทางน้ําผ่านทางแม่นํ้าโขง โดยใช้การสนับสนุนแบบให้เปล่าในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจํานวนมาก รวมทั้งมี
การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ในลาว พม่า และเวียดนาม ส่วนญี่ปุ่นให้ความสนใจร่วมพัฒนาในกรอบ
ความร่วมมือลุ่มแม่นํ้าโขง-ญี่ปุ่น ขณะที่ สหรัฐอเมริกาได้เสนอกรอบความร่วมมือสหรัฐอเมริกาและประเทศลุ่ม
แม่นํ้าโขงตอนใต้ รวมท้ังจากสถานการณ์การเปิดประเทศของสหภาพพม่ามากขึ้น โดยเปิดโอกาสให้มีโครงการ
พัฒนาขนาดใหญ่ที่ประเทศมหาอํานาจให้ความสนใจ เช่น โครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย ดังน้ันเห็นได้ว่า 
มีบทบาทของประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจที่เข้ามาเป็นผู้ นําในการกําหนดยุทธศาสตร์เพ่ือสร้าง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคต่างๆ อีกทั้งยังจะมีผลกระทบต่อการกําหนดยุทธศาสตร์ของการขนส่ง
และโลจิสติกส์ รวมทั้งยุทธศาสตร์ด้านการค้าการลงทุนของทั้งภูมิภาคในภาพรวม  

๑.๒ สถานการณ์ในกรอบอาเซียน 
๑.๒.๑ การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนที่แน่นแฟ้นย่ิงขึ้น โดยที่การจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียนภายในปี ๒๕๕๘ มีองค์ประกอบสําคัญ ๓ ส่วนกล่าวคือ ประชาคมความม่ันคงอาเซียน 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งถือเป็น ๓ เสาหลัก ที่จะส่งผลให้
เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและความม่ันคง โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจที่จะมีการพัฒนา 
ห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมในภูมิภาค (Regional Value Chain) การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน การเพ่ิมอํานาจใน
การต่อรอง และการขยายตลาดอาเซียนที่มีประชากรกว่า ๖๐๐ ล้านคน เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่มี
ความสามารถในการแข่งขันที่ย่ังยืนทางเศรษฐกิจ โดยมีสังคมแห่งสันติภาพและภราดรภาพ 

๑.๒.๒ การรวมตัวกันอย่างใกล้ชิดทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในประชาคมอาเซียน
ก่อให้เกิดโอกาสทางการค้าและการลงทุนที่เพิ่มขึ้นให้กับไทย อีกทั้งส่งผลให้ไทยมีศักยภาพที่จะเป็นจุด
เชื่อมโยงท่ีสําคัญในการเชื่อมโยงทางการคมนาคมและขนส่งของอาเซียน ที่มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ 
และบุคคล ระหว่างประเทศสมาชิกที่สะดวกย่ิงขึ้น โดยไทยจะต้องเร่งพัฒนาด้านความพร้อมของประเทศใน
การเข้าสู่ภาวะการแข่งขันเสรีในประชาคมอาเซียน ทั้งในด้านการเสริมสร้าง ประชาสัมพันธ์และซักซ้อมความรู้
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ความเข้าใจต่อทุกภาคส่วนของประเทศในภาพรวมของประโยชน์ของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตลอดจน
ผลกระทบในด้านอ่ืนๆ การปรับโครงสร้างการผลิตที่เหมาะสมและมีสมรรถนะในการแข่งขัน การเสริมสร้าง
ความพร้อมของผู้ประกอบการและความรอบรู้เก่ียวกับระบบการตลาด ภาษา สังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศอาเซียน รวมทั้งเร่งรัดพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนและผู้ประกอบการโดยเฉพาะระดับกลาง-ระดับ
ย่อมให้มีความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

๑.๒.๓ การรวมตัวกันของอาเซียนมีส่วนสําคัญในการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมในภูมิภาคอย่างครอบคลุมโดยเฉพาะด้านการป้องกันภัยที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง เช่น 
SARs ไข้หวัดนก การค้ามนุษย์ การต่อต้านการก่อการร้าย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมอกควัน ยาเสพติด ปัญหา
โลกร้อน ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปัญหาความยากจน เป็นต้น  

๑.๓ สถานการณ์ในกรอบเอเชียแปซิฟิก  
๑.๓.๑ การเชื่อมโยงกันระหว่างอาเซียนกับกลุ่มอํานาจเดิมและกลุ่มอํานาจทางเศรษฐกิจ

ใหม่ที่พยายามเข้ามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น
อย่างเด่นชัด เช่น ในกรอบ ASEAN+๓ ซึ่งขยายประเทศพันธมิตรจากประเทศในเอเชียตะวันออก ได้แก่ ญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลีและจีน และในกรอบ ASEAN+๖ ไปยังอินเดีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ รวมทั้งความ
ร่วมมือกรอบ ASEAN-US ที่เน้นประเด็นด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของภูมิภาค นอกจากน้ันอาเซียนยัง
อาศัยการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit) เป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการรักษาประโยชน์
ของกลุ่มโดยการมีปฏิสัมพันธ์ที่เหมาะสมกับมหาอํานาจต่างๆ ในโลก 

๑.๓.๒ ประเทศไทยได้ดําเนินนโยบายในเชิงรุกในการกําหนดยุทธศาสตร์ในการเป็นผู้นํา
ร่วมในอาเซียนกับประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก และยังคงใช้ประโยชน์ในกรอบเอเปคที่ก่อต้ังมาเป็น
เวลานานท่ียังคงมีบทบาทอยู่ 

๑) ไทยได้ใช้โอกาสร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียนดําเนินนโยบายท่ีเน้นการรักษา
ผลประโยชน์ของไทยกับประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิกที่มีศักยภาพในการเป็นตลาดของไทย โดยดําเนิน
นโยบายด้านปฏิสัมพันธ์ของไทยกับกลุ่มประเทศดังกล่าวเพ่ือให้ไทยเป็นส่วนสําคัญของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก พร้อมทั้งสามารถพัฒนาศักยภาพและความมั่นคงทางการเงินการลงทุน
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ทันสมัยและมีคุณภาพของประเทศในระยะยาว  

๒) ไทยยังคงรักษาความสามารถในการใช้ประโยชน์ในกรอบความร่วมมือที่ก่อต้ังมา
เป็นเวลานาน ได้แก่ กรอบเอเปคหรือความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Economic 
Cooperation: APEC) ซึ่งมุ่งเน้นยุทธศาสตร์การเจริญเติบโตรูปแบบใหม่ ที่ให้ความสําคัญกับการเจริญเติบโต
อย่างสมดุล เท่าเทียม ย่ังยืน บนพ้ืนฐานนวัตกรรม และความมั่นคงของภูมิภาค โดยให้ความสําคัญกับการเปิด
เสรีการค้าและการลงทุน รวมท้ังสนับสนุนการผลักดันในการเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบโดฮา  

๑.๓.๓ ประเทศไทยเปิดกว้างต่อพัฒนาการด้านการจัดต้ังกลุ่มความร่วมมือที่เกิดขึ้นใหม่ใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก สําหรับกรอบความร่วมมือพหุภาคี ที่ไทยเพ่ิงเข้าร่วมและเป็นกรอบความร่วมมือที่มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจหลายด้าน กล่าวคือ กรอบ Asia-Middle East Dialogue (AMED) ซึ่งเป็นกรอบความ
ร่วมมือระหว่างเอเชีย ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ มีสมาชิกถึง ๕๐ ประเทศ เป็นโอกาสที่ไทยจะเสนอ
ประเด็นเรื่องความมั่นคงของอาหาร และความมั่นคงของพลังงาน ส่วนความร่วมมือที่ไทยต้องเริ่มพิจารณาให้
ความสําคัญมากขึ้นคือกรอบความตกลง Trans Pacific Partnership หรือ TPP ที่สหรัฐฯมีบทบาทผลักดัน 
ปัจจุบันมีสมาชิก ๙ ประเทศ (นิวซีแลนด์ ชิลี สิงคโปร์ บรูไน ออสเตรเลีย มาเลเซีย เปรู สหรัฐอเมริกา 
เวียดนาม) และมีโอกาสการพัฒนาไปสู่การค้าเสรีเอเชียแปซิฟิก ที่อาจมีผลต่อลดความสําคัญของความตกลง
การค้าเสรีอาเซียน AFTA และความตกลงการคา้เสรีในกรอบ ASEAN+๓ และ ASEAN+๖  
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 ๒   การประเมินความเสี่ยง 
จากผลการพัฒนาที่ผ่านมาประเทศไทยได้ดําเนินนโยบายในเชิงรุกเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในทุก

มิติและทุกระดับส่งผลให้ไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคทั้งด้านเศรษฐกิจและ
สังคมที่แน่นแฟ้นย่ิงขึ้น อย่างไรก็ดี เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในประเทศมีศักยภาพและมีความพร้อมที่จะใช้ประโยชน์
จากที่ประเทศได้สร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเปิดกว้างน้ัน จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการ
แก้ไขความเสี่ยงภายในประเทศซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเช่ือมโยงกับภูมิภาค ได้แก่  

๒.๑ ผู้ประกอบการไทยขาดศักยภาพในการลงทุนในต่างประเทศรวมทั้งการลงทุนในประเทศ  
เพื่อนบ้านและขาดความพร้อมต่อการแข่งขันเสรีภายในประเทศ เน่ืองจากขาดทักษะของผู้ประกอบการใน
การประกอบธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน ขาดการรวมพลังในรูปแบบของสภาธุรกิจและกรอบการหารือ
ภาครัฐร่วมกับเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือเสนอแนวการลงทุนร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน หรือรับข้อเสนอ
การร่วมลงทุน ทําให้เสียโอกาสในการร่วมลงทุนในกระบวนการแปรรูปเพ่ิมมูลค่าในสายการผลิตร่วม ในขณะที่
ภาครัฐในพ้ืนที่ยังขาดศักยภาพในการเป็นผู้ประสานงานกับผู้ประกอบการด้านการใช้ประโยชน์จากกรอบความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งขาดการกําหนดกรอบยุทธศาสตร์ภาพรวมในการลงทุนของผู้ประกอบการ
ไทยในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีบทบาทเชิงรุกและสามารถสร้างเสริมผลประโยชน์ของไทย พร้อมทั้งมีความ
รับผิดชอบทางสังคมในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือความไว้เน้ือเช่ือใจและการพัฒนาร่วมกันที่ย่ังยืน และขาด
ยุทธศาสตร์ภาพรวมอย่างมีบูรณาการและแผนปฏิบัติการเชิงลึกในการช่วยเหลือผู้ประกอบการ รวมท้ัง
เกษตรกรภายในประเทศที่ได้รับผลกระทบเชิงลบจากการแข่งขันเสรีในกรอบประชาคมอาเซียน 

๒.๒ แรงงานไทยขาดการยอมรับในมาตรฐานฝีมือแรงงานและมีข้อจํากัดด้านภาษาต่างประเทศ
รวมทั้งความรู้ความเข้าใจด้านขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของประเทศภูมิภาค พร้อมทั้งภาครัฐยังขาด
การวางแผนงานด้านแรงงานร่วมกับประเทศที่เป็นตลาดแรงงานไทย เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนร่วมกัน ส่งผล
ให้เกิดความเสียเปรียบในการเคล่ือนย้ายแรงงานและการลงทุนจากต่างประเทศ โดยไทยขาดแคลนแรงงานมี
ทักษะฝีมือในสาขาที่มีความต้องการ และแม้ว่าจะมีการรับรองข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพ
อาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement) ไปแล้ว ๗ สาขา ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล 
สถาปนิก วิศวกร ช่างสํารวจ และนักบัญชี และอยู่ระหว่างการดําเนินการรับรองในสาขาบริการท่องเที่ยว แต่
ยังจําเป็นต้องดําเนินการให้สามารถใช้ประโยชน์จากมาตรฐานร่วมดังกล่าวได้อย่างเต็มที่ ในขณะเดียวกัน ไทย
ยังต้องพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว แต่ยังขาดนโยบายที่ชัดเจนด้านการใช้แรงงานต่างประเทศ สวัสดิการและการ
เคลื่อนย้ายแรงงาน และมีความล่าช้าในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดนและการวางแผนด้านการพัฒนาด้าน
แรงงานรองรับเขตเศรษฐกิจ เป็นเหตุให้เกิดปัญหาสังคมที่กระทบต่อความม่ันคงและวิถีชีวิตของคนไทยในพ้ืนที่ 
รวมทั้งประเด็นสิทธิ สวัสดิการของแรงงานต่างด้าวและเด็กไร้สัญชาติ  

๒.๓ ภาคส่วนที่เก่ียวข้องขาดความรับรู้อย่างพอเพียงในการใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยง
ระบบโลจิสติกส์และการคมนาคมขนส่งภายใต้แผนแม่บทความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน และ
ผลกระทบจากยุทธศาสตร์เชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ของมหาอํานาจในภูมิภาค ขาดกลไกกลางในการ 
บูรณาการแผนงานและโครงการในระดับพ้ืนที่ทําให้เสียโอกาสในการเช่ือมโยงระบบจากแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ต่างๆในอนุภูมิภาค เช่น แนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ แนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใต้ และแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจอ่ืนๆ ภายใต้แผนงาน GMS รวมทั้งการเช่ือมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านระหว่างเมืองชายแดนสําคัญในกรอบ GMS และ IMT-GT ตลอดไปถึงภูมิภาคอาเซียนเพ่ือ
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โอกาสการเช่ือมโยงสู่ตลาดภายในอนุภูมิภาค ระหว่างอนุภูมิภาคต่างๆและภูมิภาคอาเซียน และตลาดภายนอก  
อาทิ แผนงานพัฒนาโครงข่ายรถไฟความเร็วสูงของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การพัฒนาท่าเรือ
ยุทธศาสตร์ในอ่าวเบงกอลของจีนในพม่า และของอินเดีย การพัฒนาสร้างความเช่ือมโยงภายในภูมิภาคมีความ
ล่าช้าและมีจํานวนโครงการที่เสนอเข้าสู่แผนไม่ครอบคลุมอย่างเพียงพอ เน่ืองจากการขาดความรู้ความเข้าใจ
ในกระบวนการพัฒนาด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ทําให้เสียโอกาสในการเชื่อมโยง
แผนงานระหว่างประเทศ 

๒.๔ การมีบทบาทในเชิงต้ังรับต่อประเด็นความเคลื่อนไหวในด้านการสร้างข้อกีดกันทางการค้า
ใหม่ๆ อันเนื่องจากกระแสการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มีแนวโน้มนํามาใช้เป็นข้อกีดกันในระดับภูมิภาค เช่น 
ปัญหาโลกร้อน ความแห้งแล้งขาดแคลนนํ้าอย่างรุนแรงในหลายภูมิภาคของโลก ได้ก่อให้เกิดข้อกําหนดใหม่ๆ
ในการเป็นตัวเลือกในการบริโภคสินค้า เช่น ร่องรอยการสร้างสารคาร์บอน ร่องรอยการใช้นํ้า ซึ่งเริ่มเป็น
ประเด็นข้อกีดกันในบางภูมิภาคของโลก โดยไทยยังขาดความเข้าใจและเตรียมการด้านการให้ความรู้แก่ภาค
ธุรกิจ/ภาคการผลิตของไทยเองและการเป็นผู้นําในการให้ความรู้กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือปรับกระบวนการ
ผลิตเพ่ือรองรับมาตรการใหม่ๆที่จะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต 

๒.๕ ความไม่พร้อมในการพัฒนาเมืองชายแดนและเขตเศรษฐกิจชายแดนของไทยตามแนวพื้นที่
พัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน เน่ืองจากขาดการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนที่มี 
บูรณาการทั้งในส่วนของไทย และในส่วนที่จะเช่ือมโยงกับการพัฒนาในพ้ืนที่ของประเทศเพ่ือนบ้าน รวมท้ัง
ความไม่พร้อมในด้านการร่วมกําหนดยุทธศาสตร์การลงทุนเพ่ือใช้ประโยชน์เขตเศรษฐกิจชายแดนก่อนการเกิด
ประชาคมอาเซียน ตลอดจนความไม่พร้อมในการพัฒนาบุคลากรและแรงงานทักษะรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในอนาคต ส่งผลให้เศรษฐกิจชายแดนไทยยังไม่ได้รับประโยชน์จากการเช่ือมโยงตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
อย่างเต็มที่ 

๒.๖ ข้อจํากัดที่ทําให้การขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งผ่านแดน
และข้ามแดนค่อนข้างล่าช้า และไม่สามารถดําเนินการตามข้อตกลงความร่วมมือด้านการขนส่งสินค้าผ่าน
แดนและข้ามแดนได้อย่างสมบูรณ์ เป็นผลให้ไม่สามารถใช้โครงสร้างพ้ืนฐานที่พัฒนาขึ้นตามแนวพ้ืนที่
เศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศไทยเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ 
และประสบกับสถานการณ์การแข่งขันที่รุนแรงจากบริษัทต่างชาติที่มีความได้เปรียบทั้งด้านเงินทุน เทคโนโลยี 
และความชํานาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะธุรกิจโลจิสติกส์ 

๒.๗ ความไม่แน่นอนทางการเมืองและความมั่นคงในประเทศเพื่อนบ้าน โดยที่ประเทศเพ่ือนบ้าน
หลายประเทศอยู่ระหว่างการเปล่ียนผ่านไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้น รวมทั้งมีการเปล่ียนแปลง
ด้านการเมืองเพ่ือสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงเพ่ิมขึ้น จะต้องอาศัยเวลาในการปรับตัวให้สอดคล้องกับ
โลกาภิวัตน์และเศรษฐกิจโลก จึงจําเป็นต้องติดตามพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือนบ้าน
อย่างใกล้ชิด เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมเศรษฐกิจ การค้า และสังคมอย่างย่ังยืน  

 ๓   การสร้างภูมิคุ้มกัน 
จากการประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นช้ีให้เห็นว่าการเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนภายในประเทศ

เพ่ือให้สามารถปรับตัว มีองค์ความรู้ และสามารถใช้ประโยชน์จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคได้ ประเทศไทยต้องให้ความสําคัญต่อการสร้างภูมิคุ้มกัน ได้แก่ 



๘๖ 
 

๓.๑ การกําหนดบทบาทและทิศทางการพัฒนาของประเทศที่จะกระตุ้นให้เกิดการเติบโตและ
เชื่อมโยงของสาขาต่างๆ ทางเศรษฐกิจ บนโครงข่ายคมนาคมระหว่างประเทศในปัจจุบันและที่จะขยาย
เพ่ิมเติมในอนาคต เพ่ือให้สามารถยกระดับให้เป็นแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ที่เป็น
เส้นทางการค้าและการลงทุนของอนุภูมิภาคได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยบูรณาการเช่ือมโยงทั้งในอนุภูมิภาคและ
ระหว่างอนุภูมิภาค ทั้งในกรอบอาเซียนในแผนแม่บทการเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน และพ้ืนที่ 
ต่อเน่ืองอ่ืนๆ  

๓.๒ การใช้ศักยภาพความได้เปรียบของที่ต้ังทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และศักยภาพของพื้นที่ใน
ภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ เพื่อสร้างฐานการผลิตให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยกําหนดทิศทางการ
พัฒนาพ้ืนที่ของประเทศให้สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละภูมิภาค
ต่อไป โดยเช่ือมโยงในแต่ละกรอบความร่วมมือ พร้อมทั้งเปิดโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่เมืองชายแดนตลอด
ต่อเน่ืองถึงเมืองและชุมชนศูนย์กลางในภูมิภาคท่ีสําคัญของประเทศ ซึ่งอยู่ในแนวเช่ือมโยงระหว่างประเทศตาม
แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจต่างๆ เพ่ือก่อให้เกิดการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น 

๓.๓ การสร้างความเข้มแข็งและการพัฒนาความสามารถในการปรับตัวของผู้ประกอบการไทย 
ให้ทันกับสถานการณ์การเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาคที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว เพ่ือเสริมสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
และเพ่ิมระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่มีแนวโน้มจะมีบทบาทสูงในอนาคต เช่น เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นต้น โดยเน้นบทบาทของ 
สภาธุรกิจ และกรอบการหารือระหว่างภาครัฐ/ภาคเอกชนด้านธุรกิจ ในพ้ืนที่ของกรอบความร่วมมือ โดย
ภาครัฐให้การสนับสนุนในการพัฒนาผู้ประกอบการไทยและผู้ประกอบการของประเทศเพื่อนบ้านในบริเวณ
พ้ืนที่การพัฒนาร่วม  

๓.๔ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนแบบมีสมดุลบนพื้นฐานของการสร้าง
ผลประโยชน์ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน โดยมีบูรณาการด้านกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (Co-production Scheme) เป็นไปตามหลักวิเคราะห์ความได้เปรียบ
เปรียบเทียบระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในด้านที่ต้ังทางยุทธศาสตร์ ประเภทการผลิต และความใกล้ชิด
กับแหล่งวัตถุดิบ แรงงานและท่าส่งออก โดยเป็นการจัดสรรบทบาทหน้าที่ระหว่างเขตเศรษฐกิจในภาคต่างๆ
อย่างเหมาะสม มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านท่าส่งออกรองรับตามความเหมาะสมในปัจจุบันและโอกาส
ในการพัฒนาต่อเน่ืองในอนาคต โดยไทยให้การสนับสนุนประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาในลักษณะหุ้นส่วน
การพัฒนาที่มีความเสมอภาค 

 ๔   วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
๔.๑ วัตถุประสงค์ 

๔.๑.๑ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบด้านที่ต้ังของประเทศในเชิง
ยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นจุดเช่ือมโยงที่สําคัญในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิก 

๔.๑.๒ เพ่ือเสริมสร้างประโยชน์ของไทยในด้านการค้า การลงทุน การเงินและโอกาสด้าน
การตลาดระหว่างประเทศ ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งเช่ือมโยงด้านการค้าการลงทุนกับมหาอํานาจ
ทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียและกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียแปซิฟิก 



๘๗ 
 

๔.๑.๓ เพ่ือผลักดันบทบาทของไทยให้เป็นส่วนสําคัญของความร่วมมือในการพัฒนาภายใต้
กรอบต่างๆ ได้แก่ อนุภูมิภาค อาเซียน อาเซียนและพันธมิตร รวมทั้งเอเชียแปซิฟิก  

๔.๒ เป้าหมาย 
๔.๒.๑ ระบบห่วงโซ่อุปทานในอนุภูมิภาคมีความเช่ือมโยงระหว่างกันเพ่ือรองรับการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 

๔.๒.๒ ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในด้านการค้าและการลงทุนในภูมิภาค บนพ้ืนฐานของ
ผลประโยชน์และความม่ันคงร่วมกัน  

๔.๒.๓ เพ่ิมสัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออกรวมเพ่ิมขึ้น
เป็นร้อยละ ๕๐ ในปี ๒๕๕๙ ภายใต้ความตกลงทางการค้าเสรีในทุกกรอบที่เจรจาแล้วเสร็จ และเพ่ิมโอกาส
และทางเลือกบนพ้ืนฐานของประโยชน์และข้อจํากัดของประเทศในการเข้าถึงตลาดใหม่ที่เป็นกรอบการค้าเสรี
ที่จะมีบทบาทมากข้ึนในอนาคต  

๔.๒.๔ ลดต้นทุนการประกอบธุรกิจภายในประเทศและระหว่างประเทศภายในภูมิภาคให้เข้า
สู่มาตรฐานสากล  

๔.๒.๕ เพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน  
ให้ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๕ และร้อยละ ๑๐ ต่อปี ตามลําดับ 

๔.๓ ตัวชี้วัด 
๔.๓.๑ ดัชนีความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Enabling Trade Index) 

รวมทั้งดัชนีย่อยความสามารถในการบริหารจัดการ ณ พรมแดนของประเทศไทย และดัชนีย่อยความสามารถ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ  

๔.๓.๒ อันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ ใน ๕ ด้านที่มีลําดับสําคัญ ได้แก่ การ
เริ่มต้นธุรกิจ การได้รับสินเช่ือ การค้าระหว่างประเทศ การดําเนินการให้เป็นไปตามข้อตกลง และการขอ
อนุญาตก่อสร้าง 

๔.๓.๓ อัตราการเติบโตของมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศในอนุภูมิภาค  

๔.๓.๔ อัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในประเทศในอนุภูมิภาค
และภูมิภาคอาเซียน 

 ๕   แนวทางการพัฒนา 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะ ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จําเป็นต้องให้ความสําคัญต่อการ
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศในภูมิภาคให้เข้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศอย่างสอดคล้องกัน โดยมีแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี  



๘๘ 
 

๕.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน 
อนุภูมิภาคต่างๆ  โดยเฉพาะแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง  
๖ ประเทศ (GMS) ร่วมกับยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) 
แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอล
สําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และความร่วมมือภายใต้
คณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์ร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย(Thailand-Malaysia on Joint 
Development Strategy for Border Areas: JDS) เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ โดย  

๕.๑.๑ พัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล โดยเฉพาะ
รูปแบบบริการขนส่งทั้งทางถนน รถไฟ รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง และการขนส่งทางนํ้า/การเดินเรือชายฝั่ง 
ตลอดจนการพัฒนาด่านศุลกากรชายแดน ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน และการอํานวยความสะดวกการผ่านแดนที่
รวดเร็ว ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาระบบเครือข่ายและการบริหารเครือข่ายธุรกิจ
ของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันและ
เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ ซึ่งจะนําไปสู่การลดต้นทุนการทําธุรกิจ การปรับปรุงประสิทธิภาพความเช่ือมโยง
ระบบการขนส่ง ระบบอํานวยความสะดวกการเดินทาง การค้า และการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน โดย
ใช้ศักยภาพการเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในทุกแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีอย่างสูงสุด โดยมีการบูรณาการ
แผนยุทธศาสตร์ที่สามารถนําไปสู่การเช่ือมโยงในภาพรวมของประเทศและการเชื่อมโยงในแต่ละแนวพ้ืนที่
พัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละอนุภูมิภาคและระหว่างอนุภูมิภาคในพ้ืนที่อาเซียน และพัฒนาความเช่ือมโยงต่อเน่ือง
ตามกรอบแผนแม่บทการเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน รวมทั้งแผนความเช่ือมโยงกับระบบการขนส่งและ 
โลจิสติกส์ของอนุภูมิภาคข้างเคียง พร้อมทั้งคํานึงถึงยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาของประเทศมหาอํานาจของ
โลกและขั้วอํานาจใหม่ในเอเชียในประเทศเพ่ือนบ้านของไทยและแผนงานของประเทศเพ่ือนบ้านแต่ละ
ประเทศทั้งที่ได้นําเสนอในกรอบความร่วมมือกับไทยและที่ยังมิได้นําเสนอและอาจเสนอในอนาคต โดยรัฐ
ลงทุนนําในโครงการที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศในแต่ละแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ พร้อมทั้งเปิด
โอกาสการร่วมลงทุนแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP)  

๕.๑.๒ ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เก่ียวข้อง เพ่ือลดจํานวนเอกสาร ต้นทุน
การดําเนินงาน และระยะเวลาท่ีใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน เพ่ือขีดความสามารถในการ
แข่งขันของไทยและอนุภูมิประเทศโดยรวมในด้านการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์ โดยไทยให้ความ
สนับสนุนทางวิชาการกับประเทศเพ่ือนบ้านในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

๕.๑.๓ พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคเอกชนไทย
ทั้งในด้านทักษะภาษาต่างประเทศ และความรู้ด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ประกอบการ
ไทยสามารถเช่ือมโยงการดําเนินธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ได้ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน ทั้งในระดับ
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมท้ังพัฒนาผู้ประกอบการโดยเฉพาะระดับ SMEs ให้มีความรู้ด้าน
ศักยภาพการพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านและความรู้ในการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐาน
เช่ือมโยงตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจและช่องทางส่งออกในอนุภูมิภาค และพัฒนาสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการ
ของไทยในระดับสากลเพ่ือให้สามารถริเริ่มธุรกิจระหว่างประเทศได้ โดยไทยให้ความสนับสนุนทางวิชาการกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาบุคลากรด้านธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ด้วยในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 



๘๙ 
 

๕.๑.๔ เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจน
เช่ือมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ โดยเช่ือมโยงเครือข่ายการขนส่งที่เช่ือมโยงปัจจัยการผลิต 
ระบบการผลิต ห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ และประตูส่งออกตามมาตรฐานสากล อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับพ้ืนที่เศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่มีการพัฒนาในประเทศเพื่อนบ้าน
กับเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพื้นที่เศรษฐกิจตอนใน ทั้งน้ี โดยมีศูนย์ประสานงานระหว่างไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้านบริเวณเมืองชายแดนที่สําคัญ 

๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภูมิภาค มุ่งเน้นความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างฐานการผลิตตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์เชิง
พ้ืนที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย 

๕.๒.๑ พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูป
การเกษตร และการท่องเที่ยวในภูมิภาค โดยมีแผนงานเชิงรุกที่รู้เท่าทันต่อการดําเนินนโยบายของมหาอํานาจ
ในภูมิภาคด้านการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยง
ตามแนวตะวันออก-ตะวันตก ตามแนวเหนือ-ใต้ และแนวตอนใต้ของแผนงาน GMS และเช่ือมโยงแนวพื้นที่
เศรษฐกิจของ IMT-GT ที่มีศักยภาพและมีความเป็นไปได้ในการเช่ือมโยง เพ่ือให้เปิดช่องทางการเช่ือมโยงที่มี
ความหลากหลายและเป็นทางเลือกให้ไทยในทุกสถานการณ์ ทั้งน้ี โดยหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องร่วมหารือกับ
ภาคเอกชนในการกําหนดแผนการลงทุน และหารือกับภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศเพ่ือนบ้านในกรอบ 
การหารือระหว่างภาครัฐ/ภาคเอกชนด้านธุรกิจ โดยคํานึงถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของ
ทุกประเทศโดยกําหนดมาตรการดูแลป้องกันผลกระทบให้เกิดประโยชน์ต่อทุกประเทศอย่างเสมอภาคและเป็น
ธรรม และเป็นผลให้ทุกประเทศยังสามารถรักษาอัตลักษณ์ของตนไว้ได้เพ่ือประโยชน์ในเชิงความสามารถใน
การแข่งขันในเชิงการตลาด ด้านสังคมวัฒนธรรมและความมั่นคงภายใน รวมทั้งโดยคํานึงถึงการพัฒนาแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง กับคํานึงถึงศักยภาพการพัฒนาต่อยอดของผลผลิตเกษตรในท้องถิ่นที่มีศักยภาพที่แท้จริง
และเป็นที่ยอมรับในการพัฒนาในพ้ืนที่ 

๕.๒.๒ พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเช่ือมโยง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนที่พัฒนาต่อเน่ืองและพ้ืนที่ใหม่ โดยเฉพาะการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและอํานวยความสะดวกบริเวณจุด    
ผ่านแดน ขีดความสามารถของบุคลากรและผู้ประกอบการท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการค้า การลงทุน 
การท่องเที่ยว โดยคํานึงถึงและมีมาตรการรองรับที่เหมาะสมต่อผลกระทบเข้าสู่ประเทศโดยส่วนรวมอันอาจ
เกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน การขนย้ายยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายข้ามแดนเข้าสู่
พ้ืนที่อ่ืนๆของประเทศ ทั้งน้ี ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนจะต้องคํานึงถึงศักยภาพ
ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่ มีแผนบูรณาการด้านการบริหารจัดการและพัฒนาด้าน
แรงงานเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างไทยและประเทศเพ่ือนบ้านตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคต่างๆ 
และความสอดคล้องกับแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงระหว่างประเทศตามแผนแม่บทการเช่ือมโยง
ระหว่างกันในอาเซียนและยุทธศาสตร์ในภาพรวมอ่ืนๆ 



๙๐ 
 

๕.๒.๓ บูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเช่ือมโยงแผนพัฒนา
เพ่ือให้บรรลุประโยชน์ร่วมทั้งในด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพื้นที่ ซึ่งเป็นปัจจัยเริ่มแรกของการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ย่ังยืน และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาจากระบบการผลิตร่วมที่สร้างสรรค์ประโยชน์ที่ทัดเทียมระหว่างกัน 
จากการบริการ การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน โดยอาจพัฒนา
ไปสู่การเป็นคลัสเตอร์การผลิตร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านในสถานะที่มีความเสมอภาคต่อไปเมื่อทุกประเทศมี
ความพร้อมทั่วกัน ทั้งน้ี ในการร่วมพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าในห่วงโซ่การผลิตร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านควร
คํานึงถึงอุปทานในตลาดอนุภูมิภาคและตลาดเป้าหมายเป็นหลัก 

๕.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยผลักดันให้ไทยมีบทบาทนําที่
สร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะต้องมีการเตรียมการ ได้แก่ 

๕.๓.๑ พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการร่วมพัฒนา
บุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมท้ังผู้ประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SME) โดยเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องประชาคมอาเซียน ให้ได้รับข้อมูลและศึกษา
กฎระเบียบและข้อตกลงต่างๆท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งภาษาและขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมเพ่ือให้มีความเข้าใจ
ชัดเจน เพ่ือให้มีความรู้และมีสมรรถนะในการแข่งขันในระบบเสรี เพ่ือเตรียมความพร้อมของธุรกิจในการได้
ประโยชน์จากความเป็นเสรีทั้งด้านการค้า การลงทุนและบริการ การเสริมสร้างความรู้ด้านทรัพย์สินทางปัญญา 
ตลอดจนแนวทางการขยายตลาดตามโอกาสและข้อตกลงใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้น พร้อมทั้งมีระบบการเยียวยา
ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการปรับโครงสร้างและการแข่งขัน พร้อมทั้งเตรียมการรองรับผลกระทบในด้าน
การเปลี่ยนแปลงราคาสินค้าเกษตร พลังงานและโอกาสในการเกิดการขาดแคลนสินค้าเกษตรอันเน่ืองจากการ
เคลื่อนไหวเสรีของสินค้าโดยแสวงหาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนผู้ผลิตรายใหญ่ 

๕.๓.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นที่
ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน ทักษะด้านภาษาและความรอบรู้ด้านภาษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เพ่ือเตรียมความพร้อมของแรงงานไทยเข้าสู่ตลาดแรงงานในภูมิภาค
อาเซียน โดยไทยมีบทบาทนําในอาเซียนร่วมกับประเทศอ่ืนที่มีศักยภาพ 

๕.๓.๓ กําหนดมาตรฐานข้ันพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ เพ่ือป้องกันสินค้าและ
บริการนําเข้าที่ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งอาจก่อให้เกิดภัยอันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน และก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการกําหนดระบบบริหารจัดการร่วมด้านการพัฒนา
ทักษะและด้านคุณสมบัติของแรงงานนําเข้า เพ่ือให้ได้แรงงานที่มีคุณภาพ และตรงกับความต้องการสําหรับทุก
ประเทศ 

๕.๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ 
เพื่อเป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก เพ่ือรักษาสมดุลในปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ไทยและมหาอํานาจต่างๆ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค และประโยชน์อ่ืนๆ ของประเทศทั้งในด้านการค้า ความ
มั่นคงของอาหาร/พลังงาน โอกาสทางการตลาดของผลิตภัณฑ์ไทย โอกาสในการเข้าถึงตลาดเงินและตลาดทุน
ที่ทันสมัยและเป็นทางเลือกของประเทศ การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนในกรอบนานาชาติและการ
รักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของไทยและภูมิภาคโดยรวม 



๙๑ 
 

๕.๔.๑ รักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่
ดําเนินอยู่ เช่น เอเปค กรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก รวมท้ังเฝ้าติดตามพัฒนาการและพิจารณาเข้า
ร่วมกรอบที่เป็นทางเลือกใหม่ เช่น กรอบ Asia-Middle East Dialogue (AMED) และกรอบความตกลง 
Trans Pacific Partnership (TPP) ในลักษณะเชิงรุก เป็นต้น 

๕.๔.๒ รักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม่ เพ่ือ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างย่ังยืน โอกาสในการเข้าถึงนวัตกรรม และโอกาสในการดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจที่เปิดกว้าง 

๕.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ
เคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลักษณะเกื้อกูลกัน ผ่านกิจกรรมเช่ือมโยง
ห่วงโซ่การผลิตและการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างกันอย่างเสรีและมีประสิทธิภาพ โดย 

๕.๕.๑ เร่งดําเนินการด้านการยอมรับมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวก
การเคลื่อนย้ายแรงงาน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของไทยและประเทศเพื่อนบ้านไปพร้อมกัน 
และจัดทําแผนบูรณาการกับประเทศเพ่ือนบ้านด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การศึกษาและทักษะแรงงาน
รองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศและอนุภูมิภาค และการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของไทยเพ่ือให้
มีการจัดแรงงานรองรับประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้วก่อนประเทศเพ่ือนบ้าน 

๕.๕.๒ ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ และใช้ประโยชน์จากสิทธิพิเศษ 
(GSP) ของประเทศเพ่ือนบ้านในการผลิตเพ่ือส่งออก โดยการสร้างตราสัญลักษณ์ และสร้างเครือข่ายธุรกิจโดย
การหาตัวแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศ การสนับสนุนด้านสินเช่ือ การให้ความรู้เก่ียวกับการจัดต้ังธุรกิจและ
การเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ การจัดต้ังหอการค้าและสมาคมธุรกิจเอกชนไทยในต่างประเทศ จัดต้ังเวที
ประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ควบคู่กับสภาธุรกิจของกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค และศูนย์
ประสานงานระดับท้องถิ่นกับประเทศเพื่อนบ้านบริเวณชายแดน การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการและผู้ส่งออก
ไทยใช้สิทธิพิเศษทางการค้าตามข้อตกลงทางการค้าต่างๆ 

๕.๕.๓ คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 
และสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ โดยการให้ความรู้ด้านกฎหมายท้องถิ่น 
สนับสนุนกิจกรรมคนไทย เสริมสร้างชุมชนไทยในต่างประเทศให้อยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรีและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
สนับสนุนการฝึกอบรมทักษะฝีมือและทักษะการใช้ภาษา การสร้างหลักประกัน การคุ้มครองดูแลการจัดส่ง
แรงงานไปทํางานในต่างประเทศ และการติดตามดูแลช่วยเหลือคนไทยที่ประสบปัญหาในต่างประเทศ และ
คุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศให้ได้รับประโยชน์ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

๕.๖ การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด 
ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย ที่ส่งผลต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในระยะยาว จากผลกระทบในด้าน
ความมั่นคงแห่งชีวิต เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนในภูมิภาค  โดย 



๙๒ 
 

๕.๖.๑ พัฒนาศักยภาพและความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการ
ร้าย ปัญหายาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ เพ่ือลดผลกระทบจากการเปิดเสรีและสร้างความมั่น
ทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัดระเบียบชายแดน การจัดระบบแรงงาน 
ต่างด้าว และการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ชัดเจน ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ
ตลอดจนการรักษาผลประโยชน์ของชาติทั้งทางบกและทางทะเล 

๕.๖.๒ เตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน โดยพัฒนาศักยภาพและความ
ร่วมมือภายในภูมิภาค เพ่ือพร้อมรับต่อเหตุการณ์ฉุกเฉินและภัยทางธรรมชาติ โดยให้มีการบริหารจัดการโดย
ใช้แผนดําเนินธุรกิจต่อเน่ือง เร่งสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือปกป้องธุรกิจ การค้า และ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อคน ตลอดจนรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต ผ่านการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๓ ร่วมมือในการป้องกันการติดเช้ือและการแพร่ระบาดของโรคภัยประเภทท่ีเกิดขึ้นใหม่
ในโลก โดยสร้างศักยภาพในการเตรียมความพร้อมรับการดูแลด้านสาธารณสุข รวมทั้งการแพร่ระบาดของโรค
อุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ํา 

๕.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดย  

๕.๗.๑ ดําเนินการตามกรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค อาทิ แผนงาน
ด้านสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง ๖ 
ประเทศ และความร่วมมือซึ่งการพัฒนาแม่นํ้าโขงอย่างย่ังยืน และระดับภูมิภาค อาทิ มติที่ประชุมรัฐมนตรี
สิ่งแวดล้อมอาเซียน รวมทั้งพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ อย่างต่อเน่ือง  

๕.๗.๒ เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่นําสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ลดมลพิษ ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 
การขยายอุตสาหกรรมสีเขียว การใช้พลังงานทดแทน การผลิตที่มีคาร์บอนตํ่า การบริหารจัดการนํ้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการเผยแพร่ความรู้เรื่องเทคโนโลยีที่มีประสิทธิผลในการนําไปใช้ได้อย่างเหมาะสมและมี
ต้นทุนที่ตํ่า การสร้างแรงจูงใจในภาคเอกชน และการสร้างหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

๕.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว โดยสร้างองค์ความรู้
ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบเพ่ือให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาสของ
ตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะอย่างย่ิง ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับ
การสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน  

๕.๙ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต่ระดับ
ชุมชนท้องถ่ิน ให้พร้อมต่อการเช่ือมโยงทิศทางการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงในบริบทโลก เอเชียแปซิฟิก อาเซียน 
และอนุภูมิภาค โดย 



๙๓ 
 

๕.๙.๑ เสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยการพัฒนาองค์ความรู้และสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมท้ัง
ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจที่ดีต่อกันในระดับประชาชนโดยผ่านการเช่ือมโยงเครือข่ายทาง
ชุมชนและวัฒนธรรม 

๕.๙.๒ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการ กรอ. จังหวัด 
และคณะกรรมการ กรอ. กลุ่มจังหวัด รวมทั้งหน่วยงานด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ ในการกําหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้มีวิสัยทัศน์ที่ก้าวทันโลกและสามารถพัฒนา
เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในทิศทางที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาร่วมกันระหว่างประเทศ 

๕.๙.๓ ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทย เพ่ือสร้าง
ความใกล้ชิดทางสังคม วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

 

 


