
บ ท ท่ีบ ท ท่ี   ๑๑  
การประเมินสถานการณ์ ความเส่ียง และการสร้างภูมิคุ้มกัน 

ของประเทศ 

 ๑   การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ – ๑๐ (พ.ศ.๒๕๐๔–๒๕๕๔) 
การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของไทยนับต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๐ มีพัฒนาการมาอย่างต่อเน่ืองภายใต้สถานการณ์และเง่ือนไข รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ ในช่วงของแผนพัฒนาฯฉบับที่๘ การพัฒนาประเทศอยู่ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ จึงเป็น
จุดเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการวางแผนที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ตามแนวพระราชดํารัส 
“เศรษฐกิจพอเพียง” มี “การพัฒนาแบบองค์รวม” และเริ่มให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคีการพัฒนา ต่อมาในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) 
เป็นแผนยุทธศาสตร์ช้ีนําทิศทางการปรับตัวของประเทศเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในระยะ ๑๐ – ๑๕ ปี
ข้างหน้า และยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการ 
เป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ และ ๙ มุ่งการเช่ือมโยง
และประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการกําหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้ชัดเจน 
และผลักดันการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สําคัญสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในระยะ ๕ ปีของแผนฯ  

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สังคมไทยได้นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้
อย่างกว้างขวางในทุกภาคส่วน ภาครัฐกําหนดไว้ในนโยบายและจัดทําแผนงาน โครงการต่างๆ รองรับจํานวน
มาก การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่คํานึงถึงเหตุผลและมีการบริหารความเส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพ ขณะท่ี
ภาคเอกชนทั้งธุรกิจขนาดย่อมและขนาดใหญ่หลายแห่ง รวมทั้งเกษตรกรได้ทบทวนและปรับกลยุทธ์การลงทุน
เพ่ือให้ธุรกิจมีภูมิคุ้มกันจากความเสี่ยง ภาคประชาชนและชุมชนมีการปรับวิถีการดํารงชีวิตให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองมากขึ้น การยึดมั่นและปรับใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน 
ชุมชน ตลอดจนประเทศชาติ ประเทศไทยสามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยโดยรวมไม่ได้รับผลกระทบ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในช่วงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อยู่ระหว่างร้อยละ ๖๕ – ๖๗ ใกล้เคียงกับร้อยละ ๖๖ ในปี ๒๕๔๙ ซึ่งเป็นปีสุดท้าย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ โดยปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง การมีงานทํา และสุขภาวะส่งผลต่อความอยู่เย็นเป็นสุข  

ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ บรรลุความสําเร็จที่น่าพอใจ เศรษฐกิจ
ของประเทศไทยเข้มแข็ง และมีภูมิคุ้มกัน สามารถรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลกและวิกฤตการเมือง
ภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เศรษฐกิจเริ่มเติบโตอย่างมีคุณภาพ  การขยายตัวเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
๗.๘๐ ในปี ๒๕๕๓ หลังจากชะลอตัวอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ ๕.๐๙ ในปี ๒๕๔๙ และหดตัวลงร้อยละ ๒.๓๓ 
ในปี ๒๕๕๒ สอดคล้องกับผลิตภาพการผลิตรวมที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๕.๐๘ ในปี ๒๕๕๓ หลังจาก
ชะลอตัวลงจากร้อยละ ๒ .๔๑ ในปี ๒๕๔๙ และหดตัวลงร้อยละ ๔.๒๘ ในปี ๒๕๕๒ อย่างไรก็ตาม



๒ 

ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจเริ่มลดลง สัดส่วนการออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่
ลดลงอย่างต่อเน่ืองจาก ร้อยละ ๓๒.๗๖ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๒๙.๕๙ ในปี ๒๕๕๒ สะท้อนว่าการออมใน
ประเทศอาจมีไม่เพียงพอต่อความต้องการลงทุนในประเทศในอนาคต นอกจากน้ีประเทศไทยยังคงพ่ึงพิงตลาด
ระหว่างประเทศ สัดส่วนอุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศลดลงเป็นร้อยละ ๖๗.๕๐ ในปี 
๒๕๕๓ จากร้อยละ ๗๘.๘๑ ในปี ๒๕๕๒ รวมท้ังปัญหาหน้ีสาธารณะที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอาจเป็นตัวบ่ันทอน
เสถียรภาพของเศรษฐกิจในอนาคต 

ในด้านคุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้น สัดส่วนความยากจนได้ลดลงจากร้อยละ ๙.๕๕ ในปี ๒๕๔๙ 
เหลือร้อยละ ๗.๗๕ ในปี ๒๕๕๓ และความเหลื่อมล้ําทางรายได้ระหว่างคนจนกับคนรวยมีแนวโน้มดีขึ้น  
คนไทยมีงานทํา ระดับการจ้างงานอยู่ในระดับค่อนข้างเต็มที่และสูงกว่าเป้าหมาย คุณภาพชีวิตของประชาชนดี
ขึ้นมากอันเน่ืองมาจากการดําเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย ทําให้คนไทยร้อยละ ๙๙.๓๖ มีหลักประกัน
สุขภาพ รวมทั้งคนส่วนใหญ่ได้รับบริการโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการของสังคมมากขึ้น มีหลักประกันความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีหลากหลาย สําหรับศักยภาพคนไทยโดยรวมถึงแม้ว่าจะดีขึ้นแต่ยังตํ่ากว่า
เป้าหมายหลายด้าน จํานวนการศึกษาเฉล่ีย ๘.๑ ปี ขณะที่เป้าหมายกําหนด ๑๐ ปี การยกระดับการศึกษาของ
แรงงานไทยที่มีการศึกษาระดับมัธยมต้นมีเพียงร้อยละ ๔๕.๘ ตํ่ากว่าเป้าหมายร้อยละ ๖๐ ขณะที่การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดมีการดําเนินงานอย่างจริงจัง แต่ความรุนแรงของปัญหากลับมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะมีกลุ่มเยาวชนอายุตํ่ากว่า ๑๐ ปี เข้ามาเก่ียวข้องในประเด็นการครอบครองเพ่ือ
จําหน่าย ปัญหาที่ยังต้องให้ความสําคัญต่อเน่ือง ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม การลดความเหลื่อมล้ํา
ของประชาชน การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว การบริหาร
จัดการภาครัฐในเรื่องความโปร่งใส  

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งผลให้ระบบนิเวศมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น 
โดยการรณรงค์ให้มีการปลูกป่าประเภทต่างๆ อาทิ ป่าชายเลน ป่าชุมชน ปลูกป่าสาธิต สวนป่าของภาคเอกชน 
และการคุ้มครองป่าอนุรักษ์ ทําให้พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ ๓๒.๖๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ในปี 
๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ในปี ๒๕๕๓ เช่นเดียวกับการพัฒนาพ้ืนที่ชลประทานทั้งขนาด
ใหญ่ กลาง เล็ก โครงการแก้มลิง ได้ส่งผลให้พ้ืนที่ชลประทานเป็น ๒๙.๓๔ ล้านไร่ในปี ๒๕๕๓ อย่างไรก็ตาม
การพัฒนาฟ้ืนฟูคุณภาพดินยังดําเนินการได้ตํ่ากว่าเป้าหมาย การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการลดมลพิษ
ยังมีปัญหาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมสูงขึ้น คุณภาพนํ้าและอากาศตํ่ากว่ามาตรฐาน แหล่งนํ้ามี
สภาวะเสื่อมโทรม คุณภาพแม่นํ้าสายหลักลดลงต่อเน่ือง แหล่งนํ้าที่มีคุณภาพเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปมีจํานวนลดลง
เหลือร้อยละ ๖๑ ในปี ๒๕๕๓ ลดจากร้อยละ ๗๔ ในปี ๒๕๔๙ นอกจากน้ันการควบคุมการใช้และ           
การแพร่กระจายของสารเคมีอันตรายขาดประสิทธิภาพ ส่งผลต่อคุณภาพอากาศท่ีมีมลภาวะมากขึ้น การ
จัดการของเสียอันตรายยังทําได้ ตํ่ากว่าเป้าหมาย ในระยะต่อไปจึงจําเป็นต้องเร่งฟ้ืนฟูและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงความสมบูรณ์ เพ่ือเป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ และเพ่ือการ
ดํารงชีวิตของคนไทยอย่างย่ังยืน 

 ๒   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙) ซึ่งอยู่ในช่วงเวลาที่จะต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ทั้งระดับโลกและในประเทศที่ส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาประเทศท้ังโอกาสที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ ขณะที่ต้องคํานึงถึงภัยคุกคามและจุดแข็ง



๓ 

ที่ใช้ผลักดันการพัฒนาให้ก้าวหน้า รวมทั้งแก้จุดอ่อนที่มีอยู่ไม่ให้เป็นอุปสรรคการดําเนินงาน จึงจําเป็นต้อง
ประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลต่อการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปอย่างรอบคอบ พร้อมทั้ง
ประเมินศักยภาพของประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพ่ือประโยชน์สุขที่
ย่ังยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สําหรับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ สรุปได้ ดังน้ี 

๒.๑ การเปลี่ยนแปลงสําคัญระดับโลก ประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหม่ของโลก การ
เกิดขั้วเศรษฐกิจหลายศูนย์กลางในโลก การเป็นสังคมผู้สูงอายุของโลก ภาวะโลกร้อน และวิกฤตความสมดุล
ของพลังงานและอาหาร สรุปได้ดังน้ี 

๒.๑.๑  กฎ กติกาใหม่ของโลกหลายด้านส่งผลให้ทุกประเทศต้องปรับตัว วิกฤตเศรษฐกิจ
และการเงินของโลกที่ผ่านมาได้ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหารจัดการเศรษฐกิจโลกทั้ง
ด้านการค้า การลงทุน การเงิน สิ่งแวดล้อม และสังคมเพ่ือการจัดระเบียบใหม่ของโลกที่สําคัญ ดังน้ี 

๑) กฎ ระเบียบด้านการค้าและการลงทุนเน้นสร้างความโปร่งใส และแก้ไขปัญหา
โลกร้อนมากขึ้น ภายใต้ข้อจํากัดการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศที่แข่งขันรุนแรง ความไม่สมดุลของธรรมชาติที่ก่อให้เกิดภัยพิบัติที่รุนแรงบ่อยคร้ัง รวมทั้ง
กระแสการป้องกันการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนการเคารพสิทธิมนุษยชนและรักษาศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ ได้นําไปสู่การปรับนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจของหลายประเทศทั้งที่เป็นการดําเนิน
มาตรการการปกป้องผู้ประกอบการภายในประเทศ การร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน 
การปรับตัวของเศรษฐกิจสู่ฐานความรู้ การสร้างกฎ ระเบียบด้านทรัพย์สินทางปัญญามากขึ้น กฎ กติกาใหม่
ด้านการค้าและการลงทุนของโลกที่ไทยจะต้องเผชิญในอนาคต ได้แก่  

(๑) มาตรการกีดกันทางการค้าในรูปแบบที่ไม่ใช่ภาษี เป็นมาตรการที่ทําให้
ภาครัฐและผู้ประกอบการแต่ละประเทศต้องปรับตัว ยกระดับการผลิตให้ได้มาตรฐานสามารถแข่งขันได้ 
สนับสนุนความพยายามในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม สร้างความเป็นธรรมในการแข่งขัน และความ
รับผิดชอบต่อสังคม เช่น มาตรการแรงงาน มาตรการสิ่งแวดล้อม มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน เป็นต้น  

(๒) การเปิดเสรีในสาขาการค้า บริการ และการลงทุนในบางสาขาผ่านความ
ร่วมมือแบบทวิภาคีหรือข้อตกลงในภูมิภาค ประเทศสมาชิกต้องให้ความสําคัญในการไม่เลือกปฏิบัติระหว่าง
ประเทศผู้ลงทุน การปฏิบัติต่อผู้ลงทุนของประเทศสมาชิกเสมือนผู้ลงทุนของตน ความโปร่งใสของกฎเกณฑ์
การลงทุน และการระงับข้อพิพาทระหว่างกัน เกิดการสร้างบรรยากาศที่โปร่งใสและมีเสถียรภาพต่อการค้า
ระหว่างประเทศและการลงทุนระยะยาว 

(๓) การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา  ที่ครอบคลุมเครื่องหมายการค้า 
เครื่องหมายบริการ สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ การออกแบบผลิตภัณฑ์ สิทธิบัตร และความลับทางการค้า ซึ่งเป็น
สิ่งสําคัญในการสร้างนวัตกรรมและภูมิปัญญา สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู้  

(๔) ประเทศพัฒนาแล้วมีมาตรการทางการค้าเพื่อแก้ไขภาวะโลกร้อนมากขึ้น
ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นมาตรการภาษีและท่ีไม่ใช่มาตรการภาษี ที่ทวีความเข้มข้น และส่งผลให้การส่งออกสินค้า
จากประเทศกําลังพัฒนาไปประเทศพัฒนาแล้วทําได้ยากขึ้น เช่น การเรียกเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้านําเข้า



๔ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา การกําหนดให้รายงานปริมาณคาร์บอนท่ีเกิดจากการผลิตสินค้า การเก็บค่าธรรมเนียม
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคขนส่งและการบินของสหภาพยุโรป เป็นต้น 

๒) กฎ ระเบียบด้านการเงิน วิกฤตเศรษฐกิจโลกปี ๒๕๕๑ ทําให้เกิดการปรับปรุงกฎ 
กติกาภาคการเงินที่สําคัญในช่วงปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ดังน้ี 

(๑) กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมาตรฐานทางบัญชีมีความเข้มงวดมากขึ้น 
หลายประเทศได้ปรับปรุงระบบการกํากับดูแล กฎเกณฑ์ และเครื่องมือบริหารความเส่ียง อาทิ การเพ่ิมเกณฑ์
ขั้นตํ่าของเงินกันสํารองตามกฎหมาย ขยายขอบเขตการกํากับดูแลให้ครอบคลุมความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นทั้งในระดับ
จุลภาคและมหภาค โดยเฉพาะการกํากับดูแลธุรกรรมระหว่างภาคส่วนที่สําคัญต่อระบบเศรษฐกิจ ธุรกรรม
ระหว่างบริษัทในเครือธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีความสําคัญต่อระบบการเงิน  

(๒) ความร่วมมือระหว่างประเทศและองค์กรกํากับดูแลด้านการเงินของ 
แต่ละประเทศในการเฝ้าระวังและเตือนภัยจะมีเพิ่มขึ้น เพ่ือกําหนดแนวทางร่วมกันระหว่างประเทศในการ
ป้องกันการลุกลามและจํากัดขอบเขตความเสียหายไม่ให้ขยายวงกว้างจนเกิดผลกระทบต่อเน่ือง การกําหนด
มาตรการกํากับดูแลที่เป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ังเพ่ิมการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน
โดยเฉพาะสถาบันการเงินระหว่างประเทศที่มีสาขาในหลายประเทศสําหรับป้องกันการเกิดวิกฤตครั้งใหม่ 
นอกจากน้ีมีแนวคิดในการปรับบทบาทคณะกรรมการดูแลเสถียรภาพทางการเงินให้เป็นองค์กรเฝ้าระวัง
ระหว่างประเทศ 

๓) กฎ ระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบในวงกว้างที่มีต่อการดําเนินชีวิต 
การค้า การลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศ  กลุ่มประเทศกําลังพัฒนาต้องมี
ส่วนร่วมในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น และเผชิญข้อจํากัดที่กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว
กําลังดําเนินมาตรการใหม่ๆในรูปแบบต่างๆ ทั้งมาตรการพหุภาคี และมาตรการฝ่ายเดียวในลักษณะสมัครใจ
และบังคับ เพ่ือให้ประเทศกําลังพัฒนาต้องลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ วิถีชีวิตของประชากร และอาจจะซ้ําเติมปัญหาความยากจนของประเทศกําลังพัฒนาอีกด้วย 
ดังน้ี  

(๑) การย้ายฐานการผลิตคาร์บอนจากประเทศพัฒนาแล้วมาอยู่ในประเทศ
กําลังพัฒนา ทําให้ปริมาณคาร์บอนของประเทศกําลังพัฒนาเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ขณะที่ประเทศพัฒนาแล้ว
ยังคงสามารถรักษารูปแบบการบริโภคอย่างฟุ่มเฟือยไว้เช่นเดิม ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อประเทศกําลัง
พัฒนาที่อาจถูกกดดันให้ต้องรับภาระการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตที่ตนเองไม่ได้บริโภคใน
อนาคต  

(๒) มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ทําให้ประเทศกําลังพัฒนา
เสียเปรียบ อาทิ มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขา เช่น รายสาขาอุตสาหกรรม จะเป็นการ
กําหนดระดับการปล่อยก๊าซเ รือนกระจกร่วมกันระหว่างผู้ ผลิตของแต่ละประเภทอุตสาหกรรม  
โดยอุตสาหกรรมใดสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ตํ่ากว่าระดับเป้าหมาย จะได้รับคาร์บอนเครดิต 
ซึ่งสามารถนําไปซื้อขายในตลาดค้าคาร์บอนเครดิตได้  อย่างไรก็ดีอุตสาหกรรมที่ต้ังอยู่ในประเทศพัฒนาแล้วมี
เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงกว่าประเทศกําลังพัฒนา จึงมีแนวโน้มที่ประเทศกําลัง
พัฒนาอาจจะเสียเปรียบหากแนวทางนี้มีข้อผูกพันทางกฎหมาย เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อความสามารถในการ
แข่งขันทางการค้า การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ เป็นมาตรการที่



๕ 

ดําเนินการด้วยความสมัครใจ เมื่อดําเนินการจะได้รับการสนับสนุนจากกองทุนหรือความช่วยเหลือระหว่าง
ประเทศ โดยผ่านกระบวนการตรวจวัดและตรวจสอบที่ยอมรับในระดับนานาชาติ ปัจจุบันข้อกําหนดน้ียังขาด
ความชัดเจนในทางปฏิบัติ และเป็นอุปสรรคต่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศกําลังพัฒนา 
ขณะที่การทําลายป่าและความเสื่อมโทรมของป่าในประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้เกิดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก จึงต้องเร่งดําเนินการด้วยความสมัครใจ คํานึงถึงความต้องการของชุมชนท้องถิ่น ให้
ความช่วยเหลือทางวิชาการ ถ่ายทอดเทคโนโลยี และจัดการป่าอย่างย่ังยืน 

๔) กฎ ระเบียบด้านสังคมเริ่มมีบทบาทสําคัญมากขึ้น ในเชิงการค้าและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชน  เป็นประเด็นที่ประเทศพัฒนาแล้วเรียกร้องให้ประเทศ
กําลังพัฒนาปฏิบัติตาม เช่น กระบวนการผลิตสินค้าจะต้องไม่ใช้แรงงานเด็ก การผลิตสินค้าหรือที่มาของ
วัตถุดิบจะต้องไม่เป็นการละเมิดสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรของบุคคลหรือชุมชน การลงทุนของบรรษัทข้าม
ชาติในประเทศกําลังพัฒนาต้องคํานึงถึงประเด็นสิทธิมนุษยชนนอกเหนือไปจากความได้เปรียบในด้านต้นทุน 
เป็นต้น ข้อผูกพันที่เกิดจากสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมและมีพันธกรณีที่ต้อง
ปฏิบัติ ได้แก่ (๑) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ที่มุ่งให้ทุกคนรู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน 
เคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิการมีชีวิต เสรีภาพและความมั่นคงแห่งบุคคล มีความเสมอภาคทางสังคมและการ
แสดงความคิดเห็น (๒) สิทธิการได้รับบริการด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ให้ความสําคัญกับการ
จัดบริการพ้ืนฐานทั้งด้านสุขภาพ การศึกษา การเปิดพ้ืนที่เรียนรู้ให้กว้างขวาง การจัดสวัสดิการและการ
คุ้มครองทางสังคม (๓) สิทธิเด็ก ดูแลและคุ้มครองเด็กทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งการมีชีวิตการอยู่รอด การ
พัฒนาจิตใจ อารมณ์ สังคม รวมถึงการแสดงความคิดเห็น (๔) การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ที่มีสิทธิได้รับ
การปฏิบัติและดูแลจากรัฐอย่างเสมอภาค ทั้งการประกอบอาชีพความก้าวหน้าในอาชีพ การป้องกันความ
รุนแรงต่อสตรี การปราบปรามการลักลอบค้าและแสวงหาประโยชน์ทางเพศ (๕) สิทธิของคนพิการ การ
เคารพในศักด์ิศรี มีเสรีภาพในการตัดสินใจและมีอิสระ การไม่เลือกปฏิบัติ การเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมอย่าง
เสมอภาค การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ของบริการต่างๆ ทางสังคม (๖) การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
ในทุกรูปแบบ  ทุกคนมีสิทธิในความเป็นพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและ
วัฒนธรรมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน และ (๗) การต่อต้านความรุนแรง ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผู้ต้องขัง 
หรือผู้กระทําความผิดจะต้องได้รับความเป็นธรรม ได้รับการดูแลตามมาตรฐาน ไม่ถูกกดขี่จากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือบุคคลอ่ืนๆ ให้เจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานอย่างสาหัส 

กฎ กติกาใหม่ของโลกเหล่าน้ี จะเป็นเครื่องมือในการต่อรองทางการค้าที่ผลักดัน
ผู้ประกอบการไทย ต้องยกระดับการผลิตให้ได้มาตรฐานที่กําหนดสามารถแข่งขันได้ ข้อตกลงระหว่างประเทศ
ด้านสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน และธรรมาภิบาลจะเป็นแรงกดดันให้ต้องปรับกระบวนการผลิตที่คํานึงถึง
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น ให้ความสําคัญกับการการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและการสร้างความเป็นธรรมใน
การแข่งขันสูงขึ้น 

๒.๑.๒ การปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลาง รวมทั้งภูมิภาคเอเชียซ่ึง 
ทวีความสําคัญเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ อาทิ ฮ่องกง เกาหลี สิงคโปร์ ไต้หวัน และ
กลุ่มประเทศอาเซียน ที่มีแนวโน้มเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมโลก โดยมีปัจจัยสนับสนุนที่สําคัญ 
ได้แก่ ความสัมพันธ์ของห่วงโซ่การผลิตภายในภูมิภาคและต้นทุนการผลิตที่ตํ่า ประเทศในตะวันออกกลาง 
รัสเซีย และประเทศผู้ผลิตสินค้าที่เป็นวัตถุดิบจะได้รับผลประโยชน์จากราคาน้ํามันและราคาสินค้าโภคภัณฑ์ใน
ตลาดโลกท่ีมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น ขณะเดียวกันนโยบายการเปิดประเทศของจีน รัสเซีย พลวัตการขยายตัว



๖ 

ของบราซิลและอินเดีย และการเพ่ิมขึ้นของชนช้ันกลางในภูมิภาคเอเชีย จะช่วยเพ่ิมกําลังซื้อในตลาดโลก 
นอกจากน้ีวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล้ว
มากกว่าประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเศรษฐกิจใหม่ ทําให้เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มพัฒนาไปสู่ความเป็นโลก
หลายศูนย์กลางทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเงินในระยะปานกลาง ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ คาดว่า
เศรษฐกิจโลกจะขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๔ ต่อปี ขณะที่เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียจะขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๘.๙ 
ต่อปี๑ 

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก จะมีมากขึ้นและการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจที่สําคัญต่อประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้แก่ การรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชีย ภายใต้
กรอบการค้าเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุ่น และอินเดีย และการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ซึ่งประเทศ
ไทยต้องมีการเตรียมความพร้อมในหลายด้าน อาทิ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งทางด้านการศึกษา ทักษะ
ด้านภาษา ทักษะฝีมือแรงงาน รวมถึงการพัฒนากลไกต่างๆ อาทิ การบริหารจัดการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับภูมิภาคและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งร่วมกันเพ่ือนําไปสู่การ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างย่ังยืนของภูมิภาค 

๒.๑.๓ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลกเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่
เป็นสังคมผู้สูงอายุมานานกว่า ๔๐ - ๕๐ ปี อาทิ ฝรั่งเศส สวีเดน สหรัฐอเมริกา อิตาลี และญี่ปุ่น ส่วนประเทศ
กําลังพัฒนา อาทิ เกาหลี สิงคโปร์ จีน อินโดนีเซีย บรูไน ไทย และเวียดนาม ได้ก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ
แล้วในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา และในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประชากรสูงอายุในโลกจะเพ่ิมขึ้นอีก ๘๑.๘๖ 
ล้านคน เกิดผลกระทบหลายอย่าง อาทิ การย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติทั้งแรงงานที่มีฝีมือและไร้ฝีมือเพ่ือ
ทดแทนกําลังแรงงานในประเทศที่เป็นสังคมผู้สูงอายุ เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะเดียวกัน ก็เกิด
ภาวะสมองไหล โครงสร้างการผลิตเปลี่ยนจากการใช้แรงงานเข้มข้นมาเป็นการใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยี
มากขึ้น ทําให้การพัฒนาคนมุ่งสร้างให้มีความรู้ มีศักยภาพ ทักษะและความชํานาญ ควบคู่กับการพัฒนา
เทคโนโลยีทดแทนกําลังแรงงานที่ขาดแคลน ประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้น   
ทําให้งบประมาณสําหรับการลงทุนพัฒนาด้านอ่ืนๆ ลดลง 

การที่สัดส่วนผู้สูงอายุของประชากรโลกโดยรวมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนาคต จะเป็น
โอกาสของประเทศไทยในการให้บริการดูแลผู้สูงอายุและการให้บริการการแพทย์และสุขภาพ แต่ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยเองก็ต้องปรับตัวเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสวัสดิการสังคม
เพ่ือรองรับการปรับตัวเข้าสู่โครงสร้างสังคมผู้สูงอายุโดยเฉพาะอย่างย่ิงภายใต้แรงกดดันด้านงบประมาณที่มี
มากข้ึนในภาวะที่เศรษฐกิจโลกมีความผันผวน รวมทั้งยังต้องเตรียมรับมือกับปัญหาขนาดของกําลังแรงงานที่
จะขยายตัวช้าลงและลดลงในอนาคต ซึ่งอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว  

๒.๑.๔ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ก่อให้เกิด 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและผลกระทบต่อระบบการผลิตของโลกที่รุนแรงมากข้ึน อุณหภูมิโลกสูงขึ้นโดยเฉลี่ย 
๐.๒ องศาเซลเซียสต่อ ๑๐ ปี ทําให้เกิดภัยธรรมชาติบ่อยครั้งและทวีความรุนแรง ทั้งอุทกภัย แผ่นดินไหว ดิน
ถล่ม ภูเขาไฟระเบิด วาตภัย ภัยแล้ง และไฟป่า เป็นเหตุให้เกิดการสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้และความหลากหลายทาง
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๗ 

ชีวภาพ ระบบนิเวศในหลายพ้ืนที่ของโลกจะอ่อนแอ เปราะบาง และสูญเสียพันธ์ุพืชและสัตว์ พ้ืนผิวโลกมีการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยเฉพาะการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่งเน่ืองมาจากระดับนํ้าทะเลท่ีสูงขึ้น นําไปสู่การย้าย
ถิ่นของประชากรที่อยู่อาศัยบริเวณชายฝั่งทะเล รวมทั้งสร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน เขตท่องเที่ยว 
เขตอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่ง รวมถึงภูมิภาคในเขตร้อนมีฤดูแล้งยาวนาน เกิดการขาด
แคลนนํ้า โรคระบาดเพ่ิมขึ้น อาทิ กลุ่มโรคมาลาเรีย และอหิวาตกโรค โดยเฉพาะในประเทศเขตหนาว ซึ่งไม่
เคยมีการระบาดของโรคดังกล่าวมาก่อน และมีความเสี่ยงจากโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ํา เช่น โรคซาร์ส  
ไข้หวัดนก โรคชิคุนกุนยา และโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธ์ุใหม่ ๒๐๐๙ ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพของประชากร 
และส่งผลต่อผลิตภาพของกําลังแรงงาน และการสูญเสียทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ีระดับคาร์บอนไดออกไซด์
และอุณหภูมิสูงขึ้น ระบบการเพาะปลูกและปริมาณผลผลิตทางการเกษตรในหลายพ้ืนที่ของโลก โดยเฉพาะพืช
อาหารได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากความแปรปรวนของปริมาณน้ําฝน ภัยธรรมชาติที่รุนแรง และการ
ระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช เกิดปัญหาความยากจน การอพยพย้ายถิ่น และการแย่งชิงทรัพยากรเพ่ิมขึ้น  

ในระยะยาว ปัญหาการเปลี่ยนแปลงในสภาพภูมิอากาศของโลกมีแนวโน้มรุนแรง 
มากข้ึน และส่งผลซ้ําเติมให้ปัญหาการขาดแคลนอาหารและสินค้าทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมขึ้นตาม 
ขณะเดียวกัน ความเสียหายของพืชผลทางการเกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลเสียหายทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศที่มีภาคเกษตรเป็นแหล่งรายได้สําคัญรวมท้ังประเทศไทย นอกจากน้ี ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง
และเกิดขึ้นบ่อยคร้ังจะเป็นตัวฉุดให้การพัฒนาประเทศไม่บรรลุผลเท่าที่ควร 

๒.๑.๕ ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานโลกมีแนวโน้มจะเป็นปัญหาสําคัญ อัตราการใช้
พลังงานของโลกในภาพรวมจะเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด ขณะที่พลังงานฟอสซิลมีจํากัด จึงเกิดการพัฒนาและ
ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนจากพืชเพ่ิมขึ้น เช่น มันสําปะหลัง อ้อย ปาล์มนํ้ามัน เป็นต้น ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อผลผลิตอาหาร ความมั่นคงทางอาหารของประเทศและการส่งออก 

ความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารเพิ่มขึ้นจากการเพ่ิมของประชากรโลก 
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่คาดว่าจะสูงขึ้น โดยเฉพาะในทวีปเอเชียและแอฟริกา แต่ผลผลิตพืช
อาหารโลกลดลงจากข้อจํากัดด้านพ้ืนที่และศักยภาพทางเทคโนโลยีที่มีอยู่ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปัญหาการครอบครองทรัพยากรพันธุกรรมและการผูกขาดทาง
การค้าเมล็ดพันธ์ุพืช ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของเกษตรกรรายย่อยจํานวนมากที่พ่ึงพาอาศัยทรัพยากรป่าไม้ 
พันธ์ุพืชต่างๆ เป็นอาหารและยาสมุนไพร และความม่ันคงทางอาหารของประเทศในระยะยาว  

สําหรับประเทศไทยซึ่งเป็นแหล่งผลิตอาหารของโลก วิกฤตอาหารถือเป็นโอกาสในการ
พัฒนาสินค้าภาคเกษตรเพ่ือการส่งออก แต่ประเทศไทยเองก็ยังพ่ึงพิงการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศที่มี
ราคาสูง และหันมาให้ความสําคัญกับการการส่งเสริมพลังงานทดแทน แต่อาจนําไปสู่ความไม่สมดุลระหว่าง
การปลูกพืชอาหารและพลังงาน และเกิดการแย่งชิงพ้ืนที่เพาะปลูกตามมาหรือปัญหาอ่ืนๆ ตามมา 

๒.๑.๖ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
รวมท้ังตอบสนองการดํารงชีวิตของประชาชนมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สื่อสารมาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทั้งด้านการเงิน การผลิตและการควบคุมคลังสินค้า 
รวมถึงนาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเก่ียวกับการทํางานของสมองและจิต เป็นโอกาสใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เช่น การส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ การพัฒนาพลังงานและวัสดุต่างๆ  
จากพืช การทดแทนแรงงานด้วยเครื่องจักร การพัฒนาสุขภาพและศักยภาพในการทํางานของผู้สูงอายุ เป็นต้น 



๘ 

ขณะเดียวกัน อาจเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ เช่น การจารกรรมข้อมูลธุรกิจหรือข้อมูลส่วน
บุคคล การลื่นไหลของวัฒนธรรมอย่างไร้พรมแดน การใช้สื่อเผยแพร่ข้อมูลเท็จ และเป็นเคร่ืองมือของการก่อ
การร้าย เป็นต้น ประเทศที่พัฒนาเทคโนโลยีช้าจะกลายเป็นผู้ซื้อและมีผลิตภาพตํ่ากว่าประเทศอ่ืนๆ  
ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้ รวมท้ังการเข้าถึงเทคโนโลยีที่ไม่เท่าเทียมกันของกลุ่มคนในสังคมก็เป็น
ช่องว่างที่จะทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําในการพัฒนา 

ทั้ ง น้ี ประเทศไทยยังอยู่ในสถานะของผู้ซื้ อ เทคโนโลยีมากกว่าผู้คิดค้นหรือ 
สร้างขึ้นมาเอง ทําให้การยังมีการพ่ึงพาจากภายนอกในระดับที่สูง ขณะที่เทคโนโลยีสารสนเทศได้ก่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรมอย่างหลากหลาย โดยที่ยังขาดแนวทางรองรับหรือคัดกรองการไหลเข้ามาของข้อมูล
ข่าวสารที่ไม่เหมาะสม อาจนําไปสู่วิกฤตศีลธรรมและปัญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา 

๒.๑.๗ การก่อการร้ายสากลเป็นภัยคุกคามประชาคมโลก การก่อการร้ายและอาชญากรรม
ข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวทั่วโลกและรุนแรง มีรูปแบบและโครงข่ายที่ซับซ้อนมากขึ้น เกิดกระแสการป้องกัน
การก่อการร้ายทั่วโลก องค์การสหประชาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมแก้ปัญหาภัยคุกคามจากการก่อการร้าย อาทิ 
การจัดทําอนุสัญญาตลอดจนพิธีสารต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับแนวทางแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลให้ประเทศ
สมาชิกถือปฏิบัติให้สอดคล้องกัน ขณะที่สหรัฐอเมริกามีมาตรการท่ีเข้มงวด ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
และต้นทุนการส่งออกของผู้ประกอบการไทย ดังน้ัน การสร้างความร่วมมือภายใต้กรอบต่างๆ ต้องเตรียมความ
พร้อมในการควบคุมปัจจัยที่เก้ือหนุนการก่อการร้ายระหว่างประเทศ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชาติ 

สําหรับประเทศไทย สถานการณ์การก่อการร้ายในต่างประเทศ อาจส่งผลต่อแรงจูงใจ
ในเชิงอุดมการณ์ทางศาสนาและลัทธิความเช่ือต่างๆ ทําให้สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศ
ยังคงมีอยู่ต่อไป ในขณะเดียวกันแนวโน้มความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีคาดว่าจะทําให้ขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการของกลุ่มการก่อการร้ายเพ่ิมขึ้น ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงและ 
เป็นวงกว้างมากกว่าเดิม 

๒.๒ การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ ประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ สรุปได้ดังน้ี 

๒.๒.๑ การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านเศรษฐกิจ  
๑) ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยสามารถรักษาอัตราการขยายตัวและเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยให้อยู่ในเกณฑ์ดี โดยเศรษฐกิจไทยขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘๕ ระหว่าง 
ปี ๒๕๓๕-๒๕๕๒ ขณะเดียวกันโครงสร้างการผลิตและบริการได้ปรับเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วยภาคเกษตร
สู่ภาคอุตสาหกรรม ภาคอุตสาหกรรมกลายเป็นภาคการผลิตที่มีบทบาทสูงต่อระบบเศรษฐกิจไทย โดยมี
สัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วจากร้อยละ ๓๘.๑ ในปี ๒๕๔๒ เป็นร้อยละ 
๔๐.๘ ในปี ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นผลมาจากการย้ายฐานการผลิตเพ่ือการส่งออกของประเทศญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม ผลิต
ภาพการผลิตรวมของภาคอุตสาหกรรมยังอยู่ในระดับตํ่าเน่ืองจากความสามารถในการพัฒนานวัตกรรมและ
การดูดซับเทคโนโลยีจากต่างประเทศยังคงค่อนข้างจํากัด โดยใน ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. 
๒๕๕๐-๒๕๕๒) ขยายตัวเฉล่ียเพียงร้อยละ ๑.๑๑ เท่าน้ัน 

๒) ภาคเกษตรมีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเนื่องจากภาคเกษตรเป็น
แหล่งสร้างรายได้หลักของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศและเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพิ่มของ
ภาคอุตสาหกรรม จากความเข้มแข็งของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความเหมาะสมของสภาพภูมิอากาศ 



๙ 

รวมท้ังการสะสมความรู้และภูมิปัญญาทางการเกษตรอย่างต่อเน่ือง และภาคบริการมีบทบาทสําคัญในการ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่เศรษฐกิจ ช่วยลดการขาดดุลการค้า พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน และรองรับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคการผลิตอ่ืนของประเทศ 

๓) การเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศกับเศรษฐกิจต่างประเทศจากการปรับ
โครงสร้างดังกล่าวทําให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศโดยเฉพาะกิจกรรมทางการค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศ ซึ่งมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจมาโดยตลอด ทั้งน้ี การส่งออกของไทยมีการ
ขยายตัวอย่างต่อเน่ืองในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๑ - ๒๕๕๑) และสามารถรักษาสัดส่วนการส่งออกใน
ตลาดโลกที่ร้อยละ ๑.๑ ต่อเน่ืองมาตลอดนับแต่ปี ๒๕๔๙ ถึง ๒๕๕๑ ซึ่งส่งผลให้สัดส่วนการพ่ึงพาต่างประเทศ
เพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ ๘๔.๘๕ ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. 
๒๕๓๕-๒๕๓๙) เป็นร้อยละ ๑๓๘.๓๗ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สําหรับการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศยังคงมีบทบาทสําคัญต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย แต่จากภาวะเศรษฐกิจโลกที่
ตกตํ่าและขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง ทําให้บทบาทของการลงทุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมี
แนวโน้มลดลงจากร้อยละ ๔๑.๑๖ ต่อ GDP ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ เป็นร้อยละ ๒๕.๕๙ ในปีช่วง ๓ ปี
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

๔) เมื่อพิจารณาปัจจัยแวดล้อมและระบบการแข่งขันของไทย พบว่า ระบบเศรษฐกิจ
ของไทยยังมีความอ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุนในส่วนของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คุณภาพการบริการ
ของโครงสร้างพื้นฐาน กฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือต่อการจัดระบบการแข่งขันที่เป็น
ธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ดังน้ัน ผลการพัฒนาที่ผ่านมาช้ีให้เห็นว่า
โครงสร้างเศรษฐกิจของไทยไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตได้อย่างย่ังยืน  และยังต้องพ่ึงพิงและเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกประเทศมากข้ึนตามลําดับ นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาแนวโน้มการกระจาย
ผลตอบแทนของปัจจัยการผลิต พบว่า การกระจายผลตอบแทนต่อปัจจัยแรงงานของประเทศไทยมีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ ๓๐.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เป็นร้อยละ ๒๙.๔ และ ๒๘.๙ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และ ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ตามลําดับ ในขณะที่ผลตอบแทนของปัจจัย
การผลิตอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่แรงงาน เช่น ผลตอบแทนของทุน ผู้ประกอบการ และที่ดิน เป็นต้น มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ือง  

ทิศทางการพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความสําคัญกับการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืนและมีคุณภาพโดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ เป็นพื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อน ภายใต้ปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ืออํานวยและระบบการแข่งขันที่
เป็นธรรม พร้อมทั้งใช้โอกาสจากปัจจัยภายนอกให้เกิดประโยชน์กับประเทศได้อย่างเหมาะสมและขยายฐาน
การพัฒนาให้ทั่วถึงมากขึ้น 

๒.๒.๒ การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านสังคม 
๑) ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุจากการมีโครงสร้างประชากรท่ีวัยสูงอายุ

เพิ่มขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ขณะท่ีการย้ายถ่ินของประชากรส่งผลให้ความเป็นเมืองสูงขึ้น 
โครงสร้างประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเน่ือง อันเน่ืองมาจากภาวะเจริญพันธ์ของสตรี
ไทยลดตํ่าลงอยู่ที่ ๑.๖ ในปี ๒๕๕๑ ส่งผลให้สัดส่วนประชากรวัยเด็ก : วัยแรงงาน : ผู้สูงอายุ ลดลงจากร้อยละ 
๒๐.๕ : ๖๗.๖ : ๑๑.๙ ในปี ๒๕๕๓ เป็นร้อยละ ๑๘.๓ : ๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในปี ๒๕๕๙ ทําให้ประเทศไทยเผชิญ



๑๐ 

ภาวะขาดแคลนกําลังคนในอนาคตที่อาจส่งผลกระทบต่อผลิตภาพการผลิตของประเทศ นอกจากน้ี ประชากร
จากชนบทอพยพเข้ามาทํางานในเมืองอย่างต่อเน่ือง ทําให้สัดส่วนประชากรในเขตเมืองเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
๓๑.๑ ในปี ๒๕๔๓ เป็นร้อยละ ๔๕.๗ ในปี ๒๕๕๓ หรือเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๔๖.๙ ความเป็นเมืองที่ขยายไป
อย่างรวดเร็วส่งผลให้วิถีชีวิตมีลักษณะต่างคนต่างอยู่ การอยู่อาศัยแบบเครือญาติเปลี่ยนไปสู่การเป็นปัจเจก
มากข้ึน โครงสร้างครอบครัวเปลี่ยนไปสู่ครัวเรือนที่อยู่คนเดียว ครัวเรือนที่อยู่ด้วยกันแบบไม่ใช่ญาติ และ
ครัวเรือนที่มีอายุรุ่นเดียวกัน สองรุ่น และรุ่นกระโดด (ตายาย - หลาน) หรือครัวเรือนที่เป็นเพศเดียวกัน 
สัมพันธภาพระหว่างสมาชิกในครอบครัวมีความเปราะบางจนนําไปสู่ปัญหาทางสังคมเพ่ิมขึ้น เช่น อัตราการ
หย่าร้างเพ่ิมขึ้นจาก ๔.๕ คู่ต่อพันครัวเรือน ในปี ๒๕๔๕ เป็น ๕.๓ คู่ต่อพันครัวเรือน ในปี ๒๕๕๑ ปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศต่อเด็กและสตรีเพ่ิมขึ้น 

๒) คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัย แต่ยังมีปัญหาด้านคุณภาพ
การศึกษาและสติปัญญาของเด็ก มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ และผลิตภาพแรงงานตํ่า การพัฒนาที่ผ่านมา
ทําให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมขึ้น ระดับการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น ในปี 
๒๕๕๑ จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรวัย ๑๕ ปีขึ้นไปเพ่ิมเป็น ๘.๙ ปี แต่ยังมีปัญหาคุณภาพการศึกษา 
โดยคะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนลดลงจากร้อยละ ๓๙.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๓๒.๒ ในปี ๒๕๕๒ 
ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ร้อยละ ๕๕ อีกทั้ง ยังมีปัญหาพฤติกรรมเส่ียงทางสุขภาพที่ทําให้เกิดปัญหาการ
ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเพ่ิมสูงขึ้น อัตราการต้ังครรภ์ของวัยรุ่นหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปี เพ่ิมจาก ๕๔.๙ ต่อประชากรหญิง
อายุ ๑๕-๑๙ ปีพันคนในปี ๒๕๔๘ เป็น ๕๖.๒ ในปี ๒๕๕๓ ส่วนกลุ่มวัยเด็กมีพัฒนาการด้านความสามารถทาง
เชาว์ปัญญา และความฉลาดทางอารมณ์ค่อนข้างตํ่า โดยเด็กอายุ ๐-๕ ปีที่มีพัฒนาการสมวัยมีสัดส่วนลดลง
จากร้อยละ ๗๒ เหลือเพียงร้อยละ ๖๗ ขณะที่กลุ่มวัยทํางานยังมีผลิตภาพตํ่า มีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยของผลิตภาพ
แรงงานช่วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ เพียงร้อยละ ๑.๘  ขณะเดียวกัน จากการดําเนินนโยบายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี ส่งผลให้มีแรงงานต่างชาติเข้ามาในประเทศไทย ๑.๕ ล้านคน ในปี 
๒๕๕๒ คิดเป็นแรงงานถูกกฎหมายร้อยละ ๑๔.๑ และแรงงานผิดกฎหมายถึงร้อยละ ๕๘.๙ นอกจากน้ี คนไทย
ส่วนใหญ่ยังมีปัญหาเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ ๕ อันดับแรกสูงขึ้นในทุกโรค ทั้งโรคเบาหวาน ความดันโลหิต
สูง หลอดเลือดในสมอง โรคหัวใจ และมะเร็ง โดยเฉพาะกลุ่มวัยสูงอายุเจ็บป่วยด้วยโรคเร้ือรังเพ่ิมขึ้น โดย
พบว่าร้อยละ ๓๑.๗ ป่วยเป็นโรคความดันโลหิตสูง รองลงมาคือ เบาหวาน ร้อยละ ๑๓.๓ และหัวใจ ร้อยละ 
๗.๐ ที่จะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของภาครัฐในอนาคต 

๓) ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมเพิ่มขึ้นและมีการจัดสวัสดิการทางสังคม
ในหลายรูปแบบ แต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง คนไทยสามารถ
เข้าถึงหลักประกันสุขภาพได้ถึง ๖๒.๔ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๕ ของประชากรผู้มีสิทธิทั้งประเทศ จาก
การดําเนินนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และมีการดําเนินการเร่ืองการคุ้มครองทางสังคมในรูปแบบที่
หลากหลาย ได้แก่ การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน การให้ความคุ้มครองส่งเสริมสิทธิประโยชน์คนไทยและ
แรงงานไทย การริเริ่มจัดทํากองทุนการออมแห่งชาติเพ่ือเป็นการออมระยะยาวสําหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น แต่ยัง
มีบางกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงหลักประกันทางสังคม กล่าวคือ กําลังแรงงานของประเทศมีหลักประกันทาง
สังคมเพียงร้อยละ ๓๖.๖ ขณะที่แรงงานอีกร้อยละ ๖๒.๑ ยังไม่มีหลักประกันทางสังคม อย่างไรก็ตาม ได้มีการ
ขยายความคุ้มครองให้แรงงานนอกระบบภายใต้การประกันสังคมมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยเริ่มให้ผู้สนใจสมัครเป็นผู้ประกันตนเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ ขณะเดียวกันผู้สูงอายุร้อยละ 
๗๐ หรือ ๕ ล้านคนมีหลักประกันความม่ันคงในชีวิตเพียงเบ้ียยังชีพ และกลุ่มผู้มีรายได้ตํ่าสุดร้อยละ ๑๐ ของ



๑๑ 

ประชากรมีระดับการศึกษาไม่เกินมัธยมศึกษาตอนต้นถึงร้อยละ ๙๔ นอกจากน้ี คุณภาพบริการด้านการศึกษา
และสาธารณสุขยังคงมีความแตกต่างกัน สะท้อนให้เห็นจากผลการประเมินสถานศึกษา ผลสัมฤทธ์ิทางการ
ศึกษารายพ้ืนที่ และการกระจายทรัพยากรสาธารณสุขในแต่ละภูมิภาค  

๔) ความเหลื่อมล้ําทางรายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรเป็น
ปัญหาการพัฒนาประเทศ การกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรช้ีให้เห็นว่า ผลประโยชน์ส่วนใหญ่อยู่ใน
กลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ทําให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากร กับกลุ่มคนจน
ร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๒๒.๘ เท่า ในปี ๒๕๕๒ แม้ว่ารัฐบาลได้พยายามแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได้ผ่านนโยบายต่างๆ อาทิ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และนโยบาย
การให้สินเช่ือเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการใช้จ่าย ทําให้คนยากจนในประเทศไทยลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 
๔๒.๒ หรือ ๒๒.๑ ล้านคน ในปี ๒๕๓๑ เหลือร้อยละ ๘.๙ หรือ ๕.๘ ล้านคน ในปี ๒๕๕๑ ความเหลื่อมล้ําทาง
รายได้และโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐเป็นสาเหตุที่นําไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาสทางการศึกษา การรับรู้ข่าวสาร และ
อํานาจต่อรอง การประท้วง การใช้ความรุนแรง ปัญหาอาชญากรรม และยาเสพติด เป็นปัจจัยลดทอนความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม และทําให้ประชาธิปไตยอ่อนแอ ขณะเดียวกัน การกระจาย
ผลตอบแทนระหว่างปัจจัยการผลิต และการกระจายรายได้ระหว่างภูมิภาคแตกต่างกัน ผลตอบแทนของ
แรงงานมีแนวโน้มลดลงต่อเน่ืองจากร้อยละ ๓๐.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เป็นร้อยละ ๒๘.๙ ในช่วง ๓ 
ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ขณะที่ผลตอบแทนของทุน ผู้ประกอบการ และที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

๕) สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรม และมีการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วผ่านกระแสโลกาภิวัตน์และโลก      
ไซเบอร์ ทําให้คนไทยมุ่งแสวงหาความสุขและสร้างอัตลักษณ์ส่วนตัวผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ เกิดเป็น
วัฒนธรรมย่อยร่วมสมัยที่หลากหลายในรูปแบบการรวมกลุ่มของบุคคลที่สนใจเรื่องเดียวกัน โดยที่วัฒนธรรมที่
บ่งบอกความเป็นไทยไม่สามารถแสดงบทบาทที่ชัดเจน ขณะเดียวกันสังคมไทยก็เผชิญกับความเสื่อมถอยด้าน
คุณธรรมจริยธรรม ซึ่งสะท้อนได้จากคนในสังคมมีความถี่ในการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหามากขึ้น ทั้ง
ปัญหาครอบครัว การแย่งชิงทรัพยากรระหว่างชุมชน และความคิดเห็นแตกต่างทางการเมือง ขณะที่
กระบวนการยุติธรรมแก้ไขปัญหาได้ไม่เต็มที่ ผู้ที่ใช้ความรุนแรงมักขาดความยับย้ังช่ังใจ มีพฤติกรรมเลียนแบบ
หรืออาจเกิดจากการเลี้ยงดู ขาดการใช้เหตุใช้ผล ขาดความเอ้ือเฟ้ือ เอ้ืออาทร ส่งผลให้ความมีคุณธรรมและ
จริยธรรมของคนในสังคมลดน้อยลง 

๖) สังคมไทยเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการเพิ่มขึ้นของการ
พนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน ในช่วง ๓ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เด็กและเยาวชนถูก
ดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีสัดส่วน ๕.๐๒ - ๕.๓๙ คดีต่อเด็กพันคน สูงกว่าในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ - ๙ ที่มีสัดส่วน ๓.๓๔ - ๕.๐๕ คดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจาก ๘,๘๐๓ คดี ในปี 
๒๕๔๙ เพ่ิมขึ้นเป็น ๑๒,๓๕๒ คดี ในปี ๒๕๕๒ ทั้งน้ี ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนและ
สถานศึกษาเพ่ิมขึ้นอย่างน่าเป็นห่วง จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนพบว่า ปัญหาการแพร่ระบาด 
ยาเสพติดในสถานศึกษาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๑๙.๒ ปี ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๕๑.๓ ปี ๒๕๕๓ ขณะเดียวกันกลุ่ม
เด็กและเยาวชนมีแนวโน้มเล่นการพนันมากขึ้น  



๑๒ 

๗) สังคมไทยตื่นตัวทางการเมืองและให้ความสําคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคม
และระบบธรรมาภิบาลมากขึ้น ประชาชนไทยมีความต่ืนตัวในทางการเมืองสูงขึ้น การใช้สิทธิลงคะแนนเลือก
ผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้น การตรวจสอบทางการเมืองเกิดขึ้นต่อเน่ือง ขณะที่ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีบทบาทใน
การพัฒนาประเทศมากขึ้น มีการจัดต้ังเครือข่ายด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มีการดําเนินธุรกิจในรูปแบบกิจการเพ่ือสังคม ซึ่งเป็นแนวทางการลงทุนใหม่ของ
การประกอบธุรกิจเพ่ือการเจริญเติบโตของภาคสังคมเป็นหลัก ไม่มุ่งกําไรสูงสุด อย่างไรก็ตามในด้านการ
บริหารจัดการยังมีปัญหาความโปร่งใส และไม่สุจริต ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันในช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๓ มี
คะแนนในช่วง ๓.๓ – ๓.๕ เทียบกับในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่คะแนนอยู่ในช่วง ๓.๒-๓.๘ จาก
คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน  

๒.๒.๓ การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๑) ทุนทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม จากการเพ่ิมขึ้นของประชากร การพัฒนา

เศรษฐกิจที่มุ่งการเจริญเติบโตและการแข่งขันทางด้านการค้า และการลงทุน ซึ่งทําให้มีการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติเกินศักยภาพและกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศ พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ ๕๓.๓๓ ในปี ๒๕๐๔ เหลือร้อยละ ๓๓.๕๖ ในปี ๒๕๕๓ อยู่ในระดับ
ตํ่ากว่าเกณฑ์ที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศ พ้ืนที่ป่าต้นนํ้าอยู่ในขั้นวิกฤตถึง ๑๔ ล้านไร่ ส่งผลให้การเกิด
อุทกภัยและปัญหาภัยแล้ง รวมทั้งการขาดแคลนน้ํามีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น ปัจจุบันมีปริมาณน้ําต้นทุนเพียง ๒ 
ใน ๓ ของความต้องการใช้นํ้าเท่าน้ัน การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพมีแนวโน้มสูงขึ้นจากกิจกรรม
ต่างๆ ของมนุษย์ การกัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนที่หลายแห่งอยู่ในภาวะวิกฤต ปี ๒๕๕๐ แนวชายฝั่งทะเลท่ัว
ประเทศถูกกัดเซาะ ๑๕๕ แห่ง รวมเป็นความยาวประมาณ ๖๐๐ กิโลเมตร เกิดการสูญเสียที่ดินไปถึง 
๑๑๓,๐๔๒ ไร่ คิดเป็นมูลค่าความเสียหายเฉพาะที่ดินประมาณ ๑ แสนล้านบาท ส่วนพ้ืนที่แนวชายฝั่งทะเล
อ่าวไทยตอนในทั้งหมดซึ่งได้รับการจัดเป็นพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญระดับชาติ มีอัตราการกัดเซาะรุนแรง
มากกว่า ๕ เมตรต่อปี ขณะที่ทรัพยากรดินที่เป็นปัจจัยการผลิตที่สําคัญ มีความเสื่อมโทรมและมีปัญหาความ
ขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่ดินเสื่อมโทรมในระดับรุนแรงและระดับวิกฤตเท่ากับ ๓๕.๙๗ ล้านไร่ คิด
เป็นร้อยละ ๑๑.๒๔ ของพ้ืนที่ประเทศ การใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ และปัญหาการกระจายการ
ถือครอง มีการเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ที่ ดินในพ้ืนที่อนุรักษ์ รวมทั้งการขยายตัวของเมือง พ้ืนที่
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม รุกพ้ืนที่เกษตรกรรมมากขึ้น  

๒) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซํ้าเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมรุนแรง กระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน ภาวะโลกร้อนที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
ในช่วง ๕๐ ปีที่ผ่านมาทําให้เกิดการเสียสมดุลของธรรมชาติ ส่งผลกระทบเช่ือมโยงในหลายมิติ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงในเชิงพ้ืนที่ที่เริ่มปรากฏชัดเจนในบริเวณภาคกลางเขตลุ่มแม่นํ้า
เจ้าพระยาและภาคอีสานตอนล่างที่มีอุณหภูมิสูงขึ้น ทําให้พืชและสัตว์ต้องปรับตัวเข้าสู่ระบบนิเวศท่ีเปลี่ยนไป 
เกิดการเปลี่ยนแปลงของพันธ์ุพืช สัตว์ป่า และสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในป่า ความหลากหลายทางชีวภาพก็จะ
เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ระบบนิเวศทางทะเลก็ได้รับผลกระทบจากภาวะโลกร้อน เน่ืองจากอุณหภูมิผิวนํ้าที่
เพ่ิมขึ้นและระดับนํ้าทะเลที่สูงขึ้นในบางพ้ืนที่ส่งผลให้พืชและสัตว์ทะเลบางชนิดสูญพันธ์ุ เกิดการกัดเซาะพ้ืนที่
ชายฝั่งอย่างต่อเน่ือง นําไปสู่ปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน หลายพ้ืนที่เป็นที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน ผู้มีอาชีพ
ทําประมงนํ้ากร่อยได้รับผลกระทบโดยตรงหากไม่ได้รับการป้องกัน แหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญมีความเสียหายทาง
เศรษฐกิจและสังคม ปริมาณนํ้าฝนในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้าในบางพ้ืนที่มีแนวโน้มลดลง เกิดภัยพิบัติ ภาวะนํ้า



๑๓ 

ท่วมฉับพลัน นํ้าหลาก ภัยแล้งยาวนาน หรือดินถล่มในหลายพ้ืนที่ เกิดความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร
คิดเป็นมูลค่ากว่าสี่พันล้านบาทต่อปี การสูญเสียผลผลิตทางการเกษตรจากการเกิดภัยแล้งยาวนานหรือนํ้าท่วม
ซ้ําซากส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกรที่ต้องประสบปัญหาที่อยู่อาศัย 
ที่ดินทํากิน หรือต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ขณะที่ผลผลิตตกตํ่า เกิดการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรรายย่อย นําไปสู่
การบุกรุกที่ป่าเพ่ิมขึ้น และความขัดแย้งแย่งชิงการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

๓) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ขณะที่มีความขัดแย้งทางนโยบายในการบูรณาการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงาน
รับผิดชอบที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้การกําหนดเครื่องมือและกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นแบบแยกส่วน ระบบการจัดการข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ได้มาตรฐาน 
ไม่ครอบคลุม และขาดการเช่ือมโยงกับข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม กฎหมายมีลักษณะของการบริหาร
จัดการทรัพยากรรายสาขา ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ ขาดความเป็นธรรม และความโปร่งใส นอกจากน้ี 
มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร เช่น ที่ดิน นํ้า และป่าไม้ เป็นต้น 
ขณะที่เกิดความขัดแย้งของนโยบายระหว่างการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ภาคประชาชนขาดความเช่ือมั่นต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ดังเช่นกรณีปัญหามลพิษในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ส่งผลกระทบทั้งในมิติเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่  

๔) ประเทศไทยยั ง มีความม่ันคงด้านอาหาร  แม้จะต้องเผชิญกับความ 
ท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความต้องการพืชพลังงาน ผลผลิตเกษตรมีเพียงพอสําหรับการ
บริโภคและส่งออก แม้ว่าจะมีการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกไปสู่พืชพลังงานเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะปาล์มนํ้ามัน 
และมันสําปะหลัง แต่ยังไม่ส่งผลกระทบต่อการผลิตพืชอาหารสําคัญในภาพรวมของประเทศ เช่น ข้าวนาปีที่มี
พ้ืนที่การผลิตไม่เปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ดี ผลกระทบจะเกิดขึ้นมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
พัฒนายกระดับคุณภาพระบบการผลิตของภาคการเกษตรในอนาคต รวมถึงแนวนโยบายภาคเกษตรของ
ประเทศที่ให้ความสําคัญในการเลือกส่งเสริมการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานอย่างสมดุล 

๒.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ 
๑) รัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบันให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และวางรากฐานธรรมาภิบาลของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชาชนมีความต่ืนตัวทาง
การเมืองสูงขึ้น วิกฤตการณ์ทางการเมืองปี ๒๕๔๙ ส่งผลให้ค่าดัชนีประชาธิปไตยของไทยมีค่าคะแนน ๕.๖๗ 
คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน อยู่ในลําดับที่ ๙๐ จากประเทศกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด แต่ภายหลังจากการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่นําไปสู่กระบวนการเลือกต้ัง ส่งผลให้ค่าดัชนีประชาธิปไตยในปี ๒๕๕๑ 
เพ่ิมขึ้นเป็น ๖.๘ เป็นอันดับหน่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน และอยู่ลําดับที่ ๕๔ จากประเทศกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งหมด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนเกิดความต่ืนตัวในการมีส่วนร่วมบริหารประเทศที่สูงกว่าใน
อดีต การรวมตัวแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรือการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐเป็นการวางรากฐาน
การพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหน่ึงของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย และ
เสริมสร้างการเมืองให้โปร่งใส สุจริตมากขึ้น  



๑๔ 

๒) ความขัดแย้งทางการเมืองและความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่งผลต่อ
เศรษฐกิจ การดํารงชีวิตของประชาชน ความเช่ือม่ันของนานาประเทศ และทําให้ความสงบสุขลดลง 
ความขัดแย้งทางการเมืองอันเน่ืองมาจากการชุมนุมประท้วงและการก่อความรุนแรงในเหตุการณ์ต่างๆ ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อความม่ันคงและความสามัคคีของคนในชาติ เป็นเหตุให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพ ไม่สามารถ
บริหารประเทศได้เต็มความสามารถ ลดความเช่ือมั่นจากนักลงทุนจากต่างประเทศ รวมทั้งการใช้ความรุนแรง
ในการยุติปัญหาระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนทําให้เกิดการบาดเจ็บและความล้มตายของผู้คน ความ
รุนแรงที่เกิดขึ้นยังทําให้ประชาชนส่วนใหญ่มีความเครียด ความวิตกกังวล และหวาดระแวงเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่
ความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ยังรุนแรง ทําให้มีผู้เสียชีวิต ได้รับบาดเจ็บ และทรัพย์สินเสียหาย
เป็นจํานวนมาก เหตุการณ์ความไม่สงบยังทําให้เศรษฐกิจภาคใต้อ่อนแอ มีการว่างงาน คนจนเพ่ิมขึ้น และการ
ที่เจ้าหน้าที่รัฐถูกทําร้าย ทําให้ไม่สามารถลงพ้ืนที่ให้บริการประชาชนได้ตามปกติ คนในท้องถิ่นจึงมีข้อจํากัดใน
การเข้าถึงบริการของรัฐ อาทิ ด้านสุขภาพอนามัย สถานการณ์ความรุนแรงทั้ง ๒ กรณี เป็นปัจจัยลบที่ส่งผลให้
ไทยถูกจัดเป็นประเทศท่ีมีระดับดัชนีวัดความสงบสุขอยู่ในระดับตํ่าที่สุดประเทศหน่ึงในโลก และตํ่าที่สุดเป็น
อันดับที่สองในกลุ่มประเทศอาเซียน รองจากประเทศพม่าเพียงประเทศเดียว  

๓) ประสิทธิภาพภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมที่ ดีขึ้นจากช่วงต้น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แต่ขีดความสามารถในการป้องกันการทุจริตต้องปรับปรุง ระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของไทยด้านประสิทธิภาพของภาครัฐในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น
ถึง ๑๐ ลําดับจากลําดับที่ ๒๗ ในปี ๒๕๕๐ เป็นลําดับที่ ๑๘ ในปี ในปี ๒๕๕๓ มีสาเหตุมาจากการปรับ
โครงสร้างระบบราชการให้การบริหารงานมีอิสระและคล่องตัว มีการกระจายอํานาจจากส่วนกลางสู่ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นได้ผลเป็นรูปธรรม โดยจังหวัดสามารถจัดทําแผนและต้ังคําของบประมาณของจังหวัด
ได้เอง รวมถึงการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นมีความคืบหน้ามากขึ้น อย่าไรก็ตาม จากการท่ีขีดความสามารถการ
พัฒนาระบบราชการไทยด้านความการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปรียบเทียบกับ ๕๘ ประเทศ ลดลงจาก 
๒.๙๖ คะแนนเป็น ๑.๗๙ คะแนน ในช่วงเวลาเดียวกัน สะท้อนให้เห็นว่า ระบบราชการไทยยังต้องเร่งปรับปรุง
ในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม การปฏิบัติงานภายใต้วินัยที่ดีและการตรวจสอบการดําเนินงาน  

๔) การกระจายอํานาจประสบความสําเร็จในเรื่องการเพิ่มรายได้ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) แต่มีความล่าช้าในการถ่ายโอนภารกิจและมีความไม่ชัดเจนในการแบ่ง
บทบาทหน้าที่กับราชการส่วนกลาง การปรับปรุงแผนกําหนดขั้นตอนและแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจให้ 
อปท. อย่างเป็นระบบ ช่วยให้ อปท. มีรายได้เพ่ิมขึ้น แต่ยังมีความล่าช้าในด้านการถ่ายโอนภารกิจอยู่หลาย
ประการ เน่ืองจากมีความล่าช้าของการแก้ไขกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่จําเป็น รวมทั้งบุคลากรที่จะถ่าย
โอนไม่มีความพร้อมหรือมีปัญหาในการปรับตัว ขณะเดียวกัน การจัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่ของ อปท. มี
ความซ้ําซ้อนกับส่วนกลาง ทําให้ขาดความชัดเจนในการแบ่งบทบาทหน้าที่ทั้งในเชิงกํากับดูแล การควบคุม 
และการตรวจสอบ ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการให้บริการและต้นทุนการบริหารจัดการ รวมทั้งขาดการบูร
ณาการแผนงานระดับต่างๆ อุปสรรคดังกล่าวส่งผลให้ อปท. ไม่สามารถดําเนินการภารกิจภายใต้กฎหมายใน
การจัดบริการเพ่ือรองรับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการพัฒนา
ความเป็นอยู่ของประชาชนในภาพรวม 

๕) การคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาสําคัญของไทย ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันยังคงบ่อน
ทําลายประเทศ แม้ว่าภาครัฐจะมีนโยบายการปราบปรามและรณรงค์เพ่ือป้องกันคอร์รัปช่ันอย่างต่อเน่ือง แต่
ภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันโดยรวมของประเทศไทยยังไม่ดีขึ้น ในปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ อยู่ระหว่าง ๓.๒ – ๓.๕ 



๑๕ 

คะแนน จาก ๑๐ คะแนนเต็ม ตํ่ากว่าประเทศเพ่ือน เช่น สิงคโปร์ และมาเลเซีย แต่สูงกว่า เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ และอินโดนิเชีย ส่งผลให้หลายภาคส่วนชุมนุม รวมกลุ่มต่อต้าน เรียกร้องและกดดันให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายคร้ัง ขณะเดียวกัน เมื่อมีการสํารวจทัศนคติของประชาชนไทยต่อปัญหาการทุจริต 
พบว่า ประชาชนบางกลุ่มยอมรับได้กับการทุจริตคอร์รัปช่ันหากทําให้ประเทศชาติรุ่งเรือง ประชาชนกินดีอยู่ดี 
ผลสํารวจของเอแบคโพล พบว่า ผู้ถูกสัมภาษณ์ร้อยละ ๗๓.๒ คิดว่าทุกรัฐบาลมีการทุจริตคอร์รัปช่ัน แต่หาก
ทําแล้วประเทศรุ่งเรือง ประชาชนกินดีอยู่ดีก็ยอมรับได้ จึงเป็นประเด็นที่น่าเป็นห่วงและเป็นอุปสรรคสําคัญต่อ
การพัฒนาประเทศตามวิถีประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาลอย่างย่ังยืน 

 ๓   การประเมินความเสี่ยง  
การเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกประเทศที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญ

กับความเสี่ยงในหลายมิติที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ซึ่งความเสี่ยงที่สําคัญ ประกอบด้วย 

๓.๑ การบริหารภาครัฐอ่อนแอ ไม่สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อํานาจรัฐถูกใช้เพ่ือผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนและระหว่าง
ประชาชนกับประชาชนในบางพ้ืนที่มีช่องว่างมากข้ึน ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นแต่การมีส่วนร่วม
ตัดสินใจในระดับนโยบายมีน้อย เจ้าหน้าที่รัฐย่อหย่อนในการปฏิบัติตามหน้าที่ การบังคับใช้กฎหมายไม่จริงจัง 
การดําเนินงานไม่โปร่งใส เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ นําไปสู่ความเหลื่อมล้ําและไม่เป็นธรรมในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ส่งผลกระทบต่อความเช่ือถือของต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย 

๓.๒ โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย่างย่ังยืน จากการพัฒนาที่
โครงสร้างเศรษฐกิจพ่ึงภาคอุตสาหกรรมในสัดส่วนสูงและมีอุตสาหกรรมหลักน้อยประเภท ส่งผลให้เศรษฐกิจ
ไทยมีความอ่อนไหวต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปัจจัยแวดล้อมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับปัจจัยการผลิตด้ังเดิมโดยเฉพาะทุน และแรงงานราคาถูกที่มีผลิตภาพการผลิตตํ่า เป็น
อุปสรรคต่อการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก และคุณภาพชีวิตลดลง วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมเป็นแหล่งจ้างงานสําคัญของประเทศ แต่ยังมีบทบาทเพียงร้อยละ ๓๗.๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระยะที่ผ่านมาพ่ึงภาคการส่งออกและการลงทุนเป็นหลัก 
ผลตอบแทนแรงงานในภาคเกษตรมีสัดส่วนตํ่าเมื่อเทียบกับนอกภาคเกษตร เกษตรกรยังประสบความยากจน
และมีปัญหาหน้ีสิน ความต้องการใช้พลังงานของไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น มีการพ่ึงพิงการนําเข้าพลังงานจาก
ต่างประเทศจํานวนมาก 

๓.๓ โครงสร้างประชากรท่ีมีวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง 
ประชากรผู้สูงอายุมีสัดส่วนร้อยละ ๑๑.๙ ในปัจจุบัน และจะเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๔.๘ เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ๑๑ 
ประเทศไทยจึงจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๘ ขณะที่ประชากรวัยเด็กมีสัดส่วนลดลดอย่าง
ต่อเน่ืองจากร้อยละ ๒๐.๕ ในปัจจุบันเหลือร้อยละ ๑๘.๓ ในปี ๒๕๕๙ เป็นผลมาจากภาวะเจริญพันธ์ุของสตรี
ไทยท่ีลดลงตํ่ากว่าระดับทดแทน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวทําให้สัดส่วนประชากรวัย
แรงงานลดลงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จากสัดส่วนประชากรเด็ก : แรงงาน : ผู้สูงอายุ ๒๐.๕ : ๖๗.๖ : 
๑๑.๙ ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑๘.๓ : ๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในปี ๒๕๕๙ แม้สัดส่วนประชากรวัยแรงงานจะไม่เปลี่ยนแปลง
มากนักในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ แต่ในอนาคตความต้องการแรงงานในระบบเศรษฐกิจอาจเพ่ิมขึ้น การ



๑๖ 

ขาดแคลนแรงงานจะเป็นปัญหาสําคัญไม่เฉพาะแต่ประเทศไทย ภายใต้สถานการณ์ที่ประเทศต่างๆ เข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุและการเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นไปอย่างเสรี การแข่งขันเพ่ือแย่งชิงแรงงานจะมีมากขึ้น โดยเฉพาะ
แรงงานคุณภาพ จะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยที่ยังมีข้อจํากัดด้านการบริหารจัดการ
แรงงานต่างชาติ นอกจากน้ีภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุในด้านต่างๆ ส่งผลต่อภาระงบประมาณของภาครัฐ และค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพ
อนามัย และการจัดสวัสดิการทางสังคม เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ หากไม่มีการเตรียมความพร้อมที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ 

๓.๔ ค่านิยมที่ดีงามของไทยเสื่อมถอย การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิวัตน์มี
ผลกระทบต่อวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมที่ดีงาม ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวัตถุนิยม พฤติกรรมของคนใน
สังคมเปลี่ยนแปลง  คนไทยให้ความสําคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง ทั้งการดํารงชีวิตประจําวัน 
การใช้ชีวิตและความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน มุ่งหารายได้เพ่ือสนองความต้องการ การช่วยเหลือเก้ือกูลกันลดลง ความ
มีนํ้าใจไมตรีน้อยลง ต่างแก่งแย่งเอารัดเอาเปรียบกัน ทําให้คนไทยขาดความสามัคคี การเคารพสิทธิผู้อ่ืน และ
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวม ส่งผลต่อวิถีชีวิตคนไทยทั้งระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศ 

๓.๕ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของประเทศมีแนวโน้มเสื่อมโทรมรุนแรง จาก
การเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านกายภาพ การใช้ประโยชน์ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้สถานการณ์
และแนวโน้มความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรง โดยเฉพาะการขาด
แคลนนํ้า รูปแบบและพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุ่มเฟือยทั้งในภาคประชาชนและภาคการผลิต ทําให้มีการใช้
ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ไม่คุ้มค่า และปริมาณของเสียเพ่ิมขึ้น เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพในระบบนิเวศทางทะเล ชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มนํ้า และป่าไม้ รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝั่งอย่างต่อเน่ือง 
สร้างความเสียหายต่อพ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่การเกษตร หรือแหล่งท่องเที่ยว และการประกอบอาชีพ เกิดการ
อพยพย้ายถิ่นทําให้วัฒนธรรมพ้ืนถิ่นสูญหาย ขณะที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง มีพ้ืนที่เสี่ยงต่ออุทกภัย วาตภัย 
และภัยแล้งเพ่ิมขึ้น กระทบต่อฐานการผลิตภาคเกษตร ความมั่นคงด้านอาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  

๓.๖ ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงด้านความม่ันคง ทั้งที่มาจากปัญหาการก่อความไม่สงบใน
ประเทศ ปัญหาการก่อการร้าย วิกฤตเศรษฐกิจและการแข่งขันด้านต่างๆ ในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั้งภัย
พิบัติที่เกิดจากมนุษย์และธรรมชาติมีความรุนแรงและผลกระทบสูง มีแนวโน้มจะมีความรุนแรงและผลกระทบ
เพ่ิมขึ้นในระยะต่อไป เป็นประเด็นท้าทายต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งการบริหารวิกฤตการณ์ การ
เตรียมความพร้อมเพ่ือตอบสนองอย่างฉับไว และการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการเสริมสร้าง
ศักยภาพของประเทศให้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกอย่างต่อเน่ือง 

 ๔   การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ  
สังคมไทยดํารงอยู่ได้ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ในตลอดระยะเวลาที่

ผ่านมาภายใต้ความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ความเข้มแข็งของวัฒนธรรมและการดําเนินยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่เหมาะสม โดยเฉพาะในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่กระแสการเปลี่ยนแปลงจะรุนแรงมากขึ้น
และจะกระทบต่อการพัฒนาประเทศและวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนในวงกว้าง จึงได้ควรพิจารณานํา    
จุดแข็งของสังคมไทยที่มีมาแต่ในอดีต ตลอดจนจุดเด่นของการดําเนินยุทธศาสตร์ในอดีตมาสร้างเป็นภูมิคุ้มกัน
ให้ประเทศสามารถพัฒนาได้อย่างก้าวหน้าและมั่นคงต่อไปในอนาคต ดังน้ี 



๑๗ 

๔.๑ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหลักที่ยึดโยงคนในชาติให้เกาะเกี่ยวกันอย่างแน่นแฟ้น เป็นแบบอย่างใน
การดําเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะรัชกาลปัจจุบันที่ทรงเป็นแบบอย่างของการดํารงชีวิตบนทางสาย
กลางและความพอเพียง รวมถึงทรงให้ความสําคัญกับการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของพสกนิกรในทุกด้าน 
นอกจากน้ี การที่พระมหากษัตริย์ไทยต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันทรงให้ความสําคัญกับการดําเนินวิเทโศบายกับ
นานาประเทศอย่างชาญฉลาด ส่งผลให้ประเทศไทยมีความเป็นเอกราช ยืนอยู่บนเวทีโลกอย่างมีศักด์ิศรี มี
สัมพันธ์ที่ดีกับประเทศต่างๆ รวมถึงมีศักยภาพและความพร้อมในการคงไว้ซึ่งอธิปไตยของชาติ ให้ความสําคัญ
ต่อการเป็นพันธมิตรและภาคีการพัฒนากับประเทศต่างๆ โดยยึดความเป็นกลางในการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

๔.๒ การพัฒนาประเทศให้อยู่บนฐานความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเป็นแรงขับเคล่ือนที่สําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ ในการปรับเปลี่ยนการผลิตจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ เงินทุน และแรงงานที่มีผลิตภาพตํ่า ไปสู่การใช้ความรู้และความชํานาญด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้เป็นพลังขับเคลื่อนและภูมิคุ้มกันประเทศไทยในกระแสโลกาภิวัตน์  

๔.๓ สังคมไทยมีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม ความเป็นไทยได้ถูกสะท้อนอยู่ในวัฒนธรรมที่เป็น
เอกลักษณ์เฉพาะ การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเกี่ยวโยงกับสภาพสังคมของประเทศ วัฒนธรรมไทยที่ดีงาม
สามารถยึดโยงคนไทยให้เป็นเอกภาพ ลดอิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแย้งในสังคมไทย ประชาชนนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจําวัน ครอบครัวบ่มเพาะความเป็นไทยที่มี
จิตสํานึกและอัตลักษณ์ให้บุตรหลานได้ตระหนักถึงรากเหง้าของตนเอง 

๔.๔ ภาคการเกษตรเป็นฐานรายได้หลักและความม่ันคงด้านอาหารของประเทศ ภาคการเกษตรมี
ความสําคัญในสังคมไทย ก่อให้เกิดประโยชน์หลายด้าน ทั้งแหล่งสร้างงาน แหล่งผลิตอาหาร และเช่ือมโยงวิถี
ชีวิตของสังคมไทย มีส่วนสําคัญในการลดความยากจน สร้างงาน และลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อน การ
รักษาภาคการเกษตรเป็นแหล่งอาหารหลักของประเทศ สร้างกระแสธรรมชาตินิยม และเสริมสร้างเศรษฐกิจ
ฐานรากให้เข้มแข็ง  

๔.๕ ชุมชนเป็นกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และเชื่อมโยงกันเป็นสังคมสวัสดิการ ชุมชนเป็นหน่วยสําคัญที่สุดของประเทศ วิถีชุมชนพ่ึงพิงและอาศัย
ธรรมชาติเป็นหลัก ชุมชนเข้มแข็ง คนในชุมชนพ่ึงตนเองได้ต้ังแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน จะเป็น
พลังหลักในการพัฒนารากฐานของประเทศให้มั่นคง ชุมชนพ่ึงตนเองสามารถบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ กลไกชุมชนสามารถพัฒนาท้องถิ่น
ให้เจริญรุ่งเรือง 

 ๕   ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญในระยะต่อไป  
ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในช่วงของแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ ๑๑ พร้อมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อนและข้อจํากัดที่เป็นจุดเสี่ยงของประเทศ รวมทั้งภูมิคุ้มกันที่จะต้องเร่ง
เสริมสร้างให้เข้มแข็งมากขึ้นในสังคมไทย ได้นํามาสู่การกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญเพ่ือเป็นกรอบการ
จัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ดังน้ี 



๑๘ 

๕.๑ การเตรียมคนไทยให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งพัฒนาคนไทยให้มีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเองและ
ผู้อ่ืน ควบคู่กับการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ในระดับชุมชน  

๕.๒ การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจที่มีคุณภาพและยั่งยืน มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึง ให้ความสําคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการ
ลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจในประเทศ 
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ และการผลิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  สร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพบนฐานของความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและความมั่นคงด้านอาหาร พร้อม
ทั้งขยายเศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น มีระบบค่าจ้างแรงงานและสวัสดิการ
แรงงานที่เป็นธรรม มีการคุ้มครองแรงงานที่เหมาะสมกับการดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่ไปกับการพัฒนา
ทักษะและความรู้ทั้งด้านการผลิตและการบริหารจัดการ การเข้าถึงทรัพยากร โครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนา
ระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เพ่ือเพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาชีพที่มั่นคง รวมทั้ง
พัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง 

๕.๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและธุรกิจ
เอกชนให้เป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย มุ่งยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน และการจัดการความรู้ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการ
ดําเนินธุรกิจที่ให้ผลประโยชน์ตอบแทนคืนสู่สังคมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกระตุ้นชุมชนและภาค
ประชาสังคมร่วมตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ และส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเช่ือมโยงทิศทางการพัฒนา
กับบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนุภูมิภาค อาเซียน และโลก  

๕.๔ การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม เน้นการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ ควบคู่กับการพัฒนากําลังคนที่มีสมรรถนะสูง บริหารจัดการโลจิสติกส์ พัฒนาการขนส่ง
ต่อเน่ืองหลายรูปแบบ ระบบราง พัฒนาบริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง และสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 
รวมทั้งปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบทางเศรษฐกิจที่เก่ียวข้องให้เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์  

๕.๕ การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค    
เน้นสร้างความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพรองรับการขยายตัวด้านการค้า 
การลงทุนผ่านการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนและการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่เช่ือมโยงภูมิภาคเอเชียใต้  

๕.๖ การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ให้ความสําคัญในการสร้างความ
ตระหนักในความสําคัญของประชาคมอาเซียน และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น พัฒนาขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้และใช้ประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พัฒนาทักษะแรงงานให้มี
ความสามารถเป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงานอาเซียน รวมทั้งการปรับกฎ ระเบียบ และการจัดการเชิงสถาบัน
ให้สอดรับกับกติกาของอาเซียน  



๑๙ 

๕.๗ การบริหารจัดการน้ําและที่ดินเพื่อสนับสนุนความมั่นคงด้านอาหารและการปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ มุ่งพัฒนา ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งนํ้าเพ่ือเพ่ิมปริมาณนํ้าต้นทุน พัฒนาระบบโครงข่ายกระจาย
นํ้า และความม่ันคงด้านนํ้าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้นํ้า ฟ้ืนฟูและพัฒนาดินที่
เสื่อมสภาพให้เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขตอนุรักษ์ ปรับปรุงการบริหาร
จัดการที่ดินทั้งระบบ กระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม ป้องกันการสูญเสียกรรมสิทธ์ิที่ดินของเกษตรกร
รายย่อย 

๕.๘ การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให้ความสําคัญกับการวางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งนวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกและการ
ปรับตัว และการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นเพ่ือรองรับภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ตลอดจนสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตภาวะโลกร้อน 

๕.๙ การบริหารจัดการประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม พัฒนาระบบราชการและ
ข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 

โดยสรุป จากการวิเคราะห์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศใน
ระยะต่อไป และการทบทวนประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา ล้วนบ่งช้ีว่าประเทศไทยยังต้องเผชิญกระแส 
การเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกท่ีผันผวน ซับซ้อนและคาดการณ์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้ยาก แม้ว่า
ในระยะที่ผ่านมาการพัฒนาประเทศจะให้ความสําคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็ง แต่ก็ยังไม่เพียงพอ
รองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาประเทศให้มีคุณภาพและ
ย่ังยืนในระยะต่อไป จําเป็นต้องปรับปรุงให้ระบบภูมิคุ้มกันต่างๆ มีความเข้มแข็งขึ้นตามแนวทางการพัฒนา
ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาคนให้มีคุณภาพพร้อมก้าวสู่เศรษฐกิจและ
สังคมสีเขียวบนฐานความรู้และสร้างสรรค์ สังคมมีความเป็นธรรม การเช่ือมโยงการพัฒนากับนานาประเทศ 
และการรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันจะเป็นฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศและ
พร้อมที่จะรองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
 

 

 

 

 


