
 

บ ท ท่ีบ ท ท่ี   ๓๓  

ยุทธศาสตร์การสร้างความเปน็ธรรมในสังคม 

 ๑   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
การพัฒนาประเทศในช่วงห้าทศวรรษที่ผ่านมาในภาพรวมสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนให้ดีขึ้น ประชาชนมีงานทําและมีความมั่นคงในอาชีพมากขึ้น รายได้เฉลี่ยของประชาชนเพ่ิมสูงขึ้น 
ปัญหายากจนลดลงและประชาชนเข้าถึงบริการทางสังคมและสาธารณูปโภคอันเป็นปัจจัยจําเป็นพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิตได้กว้างขวางมากข้ึน อย่างไรก็ดี ความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสของประชาชนกลุ่มต่างๆ โอกาสของ
คนในเมืองกับชนบทในการเข้าถึงบริการสาธารณะหลักที่มีคุณภาพยังมีช่องว่างมากและการเข้าถึงสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมยังไม่เท่าเทียมกันเป็นปัญหาที่สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ําที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างใน
สังคมไทย ดังน้ี 

๑.๑ โครงสร้างเศรษฐกิจมีฐานอุตสาหกรรมและการส่งออกเป็นสัดส่วนที่สูงแต่รองรับแรงงานใน
สัดส่วนที่ตํ่ากว่าภาคเกษตรมาก ในขณะที่ผลิตภาพภาคเกษตรตํ่ากว่าภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดความ
เหลื่อมล้ําของรายได้ในระหว่างสาขาการผลิต ในปี ๒๕๕๒ ภาคอุตสาหกรรมเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๔ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ แต่มีการจ้างงานในประเทศคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ ๑๕ ขณะที่ภาค
เกษตรกรรมมีสัดส่วนมูลค่าผลผลิตลดลงเหลือเพียงร้อยละ ๙ ในปี ๒๕๕๒ และผลิตภาพการผลิตตํ่า แต่ยัง
ต้องการแหล่งจ้างงานหลักของประเทศถึงร้อยละ ๓๘ ทําให้ผลตอบแทนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรมีความแตกต่างกันมาก โดยรายได้ที่เป็นค่าจ้างแรงงานในภาคเกษตรต่อรายได้รวมของประเทศอยู่ใน
ระดับตํ่าเพียงประมาณร้อยละ ๔ ส่งผลให้ครัวเรือนในภาคเกษตรมีรายได้ตํ่ากว่าในภาคเศรษฐกิจอ่ืน ซึ่ง
ครัวเรือนเกษตรส่วนใหญ่หัวหน้าครัวเรือนมีการศึกษาน้อยและอยู่นอกระบบประกันสังคมมีรายได้ตํ่าและไม่
แน่นอน โดยเฉพาะที่เป็นครอบครัวใหญ่ที่มีทั้งเด็กและผู้สูงอายุ ส่งผลให้ปัญหาความยากจนในภาคเกษตรมี
ความรุนแรงกว่าในภาคเศรษฐกิจอ่ืน ในปี ๒๕๕๒ สัดส่วนคนจนในภาคเกษตรมีร้อยละ ๑๓.๘ เทียบกับร้อยละ 
๒.๖ ในภาคนอกเกษตร 

๑.๒ รายได้มีความแตกต่างกันมากระหว่างกลุ่มคน สะท้อนถึงโอกาสที่ไม่เท่าเทียมกันในการ
เข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม การเข้าถึงทรัพยากร และสิทธิที่พึงมีพึงได้ รวมทั้งความไม่เป็นธรรม
ด้านอํานาจต่อรอง ในปี ๒๕๕๒ กลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมมีรายได้คิดเป็น
สัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๓๘.๔ ของรายได้คนทั้งประเทศในขณะที่กลุ่มจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ของประชากรมีสัดส่วน
รายได้เพียงร้อยละ ๑.๗ ของรายได้ทั้งหมด ความต่างกันของรายได้ระหว่างสองกลุ่มน้ีสูงถึง ๒๒.๘ เท่า ขณะที่
กลุ่มรายได้อ่ืนๆ ที่อยู่ระหว่างกลุ่มรวยที่สุดและจนที่สุดก็มีสัดส่วนรายได้ตํ่ากว่ากลุ่มรวยที่สุดหลายเท่า แม้ว่า
การแก้ปัญหาความยากจนของประเทศไทยจะทําให้กลุ่มประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงมาอย่าง
ต่อเน่ือง จากร้อยละ ๙.๕๕ ในปี ๒๕๔๙ เหลือร้อยละ ๘.๑๒ ในปี ๒๕๕๒ หรือประมาณ ๕ ล้านคนแต่ยังมี
ประชากรกลุ่มที่อยู่เหนือเส้นความยากจนเพียงเล็กน้อยอีกกว่า ๕ ล้านคน ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงที่จะตกอยู่
ในภาวะความยากจนได้ง่ายหากเผชิญกับวิกฤตการณ์ต่างๆ นอกจากน้ันเมื่อพิจารณาในภูมิภาคต่างๆ ในปี 



๒๗ 

๒๕๕๒ พบว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีรายได้เฉลี่ยต่อประชากรวัยทํางานตํ่ากว่าภาคอ่ืนๆ 
ประชากรในเขตเมืองมีรายได้สูงกว่าชนบทและคนในกรุงเทพมหานครมีรายได้สูงกว่าจังหวัดอ่ืนๆ              
ในขณะเดียวกัน การถือครองสินทรัพย์ทางการเงินที่อยู่ในรูปของเงินฝากก็มีความกระจุกตัวเช่นกันพิจารณาได้
จากบัญชีเงินฝากประจําและออมทรัพย์ระยะ ๓ เดือนขึ้นไปในธนาคารทั้งหมด พบว่า เพียงร้อยละ ๐.๐๙ เป็น
บัญชีที่มีปริมาณเงินฝาก ๑๐ ล้านบาทข้ึนไป แต่มีวงเงินรวมกันคิดเป็นร้อยละ ๔๐ ขณะที่บัญชีเงินฝากขนาด
เล็กมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๙๙.๙ ของจํานวนบัญชีเงินฝากทั้งหมดและมีวงเงินรวมคิดเป็นร้อยละ ๖๐ ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงการกระจุกตัวของสินทรัพย์ทางการเงิน รวมถึงการถือครองที่ดินมีการกระจุกตัวในกลุ่มคนจํานวน
น้อย บุคคลธรรมดาที่ถือครองที่ดินขนาดเกิน ๓๐๐ ไร่มี ๔,๖๑๓ ราย และในจํานวนน้ีมี ๑๑๓ ราย ถือครอง
ที่ดินเกินกว่า ๑,๐๐๐ ไร่ ขณะที่เกษตรกรยากจนจํานวนสูงถึง ๖.๖ แสนรายไร้ที่ดินทํากิน สถานการณ์ดังกล่าว
สะท้อนถึงการขาดโอกาสเชิงเศรษฐกิจและสังคมและการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชนในบางกลุ่มบางพ้ืนที่ 
รวมท้ังความไม่เป็นธรรมด้านสิทธิและการขาดอํานาจต่อรองของประชาชนบางกลุ่ม ซึ่งส่งผลต่อการสร้าง
รายได้และการสะสมสินทรัพย์ประเภทต่าง ๆ    

๑.๓ คนไทยได้รับการคุ้มครองผ่านสวัสดิการต่างๆ ที่มีความครอบคลุมมากขึ้น แต่ยังมีปัญหา
ด้านคุณภาพบริการทางสังคมที่แตกต่างกันโดยเฉพาะอย่างย่ิงระหว่างเมืองและชนบท และผู้ด้อยโอกาสยัง
ไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง รวมทั้งแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังไม่มีหลักประกัน    
ทางสังคม คนไทยได้รับการคุ้มครองด้านการดูแลสุขภาพ ป้องกัน รักษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
คือ จากร้อยละ ๙๓.๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นร้อยละ ๙๙.๔๗ ของประชากรไทยท้ังหมดในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่
คุณภาพด้านสาธารณสุขยังแตกต่างกันมากในระหว่างพ้ืนที่ มีความเหลื่อมล้ําในการกระจายทรัพยากรทาง
สาธารณสุขรายพ้ืนที่ การคุ้มครองทางสังคมสําหรับกลุ่มด้อยโอกาสน้ันมีความครอบคลุมมากขึ้นโดยใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ มีผู้สูงอายุร้อยละ ๗๐ หรือประมาณ ๕.๖ ล้านคนมีหลักประกันความม่ันคงในชีวิตเพียง
เบ้ียยังชีพ คนพิการได้รับเบ้ียยังชีพคนพิการและสวัสดิการเบ้ียความพิการ ๘๓๕,๐๖๒ คน แต่อย่างไรก็ตาม 
คุณภาพชีวิตก็ยังแตกต่างกันมาก นอกจากน้ันกําลังแรงงานของประเทศเข้าถึงหลักประกันทางสังคมเพียงร้อย
ละ ๓๖.๖ ขณะท่ีมีแรงงานที่อยู่นอกระบบหลักประกันทางสังคมมีถึงร้อยละ ๖๒.๑ แม้ว่าได้มีการขยายความ
คุ้มครองให้แรงงานนอกระบบภายใต้การประกันสังคมมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ แล้วก็ตาม ในขณะเดียวกัน กลุ่มผู้มีรายได้ตํ่าสุดร้อยละ ๑๐ ของประชากรมีระดับการศึกษาไม่เกิน
มัธยมศึกษาตอนต้นถึงร้อยละ ๙๔ ขณะที่กลุ่มรายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐ ของประชากรมีผู้จบปริญญาตรีขึ้นไป
ร้อยละ ๓๘ ในขณะที่คุณภาพบริการด้านการศึกษายังแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ สะท้อนให้เห็นทั้งจากผลการ
ประเมินสถานศึกษา ผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษารายพ้ืนที่  

๑.๔ ความเท่าเทียมระหว่างหญิงและชายมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีขึ้น เด็กทั้งหญิงและ
ชายได้รับโอกาสในการศึกษาภาคบังคับขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกัน และในการศึกษาระดับสูงขึ้นไปอัตราส่วน
ระหว่างหญิงและชายใกล้เคียง อย่างไรก็ตาม ความเท่าเทียมระหว่างผู้หญิงและผู้ชายในระดับผู้บริหารยังมี
ความเหลื่อมล้ําอยู่ โดยในระบบราชการพลเรือนสามัญน้ัน มีข้าราชการพลเรือนสามัญผู้หญิงจํานวนมากกว่า
ผู้ชาย คือ ร้อยละ ๖๑.๗ แต่โอกาสท่ีผู้หญิงจะก้าวเข้าสู่ตําแหน่งทางการบริหารมีน้อยกว่าผู้ชายมาก และถ้า
พิจารณาแนวโน้มการพัฒนาในระยะเวลาสิบห้าปีที่ผ่านมาก็จะเห็นว่าประเทศไทยมีพัฒนาการในการมีผู้หญิง
เป็นผู้บริหารในระบบราชการน้อย ในขณะเดียวกัน ผู้หญิงที่สมัครรับเลือกต้ังตําแหน่งทางการเมืองต่างๆ มี
จํานวนน้อยกว่าผู้ชายมากในทุกพ้ืนที่ของประเทศ แต่อัตราการได้รับเลือกต้ังของผู้หญิงและผู้ชายใกล้เคียงกัน 
อย่างไรก็ตาม ในระดับท้องถิ่นยังคงมีจํานวนผู้หญิงที่ได้รับเลือกต้ังเป็นผู้บริหารน้อย โดยในปี ๒๕๕๐ มีผู้หญิง
เป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงร้อยละ ๘ และมีสัดส่วนผู้หญิงเพียงร้อยละ ๓ เท่าน้ันที่ได้รับ
เลือกเป็นกํานัน และผู้ใหญ่บ้านในส่วนของการปกครองส่วนท้องที่ 



๒๘ 

๑.๕ ความต่ืนตัวทางการเมืองของคนไทยสูงขึ้น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารมีมากขึ้น แต่ยังมีปัญหา
เรื่องการบริหารจัดการที่ดีในทุกระดับ แม้ว่าสิทธิทางการเมืองจะมีพัฒนาการที่ดีมาโดยตลอดเน่ืองจาก
ประชาชนได้แสดงการมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิของตนในการกําหนดวิถีทางในการบริหารประเทศผ่านการใช้
สิทธิในการเลือกต้ังผู้แทนในระดับต่างๆ ซึ่งเป็นส่วนสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยในรูปแบบของการ
เลือกต้ังให้เจริญก้าวหน้า และลดปัญหาการเหลื่อมล้ําในด้านการสร้างโอกาสอย่างเป็นธรรมของสังคมได้ 
โดยเฉพาะในส่วนของภาคประชาชนที่มีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงขึ้น มีการใช้สิทธิลงคะแนนเลือก
ผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นต่อเน่ือง รวมท้ังการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการเข้าร่วมตรวจสอบทางการเมืองกันมากขึ้น 
แต่ผลการพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สะท้อนว่าการบริหาร
จัดการที่ดีของไทยยังคงเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในภาครัฐ โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน
ในช่วงปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ มีคะแนนอยู่ในช่วง ๓.๓ - ๓.๕ เทียบกับในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่คะแนน
อยู่ในช่วง ๓.๒-๓.๘ ขณะที่ภาพลักษณ์ของภาคเอกชนในตลาดหลักทรัพย์ในปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ ดีขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะเร่ืองบทบาทกรรมการ ความเช่ือถือผู้บริหาร ความรับผิดชอบต่อสังคม และการให้
ความสําคัญกับลูกค้า 

๑.๖ สถาบันการเมืองการปกครองและสถาบันทางเศรษฐกิจที่ขาดความโปร่งใสและความ      
เป็นธรรม ทําให้ความไว้วางใจของคนในสังคมลดน้อยถอยลง นํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายทางสังคมแบบกลุ่ม
ใครกลุ่มมัน แต่ละกลุ่มมีค่านิยมและบรรทัดฐานที่แตกต่างกัน อันส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของคนในสังคม
ทั้งหมด ดังจะเห็นได้จากดัชนีความสงบสุขของโลกที่อันดับของประเทศไทยลดลงจากอันดับที่ ๑๐๕ ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๐ มาเป็นอันดับที่ ๑๑๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งสอดคล้องกับการสํารวจความคิดเห็นเรื่องความสามัคคีของ
คนในชาติที่คนส่วนใหญ่มองเห็นว่าสังคมไทยปัจจุบันมีความแตกแยกและขาดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 

๑.๗ ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ มีผลบังคับใช้ ได้ส่งผลต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
เฉพาะงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตการขยายฐานรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองและการบริหารงานขององค์กรที่เน้น
ประสิทธิภาพเป็นหลักประกันว่าประชาชนในท้องถิ่นจะได้รับการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
รวมท้ังเป็นกลไกสําคัญในการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในระดับชุมชนนอกจากน้ีการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาเช่นการจัดทําแผนชุมชนโดยมีเวทีแลกเปลี่ยนร่วมกันคิด ร่วมกัน
หาแนวทางแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ นําไปสู่การสร้างเป้าหมายร่วมกันของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นที่มา
ของการประกาศและบังคับใช้พระราชบัญญัติองค์กรสภาชุมชนเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีจุดมุ่งหมายให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

สถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความไม่สมดุลของการพัฒนาและความเหลื่อมล้ําที่
เกิดขึ้นในสังคมไทยที่เป็นปัญหาสั่งสมมานาน  แม้จะมีความพยายามแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในสังคม
มาตลอด  แต่เมื่อพิจารณาจากสถานการณ์ในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้บ่งช้ีถึงความ
เสี่ยงหลายประการที่ต้องนํามาวิเคราะห์หารากเหง้าของปัญหาเพ่ือนําไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันในสังคมไทยและ
กําหนดแนวทางการพัฒนาในระยะ ๕ ปีข้างหน้า เพ่ือทําให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีคุณภาพ และเป็นสังคมท่ีคน
ไทยอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 



๒๙ 

 ๒  การประเมินความเสี่ยง 
ผลการพัฒนาที่ผ่านมาส่งผลให้เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศมีความก้าวหน้าในหลาย

ด้าน แต่ในขณะเดียวกันก็ส่งผลให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ โครงสร้างทางสังคม และโครงสร้างทางอํานาจมี
ความบิดเบือน ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืนในระยะยาว และเป็นความเสี่ยงที่อาจทําให้ความเหล่ือมล้ําทาง
เศรษฐกิจและสังคมรุนแรงมากข้ึน รวมทั้งส่งผลให้การพัฒนาในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๑ ไม่
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ ปัญหาเชิงโครงสร้างดังกล่าวและความเสี่ยงต่อการสร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําที่สําคัญมีหลายประการ ดังน้ี 

๒.๑ โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืนและเป็นปัจจัยเสี่ยงที่จะทําให้
เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนมูลค่าการผลิตและผลิตภาพสูงกว่าภาคเกษตรมาก และ
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเป็นองค์ประกอบหลักของการส่งออกของประเทศ ในขณะที่เศรษฐกิจภายในมี
สัดส่วนตํ่า วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งเป็นแหล่งการจ้างงานและฐานรายได้สําคัญของประชาชนส่วน
ใหญ่ยังอ่อนแอและเป็นปัญหาหลักของสังคมในปัจจุบัน ซึ่งนับเป็นโครงสร้างที่เอ้ือประโยชน์ต่อเจ้าของทุน
มากกว่าแรงงาน ประกอบกับการกระจายความมั่งคั่งและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทั้งด้านรายได้ การถือ
ครองสินทรัพย์ทางการเงิน และทรัพย์สินถาวรโดยเฉพาะที่ดินก็ยังมีความเหลื่อมล้ํามากในปัจจุบัน จึงส่งผลให้
โอกาสในการต่อยอดในการสร้างรายได้และอาชีพของกลุ่มต่าง ๆ ในระยะต่อไปยิ่งมีความแตกต่างกัน และ
กลายเป็นความเสี่ยงที่จะย่ิงทําให้เกิดช่องว่างในสังคมที่รุนแรงขึ้นได้ในอนาคต 

๒.๑.๑ โครงสร้างทางเศรษฐกิจเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มเจ้าของทุนมากกว่าเจ้าของแรงงาน 
และธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีการพัฒนาช้า การมุ่งเน้นการพัฒนาการส่งออกโดยเฉพาะในกลุ่มสินค้า
อุตสาหกรรมเพื่อเร่งการขยายตัวทางเศรษฐกิจภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นตามลําดับน้ันทําให้
ภาคอุตสาหกรรมมีความก้าวหน้ามากกว่าภาคเกษตร สัดส่วนมูลค่าผลผลิตและผลิตภาพสูงกว่าภาคเกษตรมาก 
กลุ่มทุนจึงมีอํานาจการต่อรองและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาล ผลประโยชน์จากกระแส
โลกาภิวัตน์และนโยบายเศรษฐกิจที่มีนํ้าหนักในภาคอุตสากรรมมากจึงมักเอ้ือประโยชน์ต่อเจ้าของทุนมากกว่า
แรงงาน ทําให้สัดส่วนรายได้ที่เป็นผลตอบแทนแรงงานตํ่ากว่าผลตอบแทนทุน กลายเป็นช่องว่างระหว่างชนช้ัน
รายได้และความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการและเจ้าของแรงงาน  

 นอกจากน้ัน การพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่พึ่งพิงการส่งออกสินค้าและบริการรวมทั้ง
ทุนจากต่างประเทศสูงทําให้มีความอ่อนไหวสูงต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก และมีความผันผวน
ได้ง่าย ในช่วงเศรษฐกิจขาขึ้น ผลประโยชน์จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิวัฒน์ตกอยู่กับเจ้า
ทุนในสัดส่วนที่สูงกว่ากลุ่มแรงงานมาก แต่ผลกระทบจากความผันผวนและภาวะวิกฤตมักจะนําไปสู่การลด
ต้นทุนค่าจ้างแรงงาน การปรับตัวมักจะเริ่มจากการเลิกจ้างและมีปัญหาการว่างงานตามมา แรงงานโดยเฉพาะ
ในกลุ่มทักษะตํ่าและก่ึงทักษะที่ทํางานในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นมักจะมีความเสี่ยงสูง แต่ในขาขึ้นของ
เศรษฐกิจโครงสร้างเศรษฐกิจมักจะค่อย ๆ ปรับตัวให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยเฉพาะการพ่ึงพิงเทคโนโลยี
ใหม่ แรงงานส่วนหน่ึงจะไม่สามารถปรับทักษะตามความต้องการของตลาดได้ทันเป็นปัญหาการว่างงานเชิง
โครงสร้าง 



๓๐ 

 ในขณะเดียวกัน การผูกขาดทางการค้าเป็นอุปสรรคต่อการสร้างโอกาสทางธุรกิจ
สําหรับรายย่อย ธุรกิจขนาดกลางขนาดย่อมพัฒนาได้ช้ากว่าธุรกิจขนาดใหญ่ มีผลิตภาพตํ่า เข้าถึง
เทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสารได้น้อยกว่า รวมท้ังมีอํานาจต่อรองในเชิงนโยบายน้อยกว่า ในขณะที่การส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนยังก้าวหน้าช้าจึงไม่สามารถเป็นแหล่งสร้างงานและรายได้หลักของประชาชนในชุมชน 

๒.๑.๒ โครงสร้างภาษีมีความไม่เป็นธรรมจึงไม่สามารถช่วยสนับสนุนการกระจาย
ผลประโยชน์การพัฒนาในอีกทางหนึ่งได้ และหากไม่ปฏิรูปทั้งระบบให้มีโครงสร้างที่เป็นธรรมมากขึ้นก็จะ
ย่ิงซํ้าเติมปัญหาความเหลื่อมล้ํา การพ่ึงพิงภาษีทางอ้อมเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาษีทางตรงทําให้เกิดการผลัก
ภาระ ภาษีมีโครงสร้างที่เอ้ือประโยชน์ต่อฐานรายได้ที่ไม่ใช่ผลตอบแทนแรงงาน (non-wage income) และ
รายได้จากทรัพย์สิน (property tax) มากกว่ารายได้ที่เป็นตอบแทนค่าแรงงาน (wage income) ประชาชนที่
ทํางานรับค่าจ้างหรือเงินเดือนเป็นลักษณะประจําน้ันมีระบบภาษีควบคุมที่ เข้มงวดชัดเจน ในขณะที่
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินและผลตอบแทนจากเงินทุนน้ันมักจะมีภาระภาษีในสัดส่วนที่ตํ่ากว่าและมักจะมีช่อง
โหว่ของกฎหมายภาษีให้สามารถหลบเลี่ยงภาระภาษีได้ง่าย ในขณะที่การลดหย่อนและการให้ประโยชน์ทาง
ภาษีก็เอ้ือต่อกลุ่มรายได้ระดับบนมากกว่าระดับล่าง โดยท่ีผู้มีรายได้สูงมีช่องทางลดหย่อนมาก ดังน้ันระบบ
ภาษีแทนท่ีจะช่วยสนับสนุนให้เกิดกลไกการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอีกทางหน่ึงกลับซ้ําเติมให้เกิด
ความเหลื่อมล้ําในด้านรายได้ ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาน้ันรายได้ที่ค่าตอบแทนแรงงานและสวัสดิการเป็นสัดส่วนเฉลี่ย
เพียงประมาณร้อยละ ๔๐ ของรายได้ประชาชาติในขณะที่รายได้ส่วนอ่ืนเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖๐  

๒.๑.๓ การพัฒนาที่ ยั งกระจุกตัวในเขตกรุ ง เทพมหานครและปริมณฑลรวมทั้ ง 
เมืองใหญ่ต่างๆ และการรวมศูนย์บริหารจัดการภาครัฐทําให้ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจแตกต่างกันมาก
ในระดับพื้นที่และกลายเป็นความขัดแย้งทางสังคม นอกจากน้ัน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและโอกาส
ในการสร้างอาชีพและรายได้ที่ดี รวมทั้งบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพที่ดีกว่าในกรุงเทพและปริมณฑลรวมทั้ง
เมืองใหญ่ เป็นปัจจัยดึงดูดให้เกิดการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง ซึ่งแรงงานที่มีการศึกษาน้อยและขาดทักษะมี
ทางเลือกน้อยจึงเข้าสู่การทํางานนอกระบบ ทํางานเป็นช่ัวโมงยาวนาน และมีความเป็นอยู่ที่แออัดไม่ปลอดภัย 
กลายเป็นปัญหาความยากจนเมือง ที่สร้างความแตกต่าง ปัญหาอาชญากรรมและความขัดแย้งในสังคมได้ง่าย   

๒.๒ โครงสร้างทางสังคมยังมีช่องว่างที่แตกต่างกันมากระหว่างชนชั้นทั้งในด้านองค์ความรู้การ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และคุณภาพบริการทางสังคม ผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้
อย่างทั่วถึงและแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังไม่มีหลักประกันทางสังคม และคุณภาพของบริการทางสังคม
แตกต่างกันมากระหว่างพ้ืนที่ สาเหตุดังกล่าวเป็นปัจจัยผลักให้ประชาชนย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองซึ่งส่วนใหญ่เป็น
แรงงานไร้ฝีมือและค่าแรงตํ่า กลายเป็นปัญหาผู้มีรายได้น้อยในเขตเมืองที่มีช่องว่างทางสังคมกับกลุ่มชนช้ัน
กลางและกลุ่มรายได้สูงโดยเฉพาะโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและความมั่นคงด้านรายได้ 
ซึ่งความแตกต่างด้านรายได้ ฐานะทางสังคมและองค์ความรู้ย่ิงทําให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศมีความแตกต่างกัน โครงสร้างทางสังคมที่แตกต่างกันมากทําให้การดําเนิน
นโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีความยากลําบากขึ้น โดยท่ีจะต้องให้ความสําคัญกับนโยบายใน
ระดับจุลภาคที่กําหนดกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจนมากขึ้น  



๓๑ 

 นอกจากน้ีสังคมไทยยังขาดความสมดุลระหว่างโอกาสของหญิงและชาย โอกาสของผู้หญิงมี
ข้อจํากัดมากกว่าผู้ชายทั้งในด้านการศึกษาระดับสูงในบางสาขาและในด้านอาชีพ และโอกาสของผู้หญิงในภาค
การเมืองทั้งระดับชาติและการเมืองท้องถิ่นและการเป็นผู้บริหารระดับสูงในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนยังไม่
กระจายอย่างหลากหลาย สัดส่วนผู้หญิงที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากระบบการเลือกต้ังแบบ
สัดส่วนตํ่ามาก กล่าวคือ ในปี ๒๕๔๘ มีผู้หญิงเพียง ๖ คนจากทั้งหมด ๑๐๐ คน และในปี ๒๕๕๐ มีผู้หญิง ๗ 
คน จากทั้งหมด ๘๐ คน นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีทั้ง ๓ ชุด ระหว่างปี ๒๕๔๘-๒๕๕๑ มีรัฐมนตรีหญิงไม่เกิน
ชุดละ ๓ คน หรือไม่เกินร้อยละ ๘ สําหรับระดับท้องถิ่นยังคงมีจํานวนผู้หญิงที่ได้รับเลือกต้ังเป็นผู้บริหาร 
น้อยมาก เน่ืองจากมีผู้หญิงสมัครรับการเลือกต้ังน้อย ในปี ๒๕๕๐ ผู้หญิงเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพียงร้อยละ ๘-๑๔ และมีสัดส่วนผู้หญิงเพียงร้อยละ ๓-๖ เท่าน้ันที่ได้รับเลือกเป็นกํานัน และ
ผู้ใหญ่บ้าน สําหรับในกรณีของข้าราชการพลเรือนสามัญมีผู้หญิงจํานวนมากกว่าคือ ร้อยละ ๖๑.๗ แต่โอกาสท่ี
ผู้หญิงจะก้าวเข้าสู่ตําแหน่งทางการบริหารมีน้อยกว่าผู้ชายมาก ในปี ๒๕๕๐ ผู้บริหารหญิงในตําแหน่ง
ปลัดกระทรวงมีเพียงร้อยละ ๕.๓ และหากพิจารณาแนวโน้มการพัฒนาในระยะเวลาสิบห้าปีที่ผ่านมา ก็จะเห็น
ว่า ประเทศไทยมีพัฒนาการในการลดช่องว่างทางเพศในเรื่องน้ีช้ามาก 

๒.๓ การทุจริตประพฤติมิชอบยังคงเป็นอุปสรรคสําคัญในการบริหารราชการแผ่นดิน ขณะที่การ
เข้าถึงสิทธิและกระบวนการยุติธรรมของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคมไทยยังไม่เท่าเทียมเป็นธรรมเช่นปัญหาการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและการทุจริตคอร์รัปช่ันของเจ้าหน้าที่รัฐ การละเว้นหรือเลือกปฏิบัติต่อประชาชน 
ปัญหาความไม่เท่าเทียมของกระบวนการยุติธรรมในสังคมไทยประกอบกับแนวโน้มการขยายตัวของความเป็น
เมืองส่งผลให้รูปแบบการใช้ชีวิตและปฏิสัมพันธ์ทางสังคมแบบเครือญาติที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือ
เก้ือกูลกันลดลง กลายไปเป็นรูปแบบสังคมที่ต่างคนต่างอยู่ปรากฏการณ์ดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็นถึงความ
ล้มเหลวของสถาบันทางสังคม โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชนและสถาบันการศึกษาและศาสนา 
อาทิ วัด และโรงเรียนที่ไม่สามารถเป็นที่ยึดเหน่ียวและศูนย์รวมจิตใจให้คนเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันและมี
สัมพันธภาพที่ดีต่อกันได้อีกต่อไป 

๒.๔ การเข้าไม่ถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติทําให้ชุมชนสูญเสียความสามารถในการ
พึ่งตนเอง การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการขยายตัวเชิงปริมาณมาเป็นเวลายาวนานทําให้กลุ่มทุนตักตวง
ผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป ขณะที่ชุมชนไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ โดยเฉพาะ
คนยากจนที่อาศัยและพ่ึงพาป่าเป็นแหล่งอาหารสําคัญ ทําให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ลดลง ต้องอาศัยแหล่งอาหาร
จากภายนอกชุมชนที่มีต้นทุนสูง ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป็นตัวเร่งให้เกิดความ
ยากลําบากในการดํารงชีวิตของคนในชุมชนชนบท ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่รุกล้ําพ้ืนที่เกษตรกรรม
และแหล่งทํามาหากินทําให้เกิดเป็นต้นทุนของชุมชน เพราะก่อให้เกิดมลพิษส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนใน
ชุมชน นอกจากน้ี อิทธิพลของกลุ่มทุนต่อนโยบายต่าง ๆ ส่งผลให้ชุมชนมีช่องทางน้อยลงในการทํามาหากินใน
ท้องถิ่นและไม่สามารถดูแล รักษา อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเต็มที่ 

 ๓   การสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดสังคมคุณภาพ 
จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นช้ีให้เห็นถึงความจําเป็นที่ต้องสร้างสังคมที่มีภูมิคุ้มกันเข้มแข็ง   

มากขึ้น โดยต้องสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนทุกกลุ่ม ให้ความสําคัญกับความเท่าเทียมกัน
ของโอกาสและการมีส่วนร่วม เพ่ือให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพ ประชาชนปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลงและ
สามารถบริหารจัดการปัจจัยเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสังคมไทยต้องมีภูมิคุ้มกันที่สําคัญ ได้แก่ 



๓๒ 

๓.๑ ทุกคนในสังคมไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมได้รับโอกาสในการประกอบสัมมา
อาชีพอย่างเท่าเทียมกัน เข้าถึงบริการทางสังคมและทรัพยากรอย่างเป็นธรรม และได้รับการคุ้มครองทางสังคม
อย่างทั่วถึง เพ่ือป้องกันมิให้ตกอยู่ในวงจรความยากจนและความอดอยาก  

๓.๒ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสและการพัฒนาศักยภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันสามารถ
เข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและเท่าเทียม เข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ การพัฒนา
เศรษฐกิจมีฐานกว้าง มีความทั่วถึงและสร้างโอกาสสําหรับกลุ่มด้อยโอกาสมากขึ้น บนหลักการการยอมรับ
อย่างมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์   

๓.๓ ประชาชนมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งเป็นพลังร่วมของสังคมไทยมีการพัฒนาตนเองได้
อย่างเต็มศักยภาพและสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างเต็มที่และเป็นธรรม โดยที่สามารถ
ปรับตัวท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วได้ 

๓.๔ ชุมชนและสังคมเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มีค่านิยมร่วมในการอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขระหว่าง  
กลุ่มคน ระหว่างพ้ืนที่ และระหว่างวัย พ่ึงพาอาศัยและเกื้อกูลกันภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

 ๔  วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

๔.๑ วัตถุประสงค์ 
๔.๑.๑ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงปัจจัยการประกอบอาชีพ ทั้งแหล่งทุน โครงสร้างพ้ืนฐาน

และทักษะความรู้ที่จะเป็นฐานการประกอบอาชีพที่มั่นคง รวมทั้งโอกาสทางธุรกิจนําไปสู่การยกระดับคุณภาพ
ชีวิตให้ทุกคนในสังคมไทย 

๔.๑.๒ เพ่ือให้ทุกคนในสังคมไทยมีความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ
และสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี 

๔.๑.๓ เพ่ือให้ประชาชนทุกคนได้รับการคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานอันพึงมีพึงได้ เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเสมอภาค รวมทั้งสร้างความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจของระบบบริหารราชการแผ่นดินบน
พ้ืนฐานของการใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรมและจริยธรรม และหลักผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 

๔.๑.๔ เพ่ือสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําและ
ลดความขัดแย้งในสังคมไทยและดํารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน 

๔.๒ เป้าหมายการพัฒนา 
๔.๒.๑ ลดช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มคนและพ้ืนที่ต่างๆ รวมทั้งเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้

เศรษฐกิจฐานรากและโอกาสทางเศรษฐกิจให้ผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชน 
๔.๒.๒ มีการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง รวมทั้งความเท่าเทียม

ทางเพศมีมากข้ึน ทั้งในเรื่องรายได้ โอกาสทางอาชีพ โอกาสทางการเมืองและการดํารงตําแหน่งในระดับสูง
และการบริหารจัดการ 

๔.๒.๓ ประชาชนรับรู้สิทธิหน้าที่และเข้าถึงบริการของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ภาคีการพัฒนาต่างๆ มีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรม 



๓๓ 

๔.๒.๔ คนยากจนและด้อยโอกาสมีภูมิคุ้มกันและสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น 
๔.๒.๕ มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการพัฒนาประเทศ  

๔.๓ ตัวชี้วัด 
๔.๓.๑ สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรและพ้ืนที่ 
๔.๓.๒ สัดส่วนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
๔.๓.๓ อัตราการเข้าสู่ตลาดแรงงาน (Participation rate) ของผู้สูงอายุและสตรีเพ่ิมขึ้น 
๔.๓.๔ สัดส่วนประชากรท่ีสามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพจําแนกตามเพศ 

อายุ อาชีพ และสัดส่วนของแรงงานนอกระบบประกันสังคมที่เข้าถึงระบบสวัสดิการสังคมของกําลังแรงงาน
ทั้งหมด 

๔.๓.๕ สัดส่วนผู้หญิงที่ได้รับเลือกต้ังหรือแต่งต้ังเป็นผู้แทนในรัฐสภา องค์การบริหารส่วน
ตําบล และตําแหน่งผู้บริหารระดับสูงของราชการ และช่องว่างรายได้ระหว่างแรงงานชายและหญิง 

๔.๓.๖ ดัชนีภาพลักษณ์การทุจริตประพฤติมิชอบ 
๔.๓.๗ ดัชนีความสงบสุข 
๔.๓.๘ ดัชนีช้ีวัดความเข้มแข็งของชุมชน 

 ๕   แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความ

เสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 
๕.๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืน พร้อมทั้งเศรษฐกิจ

ฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น โดยการสร้างโอกาสเพ่ือให้เกิดผู้ประกอบการใหม่ 
สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน เพ่ิมการสร้างงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการมาก
ขึ้น มีระบบค่าจ้างแรงงานและสวัสดิการแรงงานที่เป็นธรรม เพ่ิมผลิตภาพแรงงานให้เป็นฐานในการเพ่ิม
ศักยภาพในการสร้างรายได้ ยกระดับและสร้างเสถียรภาพรายได้เกษตรกร เพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาอาชีพ
ที่หลากหลาย เข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุนในการประกอบอาชีพที่กว้างขวาง จัดให้มีสินเช่ือที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชนและธุรกิจขนาดกลางขนาดย่อม และกระจายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความ
ทั่วถึงมากขึ้น ควบคู่กับการพัฒนาทักษะความสามารถทั้งด้านการผลิตและการบริหารจัดการ 

๕.๑.๒ ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม โดยส่งเสริมการกระจายสิทธิการ
ถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินสําหรับเกษตรกรไร้ที่ ดินทํากินและเกษตรกรยากจน ปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบและบังคับใช้กฎหมายให้ชุมชนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างทั่วถึง และปรับโครงสร้าง
ภาษีที่เน้นภาษีทางตรงมากข้ึนโดยเฉพาะภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายได้ที่ไม่ใช่ผลตอบจากการทํางาน รวมทั้ง
การปรับระบบการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายนโยบาย 



๓๔ 

๕.๑.๓ พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและยกระดับ
คุณภาพชีวิต เปิดช่องทางการเข้าถึงและใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม
กับทักษะและอาชีพให้กับแรงงานเป็นการสร้างทางเลือกและเพ่ิมโอกาสการแสวงหารายได้  

๕.๑.๔ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมแก่คนในสังคมไทย โดยการรณรงค์และการให้ผลประโยชน์ทางภาษีสําหรับภาคธุรกิจที่ดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือรับผิดชอบทางสังคมและวิสาหกิจเพ่ือสังคม เป็นการสนับสนุนการสร้างความเป็นธรรมต่อแรงงาน
ทั้งในด้านค่าจ้างแรงงาน ความปลอดภัยและคุณภาพของชีวิตการทํางานของแรงงานในทุกระดับ รวมทั้งความ
เป็นธรรมต่อผู้บริโภค ชุมชนและสังคมส่วนรวม  

๕.๑.๕ ยกระดับคุณภาพของระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง 
สอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็น ด้วยการกําหนดนโยบาย มาตรการทางกฎหมายและทางสังคม
ในการจัดหลักประกันทางสังคมแก่แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม มีสวัสดิการ
แรงงานที่เหมาะสมกับการดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาระบบข้อมูลการให้ความคุ้มครองทาง
สังคมให้มีมาตรฐาน สามารถเช่ือมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

๕.๒.๑ พัฒนาช่องทางการเข้าถึงบริการสาธารณะอย่างทั่วถึงเพื่อสร้างโอกาสให้กลุ่มด้อย
โอกาสสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง โดยสนับสนุนการกระจาย
อํานาจสู่ท้องถิ่นตามกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนด ทั้งบริการการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการสังคม กระบวนการ
ยุติธรรม รวมท้ังสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการหรือ
ทุพพลภาพ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม คนยากจนและผู้อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล 

๕.๒.๒ สนับสนุนการ จัดหา ท่ีอ ยู่อาศัยของผู้ มี รายไ ด้น้อยและการ เข้ า ถึงระบบ
สาธารณูปโภค ให้มีถูกกําหนดไว้ภายใต้กรอบนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติ และเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่
อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งส่งเสริมบทบาทภาค
ธุรกิจเอกชนให้การช่วยเหลือสังคมด้านที่อยู่อาศัย เช่น การช่วยเหลือแรงงานให้มีอยู่อาศัยที่ปลอดภัย จัดเขตที่
พักอาศัยแรงงานต่างด้าวที่ชัดเจนไม่ขัดต่อการจัดระเบียบสังคม และ การร่วมกับรัฐบาลในการพัฒนาโครงการ
ที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้ที่มีการกระจายตัวอย่างทั่วถึงมากขึ้น  

๕.๒.๓ พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม โดยจัดระบบความสัมพันธ์ของสวัสดิการทางสังคม
ต้ังแต่ระดับชาติ ท้องถิ่น และชุมชนให้มีคุณภาพอย่างเช่ือมโยง ด้วยบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่มุ่ง
สู่ความย่ังยืน โดยเฉพาะบทบาทสถาบันครอบครัว ชุมชนท้องถิ่น องค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหากําไร และ
ภาคเอกชนที่แสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและการลงทุนในธุรกิจเพ่ือสังคม 

๕.๒.๔ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เพ่ือเป็นหลักประกัน
ความมั่นคงเมื่อชราภาพ ต่อยอดการออมในชุมชน สนับสนุนการระดมทรัพยากรในชุมชนเพ่ือการพัฒนา โดย
บทบาทภาครัฐ ภาคชุมชนท้องถิ่น และภาคเอกชน  



๓๕ 

๕.๒.๕ การเสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย เพ่ือให้เด็ก เยาวชน 
และประชาชนทั่วไปทั้งผู้หญิงและผู้ชายมีเจตคติบนพ้ืนฐานแนวทางของความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย 
โดยการประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว สถานศึกษา สถาบันศาสนา และสื่อในการปลูกฝังค่านิยมและ
เจตคติที่ถูกต้องเหมาะสม รวมถึงการเพ่ิมโอกาสการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองและการบริหาร 
การกําหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศ โดยการเสริมสร้างศักยภาพสตรีให้มีความพร้อม ความรู้ ความ
เข้าใจ ปลูกจิตสํานึก อุดมการณ์ ค่านิยม จริยธรรม วัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับ
การมีส่วนร่วมของสตรีในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ   

๕.๒.๖ ปรับปรุงฐานข้อมูลที่สะท้อนคุณภาพบริการสาธารณะและพัฒนาช่องทางการ
เผยแพร่เพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคด้านบริการสาธารณะ อาทิ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ เป็นต้น เพ่ือสร้าง
ความเป็นธรรมแก่ผู้บริโภค และลดความแตกต่างคุณภาพบริการสาธารณะในระหว่างพ้ืนที่และกลุ่มคน รวมทั้ง
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประโยชน์ต่อการสร้างองค์ความรู้เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค  

๕.๓ การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้างการมี
ส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี 

๕.๓.๑ เสริมสร้างพลังทางสังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่างสร้างสรรค์ 
โดยเรียนรู้ เข้าใจ และปฏิบัติหน้าที่ ความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศ มีค่านิยมไม่ยอมรับการ
กระทําผิด มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบการ
ดําเนินงานของภาครัฐและภาคีการพัฒนาต่างๆ เปิดพ้ืนที่ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ แสดงความคิดเห็นที่
แตกต่างในทางสร้างสรรค์  

๕.๓.๒ เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วย
ตัวเอง เน้นการกระจายอํานาจให้ชุมชนท้องถิ่น และการพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งโดย
บทบาทของสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ พร้อมทั้งให้มีการเช่ือมโยงแผนแม่บทชุมชนกับแผนระดับต่างๆ ในพ้ืนที่
และระดับชาติ รวมท้ังให้ชุมชนท้องถิ่น สามารถเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนากับบริบทการเปลี่ยนแปลงในโลก 
อาเซียน และอนุภูมิภาค สร้างความใกล้ชิดทางสังคม วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

๕.๓.๓ สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ เช่ือมโยงภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมท้องถิ่น พัฒนาต่อยอดสู่คุณภาพมาตรฐานที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ พร้อมทั้งการ
เพ่ิมขีดความสามารถแก่เกษตรกรให้มีผลิตภาพสูงขึ้น  

๕.๓.๔ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพลัง
ร่วมในการพัฒนาสังคมไทย โดยรณรงค์ กระตุ้น สร้างจิตสํานึกในการดําเนินธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และให้ผลประโยชน์ตอบแทนคืนกลับสู่สังคมอย่างชัดเจน และให้ภาคธุรกิจจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานที่
แสดงถึงจริยธรรม กิจกรรมเพ่ือสังคม มีการเผยแพร่บรรษัทภิบาลและการประกอบการเพ่ือสังคมของ
ภาคเอกชนสู่สาธารณชนอย่างต่อเน่ืองรวมท้ังมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน 

๕.๓.๕ พัฒนาช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติงานภาครัฐ การดําเนิน
โครงการขนาดใหญ่ การจัดสรรทรัพยากร และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบค่าใช้จ่ายภาครัฐ โดยการพัฒนา
ระบบสารสนเทศ เพ่ือเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณรายจ่าย โครงการภาครัฐ รวมทั้งสนับสนุน
บทบาทของภาคประชาชนในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในทุกระดับ 



๓๖ 

๕.๓.๖ ส่งเสริมบทบาทสตรีในทางการเมืองโดยกําหนดให้เป็นพันธกิจสําคัญของ
แผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ โดยให้ความสําคัญกับการสร้าง
ความเข้าใจและเจตคติใหม่แก่หน่วยงานและสังคม การแก้ไขกฎหมายเพื่อกําหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมการระดับชาติและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการใช้มาตรการพิเศษช่ัวคราวในการเพ่ิมสัดส่วน
ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลให้มีจํานวนชายและหญิงใกล้เคียงกัน รวมทั้งการส่งเสริมให้พรรค
การเมืองสนับสนุนสตรีลงสมัครรับเลือกต้ัง สําหรับในระบบราชการสนับสนุนให้ผู้บริหารด้านการเสริมสร้าง
บทบาทหญิงชายในหน่วยงานเป็นกลไกสําคัญในการผลักดันเพ่ือเพ่ิมจํานวนสตรีนักบริหารให้มีสัดส่วนที่
เหมาะสมตามกรอบแผนแม่บทของส่วนราชการ และขยายกลไกดังกล่าวไปสู่รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
องค์กรอิสระ รวมทั้งในระดับจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕.๓.๗ ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภครวมทั้งการบังคับใช้อย่าง
เข้มงวด ควบคู่ไปกับการสร้างองค์ความรู้ สร้างโอกาสการเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารเก่ียวกับการผลิตและการ
บริโภคท่ีปลอดภัยและย่ังยืน และการสร้างความตระหนักของผู้บริโภคในการรักษาสิทธิและดูแลผลกระทบ
ด้านสุขภาพอนามัยของตนเองและผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมจากการใช้สินค้าและบริการ พร้อมทั้ง
กระตุ้นจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจเอกชน  

๕.๔ การเสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมใหแ้น่นแฟ้นเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 
๕.๔.๑ สร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกันใน

สังคม โดยการเสริมสร้างทุนทางสังคมและความสัมพันธ์ของคนในสังคม ปลูกฝังกระบวนการคิดในการเคารพ
สิทธิซึ่งกันและกันการอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความเช่ือและวัฒนธรรมที่หลากหลาย ยอมรับข้อจํากัดความ
แตกต่างของอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ และเคารพในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และรื้อฟ้ืนค่านิยมที่ดีและสร้างค่านิยม
ใหม่ที่เป็นที่ยอมรับบนพ้ืนฐานของความไว้เน้ือเช่ือใจ เกิดความร่วมมือ แบ่งปันและเอ้ืออาทรกันในสังคม 

๕.๔.๒ ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้อง
และเหมาะสม โดยเสริมสร้างจิตสํานึก วัฒนธรรม และวิถีประชาธิปไตยที่ดีให้แก่ประชาชน ด้วยการปลูกฝัง 
สร้างความรู้ความเข้าใจ และส่งเสริมการใช้สิทธิตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสร้างวัฒนธรรมที่
ยอมรับความแตกต่างหลากหลายในสังคมและวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยรณรงค์ส่งเสริมให้คนไทยมีการ
ปรับเปลี่ยนความคิด ความเช่ือ ค่านิยม และระบบคุณค่าในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับชาติให้
สอดรับกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย    

๕.๔.๓ เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอํานาจ
การตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน โดยปรับระบบการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มุ่งประโยชน์สุขของ
ประชาชนอย่างมีส่วนร่วมเน้นการบูรณาการแผนปฏิบัติงานที่เช่ือมโยงสาขาการพัฒนา พ้ืนที่ และบทบาทของ
ภาคีการพัฒนารวมทั้งเช่ือมโยงภาคการเมือง ภาครัฐ และภาคประชาสังคมเป็นพลังร่วมสร้างประโยชน์แก่
สังคม เพ่ิมความโปร่งใสในการใช้งบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างเครือข่ายการตรวจสอบ
กับภาคีอ่ืนๆ อาทิ องค์กรอิสระ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และสื่อมวลชนและปรับเปลี่ยนการประเมินผล
การปฏิบัติงานของข้าราชการไปสู่ระบบการประเมินรอบด้าน  



๓๗ 

๕.๔.๔ พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับ
ผิดรับชอบ ควบคู่กับการกําหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสมสามารถปฏิบัติงานมุ่งผลสัมฤทธ์ิได้อย่างเต็มที่ ป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน 

๕.๔.๕ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน โดยสร้างความรู้ความ
เข้าใจและจิตสํานึกที่ถูกต้องแก่เยาวชนและประชาชนในเร่ืองสิทธิและหน้าที่ทางการเมืองในระดับชุมชน 
ท้องถิ่น และประเทศ พัฒนากลไกตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐในทุกระดับ ด้วยการส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในนโยบายหรือมาตรการสาธารณะ รวมทั้งการใช้จ่ายงบประมาณ พัฒนาจริยธรรมของผู้นํา
ทางการเมืองให้มีความเสียสละ ยึดมั่นผลประโยชน์ส่วนรวม ควบคู่กับการสร้างกลไกและมาตรการที่เข้มงวดใน
การดําเนินการกับพรรคและนักการเมืองที่มุ่งแสวงหาประโยชน์ส่วนตนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๕.๔.๖ สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม โดยสนับสนุนยุติธรรมกระแสหลัก
ควบคู่กับยุติธรรมทางเลือก ที่นําไปสู่การเสริมสร้างโอกาสและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน
อย่างมีบูรณาการตามลําดับขั้นตอนด้วยความโปร่งใสรวมทั้งการหนุนเสริมเครือข่ายยุติธรรมชุมชนให้ชุมชน
ท้องถิ่นจัดการตนเองในการลดความขัดแย้งในชุมชน และสนับสนุนให้ประชาชนรับรู้สิทธิหน้าที่และเข้าถึง
บริการของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

๕.๔.๗ เพิ่มช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและ
ผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม โดยให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้านกฎหมาย การฟ้องร้อง 
การดําเนินคดี การบังคับคดี การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ได้รับความเดือดร้อน ผู้ไม่ได้รับความเป็นธรรม 
หรือผู้ได้รับผลกระทบจากความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังวางกลไกในการติดตามความ
คืบหน้าของการดําเนินการ 

๕.๔.๘ สนับสนุนการใช้สื่อเพื่อสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถ่ิน และสังคมออนไลน์  
เป็นช่องทางเข้าถึงผู้คนทุกภาคส่วนของสังคม ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่สร้างสรรค์และเป็นธรรมโดยเฉพาะ
การเสริมสร้างค่านิยมใหม่ๆ ที่ดีงาม โดยมีกระบวนการสร้างความเข้าใจในการกลั่นกรองความน่าเช่ือถือของ
ข่าวสารพร้อมกับการส่งเสริมและยึดมั่นในจรรยาบรรณของสื่อ ควบคู่กับการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสื่อ
สร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยเปิดโอกาสให้ผู้รับสื่อมาร่วมเป็นผู้ผลิตและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่
สาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อทุกคน  

 
 

 


