
   

บ ท ท่ีบ ท ท่ี   ๘๘  

ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยนื 

 ๑   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ในบริบทโลก และปัจจัยภายในประเทศ ทั้งเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพ่ิมขึ้นของประชากร 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งการเจริญเติบโตและการแข่งขันทางด้านการค้า และการลงทุน ทําให้มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเกินศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศ ในขณะที่ขีดความสามารถของการ
บริหารจัดการและเครื่องมือทางนโยบาย เช่น ฐานข้อมูล กฎระเบียบ การบังคับใช้กฎหมาย และเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ ยังไม่สามารถนํามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นําไปสู่ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และส่งผลต่อความสมดุลของระบบนิเวศโดยรวมอย่างต่อเน่ือง 

๑.๑  พื้นที่ป่าไม้ยังคงถูกบุกรุกทําลาย ส่งผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศและความ
หลากหลายทางชีวภาพ  พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยลดลงจาก ๑๗๑ ล้านไร่ 
ในปี ๒๕๐๔ หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๓.๓๓ เหลือ ๑๐๗.๖ ล้านไร่ในปี ๒๕๕๒ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ ของ
พ้ืนที่ประเทศ  จากพ้ืนที่ป่าที่ลดลงได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็น
แหล่งพ่ึงพิงในการดํารงชีวิตของชุมชน และเป็นพ้ืนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ได้มีการ
บริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ โดยมีการค้นพบสิ่งมีชีวิตชนิดพันธ์ุใหม่ในประเทศไทยหลาย
ชนิด แต่จํานวนชนิดพันธ์ุที่เสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุก็มีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น  

๑.๒ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันประเทศไทยมี
พ้ืนที่ป่าชายเลนรวม ๑.๕ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๔๗ ของพ้ืนที่ประเทศ ทรัพยากรชายฝั่งยังคงได้รับแรง
กดดันจากการขยายตัวของการพัฒนา การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  และการท่องเที่ยว รวมท้ัง 
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอันได้แก่ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยต้ังแต่อดีตถึงปี ๒๕๕๐ แนวชายฝั่งทะเล
ทั่วประเทศถูกกัดเซาะ ๑๕๕ แห่ง รวมเป็นความยาวประมาณ ๖๐๐ กิโลเมตร สูญเสียที่ดินไปถึง ๑๑๓,๐๔๒ 
ไร่ คิดเป็นมูลค่าความเสียหายเฉพาะที่ดินประมาณ ๑ แสนล้านบาท ส่วนพ้ืนที่แนวชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตอนใน
ทั้งหมดซึ่งได้รับการจัดเป็นพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญระดับชาติ พบว่า มีอัตราการกัดเซาะรุนแรงมากกว่า  
๕ เมตรต่อปี 

๑.๓ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมและมีความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทรัพยากรดินซึ่งเป็น
ปัจจัยการผลิตที่สําคัญ มีทั้งปัญหาคุณภาพดินเสื่อมโทรม การใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ และ
ปัญหาการกระจายการถือครองที่ดิน พ้ืนที่ดินเสื่อมโทรมในระดับรุนแรงและระดับวิกฤตเท่ากับ ๓๕.๙๗ ล้านไร่ 
คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๒๔ ของพ้ืนที่ประเทศ มีการเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ์ รวมท้ังมีการ
ขยายตัวของเมือง พ้ืนที่อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม รุกพ้ืนที่เกษตรกรรมมากขึ้น  



๙๕ 

๑.๔ ความขาดแคลนนํ้ามีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
ทั้งอุทกภัยและปัญหาภัยแล้งมีแนวโน้มบ่อยคร้ังและรุนแรงขึ้น การขาดแคลนนํ้าจะมีความรุนแรงขึ้นจาก
ความต้องการใช้นํ้าที่เพ่ิมขึ้น โดยปัจจุบันมีปริมาณนํ้าต้นทุนเพียง ๒ ใน ๓ ของความต้องการใช้นํ้าเท่าน้ัน 
ความสามารถเก็บกักนํ้าเพ่ือนํามาใช้งานได้ในฤดูแล้งในปี ๒๕๕๓ มีเพียง ๗๔,๐๐๐ ล้าน ลบ.ม. ขณะที่  
ความต้องการใช้นํ้าจะเพ่ิมขึ้นจาก ๗๓,๗๘๘ ล้าน ลบ.ม./ปี ในปี ๒๕๕๑ เป็น ๗๗,๖๓๒ ล้าน ลบ.ม./ปี ในปี 
๒๕๕๔ และเพ่ิมเป็น ๘๘,๕๒๑ ล้าน ลบ.ม./ปี ในปี ๒๕๕๙ โดยความต้องการนํ้าของภาคกลางจะมากที่สุด 
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ ตามลําดับ ดังน้ัน โอกาสที่ความรุนแรงของ
ปัญหาการขาดแคลนนํ้า และความขัดแย้งจากการแย่งชิงนํ้าระหว่างลุ่มนํ้าและระหว่างภาคการผลิตจะเพ่ิม
สูงขึ้นในทุกสาขาการผลิต ทั้งน้ีหมู่บ้านที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งในระดับปานกลางถึงระดับรุนแรงมี
ประมาณร้อยละ ๓๔ ของจํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศ โดยลุ่มนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเสี่ยงมากที่สุด 
ในขณะที่มีหมู่บ้านเส่ียงต่ออุทกภัย นํ้าหลากและดินถล่มมี ๒,๓๗๐ หมู่บ้าน โดยหมู่บ้านที่เสี่ยงภัยสูงมี  
๓๙๘ หมู่บ้าน ทั้งน้ี ภาคกลางมีความเสี่ยงมากที่สุด สาเหตุสําคัญเกิดจากการที่พ้ืนที่ป่าต้นนํ้าถูกบุกรุกทําลาย 

๑.๕  ความต้องการใช้แร่และพลังงานมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ความต้องการทรัพยากรแร่เพ่ือเป็นฐานการผลิตในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนา
อ่ืนๆ ยังคงเพ่ิมสูงขึ้น ทําให้มีการผลิตและนําเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้น ซึ่งผลจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ได้
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย และวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชน เช่น กรณีปัญหาการปนเป้ือน
ของตะก่ัวในลําห้วยคลิต้ี อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ที่เกิดจากการชะล้างกากตะกอนและการแต่งแร่ 
และการปนเป้ือนของสารแคดเมี่ยมในดิน ในข้าว และพ้ืนที่เกษตรกรรม จากการทําเหมืองแร่สังกะสีในอําเภอ
แม่สอด จังหวัดตาก เป็นต้น รวมทั้งยังมีปัญหาการจัดการหน้าดิน และการปนเป้ือนในพ้ืนที่เหมืองที่ปิดกิจการ
แล้วและพ้ืนที่โดยรอบ  

 ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมา โดยในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา  
มีการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๒.๑ ต่อปี จึงต้องมีการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศ โดยเฉพาะ
นํ้ามันดิบที่มีสัดส่วนการนําเข้าสูงถึงเกือบร้อยละ ๗๐ ของปริมาณการนําเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ทั้งหมด 
รวมทั้งมีการพัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือทดแทนการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศ โดยสนับสนุนให้มี
การวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานหมุนเวียน และพลังงานทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม การ
พัฒนาและการใช้พลังงานได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เน่ืองจาก
การผลิตพลังงานมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหลายประเภท เช่น ทรัพยากรนํ้า ป่าไม้ และแร่ อีกทั้งการพัฒนา
และการใช้พลังงานท่ีมีการปล่อยสารมลพิษทางอากาศได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้น ดังเช่นกรณีการผลิตพลังงานไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ หรือชีวมวลเป็นเช้ือเพลิง เป็นต้น รวมทั้ง
ยังเป็นสาเหตุสําคัญประการหน่ึงในการทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี ความต้องการ
และราคาพลังงานท่ีเพ่ิมสูงขึ้นอาจนําไปสู่การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือขยายพ้ืนที่เพาะปลูกพืชพลังงานอีกด้วย  

๑.๖ สถานการณ์มลพิษและสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ เช่น มลพิษทางอากาศ น้ํา และขยะมูลฝอยมี
แนวโน้มเสื่อมโทรมและรุนแรงเพิ่มขึ้นจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชน และ
พฤติกรรมการบริโภคท่ีฟุ่มเฟือย กล่าวคือ 

 ๑.๖.๑ มลพิษทางอากาศในเขตเมืองใหญ่และพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญมีค่าเกินมาตรฐาน ใน
ปี ๒๕๕๑ มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ๑๙๓.๘ ล้านตัน หรือร้อยละ ๙๘ ของการปล่อยสารมลพิษทาง
อากาศท้ังหมด โดยส่วนใหญ่มาจากกิจกรรมการผลิตไฟฟ้า คมนาคมขนส่ง และอุตสาหกรรมการผลิต ในขณะที่



๙๖ 

คุณภาพอากาศยังคงมีปัญหาเร่ืองฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) เกินค่ามาตรฐาน เช่น ในจังหวัดสระบุรี 
แม่ฮ่องสอน เชียงราย ลําปาง กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ ระยอง และชลบุรี 
เป็นต้น สาเหตุหลักเกิดจากการจราจรขนส่งในเขตเมือง การอุตสาหกรรม หมอกควันจากการเผาในที่โล่งและ
ไฟป่า บริเวณพ้ืนที่ริมถนน ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ยังคงได้รับผลกระทบจากมลพิษทางเสียง
ที่มาจากการจราจร ที่มีค่าสูงเกินมาตรฐาน รวมท้ังยังมีปัญหาการจัดการมลพิษทางเสียงของท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ  

๑.๖.๒ สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี ๒๕๔๗ ประเทศ
ไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมทั้งสิ้น  ๒๖๕.๘๙ ล้านตัน รวม F gases ซึ่งได้แก่ ก๊าซไฮโดรฟลูโอโรคาร์บอน 
(HFCs) เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs) และซัลเฟอร์เฮกซาฟลูออไรด์ (SF6) และการปล่อยจากภาคการ
เปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่และป่าไม้ ทั้งน้ีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕.๖๑ จากปี ๒๕๔๖
โดยภาคพลังงานปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๗๑ (รวมการผลิตพลังงาน การใช้พลังงาน
ในภาคส่วนต่างๆ เช่น การขนส่ง และการพาณิชย์ เป็นต้น) รองลงมาคือภาคเกษตร คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๖๙ 
และภาคอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ ๘.๗๘ ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด  

๑.๖.๓ ปัญหามลพิษทางน้ํานับวันจะรุนแรงมากข้ึนจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร
และจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ ในปี ๒๕๕๓ คุณภาพนํ้าในแม่นํ้า
สายหลักและแหล่งนํ้าสําคัญของประเทศ ที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้ คิดเป็นร้อยละ ๖๑ โดยมีแนวโน้ม
เสื่อมโทรมลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๑ ที่มีสัดส่วนคุณภาพนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้รวมกันถึง 
ร้อยละ ๖๖ และ ๗๖ ตามลําดับ ส่วนนํ้าบาดาลในหลายพ้ืนที่มีการปนเป้ือนจากสารเคมีที่เป็นอันตราย  

๑.๖.๔ ปริมาณของเสียทั้งจากชุมชนและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นและยังขาดการจัดการที่
ถูกต้อง ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนมีจํานวนประมาณ  ๑๕.๑๖  ล้านตัน แต่ได้รับการกําจัดอย่างถูกต้องเพียง 
ร้อยละ ๓๘ และมีอัตราการนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เพียงร้อยละ ๒๖ สําหรับของเสียอันตรายเกิดขึ้น
ประมาณ ๓.๐๙ ล้านตันในปี ๒๕๕๓ โดยมาจากภาคอุตสาหกรรมร้อยละ ๗๗ ทั้งน้ีของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น
มากกว่าร้อยละ ๗๐ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ภาคตะวันออก และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยร้อยละ ๙๗ ของ
ของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม โดยมีโรงงานที่รับจัดการของเสีย
อันตราย ๓๑๑ แห่ง   ขีดความสามารถในการรองรับ ๑๐.๗๓ ล้านตันต่อปี แต่โรงงานส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่
ภาคกลางและภาคตะวันออก ส่งผลให้แหล่งกําเนิดของเสียอันตรายในภูมิภาคอ่ืนต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขนส่ง
เพ่ือนําไปกําจัดสูง จึงทําให้มีการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายไว้ในโรงงาน หรือมีการลักลอบทิ้งปนไปกับขยะ
มูลฝอยชุมชน   

๑.๖.๕ การใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่
การใช้กลไกควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ทําให้มีทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรมากเป็นอันดับ ๑ ของโลก 
ในปี ๒๕๕๓ มีการผลิตและนําเข้าสารเคมีจากต่างประเทศรวม ๔๐.๕ ล้านตัน โดยเป็นการนําเข้าจาก
ต่างประเทศประมาณ ๑๕.๕ ล้านตัน และผลิตเองในประเทศ ๒๕ ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๑ ซึ่งมีการผลิต
และนําเข้าสารเคมีจากต่างประเทศ ๒๙.๔๕ ล้านตัน ทําให้มีโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพอนามัยของประชาชน อันเน่ืองมาจากการร่ัวไหลจากการขนส่ง การจัดเก็บที่ไม่ปลอดภัย การใช้ที่ไม่ถูก
วิธี นอกจากน้ี การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีก็มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นด้วยเช่นกัน   



๙๗ 

๑.๗ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ขาดการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้การกําหนดเคร่ืองมือและ
กลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นแบบแยกส่วน ระบบการจัดการข้อมูลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่เป็นมาตรฐาน ไม่ครอบคลุม และขาดการเช่ือมโยงกับข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจและสังคม กฎหมายมีลักษณะของการบริหารจัดการทรัพยากรรายสาขา ขาดประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้ ขาดความเป็นธรรม และไม่โปร่งใส นอกจากน้ี ยังมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และความไม่เป็นธรรม
ในการจัดสรรทรัพยากร เช่น ที่ดิน นํ้า และป่าไม้ เป็นต้น ส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจในการบริหารจัดการ
ของภาครัฐ  ในขณะที่เกิดช่องว่างทางนโยบายในการบูรณาการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประกอบกับความอ่อนแอของกลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมและการบังคับใช้กฎหมาย และความไม่มี
ประสิทธิภาพของเคร่ืองมือกํากับและควบคุมในการบรรเทาผลกระทบของโครงการขนาดใหญ่ ส่งผลให้เกิดผล
กระทบมากมายจากโครงการพัฒนาเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของทั้งภาครัฐและเอกชน แม้โครงการพัฒนาเหล่าน้ี
จะตอบสนองเป้าหมายทางเศรษฐกิจและเพ่ิมรายได้ แต่ก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม
หลายประการ ดังเช่น กรณีปัญหามลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงจังหวัดระยอง ซึ่งเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรมโดยขาดการควบคุมการปล่อยมลพิษให้เป็นไปตามกฎหมายกําหนด 
ก่อให้เกิดมลพิษด้านอากาศเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศในบางจุดตรวจวัด การปนเป้ือนโลหะหนักและ
สารอินทรีย์ระเหยง่ายของน้ําผิวดิน นํ้าใต้ดินและนํ้าทะเล ปัญหาขยะและกากของเสียชุมชน การลักลอบทิ้ง
ขยะอุตสาหกรรม และการเกิดอุบัติภัยจากการร่ัวไหลของสารเคมีบ่อยคร้ัง ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของ
ประชาชนในพ้ืนที่ และมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ภาค
ประชาชนขาดความเช่ือมั่นต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ซึ่งมี
ผลกระทบต่อการขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมแห่งใหม่ 

๑.๘ พันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงพันธกรณีที่เก่ียวข้องกับโลกร้อน มีแนวโน้มทวี
ความเข้มข้นและจะสัมพันธ์กันมากขึ้น โดยคาดว่าพันธกรณีและข้อตกลงเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภายหลังการสิ้นสุดระยะแรกของการดําเนินการตามพิธีสารเกียวโตในปี ๒๕๕๕ จะทําให้กลุ่ม
ประเทศกําลังพัฒนาต้องมีส่วนร่วมมากขึ้นในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ประกอบกับการกีดกัน
ทางการค้าที่เป็นผลมาจากมาตรการแก้ไขปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเพ่ิมมากขึ้น ทั้งใน
รูปแบบที่เป็นมาตรการภาษี และในรูปแบบที่ไม่ใช่มาตรการภาษี นับเป็นความท้าทายในการวางยุทธศาสตร์
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อไปในอนาคตให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
ในบริบทโลกดังกล่าว  

 ๒   การประเมินความเสี่ยง 
 การเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกประเทศท่ีจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญ
กับความเสี่ยงในหลายมิติที่ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ดังน้ี 

๒.๑ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลให้สถานการณ์และแนวโน้มทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น ประเทศไทยมีความเปราะบางหลายด้านและมีแนวโน้มที่
จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังน้ี 



๙๘ 

๒.๑.๑ การสูญเสียพื้นที่ชายฝั่ง พ้ืนที่ชายฝั่งประเทศไทยที่มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตอย่างรุนแรง ทั้งจากปัญหาชายฝั่งถูกกัดเซาะ และแนวโน้ม
การเพ่ิมสูงขึ้นของระดับนํ้าทะเล ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยตรง รวมทั้งการ
ประกอบอาชีพและแหล่งที่อยู่อาศัยของประชาชน ทําให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน 

๒.๑.๒ การขาดแคลนน้ํา จากการท่ีปริมาณฝนที่มีความแปรปรวนในหลายพื้นที่ ในขณะท่ี
ความต้องการใช้นํ้าเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้สมดุลนํ้ามีแนวโน้มลดลง รวมทั้งมีปริมาณน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค
ลดลง 

๒.๑.๓ ความไม่ม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีแนวโน้มทํา
ให้ผลผลิตทางเกษตรที่สําคัญของไทยลดลง อาทิ ข้าว นํ้าตาล และมันสําปะหลัง ประกอบกับการหันมาผลิต
พลังงานทดแทนจากพืชอาจส่งผลกระทบต่อราคาและความมั่นคงด้านอาหารในที่สุด และอาจส่งผลกระทบต่อ
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมา เช่น การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือขยายพ้ืนที่การเกษตร 
เพ่ือการผลิตพลังงาน การขยายตัวของการใช้ปุ๋ยและสารเคมีเกษตรอย่างไม่ถูกต้อง เป็นต้น 

๒.๑.๔ ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศคาดว่าจะเป็นปัจจัยเสริมทั้งด้านความถี่
และระดับความรุนแรงของภัยพิบัติในหลายพ้ืนที่ของประเทศ ได้แก่ ไฟป่า ภัยแล้ง อุทกภัย แผ่นดินถล่ม และ
วาตภัย ซึ่งกระทบต่อความม่ันคงของมนุษย์ โดยเฉพาะประชากรที่มีขีดความสามารถในการรับมือกับ
ผลกระทบด้วยตนเองตํ่า 

๒.๒ รูปแบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคท่ีฟุ่มเฟือยทําให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้อย่าง
สิ้นเปลืองโดยไม่คํานึงถึงข้อจํากัด ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ดังน้ี 

๒.๒.๑ ประชาชนขาดจิตสํานึกสาธารณะและความตระหนักเก่ียวกับการบริโภคท่ีย่ังยืน 
อาจเป็นผลมาจากการขาดความรู้และความเข้าใจ รวมทั้งไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล เพราะไม่มีระบบการให้ข้อมูล
ที่เพียงพอต่อการตัดสินใจ จึงใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือยตามกระแสวัตถุนิยม ก่อให้เกิดนํ้าเสีย อากาศเสีย ขยะ และ
กากของเสียอันตรายเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่เมือง 

๒.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กส่วนใหญ่ยังคงใช้เทคโนโลยีที่ มี
ประสิทธิภาพตํ่าในการผลิตและจัดการของเสีย ทําให้ส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ
ถูกใช้อย่างสิ้นเปลือง ขาดประสิทธิภาพ ไม่คุ้มค่า และเพ่ิมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งเป็นต้นเหตุของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้มีวงจรอายุที่สั้นลงภายใต้อิทธิพลของ
กระแสบริโภคนิยม ทําให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้หมดไปอย่างรวดเร็ว  

๒.๒.๓ ภาคเกษตรเร่งเพิ่มผลผลิตตอบสนองตลาดจนส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ การปลูกพืชเชิงเด่ียวและขยายพ้ืนที่บุกรุกพ้ืนที่ป่า ใช้สารเคมีปริมาณมาก ทั้งปุ๋ย
และยาปราบศัตรูพืช เหลือเป็นสารตกค้าง ทําลายความอุดมสมบูรณ์ของดินและทําลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพในที่สุด รวมทั้งการไม่ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืนอย่างจริงจัง 
เพ่ือช่วยสร้างความสมดุลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นไปอย่างย่ังยืนและลดมลพิษ จึงส่งผลกระทบให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง 

 
 



๙๙ 

๒.๓ ความขัดแย้งเชิงนโยบายและความอ่อนแอในการบริหารจัดการของภาครัฐ 

 ๒.๓.๑ นโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจมีความขัดแย้งในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เปิดรับการย้ายฐานการผลิต
ของอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษสูง ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่อยหรอเสื่อมโทรม ในทาง
กลับกัน รัฐธรรมนูญมาตรา ๖๗ วรรค ๒ ส่งผลให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหรือการลงทุนขนาดใหญ่
ดําเนินการได้ยากข้ึน ซึ่งแม้จะเป็นผลดีต่อทรัพยากรธรรมชาติ แต่กลับเป็นข้อจํากัดต่อการพัฒนา อาทิ 
โครงการพลังงานไฟฟ้า และอ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ เป็นต้น 

๒.๓.๒ กลไกการบรหิารไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการ ขาดเอกภาพและความโปร่งใส 
เน้นการสั่งการและควบคุม ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและชุมชน โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากร
นํ้าและป่าไม้ การบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวด ไม่เป็นธรรม และไม่โปร่งใส เกิดความไม่เท่าเทียมกันและเอ้ือต่อ
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติในบางกรณี นอกจากน้ี การดําเนินงานตามแผนยังขาดความต่อเน่ือง 

๒.๓.๓ การขาดองค์ความรู้และระบบข้อมูลที่ทันสมัยของภาครัฐ ทําให้การบริหารจัดการ
ของภาครัฐไม่มีประสิทธิผล เช่น ระบบฐานข้อมูลที่ดินและการใช้ที่ดิน การบุกรุกทําลายป่า ตลอดจนการขาด
องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ด้านผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ 

๒.๔ มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการค้าเพื่อแก้ไขปัญหาโลกร้อนที่จะซับซ้อนและทวี
ความเข้มข้นมากขึ้น รวมทั้งกระแสแรงกดดันของประชาคมโลก จะส่งผลให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อม
รับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตอันใกล้ การเจรจาภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือหาข้อสรุปเก่ียวกับกรอบพันธกรณีในอนาคตในการลดก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าทั้งที่เป็นมาตรการภาษีและไม่ใช่ภาษีเพ่ือแก้ไขปัญหาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการด้านการกําหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และข้อบังคับในการเปิดเผย
ข้อมูลปริมาณคาร์บอนหรือข้อมูลการใช้นํ้าบนฉลากสินค้า หรือแหล่งที่มาของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า ทั้งที่เป็นมาตรการฝ่ายเดียวและความร่วมมือในกรอบทวิภาคีของ
หลายประเทศคู่ค้าสําคัญ ทําให้การผลิตทั้งด้านเกษตร อุตสาหกรรมและบริการของประเทศต้องปรับเปลี่ยน
วิธีการให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

 ๓   การสร้างภูมิคุ้มกัน 
จากการพิจารณาสถานการณ์และความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตที่ประเทศไทย

ต้องเผชิญ ช้ีให้เห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นฐานการพัฒนาของ
ประเทศในอนาคต จึงจําเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกัน เพ่ือให้ประเทศสามารถลดความเสี่ยงและบริหารจัดการ 
รวมท้ังสร้างความพร้อมในการรับมือกับกับปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวข้างต้นได้ ทั้งน้ีเพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศได้อย่างย่ังยืน โดยภูมิคุ้มกันที่สําคัญ ได้แก่  

๓.๑ การมีระบบฐานข้อมูลและองค์ความรู้ เทคโนโลยี และภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เหมาะสมในการ
ปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ง่ายต่อการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ ทั้ง
ด้านภัยพิบัติจากธรรมชาติ โรคระบาด ปัจจัยการผลิตที่ลดลงหรือเปล่ียนแปลงไป รวมไปถึงการลงทุนด้านการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพและการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ เช่น การป้องกันชายฝั่ง การแก้ปัญหาดินเค็ม 
แหล่งกักเก็บนํ้า การคืนสมดุล และการบรรเทาความแห้งแล้งและนํ้าท่วม 



๑๐๐ 

๓.๒ การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตไทย และความตระหนักถึง
ประโยชน์และคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะเป็นภูมิคุ้มกันนําไปสู่สังคมและเศรษฐกิจ 
สีเขียวที่มีแบบแผนการผลิตและบริโภคอย่างย่ังยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาด้วยเทคโนโลยี
เพียงอย่างเดียวอาจไม่ทันกับปัญหาที่สะสมอย่างต่อเน่ือง หากประชาชนยังคงมีพฤติกรรมการบริโภคเกินพอดี 
ขาดความตระหนัก รักและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การไม่ให้ความสําคัญกับระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืนเท่าที่ควร อันจะเป็นพ้ืนฐานในการเปล่ียนพฤติกรรมไปสู่วิถีแห่งการผลิตและบริโภคท่ีมีความ
พอดี ประหยัด รู้คุณค่าและย่ังยืน 

๓.๓ เครื่องมือและกลไกบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และระบบ 
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะช่วยให้การกําหนดนโยบายและ
มาตรการเอ้ือต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีองค์ความรู้ 
ข้อมูล และระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ มีกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษ อีกทั้ง
ช่วยให้การบริหารจัดการเกิดความโปร่งใสเป็นธรรมกับทุกภาคส่วนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติ 

๓.๔ ความเข้มแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การท่ี
ชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น สามารถรวมกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนได้มาก
ขึ้น รวมทั้งบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนเองได้อย่างเหมาะสม ทําให้สามารถอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างย่ังยืน นอกจากน้ีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนา
ที่เน้นการมีส่วนร่วมและยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ส่งผลให้ชุมชนมีขีดความสามารถในการพัฒนาที่สอดคล้อง
กับสภาพภูมิสังคม ทําให้ปรับไปสู่วิถีการพ่ึงตนเองและเกิดความย่ังยืนได้ 

๓.๕ การบริหารจัดการที่ดี โดยมุ่งเน้นการบูรณาการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การปรับปรุงเคร่ืองมือและกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิท ธิภาพ  การพัฒนาฐานข้อมูลเ พ่ือประกอบการกําหนดนโยบาย  และวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฏหมายให้เข้มงวด เป็น
ธรรม และโปร่งใส การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และการจัดสรรทรัพยากรอย่างทั่วถึง เท่าเทียมและ
เป็นธรรม การสร้างความตระหนักและจิตสํานึกรับผิดชอบของทุกภาคส่วน และการเสริมสร้างศักยภาพในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนา
ศักยภาพในการดําเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม และที่เช่ือมโยงกับการค้า
และการลงทุนอย่างเป็นระบบ 

 ๔   วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
๔.๑ วัตถุประสงค์ 

๔.๑.๑  เพ่ืออนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ  

๔.๑.๒  เพ่ือขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประเทศก้าว
ไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํ่า 



๑๐๑ 

๔.๑.๓  เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก 

๔.๑.๔ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการ
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ 

๔.๒ เป้าหมาย 
๔.๒.๑ เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

โดยรักษาพ้ืนที่อนุรักษ์ไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๙ เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ และเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ ๕,๐๐๐ ไร่  

๔.๒.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน้ําและการ
บรรเทาอุทกภัย รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ ๒๐๐,๐๐๐ ไร่ เพ่ือสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหาร 

๔.๒.๓ สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากการ
พัฒนา โดยควบคุมคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลักและแม่นํ้าสายสําคัญให้อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ คุณภาพอากาศในเขตเมืองและเขตอุตสาหกรรมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะชุมชนถูก
หลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ ๕๐ ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น และมีการนําขยะกลับมาใช้ใหม่ไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๓๐  

๔.๒.๔ เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติให้มีความพร้อมทั้งระดับประเทศ พ้ืนที่ และชุมชน  

๔.๒.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

๔.๒.๖ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และชุมชน
สามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างเก้ือกูลกัน  

๔.๓ ตัวชี้วัด 
๔.๓.๑ สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ และสัดส่วนพ้ืนที่อนุรักษ์ต่อพ้ืนที่ประเทศ  

๔.๓.๒ สัดส่วนจํานวนหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ําต่อจํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศ สัดส่วนจํานวน
หมู่บ้านที่ประสบอุทกภัยต่อจํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศ พ้ืนที่ชลประทาน และปริมาณกักเก็บนํ้าต่อจํานวน
ประชากร 

๔.๓.๓ คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลักและแม่นํ้าสายสําคัญ คุณภาพอากาศในเขตเมืองและเขต
อุตสาหกรรม อัตราการกําจัดขยะชุมชนถูกหลักสขุาภิบาล และอัตราการนําขยะกลับมาใช้ใหม่ 

๔.๓.๔ สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

๔.๓.๕ เครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งระดับประเทศ 
ภูมิภาค และจังหวัด กลไกการเฝ้าระวังและระบบเตือนภัยล่วงหน้าในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและพ้ืนที่เสี่ยงภัย
ธรรมชาติ  

๔.๓.๖ ปริมาณและมูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

๔.๓.๗ จํานวนองค์กรที่สามารถพัฒนาให้เป็นสภาสิ่งแวดล้อมชุมชนท้องถิ่น กฎหมายในการ
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศให้สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และประชาคมอ่ืนๆ 



๑๐๒ 

 ๕  แนวทางการพัฒนา 
ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาประเทศ

ในช่วงที่ผ่านมาขาดความสมดุลและไม่ย่ังยืน ขณะที่ประเทศไทยกําลังจะต้องเผชิญกับความท้าทายที่สําคัญย่ิง
ในมิติของการพัฒนาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังน้ัน ในการกําหนดทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงควรให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูดูแลฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการใช้อย่างตระหนักรู้คุณค่า บริหารจัดการอย่างดี สร้างความ
เป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ําและความขัดแย้งในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร และคํานึงถึงต้นทุน
สิ่งแวดล้อมของประเทศ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน และการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ รวมทั้งการควบคุมและลดมลพิษเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน ตลอดจนการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม 
ดังน้ี 

๕.๑ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
แนวทางหลัก ดังน้ี 

๕.๑.๑ คุ้มครอง ป้องกัน รักษา ฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ และเขตอนุรักษ์ อนุรักษ์พ้ืนที่เปราะบางที่มี
ความสําคัญเชิงนิเวศ สร้างพ้ืนที่เช่ือมต่อระหว่างป่า วางระบบเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครองที่ดินในพ้ืนที่
ป่าไม้ โดยให้มีการจัดทําทะเบียนผู้ถือครองที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ์ทั้งหมด ดําเนินการพิสูจน์สิทธิ และร่วมมือกับผู้
มีส่วนได้เสียจัดทําแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับร่วมกัน ควบคุมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ต้นนํ้าและ
การใช้สารเคมีการเกษตรในพ้ืนที่ต้นนํ้าอย่างเข้มงวด ส่งเสริมเครือข่ายอนุรักษ์และป้องกันการบุกรุกป่าไม้ โดย
ภาคประชาชนและชุมชน ส่งเสริมหลักการชุมชนอยู่ร่วมกับป่า การปลูกป่า ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง 
ส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน การฟ้ืนฟูและการปลูกป่าในรูปแบบวนเกษตร โดยให้ความสําคัญกับพ้ืนที่ต้นนํ้า
และพ้ืนที่รอยต่อตามแนวเขตอนุรักษ์ รวมทั้งสนับสนุนการปลูกป่าของครัวเรือนและชุมชน ภายใต้แนวคิดและ
กลไกส่งเสริมที่เหมาะสม เช่น ธนาคารต้นไม้ หรือการปลูกต้นไม้ใช้หน้ี 

๕.๑.๒  พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการจัดการองค์ความรู้ เพ่ือ
ใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยสนับสนุนให้มีการจัดทําแผนที่
แนวเขตที่ดินของรัฐและการใช้ประโยชน์ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ให้เกิดความชัดเจน เพ่ือให้ทราบถึงข้อเท็จจริงและ
สามารถวางระบบการจัดการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งสนับสนุนการจัดทํา
ฐานข้อมูลทรัพยากรป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรชายฝั่ง ป่าชายเลน แหล่งนํ้า ที่ดิน และ
ทรัพยากรแร่ เผยแพร่ต่อสาธารณะอย่างต่อเน่ืองทุกปีผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และสื่ออ่ืนๆ ปรับปรุงระบบ
การจัดทําฐานข้อมูลพ้ืนที่ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตอนุรักษ์ โดยใช้ระบบเทคโนโลยีอวกาศและ
ภาพถ่ายดาวเทียม ให้เป็นมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน และสามารถติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนที่ป่าและการใช้ประโยชน์ที่ดินได้  



๑๐๓ 

๕.๑.๓ ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ กระจายการถือครองท่ีดินให้เกิดความเป็น
ธรรม โดยให้มีการจัดทําระบบสารสนเทศและทะเบียนข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ แสดงการครอบครองใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ ในที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน รวมทั้งผู้ถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธ์ิ เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลการบริหารจัดการและและป้องกันการขยายพ้ืนที่เกษตรกรรมเข้าไปในเขตอนุรักษ์ กําหนดมาตรการเพ่ือ
กระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม เช่น การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า รวมทั้งจัดให้มีระบบและ
องค์กรบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือลดความสูญเสียพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการเกษตรกรรม 
และเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ตลอดจนกําหนดมาตรการ
ป้องกันการสูญเสียกรรมสิทธ์ิที่ดินของเกษตรกรรายย่อย เพ่ือคุ้มครองความม่ันคงและฐานการดํารงชีวิตของ
เกษตรกรยากจน  

๕.๑.๔ เร่งรัดพัฒนาและฟื้นฟูคุณภาพดินเพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร โดยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน การแก้ไขปัญหา
ดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ และปัญหาการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
เหมาะสม อาทิ การพัฒนาพันธ์ุพืชทนเค็มที่ใช้ในการฟ้ืนฟูบํารุงดิน การใช้นํ้าหมักชีวภาพและปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือ
เพ่ิมธาตุอาหารในดิน ส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝกและการปลูกพืชคลุมดินเพ่ือลดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
ส่งเสริมการทําวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาดินเปรี้ยว ดินเค็ม สนับสนุนการดําเนินงานของหมอดินอาสา และการร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาควิชาการและภาคเอกชนในการพัฒนาเทคโนโลยี ถ่ายทอดองค์ความรู้ พัฒนากระบวนการ
ส่งเสริมและการจัดการ สร้างศูนย์การเรียนรู้และบ่มเพาะเกษตรกร เพ่ือให้สามารถนําความรู้และเทคโนโลยี
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูบํารุงดินไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อย่างได้ผล  

๕.๑.๕ วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยพัฒนาระบบการ
จัดการร่วมในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ทั้งด้านการอนุรักษ์ การท่องเที่ยว และการพัฒนาฟื้นฟูทรัพยากร
ประมง ผลักดันยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล บรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติที่รุนแรงและการ
กัดเซาะชายฝั่ง โดยส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน ฟ้ืนฟูแนวปะการัง อนุรักษ์แหล่งหญ้าทะเลและสาหร่ายทะเล 
ส่งเสริมการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและการทําประมง
ชายฝ่ังอย่างย่ังยืน ปรับปรุงการออกแบบและมาตรฐานการก่อสร้างเขตชุมชน อุตสาหกรรม และโครงสร้าง
พ้ืนฐานบริเวณชายฝั่ง โดยคํานึงถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสมุทรศาสตร์และปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝ่ังในภาพรวม รวมทั้งให้มีการวางแผนระยะยาวเพื่อรองรับการเพ่ิมขึ้นของนํ้าทะเล ที่จะส่งผลกระทบต่อ
เมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง 

๕.๑.๖ เร่งรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ เพื่อสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหาร
และพลังงาน และลดปัญหาน้ําท่วม น้ําแล้งได้อย่างย่ังยืน โดยปรับปรุงองค์กรกํากับดูแลการจัดการนํ้าแบบ
องค์รวม ทั้งการปรับปรุงกฎหมายการจัดการนํ้า การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรลุ่มนํ้าและองค์กร
ท้องถ่ินในการจัดการนํ้า การจัดทําแผนบริหารจัดการนํ้าในแต่ละลุ่มนํ้าอย่างบูรณาการที่เช่ือมโยงกับ
แผนพัฒนาในท้องถิ่นทั้งระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัดและเกิดประสิทธิภาพในการจัดการนํ้า การพัฒนาระบบ
โครงข่ายนํ้าและการพัฒนาระบบข้อมูลความมั่นคงด้านนํ้าและการพยากรณ์นํ้าเพ่ือประโยชน์ในการจัดสรรนํ้าที่
เป็นธรรมกับทุกภาคส่วน รวมท้ังการป้องกันภัยและเตือนภัยนํ้าแล้งและนํ้าท่วม การป้องกันและเฝ้าระวัง
คุณภาพนํ้าให้มีมาตรฐานเหมาะสมและปลอดภัยสําหรับการบริโภค การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการ
รักษาระบบนิเวศโดยให้องค์กรปกครองท้องถิ่น ชุมชนและสถาบันการศึกษาในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการวางแผน
และบริหารจัดการด้วยภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นผสานกับเทคโนโลยีการจัดการนํ้า 



๑๐๔ 

๕.๑.๗ พัฒนาปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้ํา เพื่อเพิ่มปริมาณน้ําต้นทุนในแหล่งน้ําที่ มี
ศักยภาพในการกักเก็บน้ํา เพื่อสนับสนุนการสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานแก่ประเทศ โดยการ
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานและประสิทธิภาพการกระจายนํ้าของระบบชลประทานอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การ
พัฒนาแหล่งนํ้า ทั้งแหล่งนํ้าผิวดิน แหล่งนํ้าบาดาล และแหล่งนํ้าในไร่นา ตลอดจนการผันนํ้าระหว่างลุ่มนํ้าทั้ง
ภายในและระหว่างประเทศโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของศักยภาพของพ้ืนที่  ควบคู่กับการจัดการความ
ต้องการใช้นํ้า โดยคํานึงถึงความสมดุลและเป็นธรรมในการจัดสรรนํ้าให้ภาคการใช้นํ้าต่างๆ กับปริมาณนํ้า
ต้นทุนที่มีอยู่ 

๕.๑.๘ พัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยจัดระบบการกระจายน้ําให้เหมาะสมในทุกภาคส่วน ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
อุปโภคบริโภค ใช้หลักการลด การใช้ซ้ํา และการนํากลับมาใช้ใหม่ และจัดทําข้อมูลการใช้นํ้า (Water 
Footprint) รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้าของภาคการเกษตร  และส่งเสริมการปลูกพืชที่ใช้นํ้าน้อยในช่วง
ฤดูแล้ง เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน้ํา 

๕.๑.๙ จัดทําแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคอย่าง
เป็นระบบ โดยจัดการนํ้าผิวดินและน้ําใต้ดินอย่างผสมผสานตามศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงนํ้าสะอาดได้อย่างทั่วถึง  

๕.๑.๑๐  ส่งเสริมการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และแบ่งปันผลประโยชน์
อย่างเป็นธรรม โดยจัดให้มีการคุ้มครองพื้นที่อนุรักษ์และระบบนิเวศที่เปราะบาง ซึ่งเป็นถิ่นกําเนิดของสมุนไพร 
มีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์ และเป็นถิ่นที่อยู่ของพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว์ที่หายากและใกล้สูญพันธ์ุ 
ส่งเสริมการอนุรักษ์พันธุกรรมท้องถิ่นโดยองค์กรชุมชน ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการเข้าถึงและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือการพ่ึงตนเองและการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและสุขภาพในระดับชุมชน 
รวมทั้งการสร้างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ภายใต้กลไกการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมท้ังการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจจากนวัตกรรมและการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืน 

๕.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคม
คาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีแนวทางหลัก ดังน้ี 

๕.๒.๑ ปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศสู่เศรษฐกิจคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดย 

๑) เพ่ิมโอกาสในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมซีเมนต์ 
อุตสาหกรรมเหล็ก อีเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ รวมท้ังวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ไปสู่การผลิตที่สะอาด
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าและสิทธิพิเศษด้านภาษี เพ่ือการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของอุปกรณ์ตามศักยภาพการพัฒนาเทคโนโลยี การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และการ
ปรับเปลี่ยนเช้ือเพลิงมาใช้พลังงานทดแทนที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม  

๒) ปรับนโยบายส่งเสริมการลงทุนให้เอ้ือสิทธิประโยชน์มากขึ้นสําหรับอุตสาหกรรมที่
ปล่อยคาร์บอนตํ่าหรือช่วยลดคาร์บอน รวมทั้งไม่ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมข้ามชาติที่ส่งผลกระทบสูง
ต่อทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   



๑๐๕ 

๓) เร่งพัฒนากลไกและมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศ ที่สนับสนุนการ
พัฒนาที่ย่ังยืนและตอบสนองต่อการปรับตัวของกลไกและมาตรการระหว่างประเทศด้านการลดก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งเร่งพัฒนาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และหลักเกณฑ์ และเง่ือนไขที่นําไปสู่การเป็นสังคมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม อาทิ การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม ภาษีคาร์บอน การพัฒนาระบบฉลากคาร์บอน และ
คาร์บอนฟุตพริ้นท์ติดกับสินค้าที่มาจากการผลิตที่ลดก๊าซเรือนกระจก การเพ่ิมมาตรฐานบังคับเฉพาะด้าน
สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมระบบการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ รวมถึงการส่งเสริมการออกแบบและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตลอดจนสนับสนุนการวิจัยพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมในสาขาการผลิตต่างๆท่ีนําไปสู่การลดก๊าซเรือนกระจก 

๔) สนับสนุนการอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างย่ังยืนในลักษณะเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้ได้มากท่ีสุด และบริหารจัดการวัตถุดิบและของเสีย
อย่างเป็นระบบครบวงจร และวางกลไกการส่ือสารกับทุกภาคีในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการพัฒนาพ้ืนที่เชิงนิเวศ และปรับเปลี่ยนทัศนคติของชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ภาคการผลิตและบริการ ก่อนการจัดต้ังเขต/พ้ืนที่นิเวศ เพ่ือให้เกิดการยอมรับจากทุกภาคส่วน รวมทั้งส่งเสริม
ภาคเอกชนให้ดําเนินธุรกิจภายใต้ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) มาก
ขึ้น โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นลงทุนร่วมกับภาคธุรกิจ การเปิดโอกาสให้คนในพ้ืนที่ร่วมเป็นเจ้าของ จะทํา
ให้เกิดการร่วมกันดูแลรักษา ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมแนวคิดในการทําธุรกิจเพ่ือสังคม
โดยเฉพาะ (Social Enterprise : SE) 

๕) ส่งเสริมการทําการเกษตรที่ เ ก้ือกูลกับระบบนิเวศ ตามแนวคิดของการทํา
เกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ือให้เกิดความสมดุลโดยจัดให้มีกลไกให้ความรู้และขับเคล่ือนทั้งระดับชุมชนและ
ระดับประเทศ ส่งเสริมการทําเกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ที่ช่วยลดการ
ปล่อยก๊าซมีเทน/ก๊าซเรือนกระจก รณรงค์ให้เกษตรกรใช้สารชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมี เพ่ือลดผลกระทบ
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในระยะยาว พัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมกับสภาวะและภูมิสังคมของประเทศ ปรับระบบการใช้ที่ดิน และการค้นคว้า
ชนิดพันธ์ุ สามารถปลูกได้ในที่ที่ทนสภาพอากาศร้อนจัด หรือหนาวจัด หรือทนแล้ง ทนนํ้าท่วม เช่น ข้าวขึ้นนํ้า 
และข้าวนํ้าลึก เป็นต้น รวมทั้งสนับสนุนการสร้างตลาดรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ ด้านปศุสัตว์ สนับสนุนให้มี
การจัดการอาหารที่ใช้เลี้ยงโคและกระบือเพ่ือลดการเกิดก๊าซมีเทน ในขณะที่ด้านประมง ส่งเสริมให้มีการทํา
ประมงที่คํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากรสัตว์นํ้าและระบบนิเวศ รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น กฎระเบียบต่อต้านการประมงที่ผิดกฎหมาย (Illegal Unreported and 
Unregulated Fishing : IUU Fishing) ของสหภาพยุโรป เป็นต้น 

๖) ส่งเสริมภาคบริการให้เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมธุรกิจบริการที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยและประเทศไทยมีศักยภาพสูง เช่น การท่องเที่ยว การรักษาพยาบาลและสุขภาพ 
รวมทั้งส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยกําหนดทิศทางการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับศักยภาพ
การรองรับของระบบนิเวศในพ้ืนที่และบริหารจัดการการใช้นํ้าที่ไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและเกษตรกรรายย่อย 
เพ่ือสร้างความย่ังยืนให้กับระบบนิเวศและการท่องเที่ยวในท้องถิ่น เช่น สนับสนุนและเพ่ิมมาตรการด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพเพ่ือลดปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหรือชุมชน
ต้นแบบ ตลอดจน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการผลิตสินค้าและบริการสีเขียว และสินค้าและ
บริการเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือนําไปสู่สังคมเศรษฐกิจคาร์บอนตํ่า 



๑๐๖ 

๗) สร้างโอกาสทางการตลาดให้กับสินค้าหรือบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย
ขยายผลการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐให้ครอบคลุมกว้างขวางถึงระดับท้องถิ่น รวมท้ัง
ให้ครอบคลุมถึงการจัดซื้อสินค้าทางการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของการ
ผลิตให้มากขึ้น ให้สิทธิพิเศษด้านภาษีกับผู้ประกอบการหรือสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
สามารถแข่งขันกับสินค้าอ่ืนๆ รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑ์และให้รางวัลกับหน่วยงานของรัฐที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในองคก์รเอกชนผ่านห่วงโซ่อุปทานหรือ
การจัดการสิ่งแวดล้อมผ่านคู่ค้าทางธุรกิจ  

๕.๒.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก โดย 

๑) ส่งเสริมให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางและขนส่งสินค้าด้วยระบบ
ขนส่งที่ใช้พลังงานต่อหน่วยตํ่ากว่าการขนส่งทางถนนที่เป็นรูปแบบการเดินทางและขนส่งสินค้าหลักในปัจจุบัน 
เพ่ือลดสัดส่วนการใช้พลังงานในภาคขนส่ง ซึ่งจะนําไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาพรวมของ
ประเทศ  

๒) ส่งเสริมการใช้ยานพาหนะที่ใช้พลังงานที่สะอาดขึ้น หรือใช้พลังงานท่ีสามารถนํา
กลับมาใช้ใหม่ โดยส่งเสริมการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพและก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนต์ พัฒนา เทคโนโลยี 
ยานยนต์ที่สะอาดและช่วยประหยัดพลังงาน ควบคู่กับการควบคุมประสิทธิภาพการใช้พลังงานภายใต้ศักยภาพ
ของเทคโนโลยี โดยการกําหนดมาตรฐานอัตราการบริโภคเช้ือเพลิง เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
คุ้มค่า และลดการใช้นํ้ามันเช้ือเพลิง ซึ่งจะเป็นกลไกสําคัญในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในระยะยาว 

๓) สร้างวินัยและส่งเสริมพฤติกรรมการขับขี่ของประชาชน เพ่ือลดการเผาผลาญ
นํ้ามันเช้ือเพลิง ตลอดจนการดูแลเครื่องยนต์ให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์พร้อมทั้งกําหนดให้มีการควบคุมการปล่อย
มลพิษไม่เกินอัตราที่กฎหมายกําหนดอย่างเคร่งครัด 

๕.๒.๓ พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม 
สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน โดย 

๑) พัฒนาเมืองแบบกระชับ (Compact urban design) ที่มีการใช้พ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ ให้ความสําคัญกับการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในพ้ืนที่เมือง โดย
การใช้เทคโนโลยีการออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบขนส่ง และอาคารที่อยู่อาศัยที่ประหยัดพลังงาน รวมทั้ง
พัฒนาต้นแบบเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่สีเขียวในเมืองเพ่ือการทํา
เกษตรบางประเภท การทําฟาร์มในเมือง (City Farm) เพ่ือส่งเสริมคนในเมืองให้สามารถผลิตอาหารได้ในพ้ืนที่
ว่างเปล่าที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ เช่น พ้ืนที่ริมเส้นทางรถไฟ หรือพ้ืนที่สาธารณะร่วมกัน เพ่ือเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียว รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม  

๒) ใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจและมาตรการสนับสนุนทางด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมให้เกิด
การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีหรือใช้วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งประหยัดพลังงาน และใช้พลังงานทดแทน ควบคู่กับการ
พัฒนาและปรับปรุงกฏระเบียบและมาตรฐานด้านการจัดการพลังงานเพื่อให้เกิดการประหยัดและใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพในอาคารแต่ละประเภท รวมทั้งอุปกรณ์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า  



๑๐๗ 

๓) กํากับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองอย่างเข้มข้น ทั้งในเขตและนอกเขตเมือง 
และให้ความสําคัญกับการพัฒนาโครงข่ายเช่ือมโยงระบบขนส่งมวลชนและระบบขนส่งสาธารณะอ่ืนๆ ที่มีการ
ปรับปรุงการให้บริการที่สามารถครอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนกําหนดและ
วางผังแหล่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมและแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม โดยให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา 

๔) จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างบูรณาการด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทั้งด้านการ
จัดการนํ้าเสีย และขยะมูลฝอย ภายใต้หลักการลด การใช้ซ้ําและการนํากลับมาใช้ใหม่ (๓Rs) ตลอดจนส่งเสริม
และเพ่ิมศักยภาพของท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้การมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

๕.๒.๔ ปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมคาร์บอนตํ่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย 

๑) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีสํานึกรับผิดชอบเร่ืองสิ่งแวดล้อม โดยนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดําเนินชีวิต เพ่ือเป็นต้นแบบของสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมผ่าน
ระบบการเรียนการสอนต้ังแต่ระดับปฐมวัย โดยให้เช่ือมโยงกับวิถีชีวิตและสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้จริง 
ปลูกฝังแนวคิดให้เกิดความตระหนักว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเก้ือกูลต่อการอยู่รอดและการพัฒนา
ของสังคมมนุษย์ ควบคู่ไปกับการเปลี่ยนแนวคิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือผลประโยชน์ตอบแทนทาง
เศรษฐกิจสูงสุดในระยะสั้น สู่การอยู่ร่วมกันอย่างเก้ือกูล และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน  

๒) รณรงค์ปรับเปลี่ยนทัศนคติและสร้างค่านิยมการบริโภคท่ีย่ังยืนให้เป็นบรรทัดฐาน
ของสังคม โดยการใช้หลักศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การดํารงชีวิตตามวิถีไทยเป็นเคร่ืองมือ เพ่ือปลูกฝัง
ค่านิยมการบริโภคอย่างพอเพียง โดยคํานึงถึงความพอดี พอประมาณ ยกย่องและให้เกียรติบุคคลและชุมชนที่
เป็นแบบอย่างที่ดีของการบริโภคที่ย่ังยืนบนฐานภูมิปัญญาด้ังเดิม ผ่านกระบวนการศึกษาทั้งในระบบและนอก
ระบบโรงเรียน อาทิ เวทีการเรียนรู้ของชุมชนและเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน รวมท้ังผ่านทางส่ือวิทยุ โทรทัศน์ 
และอ่ืนๆ 

๓) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับการบริโภค
ที่ย่ังยืนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการเลือกบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๔) เสริมสร้างกลไกคุ้มครองผู้บริโภค และส่งเสริมเครือข่าย สื่อ โฆษณา และ
ประชาสัมพันธ์ให้เข้ามามีบทบาทในการปรับเปลี่ยนสังคมไปสู่การบริโภคท่ีย่ังยืน โดยสร้างความเข้มแข็งของ
กลไกการคุ้มครองสิทธ์ิผู้บริโภคปรับปรุงกฎหมายควบคุมและกํากับดูแลสื่อ ให้เผยแพร่ข้อมูลแก่ผู้บริโภคอย่างมี
ความรับผิดชอบ และจัดให้มีเครือข่ายให้ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือส่งเสริมให้ธุรกิจด้านการผลิต
สื่อและโฆษณา เกิดความรู้ความเข้าใจมีจิตสํานึก และสามารถปรับเปลี่ยนแนวทางการผลิตสื่อเผยแพร่โฆษณา
ที่เอ้ือต่อรูปแบบการบริโภคท่ีย่ังยืน 

๕.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มีแนวทางสําคัญ ดังน้ี 

๕.๓.๑ พัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับผลกระทบ และการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดย 



๑๐๘ 

 ๑) ศึกษาวิจัยและพัฒนาความรู้เก่ียวกับสาเหตุและการคาดการณ์ การประเมินความ
เสี่ยง ความเปราะบาง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในรายสาขาท้ังด้าน
เศรษฐกิจและสังคมให้มีความแม่นยํามากขึ้น ทั้งต่อระบบนิเวศป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนที่ชายฝั่ง 
การขาดแคลนนํ้า ภัยธรรมชาติ และภาคการผลิตที่สําคัญของประเทศ เพ่ือวางแผนในการรับมือและจัดการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม  

 ๒) สนับสนุนการวิจัยพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับ
การลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว โดยครอบคลุมการศึกษาเพ่ือเสนอแนะแนวทาง/มาตรการด้านการลด
ก๊าซเรือนกระจกในภาคการปล่อยก๊าซที่สําคัญและมีความเส่ียงสูง โดยคํานึงถึงศักยภาพ ประสิทธิภาพและ
ความคุ้มค่าในการลดก๊าซเรือนกระจก การศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการพัฒนาระบบ ตลาดคาร์บอนในประเทศ 
การศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการรองรับการลดก๊าซเรือนกระจกรายสาขา เช่น สาขาพลังงาน สาขาเกษตรกรรม 
การศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการรองรับมาตรการหรือกลไกใหม่ๆที่สําคัญ อาทิ การลดก๊าซเรือนกระจกอย่าง
เหมาะสมในระดับชาติ (National Appropriation Mitigation Action : NAMA) การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกท่ีเกิดจากการทําลายป่าและความเสื่อมโทรมของป่า การอนุรักษ์ การจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน และการ
เพ่ิมการกักเก็บคาร์บอนในพ้ืนที่ป่าในประเทศกําลังพัฒนา (Reducing Emission from Deforestation and 
Degradation and the Role of Forest Carbon Stocks in Developing Countries : REDD-Plus) และ
โครงการกลไกพัฒนาที่สะอาดรายสาขา (Sectoral CDM) เป็นต้น 

 ๓) สร้างนักวิจัยและเครือข่ายวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง
พัฒนาเครือข่ายความรู้ และการมีส่วนร่วม ตลอดจนจัดหลักสูตรการศึกษาว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 ๔) พัฒนากลไกการประเมินองค์ความรู้ รวมท้ังเผยแพร่องค์ความรู้เก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้ทุกภาคส่วนได้ทราบ เพ่ือสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชนในการร่วมกัน
ดําเนินการแก้ไขและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๕.๓.๒ พัฒนาเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเ พ่ือรับมือกับความท้าทายจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย 

๑) สนับสนุนให้มีการจัดทําแผนเตรียมความพร้อมของประเทศเพ่ือรองรับผลกระทบ
อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ๒๐ ปี โดยให้ความสําคัญกับผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นในด้านเศรษฐกิจและสังคม  เช่น การวางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง และการป้องกันนํ้าท่วม 
รวมทั้งการจัดทําแผนระยะยาวในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ  

๒) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการรายงานเกี่ยวกับข้อมูลการปล่อยและการลด
ก๊าซเรือนกระจกและด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดทําฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับผลของภาวะโลก
ร้อน และผลท่ีเกิดขึ้นจากพันธกรณีต่างๆ จัดทําฐานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของประเทศ และข้อมูลการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกรายสาขาให้ทันสมัยและมีมาตรฐาน จัดทําระบบฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือบ่งช้ีพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
รวมท้ังฐานข้อมูลเก่ียวกับฉลากคาร์บอน และคาร์บอนฟุตพริ้นต์ของการประกอบกิจกรรมต่างๆ ระบบข้อมูล
โครงการเทคโนโลยีสะอาดของประเทศ และข้อมูลการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในตลาดภาคบังคับและคาร์บอน
ออฟเซตในตลาดภาคสมัครใจ ตลอดจนทําการประเมินความต้องการในด้านต่างๆ ทั้งด้านการเงิน และ
เทคโนโลยี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานของประเทศในการขอรับการสนับสนุนทางการเงินและเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ 



๑๐๙ 

๓) นํามาตรการทางการคลังมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
เช่น จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม หรือค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ การประกันความเสี่ยง การกําหนดสิทธิการปล่อย
มลพิษ รวมทั้งมาตรการด้านการตลาด และมาตรการทางด้านสังคมต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในสาขาต่างๆ ตาม
ความเหมาะสม ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ ควบคู่กับมาตรการส่งเสริมและสนับสนุน
การดําเนินการในเรื่องที่เก่ียวข้อง 

๔) สนับสนุนให้มีการจัดทําเป้าหมายและแผนปฏิบัติการระยะกลางและระยะยาวใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยสมัครใจ โดยคํานึงถึงประโยชน์ร่วม รวมทั้งพัฒนาระบบติดตามโครงการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และระบบการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ (Measurable, 
Reportable and Verifiable : MRV) ทั้งในระดับโครงการและระดับประเทศ รวมทั้งสร้างระบบจูงใจและ
กลไกเพ่ือให้กิจกรรมของภาคส่วนต่างๆในประเทศที่ดําเนินกิจกรรมแบบสมัครใจในการลดก๊าซเรือนกระจกถูก
บันทึกอย่างเป็นระบบ 

๕) ศึกษาวิจัยและพัฒนาตลาดคาร์บอนทุกรูปแบบ เพ่ือแสวงหาโอกาสจากการสร้าง
รายได้จากการขายคาร์บอนเครดิตของผู้ประกอบการท้ังขนาดใหญ่และขนาดเล็ก รวมถึงชุมชน ศึกษารูปแบบ
และมาตรฐานที่จะสามารถเชื่อมต่อกับตลาดคาร์บอนในต่างประเทศทั้งแบบสมัครใจและแบบทางการ ศึกษา
การกําหนดปริมาณการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และระบบการจัดสรรสิทธิการปล่อยก๊าซ รวมถึง
ศึกษาความคุ้มทุนและประสิทธิภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และต้นทุนในการบริหารจัดการ เมื่อ
เทียบกับการเก็บภาษีคาร์บอน  

๖) จัดทําการขึ้นทะเบียนเพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 
(National Registry System) โดยให้มีระบบการรายงานและบันทึกกิจกรรมการจัดการก๊าซเรือนกระจก
ภายใต้มาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างเหมาะสม (NAMAs) ทั้งน้ีเพ่ือแสวงหาการสนับสนุนด้านการเงิน 
เทคโนโลยี และการเพ่ิมขีดความสามารถจากต่างประเทศ รวมทั้งการจัดต้ังตลาดคาร์บอนของประเทศไทยใน
อนาคต  

๗) จัดต้ังและพัฒนากองทุนคาร์บอน เพ่ือเป็นแหล่งรับซื้อคาร์บอนเครดิตและ
คาร์บอนออฟเซ็ทในประเทศ ตลอดจนการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดต้ังตลาดคาร์บอนของกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

๕.๓.๓ พัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดย 

๑) ยกระดับขีดความสามารถของกลุ่มเสี่ยงในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ด้วยการจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเป็น และถ่ายทอดความรู้ด้านข้อมูลเสี่ยงภัยและการจัดการ
ความเสี่ยงของหน่วยงานต่างๆ สู่ชุมชนและเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างชุมชน รวมทั้งเร่งฟ้ืนฟูพ้ืนที่เสี่ยงที่ได้รับ
ความเสียหายและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมลง รวมท้ังส่งเสริมการจ้างงานเพ่ือเพ่ิมรายได้ของ
ประชากรกลุ่มเสี่ยง 

๒) กําหนดมาตรการรองรับผลกระทบต่อชุมชนและสังคมที่ชัดเจน ทั้งมาตรการระยะ
สั้นและระยะยาว 



๑๑๐ 

๓) สนับสนุนกระบวนการวางแผนชุมชนระยะยาว รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย และ
บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนที่ รวมทั้งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีขีดความสามารถในการ
สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่างเท่าทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

๕.๔  การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดย 

๕.๔.๑ จัดทําแผนที่เพ่ือบ่งช้ีพ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด และ
จัดลําดับความเสี่ยงพ้ืนที่เสี่ยง เพ่ือกําหนดแนวทางเฝ้าระวัง และแนวทางบรรเทาและป้องกันผลกระทบ ที่ใช้ทั้ง
มาตรการด้านกายภาพและโครงสร้างพ้ืนฐาน และมาตรการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในเขต
พ้ืนที่เสี่ยงภัย ประเมินความเสี่ยงของระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานสําคัญในปัจจุบันต่อแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเสนอทางเลือกในการลดความเสี่ยงและป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
รวมถึงกําหนดให้การวางระบบสาธารณูปโภคและโครงการพ้ืนฐานในอนาคตต้องสามารถรับมือกับสภาพอากาศ
รุนแรงและโอกาสเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง 

๕.๔.๒ พัฒนายกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับแนวโน้มการเกิด
ภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต กําหนดมาตรการให้ครอบคลุมทั้งด้านการเตรียมพร้อม การป้องกัน การลด
ผลกระทบ การเตือนภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ และการฟ้ืนฟูบูรณะ โดยให้
ความสําคัญกับการบูรณาการและสร้างเอกภาพในการบริหารจัดการ  

๕.๔.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบการสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัยพิบัติ โดยบูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้อง พัฒนาเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติ
ระดับภูมิภาค ให้มีการเช่ือมโยงข้อมูล การถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการและการสร้าง
องค์ความรู้ด้านการเตือนภัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

๕.๔.๔ วางระบบเพ่ือส่งเสริมการดําเนินงานของภาคส่วนต่างๆ พัฒนาระบบงานอาสาสมัคร
ของประเทศอย่างจริงจัง และมีมาตรฐานตามหลักสากล ให้ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของชุมชนและ
ผู้นําท้องถิ่น โดยฝึกอบรมและสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ ผนึกกําลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ สื่อมวลชน กองทัพ และภาคประชาสังคมเพ่ือการระดมสรรพกําลัง และ
บูรณาการระบบการจัดการภัยพิบัติของประเทศให้มีประสิทธิภาพ 

๕.๔.๕ สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่น ให้มีการเตรียมความ
พร้อม จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ การอพยพ วางระบบปฏิบัติการสํารองในระดับองค์กร และการ
ฝึกซ้อมรับมือภัยพิบัติอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือสร้างความต่ืนตัวให้กับสาธารณชน สร้างหลักประกันด้านความ
ปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน และความต่อเน่ืองของการดําเนินธุรกิจ 

๕.๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดย 

๕.๕.๑ ติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อการค้า
และการลงทุน ทั้งที่เป็นมาตรการฝ่ายเดียวของภาคีการค้าหลัก และมาตรการในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีที่
เก่ียวข้อง เพ่ือเตรียมพร้อมในการป้องกันหรือรองรับมาตรการดังกล่าว โดยสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะภาคเอกชน  



๑๑๑ 

๕.๕.๒ เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลง
ระหว่างประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะมาตรการภาษีที่เก็บ
จากสินค้าข้ามพรมแดน (Border Tax Adjustments : BTAs) ตามบทบัญญัติของข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษี
ศุลกากรและการค้าหรือแกตต์ ซึ่งอาจนํามาใช้ในการเก็บภาษีคาร์บอน ณ จุดผ่านแดน การบังคับซื้อใบอนุญาต
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเก็บภาษีคาร์บอนกับสินค้านําเข้า และการใช้มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี เช่น มาตรการ
ฉลากคาร์บอน และข้อมูลที่แสดงการใช้นํ้า เป็นต้น เพ่ือลดเง่ือนไขการกีดกันการค้ากับประเทศไทย 

๕.๕.๓ ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้งกําหนดมาตรการเยียวยา
ในสินค้าและธุรกิจที่เก่ียวข้อง ควบคู่กับการสนับสนุนและส่งเสริมการผลิตสินค้า บริการ และอุตสาหกรรมที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการเป็นพันธมิตรร่วมทุนกับประเทศที่มีความก้าวหน้าทาง เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

๕.๕.๔ ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทําคาร์บอนฟุตพริ้นต์ โดยสนับสนุนทั้งด้านการเงิน การให้ความรู้ 
และการอํานวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้ส่งออกรายย่อยได้รับการรับรองมากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมการทําบัญชีต้นทุน
คาร์บอนในระดับแหล่งวัตถุดิบ โดยเฉพาะในภาคเกษตรและประมง ตลอดจนพัฒนาระบบตรวจสอบและ
รับรองผลิตภัณฑ์ 

๕.๕.๕ สร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน หรือที่
เน้นความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งสร้างตลาดรองรับ โดยส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือต่อยอดด้านการค้าการ
ลงทุน ตลอดจนสนับสนุนธุรกิจการค้าคาร์บอนเครดิต  

๕.๖ การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดย 

๕.๖.๑ ศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจของพันธกรณี รวมทั้งติดตามสถานการณ์
การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ ภายใต้อนุสัญญาข้อตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมและกรอบความ
ตกลงอ่ืนๆ ที่มีประเด็นเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่จะมีผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบต่อ
ประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สามารถกําหนดท่าทีของประเทศท่ีเหมาะสม 
โดยเฉพาะท่าทีการเจรจาในเชิงรุก โดยต้องเสริมสร้างความเข้าใจและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนที่เก่ียวข้อง ระหว่างภาคการเมือง หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน  

๕.๖.๒ สร้างความพร้อมและพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐเพื่อเสริมสร้างเทคนิค
การเจรจา โดยสร้างทีมผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้ความสามารถ และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การทํางานร่วมกัน 
รวมทั้งจัดเตรียมบุคลากรรุ่นใหม่ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง 

๕.๖.๓ พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน และประเทศคู่ค้าสําคัญ เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน
โดยเฉพาะความร่วมมือในการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัว 
การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างย่ังยืน อาทิ ด้านทรัพยากรนํ้า ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และสร้างแนวร่วมเพื่อสร้างอํานาจต่อรองในเวทีระหว่างประเทศด้านการค้า การลงทุน และ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดเตรียมแผนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ทั้งในระดับภาคและระดับประเทศ 



๑๑๒ 

๕.๖.๔ สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งข้อตกลง อนุสัญญา และพิธีสารที่เก่ียวข้อง อาทิ อนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ และพิธีสารท่ีเก่ียวข้องเพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพและพันธุกรรม โดยให้ชุมชนมีการเข้าถึงเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน กําหนดมาตรการเพื่อความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ และสนับสนุนให้เกิดกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรมเมื่อมีการใช้ประโยชน์เชิง
พาณิชย์ รวมทั้งพันธกรณีและข้อตกลงว่าด้วยการพัฒนาที่ย่ังยืน อนุสัญญาว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อนุสัญญาบาเซล อนุสัญญาสต๊อกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน และพิธีสารที่เก่ียวข้อง 
เป็นต้น   

๕.๗ การควบคุมและลดมลพิษ เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน มีแนวทางสําคัญ 
ดังน้ี 

๕.๗.๑  ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก โดยส่งเสริมให้มี
ระบบขนส่งมวลชนในพ้ืนที่เมืองใหญ่ ส่งเสริมให้ประชาชนลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล พิจารณาเก็บ
ค่าธรรมเนียมเข้าพ้ืนที่ที่การจราจรแออัด กําหนดอายุการใช้งานรถยนต์และรถรับจ้าง และสนับสนุนมาตรการ
ด้านผังเมือง เพ่ือลดปัญหาจราจรและมลพิษทางอากาศและเสียง เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
กําหนดมาตรการป้องกันและการชดเชยผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนา รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีสะอาดและเช้ือเพลิงสะอาดในกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการใช้กฎหมายใน
การควบคุมการเผาในพ้ืนที่โล่งอย่างเคร่งครัด 

๕.๗.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสียชุมชน โดยสนับสนุนการจัดต้ังระบบที่
สอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพของท้องถิ่น และส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการดําเนินงาน 
สนับสนุนการลดปริมาณของเสีย ณ แหล่งกําเนิด โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่
ให้มากที่สุด รวมทั้งใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการสร้างแรงจูงใจเพ่ือลดปริมาณขยะและนํ้าเสีย เช่น การ
เก็บภาษีการปล่อยมลพิษ หรือค่าธรรมเนียมการใช้สินค้าที่ก่อมลพิษสูง เร่งรัดการลงทุนก่อสร้างระบบบําบัด
นํ้าเสียรวมชุมชน และระบบการจัดการขยะแบบครบวงจร ประกอบด้วยการคัดแยกที่ต้นทาง ระบบการกําจัด
ที่ถูกหลักวิชาการและการใช้ประโยชน์ เช่น การทําปุ๋ย การผลิตพลังงาน  ส่งเสริมธุรกิจชุมชน และธุรกิจเอกชน
จากขยะรีไซเคิล รวมทั้งสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงานทดแทนจากของเสีย โดยสร้างมาตรการจูงใจใน
การแปรรูปขยะเป็นพลังงานให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจนออกกฎระเบียบที่เก่ียวข้องเพ่ือให้มีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการให้บริการบําบัดนํ้าเสียและกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอในการบริหาร
จัดการและบํารุงรักษาระบบบําบัดและกําจัดของเสียอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน 

๕.๗.๓ พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอีเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ โดย
สนับสนุนการก่อสร้างศูนย์จัดการของเสียอันตรายจากชุมชน เพ่ิมความรับผิดชอบของผู้ประกอบการในการ
จัดการขยะอันตรายและสารอันตรายให้มากขึ้น ติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้งสารอันตราย กาก
อุตสาหกรรมและขยะติดเช้ือในสิ่งแวดล้อม ป้องกันการลักลอบนําเข้าสารอันตรายมาใช้ในกิจการที่ผิด
วัตถุประสงค์ สนับสนุนการจัดทําระบบฐานข้อมูลเอกลักษณ์ของกากอุตสาหกรรมอันตราย (Waste 
Fingerprint) จากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ กําหนดให้โรงงานที่มีการใช้สารเคมี หรือมีกาก
อุตสาหกรรมอันตรายต้องวางหลักประกันเมื่อขออนุญาตหรือขอขยายการประกอบกิจการ แก้ไขกฎระเบียบ
เก่ียวกับระบบเอกสารกํากับการขนส่งและการรีไซเคิลกากอุตสาหกรรมอันตราย ให้สามารถดําเนินการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรการจัดการกากอุตสาหกรรมอันตรายจากโรงงาน รีไซเคิลให้เข้มงวด



๑๑๓ 

เช่นเดียวกับโรงงานประเภทอ่ืน รวมท้ังจัดให้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการกําจัดกากอุตสาหกรรม
อันตราย ที่ไม่ยุ่งยากและประหยัดค่าใช้จ่าย ตลอดจนกําหนดมาตรการควบคุมคุณภาพสินค้าที่นําเข้า ที่จะ
ก่อให้เกิดปัญหาการจัดการขยะและปัญหาสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ เพ่ือรองรับมาตรการส่งเสริมการค้าเสรี
ภายในกรอบความร่วมมืออาเซียน-จีน เป็นต้น 

๕.๗.๔ ลดความเสี่ยงอันตราย การร่ัวไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี โดยให้
ความสําคัญกับการจัดการสารเคมีอย่างครบวงจร พิจารณาจํากัด หรือยกเลิกการนําเข้าและการใช้สารเคมีทาง
การเกษตรที่มีความเสี่ยงสูง ส่งเสริมการใช้สารทดแทนสารเคมี พัฒนาและเช่ือมโยงฐานข้อมูลสารเคมีของแต่
ละหน่วยงานต้ังแต่ต้นนํ้าถึงปลายน้ํา ทั้งบัญชีการนําเข้า การผลิต การดําเนินการกับสารเคมีที่มีอยู่ ตลอดถึง
การกําจัด และจัดทําระบบข้อมูลที่สามารถติดตามประเมินสถานะของการใช้สารเคมีการเกษตรและวัตถุ
อันตรายถึงระดับหมู่บ้าน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ สื่อสารความเสี่ยงให้ผู้ประกอบการมีความรู้
ความเข้าใจเพ่ือลดการใช้สารเคมีที่มีอันตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมในกระบวนการผลิต รวมทั้งส่งเสริม
การคุ้มครองผู้บริโภค โดยสร้างระบบเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบด้านความปลอดภัยสารเคมีและสินค้าที่
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค พัฒนาผลักดันระบบ GHS (Globally Harmonized 
System of Classification and Labeling of Chemicals) ระบบการจําแนกความอันตราย และระบบการ
ติดฉลาก พร้อมทั้งให้ความรู้แก่ประชาชนและกลุ่มเสี่ยงที่อาจได้รับอันตรายจากสารเคมีเพ่ือให้เกิดการป้องกัน
ตนเองได้อย่างถูกต้อง ตลอดจนสร้างเครือข่ายทางสังคมในการเฝ้าระวังและจัดการสารเคมี 

๕.๗.๕ พัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยด้าน
มลพิษ ทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น รวมท้ังพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน  
ตลอดจนกําหนดมาตรการรักษา เยียวยาและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและผู้ได้รับผลกระทบเมื่อมีเหตุอุบัติภัยด้าน
มลพิษ โดยจัดให้มีกองทุนเยียวยาและฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบและสิ่งแวดล้อมโดยระดมทุนจากผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการ และโรงงานผู้ก่อมลพิษ รวมทั้งกําหนดการใช้มาตรการทางการคลังที่เหมาะสม สอดคล้องตาม
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

๕.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มีแนวทางหลัก ดังน้ี 

๕.๘.๑  พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน สนับสนุนแนวทางการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเชิงอนุรักษ์
และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ตามวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมด้ังเดิม ภายใต้
หลักการคนอยู่ร่วมกับระบบนิเวศอย่างเก้ือกูล สนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพ่ึงตนเอง ทั้งด้านทรัพยากรชีวภาพ ป่าชุมชน การจัดการนํ้า การจัดการทรัพยากร
ชายฝ่ัง รวมท้ังการใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกัน สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับระบบนิเวศเพ่ือให้ชุมชน
เกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนให้ชุมชนจัดทําโครงการเพ่ือสํารวจทําฐานข้อมูล
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยร่วมกับองค์กรท้องถิ่น ส่งเสริม
กิจกรรมที่ต่อยอดการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรและองค์ความรู้ของท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริมระบบการ
จัดการที่เคารพสิทธิทางปัญญาและปกป้องทรัพยากรของชุมชน 



๑๑๔ 

๕.๘.๒ สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของท้องถ่ินและชุมชน โดย
ผลักดันให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม พัฒนากลไก
การจัดการร่วมที่ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กรปกครองท้องถิ่น และชุมชน รวมทั้งการ
จัดต้ังสภาสิ่งแวดล้อมชุมชนท้องถิ่น เพ่ือการพัฒนา แก้ไขปัญหา รับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการพัฒนา
ของภาครัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมของชุมชนในทุกขั้นตอน 
บนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ ข้อมูลที่ถูกต้อง เปิดเผย โปร่งใส สามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียม และเป็นกลไกการ
ถ่วงดุล ติดตามและตรวจสอบที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ สร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนาการจัดการศึกษา สร้างความตระหนักให้แก่สาธารณชน เยาวชน ชุมชน 
นักการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เสริมสร้างบทบาทของสื่อมวลชนในการสร้างความตระหนักรู้และ
ความต่ืนตัวของสาธารณชนในการดูแลคุ้มครองทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ รวมทั้ง
พัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของ
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งด้านการ
อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรน้ํา การป้องกันและแก้ไขมลพิษทางนํ้า การป้องกันภัยนํ้าแล้งและนํ้าท่วม 
รวมทั้งการจัดการขยะและของเสียอันตราย 

๕.๘.๓ ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมและบังคับใช้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐ เพ่ือลดความ
ขัดแย้ง แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมท้ังจัดทํา
กฎหมายรองเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ผลักดัน
การจัดเก็บภาษีที่ดินแบบก้าวหน้าเพ่ือกระจายการถือครองท่ีดิน และร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ ปรับปรุงกฎหมายผังเมืองให้ทันสมัยและบังคับใช้
อย่างเท่าเทียมและจริงจัง ส่งเสริมบทบาทของชุมชนและท้องถิ่นในการจัดทําแผนพัฒนาพื้นที่ ผังเมือง ทั้งใน
ระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด พิจารณาออกกฎระเบียบที่สนับสนุนและจูงใจให้เกิดการอนุรักษ์ ทบทวน
หลัก เกณฑ์การจัดสรรผลประโยชน์จากการใ ช้ทรัพยากรแร่  เ พ่ิมบทลงโทษต่อผู้ บุกรุกทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนากระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุมต้ังแต่การ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การคุ้มครองสิทธิชุมชน การพิสูจน์ความเสียหาย และการพัฒนาองค์ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา นอกจากน้ัน ควรใช้กลไกทางสังคมติดตามตรวจสอบ กํากับดูแลผู้
ละเมิดกฎหมายและการดําเนินงานของภาครัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย 

๕.๘.๔ ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยปรับนโยบายไม่ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบสูงต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กําหนดมาตรการควบคุมการขยายตัวของเมืองและพื้นที่ชุมชน ในเขตชลประทาน พ้ืนที่
เกษตรกรรม และเขตอนุรักษ์ รวมทั้งมีมาตรการควบคุมการใช้พ้ืนที่ตามนโยบายส่งเสริมพืชเศรษฐกิจไม่ให้เกิด
การบุกรุกทําลายพ้ืนที่อนุรักษ์และระบบนิเวศท่ีเปราะบาง คํานึงถึงการสูญเสียต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 
สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือประเมินมูลค่าที่แท้จริงและมูลค่าในอนาคตของทรัพยากรธรรมชาติในการทําหน้าที่
ของระบบนิเวศ ปรับปรุงกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พัฒนาหลักเกณฑ์การ
ประเมินความคุ้มค่าของโครงการลงทุนที่คิดรวมต้นทุนการใช้หรือสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ การก่อมลพิษ 
และการส่งผลกระทบต่อสุขภาพและวิถีชีวิตของชุมชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย จัดทําเขต
เศรษฐกิจแร่ทั้งประเทศ เพ่ือประกอบการวางแผนการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรแร่อย่างย่ังยืน   



๑๑๕ 

๕.๘.๕ ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการ
งบประมาณของประเทศ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และลดการ
ก่อมลพิษ ตามแนวทางการปฏิรูประบบภาษีเพ่ือการรักษาสิ่งแวดล้อมให้เป็นรูปธรรม เช่น การเก็บภาษีการ
ปล่อยมลพิษ การเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมในการใช้สินค้าที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ปรับราคา
นํ้ามันเช้ือเพลิงให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงและเป็นไปตามกลไกตลาด ใช้มาตรการด้านภาษีเพ่ือการจัดการ
สารเคมี และนํารายได้จากการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมดังกล่าวมาสนับสนุนการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพอนามัยของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษ และส่งเสริมการผลิตที่ย่ังยืน  รวมทั้งการพัฒนา
ระบบการประเมิน ทั้งการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ และการประเมินความเสี่ยง ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับประเทศ เช่น ประเมินความเสี่ยงทาง
สุขภาพเชิงพ้ืนที่ด้านสารเคมี เป็นต้น ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการกํากับ ดูแล ให้เป็นไปตามมาตรการหรือ
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่กําหนด 

๕.๘.๖ สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจากทรัพยากรพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ ให้มีการอนุรักษ์ การ
วิจัยและพัฒนาพันธุกรรมท้องถิ่นและพืชพ้ืนบ้าน เพ่ือสร้างนวัตกรรมในการผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพ่ิม
และเป็นเอกลักษณ์ของประเทศ เช่น สมุนไพร เวชภัณฑ์ เคร่ืองสําอาง และผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ ตามแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยคํานึงถึงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งกําเนิดทรัพยากรท่ีใช้ร่วมด้วย สนับสนุน
การนํากลไกใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในเวทีประชาคมโลก มาปรับใช้เพ่ือสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนและภาคีที่
เก่ียวข้องในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม อาทิ กลไกการลดก๊าซเรือนกระจกจากการทําลายป่า
และความเสื่อมโทรมของป่า การอนุรักษ์ การจัดการป่าอย่างย่ังยืน และการเพ่ิมพูนปริมาณคาร์บอนในประเทศ
กําลังพัฒนา การเก็บค่าบริการเชิงนิเวศ (Payment for Ecosystem Services : PES) และกลไกการพัฒนาที่
สะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) โดยร่วมมือกับภาคีการพัฒนาทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ รวมถึงภาคเอกชน ควบคู่กับการพัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังการรุกล้ําพ้ืนที่อนุรักษ์ โดยสนับสนุน
บทบาทภาคประชาชนและชุมชน  

๕.๘.๗ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล รวมท้ังส่งเสริมการศึกษาวิจัย 
เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพอย่างบูรณาการ โดยส่งเสริมและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน สามารถนํามาใช้ประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งจัด
ให้มีระบบการศึกษาวิจัยที่สามารถนําใช้ประโยชน์ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และพัฒนากลไกและระบบ
การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือศึกษาผลกระทบอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะมิติด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และนํามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการปรับนโยบายไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน
และลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์ 

 

 

 


