
 

 

ระเบียบวาระการประชุม 

คณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ 
 
 
 

ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ 

 
 
 
 

วันพฤหัสบดทีี่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ น. 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส ์ระบบ Zoom Meeting 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  



 
 

ระเบียบวาระการประชุม 
คณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ 

ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ 
วันพฤหัสบดีที ่๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ น.  

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส ์ระบบ Zoom Meeting 

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งที่ประชุมทราบ 

ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการตดิตามภาวะเศรษฐกิจ 
ครั้งที ่๑/๒๕๖๕ วันพฤหสับดีที ่๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเพื่อพิจารณา 

ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสแรกของปี ๒๕๖๕ และแนวโน้มปี ๒๕๖๕ 

• ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสแรกของป ี๒๕๖๕ 

• สมมติฐานการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจ 

• แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี ๒๕๖๕ 

ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องอื่น ๆ (ถ้ามี) 
  



 
 

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องทีป่ระธานแจ้งที่ประชุมทราบ 

  

  

  

  

  

  

  

  

 



ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการติดตามภาวะ
เศรษฐกิจ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กุมภาพันธ ์๒๕๖๕ 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้แจ้งเวียนรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ 
ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ให้คณะอนุกรรมการฯ พิจารณารับรองรายงานการประชุม 
ผ่านจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ เมื ่อวันจันทร์ที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ โดยขอให้แจ้งการแก้ไขภายใน 
วันศุกร์ที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ และคณะอนุกรรมการฯ ได้ขอแก้ไขรายงานการประชุม ดังนี ้ 
ผู้แทนสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ขอแก้ไขข้อความในหน้าที่หนึ่ง จาก “๕. นางสาวตาปี  วัชรางกู...” เป็น 
“๕. นางสาวตาปี  วัชรางกูร”  
ทั ้งนี ้ ฝ่ายเลขานุการได้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้ว ตามรายละเอียดปรากฏในเอกสาร
ประกอบการประชุม  
 
 
 
 
 

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบระเบียบวาระที่ ๒) 
 
 
 

  

มติที่ประชุม 
  
  
  
  
  
  

 
 
 

  



รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๕ 

วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. 
รูปแบบส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ผ่านระบบ Zoom Meeting 

อนุกรรมการผู้เข้าประชุม 

๑. นายดนุชา  พิชยนันท์  
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ประธานอนุกรรมการ 

๒. นายวิชญายุทธ  บุญชิต 
รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

อนุกรรมการ 

๓. นายวิชานัน  นิวาตจินดา 
รองผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า 
(แทนปลัดกระทรวงพาณิชย์) 

อนุกรรมการ 

๔. นายยุทธภูมิ  จารุเศร์นี 
ผู้อ านวยการส่วนแบบจ าลองและประมาณการเศรษฐกิจการคลัง 
(แทนผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) 

อนุกรรมการ 

๕. นางสาวตาปี  วัชรางกูร  
ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายระบบเศรษฐกิจการเกษตร 
(แทนเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

อนุกรรมการ 

๖. นางสาวณิรดา  วิสุทธิชาติธาดา 
ผู้อ านวยการกองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
(แทนผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม) 

อนุกรรมการ 

๗. นางสาวปัณณรี  ปัณณราช 
ผู้อ านวยการส านักวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจมหภาค 
(แทนผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย) 

อนุกรรมการ 

๘. นายช านาญ  ศรีสวัสดิ์ 
ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

อนุกรรมการ 

๙. นายสุรงค์  บูลกุล 
รองประธานกรรมการหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
(แทนประธานกรรมการหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย) 

อนุกรรมการ 

๑๐. นางสาวเรขา  ศรีสมบูรณ์ 
ผู้อ านวยการฝ่ายวิเคราะห์สถานการณ์และเตือนภัยทางเศรษฐกิจ 
(แทนผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม) 

อนุกรรมการ 

๑๑. นายวิชัย  วิรัตกพันธ์ 
รักษาการผู้อ านวยการศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ 
ศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ 

อนุกรรมการ 

เอกสารแนบระเบียบวาระท่ี ๒ 



-๒- 

๑๒. นางนภัสชล  ทองสมจิตร 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

อนุกรรมการ 

๑๓. นายอภิชัย  ธรรมเสริมสุข 
ผู้อ านวยการกองบัญชีประชาชาติ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

อนุกรรมการ 

๑๔. นายสุรพล  ศรีเฮือง 
ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

อนุกรรมการและ 
เลขานุการ 
 

๑๕. นางสาวอานันท์ชนก  สกนธวัฒน์ 
รักษาการในต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

อนุกรรมการและ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

๑๖. นายอุกฤษฎ์  พงษ์ประไพ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

อนุกรรมการและ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 

อนุกรรมการผู้ลาประชุม 

๑. นายศุภวุฒิ  สายเชื้อ 
ที่ปรึกษากลุ่มธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภัทร 

อนุกรรมการ 

๒. นายสมประวิณ  มันประเสริฐ 
ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ 
ผู้บริหารสายงานวิจัย ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด (มหาชน) 

อนุกรรมการ 

๓. นายสุพันธุ์  มงคลสุธี 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

อนุกรรมการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

๑. นางสาวณัฐสุดา  เพชรหนุน นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ 
๒. ว่าที่ ร.ต.อธิน์ธร  ทองเวสพีรสิน นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
๓. นายสมเกียรติ  เยาว์นุ่น นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
๔. นางรัตติยา  แก้ววารี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
๕. นายพีรพัฒน์  ตัณฑวณิช นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
๖. – ๒๑. เจ้าหน้าที่ สศช. จ านวน ๑๖ คน  

เริ่มประชุมเวลา  ๐๙.๓๐ น.  

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

 ไม่มี 



-๓- 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ  
 ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อวันพฤหัสบดทีี่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้แจ้งเวียนรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔  
ให้คณะอนุกรรมการฯ พิจารณารับรองรายงานการประชุมเมื่อวันอังคารที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ โดยขอให้แจ้ง 
การแก้ไขภายในวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ และมีผู้แทนจากส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมขอแก้ไขรายงาน 
การประชุม ดังนี้  

๑. ขอแก้ไขหน้าที่ ๓ จาก “๑. นางสาวเพียงใจ  ไชยรังสินันท์ หัวหน้ากลุ่มดัชนีอุตสาหกรรมและการวิเคราะห์
กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม” เป็น “๑. นางสาวเพียงใจ  ไชยรังสินันท์ นักวิเคราะห์
นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ” 

๒. ขอแก้ไขหน้า ๑๗ ข้อ ๒.๓ จาก “ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได้ให้ความเห็น .... (๒) ราคาสินค้า 
โภคภัณฑ์ที่ปรับตัวสูงขึ้น อาทิ เหล็ก ทองแดง และน้ ามัน เป็นต้น จะส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตและ
มาตรฐานการผลิต...” เป็น “ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได้ให้ความเห็น.... (๒) ราคาสินค้า 
โภคภัณฑ์ท่ีปรับตัวสูงขึ้น อาทิ เหล็ก ทองแดง และน้ามัน เป็นต้น จะส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต ...” 

ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้ว 

มติที่ประชุม 

รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อพิจารณา 

ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสทีส่ี่ของปี ๒๕๖๔ ทั้งปี ๒๕๖๔ และแนวโน้มปี ๒๕๖๕ 

๑. ฝ่ายเลขานุการฯ ได้รายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่ ส่ีของปี ๒๕๖๔ ทั้งปี ๒๕๖๔ และแนวโน้ม
เศรษฐกิจไทยปี ๒๕๖๕ รวมทั้งสมมติฐานการประมาณการเศรษฐกิจ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑.๑ ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่ส่ีของปี ๒๕๖๔ 

ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน ในด้านการใช้จ่าย 
มูลค่าและปริมาณการส่งออกสินค้าขยายตัวเร่งขึ้น สอดคล้องกับการขยายตัวของการน าเข้าและ
ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน ขณะที่ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนลดลงในอัตราที่ช้าลง 
สอดคล้องกับดัชนีความเชื่อมั่นของผู้บริโภคเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจโดยรวมที่ปรับตัวดีขึ้น  
การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขยายตัวทั้งรายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุน ด้านการผลิต 
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมกลับมาขยายตัวอีกครั้ง ตามการขยายตัวของกลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก
เป็นส าคัญ สอดคล้องกับอัตราการใช้ก าลังการผลิตที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่วนจ านวน
นักท่องเที่ยวต่างประเทศปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลมาจากการด าเนินนโยบาย 
เปิดประเทศ (Test & Go) เป็นส าคัญ ขณะที่ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรปรับตัวลดลงครั้งแรกในรอบ 
๕ ไตรมาส ตามการปรับตัวลดลงของหมวดปศุสัตว์ และหมวดประมง เป็นส าคัญ ส่วนดัชนีราคา
สินค้าเกษตรปรับตัวลดลงต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ ๒ และการลดลงของทั้งดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร
และดัชนีราคาสินค้าเกษตร ส่งผลให้ดัชนีรายได้เกษตรกรลดลง 

 



-๔- 

๑.๑.๑ ด้านการใช้จ่าย 

๑) การบริโภคภาคเอกชน ในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ ดัชนีการอุปโภคบริโภค
ภาคเอกชนลดลงร้อยละ ๒.๔ เทียบกับการลดลงร้อยละ ๗.๑ ในไตรมาสก่อนหน้า 
โดยดัชนีการใช้จ่ายหมวดสินค้าไม่คงทน ปรับตัวดีขึ้นสะท้อนจากปริมาณการใช้ไฟฟ้า
ภาคครัวเรือนที่ขยายตัวร้อยละ ๑๑.๘ เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ ๖.๐ ในไตรมาส
ก่อนหน้า หมวดสินค้ากึ่งคงทน ขยายตัวต่อเนื่องตามการขยายตัวของดัชนีปริมาณ
ค้าปลีกสินค้ากึ่งคงทนที่ขยายตัวร้อยละ ๗.๗ เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ ๓.๗  
ในไตรมาสก่อนหน้า หมวดสินค้าคงทน ลดลงในอัตราชะลอลง ตามยอดขายรถยนต์
เชิงพาณิชย์ และยอดขายรถยนต์นั่งส่วนบุคคล ที่ลดลงลงร้อยละ ๑๔.๓ และ 
ร้อยละ ๑๑.๘ ตามล าดับ เทียบกับลดลงร้อยละ ๒๖.๑ และร้อยละ ๒๓.๗ ในไตรมาส
ก่อนหน้า ส่วนหมวดบริการ กลับมาขยายตัวตามดัชนียอดขายบริการคมนาคมขนส่ง 
และการลดลงในอัตราชะลอลงของดัชนีภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดโรงแรมและภัตตาคาร 

ทั้งปี ๒๕๖๔ ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนลดลงร้อยละ ๑.๖ 

๒) ดัชนีราคาผู้ผลิต ในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ ขยายตัวร้อยละ ๗.๗ เร่งขึ้นจาก 
ไตรมาสก่อนหน้า ที่ขยายตัวร้อยละ ๕.๑ เป็นผลจากการเพ่ิมขึ้นของราคา 
กลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม และเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมีที่ขยายตัว
ร้อยละ ๖๗.๗ และร้อยละ ๑๙.๙ ตามล าดับ โดยในเดือนมกราคมของปี ๒๕๖๕  
ดัชนีราคาผู้ผลิตขยายตัวร้อยละ ๘.๗ ส าหรับดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป ในไตรมาสที่สี่
ของปี ๒๕๖๔ ขยายตัวร้อยละ ๒.๔ เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ ๐.๗ 
ตามการเพิ่มขึน้ของราคาน้ ามันเชื้อเพลิงขายปลีกในประเทศ ประกอบกับราคาสินค้า
กลุ่มอาหารสดที่เพ่ิมขึ้นตามราคาเนื้อสุกร โดยอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานอยู่ที่ร้อยละ ๐.๓ 
ส่วนในเดือนมกราคมของปี ๒๕๖๕ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ ๓.๒ โดยสาเหตุ
หลักมาจากการเพ่ิมข้ึนของราคาหมวดพลังงานและอาหารบางประเภท 

ทั้งปี ๒๕๖๔ ดัชนีราคาผู้ผลิตขยายตัวร้อยละ ๔.๗ ส่วนดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป
ขยายตัวร้อยละ ๑.๒ 

๓) การเปลี่ยนผ่านของราคาผู้ผลิตไปยังราคาผู้บริโภค จากข้อมูลของดัชนีราคา
ผู้ผลิต ดัชนีราคาผู้บริโภค และดัชนีอุปโภคบริโภคภาคเอกชน พบว่า ในช่วงก่อน
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ดัชนีอุปโภคบริโภคภาคเอกชน มีการขยายตัวดีกว่า
ดัชนีราคาผู้บริโภค และดัชนีราคาผู้ผลิต ขณะที่ช่วงของการแพร่ระบาดของโรค 
โควิด-๑๙ ในปีที ๑ พบว่า ดัชนีอุปโภคบริโภคภาคเอกชนได้รับผลกระทบอย่างมาก 
โดยลดลงมากกว่าดัชนีราคาผู้บริโภค และดัชนีราคาผู้ผลิต นอกจากนี้ ในช่วงของ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ในปีที่ ๒ ดัชนีอุปโภคบริโภคภาคเอกชนยังคงลดลง 
ขณะที่ดัชนีราคาผู้ผลิตและดัชนีราคาผู้บริโภคขยายตัวต่อเนื่อง เมื่อพิจารณาจาก
แนวโน้มของการปรับขึ้นราคาของภาคธุรกิจในอีก ๓ เดือนข้างหน้า พบว่า ส่วนใหญ่
ยังไม่ปรับขึ้นราคา (ร้อยละ ๕๙) อย่างไรก็ตาม ในส่วนของภาคธุรกิจที่ เหลือ  
(ร้อยละ ๔๑) มีแนวโน้มการปรับขึ้นราคาตั้งแต่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ – มากกว่า 
ร้อยละ ๓๐ ซึ่งอาจจะส่งผลให้เกิดการส่งผ่านราคาของผู้ผลิตไปยังผู้บริโภคมากขึ้น 
จากผลกระทบของต้นทุนที่สูงขึ้นต่อการปรับเพ่ิมราคาสินค้า/บริการของธุรกิจ 



-๕- 

ในระยะ ๓ เดือนข้างหน้า พบว่า ธุรกิจที่สามารถปรับเพ่ิมขึ้นได้ทันที ได้แก่  
การผลิตปิโตรเคมี พลาสติก และผลิตอาหาร ธุรกิจที่สามารถปรับราคาได้บ้าง ได้แก่ 
การผลิตอิเล็กทรอนิกส์ ชิ้นส่วนยานยนต์ ค้าปลีกค้าส่ง และโรงแรม ร้านอาหาร 
ขณะที่ธุรกิจที่จะไม่ปรับราคา ได้แก่ การผลิตรถยนต์ และจักรยานยนต์ ขนส่ง 
อสังหาริมทรัพย์ และก่อสร้าง 

๔) ทิศทางของการอุปโภคภาคเอกชน ดัชนีราคาผู้ผลิต และดัชนีราคาผู้บริโภค 
พบว่า เมื่อเปรียบเทียบกับแนวโน้มการเคลื่อนไหวของดัชนีการอุปโภคบริโภค
ภาคเอกชนในปีก่อนหน้า ท าให้คาดการณ์ได้ว่าในช่วงครึ่งแรกของปี ๒๕๖๕ ฐานจะสูง
ในช่วงเดือนมีนาคม -เมษายน และในช่วงครึ่งหลังของปี ๒๕๖๕ ฐานจะสูงในช่วง
เดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม ส่วนดัชนีราคาผู้ผลิตและดัชนีราคาผู้บริโภคในเดือน
มกราคมของปี ๒๕๖๕ อยู่ในระดับที่สูง เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า ท าให้
แนวโน้มในปี ๒๕๖๕ มีทิศทางที่ดัชนีราคาจะอยู่ในระดับที่สูงอย่างต่อเนื่อง โดยเมื่อ
เปรียบเทียบกับดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ดัชนีราคาผู้บริโภค อัตราดอกเบี้ย
นโยบาย และเหตุการณ์ส าคัญทางเศรษฐกิจในช่วงก่อนหน้า พบว่า วิกฤตการณ์
การเงินเอเชีย วิกฤตสินเชื่อด้อยคุณภาพในสหรัฐฯ และวิกฤตทางการเมืองในไทย 
ปี ๒๕๕๗ ดัชนีอุปโภคบริโภคภาคเอกชนจะมีการฟื้นตัวที่เร็วกว่าดัชนีราคาผู้บริโภค 
ขณะที่ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ดัชนีราคาผู้บริโภคมีการฟ้ืนตัว 
เร็วกว่าดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 

๕) การลงทุนภาคเอกชน ในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน
ขยายตัวร้อยละ ๕.๗ ขยายตัวต่อเนื่องเมื่อเทียบกับการขยายตัวร้อยละ ๘.๔ ในไตรมาส
ก่อนหน้า โดยเครื่องชี้การลงทุนหมวดเครื่องจักรและอุปกรณ์ขยายตัวต่อเนื่อง  
ตามการน าเข้ าสินค้าทุน และปริมาณการจ าหน่ายเครื่ องจักรและอุปกร ณ์
ภายในประเทศที่ขยายตัวร้อยละ ๙.๗ และร้อยละ ๑๑.๗ ตามล าดับ ส่วนเครื่องชี้
การลงทุนด้านการก่อสร้างปรับตัวดีขึ้น สะท้อนจากดัชนีการจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง
ในประเทศ ที่ลดลงร้อยละ ๑.๐ เมื่อเทียบกับการลดลงร้อยละ ๙.๒ ในไตรมาสก่อนหน้า 
ขณะที่พ้ืนที่ได้รับอนุญาตก่อสร้างทั่วประเทศกลับมาขยายตัวเป็นครั้งแรกในรอบ 
๑๑ ไตรมาส อยู่ที่ร้อยละ ๐.๖ ส าหรับดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจเพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่
ระดับ ๔๘.๑ จากระดับ ๔๑.๓ ในไตรมาสก่อนหน้า แต่ยังคงต่ ากว่าระดับ ๕๐ 

ทั้งปี ๒๕๖๔ ดัชนีการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ ๙.๗ 

๖) การขอรับส่งเสริมการลงทุนผ่านคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ในปี 
๒๕๖๔ มีจ านวนโครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนทั้งสิ้น ๑,๖๗๔ โครงการ 
(ขยายตัวร้อยละ ๔.๗) คิดเป็นมูลค่าเงินลงทุนรวมอยู่ที่ ๖๔๓ พันล้านบาท 
(ขยายตัวร้อยละ ๕๘.๘) โดยแบ่งเป็นการขอรับการส่งเสริมการลงทุนในเขต EEC 
(ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา) จ านวน ๔๕๓ โครงการ (ขยายตัวร้อยละ ๗.๑) คิดเป็น
มูลค่าเงินลงทุน ๒๒๑ (ขยายตัวร้อยละ ๓๔.๔) พันล้านบาท และบริเวณนอกเขต 
EEC จ านวน ๑,๒๒๑ โครงการ (ขยายตัวร้อยละ ๓.๘) คิดเป็นมูลค่าเงินลงทุน ๔๒๒ 
พันล้านบาท (ขยายตัวร้อยละ ๗๕.๕) 

 



-๖- 

๗) ดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ระดับ 
๔๘.๑ จากไตรมาสก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ระดับ ๔๑.๓ ตามการเพิ่มขึ้นของความเชื่อมั่นฯ 
ด้านผลประกอบการ ค าสั่งซื้อรวม การลงทุน การจ้างงาน ต้นทุนการผลิต และ 
ด้านการผลิต สอดคล้องกับดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจ ๓ เดือนข้างหน้า ซึ่งเพ่ิมขึ้น 
มาอยู่ที่ระดับ ๕๓.๙ (สูงกว่าระดับ ๕๐) จากระดับ ๔๘.๔ ในไตรมาสก่อนหน้า  
ส่วนดัชนีความเชื่อม่ันของผู้ประกอบการธุรกิจพัฒนาที่อยู่อาศัยในกรุงเทพฯ – 
ปริมณฑล ในภาวะปัจจุบัน (Current Situation Index) โดยภาพรวมของไตรมาส
ที่สี่ของปี ๒๕๖๔ อยู่ที่ระดับ ๕๒.๐ (สูงกว่าค่ากลางระดับ ๕๐.๐) เพ่ิมขึ้นจาก 
ไตรมาสก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ระดับ ๔๗.๑ สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ประกอบการมีความเชื่อมั่น
ในการประกอบธุรกิจเพ่ิมขึ้นเป็นไตรมาสแรก โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศผ่อนคลายมาตรการ LTV ชั่วคราว และการที่รัฐบาล
มีนโยบายในการเปิดประเทศ 

ทั้งปี ๒๕๖๔ ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ ๔๕.๓ 

๘) การส่งออกสินค้า ในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ มีมูลค่า ๗๐,๕๔๓ ล้านดอลลาร์ สรอ. 
ขยายตัวร้อยละ ๒๑.๓ เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ ๑๕.๗ ในไตรมาสก่อนหน้า 
ส าหรับดัชนีปริมาณและราคาส่งออกขยายตัวร้อยละ ๑๖.๘ และร้อยละ ๓.๘ 
ตามล าดับ ทั้งปี ๒๕๖๔ การส่งออกสินค้ามีมูลค่า ๒๖๙,๕๘๘ ล้านดอลลาร์ สรอ. 
ขยายตัวร้อยละ ๑๘.๘ เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน กลุ่มสินค้าส่งออกที่มูลค่า
ขยายตัว เช่น ยางพารา (ร้อยละ ๓๑.๔) มันส าปะหลัง (ร้อยละ ๕๖.๒) น้ าตาล 
(ร้อยละ ๘๕.๒) คอมพิวเตอร์ (ร้อยละ ๗๑.๑) ชิ้นส่วนและอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 
(ร้อยละ ๒๘.๗) เครื่องปรับอากาศ (ร้อยละ ๒๕.๘) และ เคมีภัณฑ์ (ร้อยละ ๕๑.๗) 
เป็นต้น การส่งออกสินค้าไปยังสหรัฐอเมริกา อาเซียน (๕) CLMV และสหภาพยุโรป 
(๒๗) ขยายตัวเร่งขึ้น ส่วนตลาดจีน อินเดีย เกาหลีใต้ ไต้หวัน ขยายตัวในอัตรา 
ที่ชะลอลง ขณะที่การส่งออกไปยังตลาดญี่ปุ่นลดลง ทั้งนี้ เมื่อหักการส่งออกทองค า
ที่ยังไม่ขึ้นรูปออกแล้ว มูลค่าการส่งออกขยายตัวร้อยละ  ๒๐.๘ ส่วนมูลค่า 
การส่งออกในรูปเงินบาทขยายตัวร้อยละ ๓๒.๒ 

ทั้งปี ๒๕๖๔ มูลค่าการส่งออกในรูปเงินดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวร้อยละ ๑๘.๘  
ส่วนมูลค่าการส่งออกในรูปเงินบาทขยายตัวร้อยละ ๒๑.๖ 

๙) ดัชนีการหาได้ของตู้สินค้า (Container Availability Index) ของตู้ขนาด ๒๐ ฟุต 
โดยถ้าดัชนีต่ ากว่า ๐.๕ หมายถึงการขาดแคลนตู้สินค้าในท่าเรือนั้น (ดัชนีเข้าใกล้ ๐ 
คือ การขาดแคลนอย่างหนัก) เมื่อพิจารณาดัชนีของตู้ขนาด ๒๐ ฟุต พบว่า ในช่วง
ธันวาคม ๒๕๖๔ - กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ตู้สินค้ายังคงขาดแคลนในบางส่วน โดยยังคง
ขาดแคลนบริเวณยุโรป และอินเดีย ส่วนตู้สินค้าในประเทศจีนเริ่มเข้าสู่ภาวะสมดุล 
(ดัชนีเข้าใกล้ ๐) ด้านสถานการณ์ตู้สินค้าว่างที่ท่าเรือ Los Angeles พบว่า ในช่วงท้าย
ของปี ๒๕๖๔ ยังคงมีตู้สินค้าทั้งขนาด ๔๐ ฟุต และ ๒๐ ฟุต ตกค้างอยู่บริเวณท่าเรือ
สอดคล้องกับจ านวนตู้สินค้าที่ว่างในระดับสูง แม้ว่าสถานการณ์ตู้สินค้าที่ว่าง 
เริ่มลดลงจากช่วงก่อนหน้า จากปัจจัยข้างต้นท าให้ค่าระวางเรือยังคงเพ่ิมขึ้น  
แต่เริ่มมีการลดลงของค่าระวางเรือระหว่างไทยไปยังสหรัฐฯ ที่ปรับตัวลดลงตั้งแต่
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ช่วงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ เป็นต้นมา สอดคล้องกับสถานการณ์การระบาย 
ตู้สินค้าว่างที่ท่าเรือสหรัฐฯ ขณะที่ค่าระวางระหว่างไทยไปยุโรปยังคงอยู่ในเกณฑ์สูง
ต่อเนื่อง 

๑๐) แนวโน้มความต้องการสินค้าที่เกี่ยวข้องกับสินค้ากลุ่ม Semiconductor ยังคง
เพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ขณะที่ก าลังการผลิตของสินค้าในกลุ่ม Semiconductor ปรับตัว
เพ่ิมขึ้นไม่ทันต่อความต้องการของตลาดโลก ส่งผลให้ระยะเวลาการรอคอยส่งมอบ
สินค้ากลุ่ม Semiconductor ทั่วโลกยังคงเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง โดย ณ เดือนธันวาคม 
๒๕๖๔ อยู่ที่  ๒๕ สัปดาห์ อย่างไรก็ตาม ผู้ผลิตสินค้าในกลุ่ม Semiconductor  
ส่วนใหญ่มีแผนการที่จะขยายการผลิตอย่างต่อเนื่อง โดยมีจ านวนโรงงานที่อยู่ใน
แผนการก่อสร้างของประเทศส าคัญในช่วงปลายปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ รวมทั้งสิ้น  
๒๙ โรงงาน โดยคาดว่าจะเริ่มเดินสายการผลิตได้ตั้งแต่ในช่วงปลายปี ๒๕๖๖ เป็นต้น
ไป ในภาพรวมของไทย พบว่าปริมาณการส่งออกสินค้ากลุ่ม Semiconductor  
ของไทยเป็นไปตามวัฏจักรของปริมาณการส่งออกสินค้ากลุ่ม Semiconductor  
ทั่วโลก โดยจะเห็นได้ว่าราคาของสินค้าในกลุ่ม Semiconductor ของไทยมีราคา 
ที่ถูกกว่าประเทศส าคัญอ่ืน ๆ ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกสินค้าในกลุ่มดังกล่าวขยายตัว
น้อยกว่าประเทศส่งออกส าคัญ 

๑๑) การส่งออกสินค้าไปยังตลาดส าคัญในปี ๒๕๖๔ ส่วนใหญ่ขยายตัวสูงกว่าค่าเฉลี่ย  
๕ ปี ย้อนหลังค่อนข้างมาก เช่น มาเลเซีย อินเดีย ฟิลิปปินส์ และเกาหลีใต้ เป็นต้น 
ขยายตัวร้อยละ ๓๘.๑ ร้อยละ ๕๕.๑ ร้อยละ ๓๙.๘ และร้อยละ ๓๘.๕ ตามล าดับ 
เทียบกับค่าเฉลี่ย ๕ ปีที่ขยายตัวร้อยละ ๑๑.๖ ร้อยละ ๒๐.๘ ร้อยละ ๑๐.๔ และ 
ร้อยละ ๑๓.๘ ตามล าดับ ขณะที่สิงคโปร์มีอัตราการขยายตัวของการส่งออกใน 
ปี ๒๕๖๔ น้อยกว่าค่าเฉลี่ย ๕ ปีย้อนหลัง ส่วนอัตราการขยายตัวของสินค้าส่งออก
ไปยังตลาดส าคัญในปี ๒๕๖๔ ส่วนใหญ่ขยายตัวสูงกว่าค่าเฉลี่ย ๕ ปี ย้อนหลัง
ค่อนข้างมาก เช่น เคมีภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม รถกระบะและรถบรรทุก ยาง 
และเหล็กและเหล็กกล้า เป็นต้น ขยายตัวร้อยละ ๔๖.๓ ร้อยละ ๖๔.๐ ร้อยละ ๕๘.๑ 
ร้อยละ ๕๘.๖ และร้อยละ ๗๐.๑ ตามล าดับ เทียบกับค่าเฉลี่ย ๕ ปี ที่ขยายตัวร้อย
ละ ๑๒.๘ ร้อยละ ๑๕.๖ ร้อยละ ๘.๕ ร้อยละ ๙.๑ และร้อยละ ๑๓.๙ ตามล าดับ 
ขณะที่ อุปกรณ์สื่ อสารฯ และข้ าว  มี อัตราการขยายตั วของการส่ งออก 
ในปี ๒๕๖๔ น้อยกว่าค่าเฉลี่ย ๕ ปีย้อนหลัง 

๑๒) การน าเข้าสินค้า ในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ มีมูลค่า ๕๙,๖๖๖ ล้านดอลลาร์ สรอ. 
ขยายตัวร้อยละ ๒๐.๖ โดยทั้ งปี  ๒๕๖๔ มูลค่าการน าเข้ าอยู่ที่  ๒๒๙,๖๓๓  
ล้านดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวร้อยละ ๒๓.๔ มูลค่าการน าเข้าขยายตัวในเกือบทุก
หมวดสินค้า อาทิ สินค้าวัตถุดิบขั้นกลาง และสินค้าทุน ที่ขยายตัวร้อยละ ๔๖.๑ 
และร้อยละ ๑๖.๔ ตามล าดับ เป็นต้น โดยดัชนีราคาน าเข้าขยายตัวร้อยละ ๕.๗ 
ตามการเพ่ิมขึ้นของราคาสินค้าในหมวดวัตถุดิบที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่องร้อยละ ๒๑.๓ 
จากการขยายตัวร้อยละ ๑๘.๓ ในไตรมาสก่อนหน้า ท าให้ส่งผลกระทบไปยังดัชนี 
ราคาผู้ผลิตบางส่วนและอาจมีผลกระทบไปยังดัชนีราคาผู้บริโภคในระยะถัดไป  
ส่วนดัชนีปริมาณน าเข้าขยายตัวร้อยละ ๑๔.๐ เทียบกับการขยายตัวร้อยละ ๒๗.๙ 
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ในไตรมาสก่อนหน้า เมื่อหักการน าเข้าทองค าออกแล้ว มูลค่าการน าเข้าในรูป 
เงินดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวร้อยละ ๒๑.๘ ส าหรับมูลค่าการน าเข้าในรูปเงินบาท
ขยายตัวร้อยละ ๓๑.๖ 

ทั้งปี ๒๕๖๔ มูลค่าการน าเข้าในรูปเงินดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวร้อยละ ๒๓.๔  
ส่วนมูลค่าการน าเข้าในรูปเงินบาทขยายตัวร้อยละ ๒๖.๔ 

๑๓) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ในไตรมาสที่ของปี ๒๕๖๔ ดุลการค้าเกินดุลอยู่ที่  
๑๐,๘๗๖ ล้านดอลลาร์ สรอ. ด้านเงินส ารองระหว่างประเทศ อยู่ที่ ๒๔๕,๙๙๗  
ล้านดอลลาร์ สรอ. ในส่วนของสัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อ GDP พบว่า ในไตรมาสที่สาม
ของปี ๒๕๖๔ อยู่ที่ร้อยละ ๓๖.๖ ซึ่งยังคงอยู่ในระดับที่น้อยกว่าปี ๒๕๖๓ ซึ่งอยู่ที่ 
ร้อยละ ๓๖.๘ ด้านแรงงาน ในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ อัตราการว่างงานอยู่ที่ 
ร้อยละ ๑.๖ เทียบกับไตรมาสก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ร้อยละ ๒.๓ โดยจ านวนผู้ว่างงาน 
อยู่ที่ ๐.๖๓ ล้านคน เทียบกับ ๐.๘๗ ล้านคน ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนผู้มีงานท า
ลดลงร้อยละ ๑.๐ เทียบกับการลดลงร้อยละ ๐.๖ ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการลดลง
ของผู้มีงานท านอกภาคเกษตร(สัดส่วนร้อยละ๖๖.๗๖) ที่ลดลงร้อยละ ๒.๑ ในขณะที่ 
ผู้มีงานท าภาคเกษตร (สัดส่วนร้อยละ ๓๓.๒๔) ขยายตัวต่อเนื่องร้อยละ ๑.๓ เทียบกับ
การขยายตัวร้อยละ ๑.๐ ในไตรมาสมาสก่อนหน้า ส่วนก าลังแรงงานรวมลดลง 
ร้อยละ ๑.๒ อยู่ที่ ๓๘.๖๓ ล้านคน 

ทั้งปี ๒๕๖๔ ดุลการค้าเกินดุลอยู่ที่ ๓๙,๙๕๕ ล้านดอลลาร์ สรอ. 

๑.๑.๒ ด้านการผลิต 

๑) สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง ในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ เครื่องชี้
สาขาเกษตรกรรมฯ ปรับตัวลดลงครั้งแรกในรอบ ๕ ไตรมาส ดัชนีผลผลิตสินค้า
เกษตรลดลงร้อยละ ๐.๙ เทียบกับการเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑.๔ ในไตรมาสก่อนหน้า โ 
ดยดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรหมวดปศุสัตว์และหมวดประมงปรับตัวลดลงร้อยละ ๙.๕ 
และร้อยละ ๑๘.๗ ตามล าดับ เป็นส าคัญ ในขณะที่หมวดพืชผลส าคัญขยายตัว
ต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ ๔ ร้อยละ ๑.๔ โดยเฉพาะอ้อยและปาล์มน้ ามัน ส่วนดัชนี
ราคาสินค้าเกษตรปรับตัวลดลงต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ ๒ ร้อยละ ๔.๕ โดยดัชนี
ราคาสินค้าเกษตรหมวดพืชผลส าคัญลดลงร้อยละ ๖.๓ เป็นส าคัญ ในขณะที่หมวด
ปศุสัตว์และหมวดประมงเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐ .๖ และร้อยละ ๓ .๖ ตามล าดับ  
การลดลงของทั้งดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรและดัชนีราคาสินค้าเกษตร ส่งผลให้ 
ดัชนีรายได้เกษตรกรปรับตัวลดลงร้อยละ ๔.๗ เป็นการลดลงของดัชนีรายได้เกษตรกร
ทุกหมวด โดยหมวดพืชผลส าคัญลดลงร้อยละ ๔.๒ หมวดปศุสัตว์ลดลงร้อยละ ๘.๗ 
และหมวดประมงลดลงร้อยละ ๑๕.๕ ตามล าดับ 

รวมทั้งปี ๒๕๖๔ ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑.๔ และดัชนีราคา
สินค้าเกษตรเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓.๐ ส่งผลให้ดัชนีรายได้เกษตรกรเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓.๒ 
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๒) สาขาการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ เครื่องชี้สาขา 
การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมกลับมาขยายตัวอีกครั้ง โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม
ขยายตัวร้อยละ ๔.๙ ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ ๐.๒ ในไตรมาสก่อนหน้า 
เนื่องจากดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนการส่งออกในช่วงร้อยละ ๓๐ – ๖๐ 
กลับมาขยายตัวร้อยละ ๔.๕ ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ ๐.๖ ในไตรมาส 
ก่อนหน้า ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมกลุ่มการผลิตเพ่ือส่งออก (สัดส่วนส่งออก
มากกว่าร้อยละ ๖๐) ขยายตัวต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ ๔ ร้อยละ ๘.๑ เร่งขึ้นจาก 
การขยายตัวร้อยละ ๖.๑ ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมที่ยังขยายตัวต่อเนื่องในเกณฑ์สูง และดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 
กลุ่มการผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศ (สัดส่วนส่งออกน้อยกว่าร้อยละ ๓๐) 
กลับมาขยายตัวร้อยละ ๓.๑ ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ ๔.๓ ในไตรมาส 
ก่อนหน้า ส าหรับอัตราการใช้ก าลังการผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๖๕.๔๓ สูงกว่าร้อยละ 
๕๙.๓๔ ในไตรมาสก่อนหน้า และสูงว่าร้อยละ ๕๙.๓๔ ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน 
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมส าคัญ ๆ ที่เพิ่มขึ้น เช่น การผลิตชิ้นส่วนและแผ่นวงจร
อิเล็กทรอนิกส์ (ร้อยละ ๑๕.๘) การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม  
(ร้อยละ ๘.๖) และการผลิตปุ๋ยเคมีและสารประกอบในโตรเจน (ร้อยละ ๙๘.๗) เป็นต้น 
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมส าคัญ ๆ ที่ลดลง เช่น การผลิตคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์
ต่อพ่วง (ลดลงร้อยละ ๑๐.๑) การผลิตยาสูบ (ลดลงร้อยละ ๔๒.๘) และการผลิต
จักรยานยนต์ (ลดลงร้อยละ ๑๕.๔) เป็นต้น  

รวมทั้งปี ๒๕๖๔ ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕.๙ อัตราการใช้ก าลัง
การผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๖๓.๗๓ 

๓) สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร ในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ เครื่องชี้สาขา 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหารลดลงต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ ๒ แต่ปรับตัวดีขึ้น 
เมื่อเทียบกับการลดลงในไตรมาสก่อนหน้า โดยรายรับจากนักท่องเที่ยวชาวไทย 
มีมูลค่า ๐.๐๘๔ ล้านล้านบาท ลดลงร้อยละ ๔๗.๓ แต่ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับ
การลดลงร้อยละ ๙๑.๕ ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการด าเนินมาตรการกระตุ้น 
การท่องเที่ยวของภาครัฐ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ 
ภายในประเทศเริ่มคลี่คลายลง ประกอบกับการกระจายวัคซีนอย่างทั่วถึงและ
ครอบคลุมในทุกจังหวัด ส่งผลให้ภาครัฐด าเนินการผ่อนคลายมาตรการควบคุม 
การแพร่ระบาด ส าหรับจังหวัดที่มีผู้เยี่ยมเยือนคนไทยมากที่สุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร จ านวน ๔.๐๘ ล้านคน (สัดส่วนร้อยละ ๑๒.๘๓) ชลบุรี จ านวน 
๒.๑๙ ล้านคน (สัดส่วนร้อยละ ๖.๘๘) และกาญจนบุรี จ านวน ๒.๑๑ ล้านคน 
(สัดส่วนร้อยละ ๖.๖๓) ส่วนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยว
ในประเทศไทยมีจ านวน ๓๔๒,๐๒๔ คน เพ่ิมขึ้นจากฐานต่ าอย่างมีนัยส าคัญ  
โดยเป็นผลจากการด าเนินนโยบายเปิดประเทศแบบไม่กักตัวและไม่จ ากัดพ้ืนที่ 
(Test & Go) การกระจายวัคซีนและการผ่อนคลายมาตรการเดินทางของหลายประเทศ 
โดยนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรที่ส าคัญ ได้แก่ ภูมิภาคยุโรป 
๒๑๓,๘๕๙ คน (สัดส่วนร้อยละ ๖๒.๕๓) ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ๕๑,๘๗๓ คน 
(สัดส่วนร้อยละ ๑๕.๑๗) และภูมิภาคอเมริกา ๓๓,๗๓๒ คน (สัดส่วนร้อยละ ๙.๘๖) 



-๑๐- 

เป็นต้น ส าหรับอัตราเข้าพักเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๒๖.๒๕ สูงกว่าร้อยละ ๕.๔๖  
ในไตรมาสก่อนหน้า แต่ต่ ากว่าร้อยละ ๓๒.๔๙ ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน 

รวมทั้งปี ๒๕๖๔ นักท่องเที่ยวต่างประเทศมีจ านวน ๐.๔๒๘ ล้านคน ลดลงร้อยละ 
๙๓.๖ รายรับจากนักท่องเที่ยวชาวไทยอยู่ที่ ๐.๒๑๖ ล้านล้านบาท ลดลงร้อยละ 
๕๑.๖ และอัตราการเข้าพักเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๑๔.๐๓  

๔) สาขาการขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ ในไตรมาสที่สี่
ของปี ๒๕๖๔ เครื่องชี้สาขาสาขาการขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์
และจักรยานยนต์ ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า โดยดัชนีรวมการขายส่งและ
การขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๔.๒ ปรับตัวดีขึ้นจาก
การลดลงร้อยละ ๕.๓ ในไตรมาสก่อนหน้า ประกอบด้วย ดัชนีการขายปลีก 
(ยกเว้น ยานยนต์และจักรยานยนต์) เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๓.๘ เร่งขึ้นจากการขยายตัว
ร้อยละ ๒.๐ ในไตรมาสก่อนหน้า และดัชนีการขายส่ง (ยกเว้นยานยนต์และ
จักรยานยนต์) เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๗ ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ ๕.๒  
ในไตรมาสก่อนหน้า ในขณะที่ดัชนีการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมยานยนต์และ
จักรยานยนต์ ลดลงร้อยละ ๑๐.๕ แต่ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับการลดลง 
ร้อยละ ๒๓.๙ ในไตรมาสก่อนหน้า  

รวมทั้งปี ๒๕๖๔ ดัชนีรวมการขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และ
จักรยานยนต์เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓.๒  

๕) สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า ในไตรมาสสี่ของปี ๒๕๖๔ เครื่องชี้สาขา 
การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้าปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า โดยดัชนีรวมบริการ
ขนส่งเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๖ ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับการลดลงร้อยละ ๓.๔ ในไตรมาส
ก่อนหน้า ประกอบด้วย (๑) ดัชนีบริการขนส่งทางอากาศขยายตัวในเกณฑ์สูง 
ร้อยละ ๒๐.๖ ตามการเพ่ิมขึ้นของดัชนีปริมาณขนส่งสินค้าทางอากาศ เป็นส าคัญ 
และสอดคล้องกับการเพ่ิมขึ้นของปริมาณเที่ยวบินระหว่างประเทศของไทย  
(๒) ดัชนีบริการขนส่งทางน้ าขยายตัวต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ ๔ ร้อยละ ๕.๕ 
สอดคล้ องกับการเ พ่ิมขึ้ นของดั ชนีปริ มาณตู้ สิ นค้ าและการขยายตั วของ 
การส่งออกสินค้าทางเรือ และ (๓) ดัชนีบริการขนส่งทางบกและท่อล าเลียง ลดลง
ร้อยละ ๐.๘ แต่ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับการลดลงร้อยละ ๑๓.๒ ในไตรมาสก่อนหน้า 
สอดคล้องกับการลดลงแต่ปรับตัวดีขึ้นของดัชนีปริมาณผู้ โดยสารรถไฟฟ้า  
ดัชนีปริมาณการใช้น้ ามันเบนซิน ดัชนีปริมาณรถโดยสารสาธารณะ และ 
ดัชนีปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์ 

รวมทั้งปี ๒๕๖๔ ดัชนีรวมบริการขนส่งลดลงร้อยละ ๐.๙ โดยดัชนีบริการขนส่ง
ทางบกลดลงร้อยละ ๓.๕ ดัชนีบริการขนส่งทางน้ าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐.๑ และ 
ดัชนีบริการขนส่งทางอากาศลดลงร้อยละ ๑๕.๕  

 

 



-๑๑- 

๖) สาขาไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบการปรับอากาศ ในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ 
เครื่องชี้สาขาไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบการปรับอากาศขยายตัวต่อเนื่องและ 
เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า โดยดัชนีรวมการผลิตไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ
ขยายตัวร้อยละ ๖.๕ เทียบกับการขยายตัวร้อยละ ๐.๙ ในไตรมาสก่อนหน้า 
ประกอบด้วย (๑) ดัชนีการผลิตไฟฟ้าขยายตัวร้อยละ ๗.๒ ปรับตัวดีขึ้นจาก 
การขยายตัวร้อยละ ๑.๓ ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการเพ่ิมขึ้นของปริมาณการใช้ไฟฟ้า
ในทุกกลุ่ม โดยเฉพาะภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม และ (๒) ดัชนีการผลิต
ก๊าซธรรมชาติลดลงต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ ๒ ร้อยละ ๒.๒ แต่ปรับตัวดีขึ้นจาก 
การลดลงร้อยละ ๔.๒ ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับการปรับตัวดีขึ้นของการใช้ 
ก๊าซธรรมชาติเพ่ือเป็นเชื้อเพลิงในภาคขนส่ง 

รวมทั้งปี ๒๕๖๔ ดัชนีรวมการผลิตไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๒ 
โดยดัชนีการผลิตไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๓ และดัชนีการผลิตก๊าซธรรมชาติเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ ๐.๘ 

๗) สาขาการก่อสร้าง ในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ เครื่องชี้สาขาการก่อสร้างลดลง 
แต่ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า โดยดัชนีปริมาณการจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง 
ในประเทศลดลงต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ ๓ ร้อยละ ๘.๕ ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับการ
ลดลงร้อยละ ๑๗.๕ ในไตรมาสก่อนหน้า หน่วยที่อยู่อาศัยสร้างเสร็จจดทะเบียน 
ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลลดลงต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ ๗ ร้อยละ ๓๕.๑ 
ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับการลดลงร้อยละ ๕๕.๑ ในไตรมาสก่อนหน้า และการโอน
กรรมสิทธิ์ที่อยู่อาศัยลดลงร้อยละ ๑๗.๐ ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับการลดลง 
ร้อยละ ๒๙.๘ ในไตรมาสก่อนหน้า ในขณะที่พ้ืนที่ได้รับอนุญาตก่อสร้างทั่วประเทศ 
(เฉลี่ย ๙ เดือนย้อนหลัง) เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๖ ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับการลดลง
ร้อยละ ๔.๗ ในไตรมาสก่อนหน้า ส าหรับจ านวนโครงการที่อยู่อาศัยเปิดตัวใหม่ 
ของศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ (REIC) กลับมาขยายตัวครั้งแรกในรอบ ๑๐ ไตรมาส 
ร้อยละ ๖๐.๖ ด้านราคาจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์จากศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ 
(REIC) พบว่าราคาทุกประเภทปรับตัวลดลง ประกอบด้วย ราคาบ้านเดี่ยว (ลดลง 
ร้อยละ ๐.๙) ราคาทาวน์เฮ้าส์ (ลดลงร้อยละ ๐.๗) และราคาห้องชุด (ลดลง 
ร้อยละ ๐.๕) ในขณะที่ราคาประเมินอสังหาริมทรัพย์จากธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) พบว่า ราคาทุกประเภทปรับตัวเพ่ิมขึ้น ประกอบด้วย ราคาบ้านเดี่ยว (เพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ ๒.๒) ราคาทาวน์เฮ้าส์ (เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๖) ราคาห้องชุด (เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖.๑) 
และราคาที่ดิน (เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๒.๗) ส าหรับดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างเพ่ิมขึ้น
ต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ ๕ ร้อยละ ๙.๘ ตามการเพ่ิมขึ้นของดัชนีราคาหมวดเหล็ก
และผลิตภัณฑ์เหล็ก (เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓๕.๕) หมวดผลิตภัณฑ์คอนกรีต (เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ ๕.๖) และหมวดอุปกรณ์ไฟฟ้าและประปา (เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓.๙)  

รวมทั้งปี ๒๕๖๔ ดัชนีปริมาณการจ าหน่ายวัสดุก่อสร้างในประเทศลดลงร้อยละ ๖.๒ 
และพ้ืนที่ได้รับอนุญาตก่อสร้างทั่วประเทศลดลงร้อยละ ๖.๒ 

 

 



-๑๒- 

๑.๑.๓ ด้านการเงิน  

๑) การด าเนินนโยบายการเงินของประเทศส าคัญ ๆ ในช่วงไตรมาสที่สี่ประเทศ 
ส่วนใหญ่ยงัคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ในระดับเดียวกับไตรมาสก่อนหน้าสอดคล้อง
กับการด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศ อย่างไรก็ดี มีประเทศ 
ที่ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ได้แก่ ธนาคารกลางอังกฤษ ปรับขึ้นจากร้อยละ 
๐.๑๐ เป็นร้อยละ ๐.๒๕ ต่อปี และธนาคารกลางนิวซีแลนด์ปรับขึ้นจากร้อยละ 
๐.๒๕ เป็นร้อยละ ๐.๗๕ ต่อปี รวมทั้งธนาคารกลางรัสเซียและเกาหลีใต้ที่ปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบายต่อเนื่องจากไตรมาสก่อนหน้าจากร้อยละ ๖.๗๕ ต่อปี และ
ร้อยละ ๐.๗๕ ต่อปี เป็นร้อยละ ๘.๕๐ ต่อปี และร้อยละ ๑.๐๐ ต่อปี ตามล าดับ 
ขณะที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ (เฟด) ส่งสัญญาณปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายในช่วง
เดือนมีนาคม ๒๕๖๕ ซึ่งคณะกรรมการก าหนดนโยบายการเงินฯ (FOMC) จะมี 
การประชุมครั้งถัดไปในวันที่ ๑๕ - ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๕ ส าหรับธนาคารกลางจีนยังคง
ด าเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายต่อเนื่อง ทั้งนี้ การด าเนินนโยบายการเงิน 
ของ ๒ ประเทศเศรษฐกิจหลักที่ตรงข้ามกันอาจจะส่งผลกระทบต่อทิศทางการด าเนิน
นโยบายการเงิน การเคลื่อนย้ายเงินทุน และระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

๒) ค่าเงินบาทในช่วงไตรมาสสี่เฉลี่ยอยู่ที่ ๓๓.๓๗ บาทต่อดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลง
ร้อยละ ๑.๔ จากไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของไทย 
และการปรับตัวแข็งค่าขึ้นของค่าเงินดอลลาร์ สรอ. เมื่อเทียบกับสกุลเงินหลักอ่ืน ๆ 
โดยมีปัจจัยส าคัญมาจากความกังวลตอทิศทางเศรษฐกิจของไทยอันเนื่องมาจาก
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ สายพันธุ์โอมิครอน (Omicron) ส่งผลให้รัฐบาล
ด าเนินมาตรการเพ่ือป้องกันการระบาดของโรคภายในประเทศที่เข้มงวดขึ้น 
อย่างไรก็ดี ในเดือนมกราคม ๒๕๖๕ ค่าเงินบาทปรับตัวแข็งค่าขึ้นมาอยู่ที่ ๓๓.๒๔ 
บาทต่อดอลลาร์ สรอ. ภายหลังสถานการณ์การแพรระบาดของโรคโควิด-๑๙  
สายพันธุโอมิครอน (Omicron) มีแนวโน้มอาการความรุนแรงน้อยกว่าสายพันธุ์
ก่อนหน้า รวมทั้งรัฐบาลมีการผ่อนคลายมาตรการป้องกันโรค โดยได้กลับมาเริ่ม
เปิดรับนักท่องเที่ยวโดยไม่ต้องกักตัวตามมาตรการ Test & Go อีกครั้งในเดือน
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ และมีการด าเนินมาตรการเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ิมเติม ส าหรับ
ค่าเงินบาทเมื่อเทียบกับสกุลอ่ืน ๆ ในภูมิภาค พบว่า ค่าเงินบาทปรับตัวอ่อนค่าลง
สอดคล้องกับดัชนีค่าเงินบาท (NEER) ที่ปรับตัวลดลง  

๓) ดัชนีตลาดหลักทรัพย์ในช่วงไตรมาสที่สี่เคลื่อนไหวค่อนข้างผันผวนในทิศทาง
ปรับตัวเพ่ิมขึ้น ตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ และจ านวน
ประชาชนที่ได้รับวัคซีน โดย ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ ดัชนีฯ อยู่ที่ ๑,๖๕๘ จุด 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๒๓ จากไตรมาสก่อนหน้า ทั้งนี้การระดมทุนของบริษัทจดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพย์ มีจ านวนทั้งสิ้น ๒๒๗,๘๔๙.๙๗ ล้านบาท มากกว่าช่วงเดียวกัน
ของไตรมาสก่อนหน้าที่มีจ านวน ๑๗,๑๙๔.๓๗ ล้านบาท 

๔) ตลาดตราสารหนี้ อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลระยะสั้นยังทรงตัวอยู่ในระดับต่ า 
สอดคล้องกับทิศทางการด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ในขณะที่อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลระยะยาวปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามอัตรา
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ผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ ภายหลังธนาคารกลางสหรัฐฯ ส่งสัญญาณ
ด าเนินนโยบายการเงินเข้มงวดขึ้น ทั้งนี้มูลค่าตราสารหนี้ภาคเอกชนออกใหม่อยู่ที่ 
๓๕๗.๓ พันล้านบาท ลดลงเมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า 

๕) สินเชื่อคงค้างภาคเอกชนของสถาบันรับฝากเงินขยายตัวร้อยละ ๔.๓ ชะลอตัวลง
เล็กน้อยจากการขยายตัวร้อยละ ๔.๔ ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งเป็นไปตามการ 
ชะลอตัวลงของสินเชื่อครัวเรือนทั้งในระบบของธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ (SFIs) ที่ขยายตัวร้อยละ ๔.๑ และร้อยละ ๓.๑ เทียบกับร้อยละ ๔.๕ 
และร้อยละ ๓.๙ ในไตรมาสก่อนหน้า ตามล าดับ ขณะที่สินเชื่อธุรกิจขยายตัว 
ร้อยละ ๕.๗ และร้อยละ ๘.๒ ขยายตัวต่อเนื่องจากร้อยละ ๕.๓ และร้อยละ ๔.๕ 
ในไตรมาสก่อนหน้า ตามล าดับ  

๖) หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) ในระบบของธนาคารพาณิชย์ ณ สิ้นไตรมาส 
ที่สามของปี ๒๕๖๔ อยู่ที่ร้อยละ ๓.๑ ของสินเชื่อทั้งหมด คงที่จากไตรมาสก่อนหน้า 
อย่างไรก็ดี NPLs ของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เมื่อเทียบกับ 
ปริมาณสินเชื่อทั้งหมดที่ให้กู้ยืมกับ SMEs ปรับตัวเพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ ๖.๗ เทียบกับ 
ร้อยละ ๖.๓ ในไตรมาสที่สองของปี ๒๕๖๔  

๑.๑.๔ ด้านการคลัง 

๑) การจัดเก็บรายได้ ในไตรมาสที่แรกของปีงบประมาณ ๒๕๖๕ (ตุลาคม - ธันวาคม 
๒๕๖๔) รัฐบาลจัดเก็บรายได้สุทธิ ๕๕๗,๑๗๓.๗ ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕.๖  
เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน และสูงกว่าการประมาณการตามเอกสาร
งบประมาณร้อยละ ๕.๖ โดยเป็นผลมาจาก (๑) การจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพากร
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๖.๓ ตามการเพ่ิมขึ้นของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีเงินได้ 
นิติบุคคล และภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (๒) การจัดเก็บรายได้ของกรมศุลกากรเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ ๔.๙ ตามการเพ่ิมขึ้นของการจัดเก็บอากรขาเข้า และ (๓) การน าส่งรายได้ของ
รัฐวิสาหกิจเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕๘.๐ จากการน าส่งรายได้ของส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล และรายได้น าส่งระหว่างปีของรัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการดีขึ้นในช่วง
ครึ่งแรกของปีงบประมาณ ๒๕๖๔ อาทิ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) การไฟฟ้า
นครหลวง และธนาคารออมสิน 

อย่างไรก็ตาม การจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพสามิตลดลงร้อยละ ๗.๔ ตามการจัดเก็บ
ภาษียาสูบ ภาษีน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน ภาษีรถยนต์ และภาษีเบียร์ ขณะที่ 
การจัดเก็บรายได้ของส่วนราชการอ่ืนลดลงร้อยละ ๑๙.๖ เนื่องจากฐานการจัดเก็บ
รายได้ที่สูงจากการน าส่งเงินเหลือจ่ายของกรมบังคับคดี และรายได้จากค่าใบอนุญาต
วิทยุคมนาคม (๕G) ในเดือนธันวาคม ๒๕๖๓ 

๒) การใช้จ่ายของรัฐบาล ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ ๒๕๖๕ รัฐบาลมีการเบิกจ่าย
รวมทั้งสิ้น ๑,๒๙๕,๐๔๒.๑ ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 
๑๑.๔ จ าแนกเป็นรายจ่ายประจ า ๑,๐๙๗,๓๗๙.๙ ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกัน
ของปีก่อนร้อยละ ๑๖.๓ และรายจ่ายลงทุน ๑๙๗,๖๖๒.๒ ล้านบาท ลดลงจาก 
ช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ ๙.๙ ประกอบด้วย 
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๒.๑) การเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
รัฐบาลเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ านวน ๙๘๓,๕๔๑.๕ ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ ๔.๘ โดยมีอัตราการเบิกจ่ายอยู่ที่
ร้อยละ ๓๑.๗ สูงกว่าร้อยละ ๒๘.๖ ในช่วงเดียวกันของปีก่อน จ าแนกเป็น  
(๑) รายจ่ายประจ า ๘๘๖,๖๐๕.๙ ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๕ (อัตรา 
การเบิกจ่ายร้อยละ ๓๕.๕ สูงกว่าร้อยละ ๓๒.๓ ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน) 
และ (๒) รายจ่ายลงทุน ๙๖,๙๓๕ ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓๒.๔ (อัตรา 
การเบิกจ่ายร้อยละ ๑๖.๐ สูงกว่าร้อยละ ๑๒.๑ ในไตรมาสเดียวกันของ
ปีงบประมาณก่อนหน้า) 

๒.๒) การเบิกจ่ายงบประมาณกันไว้เหลื่อมปี ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 
๒๕๖๕ มีการเบิกจ่ายงบประมาณกันไว้เบิกเหลื่อมปี จ านวน ๗๕,๕๓๐.๐  
ล้านบาท ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ ๕.๕ โดยมี อัตรา 
การเบิกจ่ายอยู่ที่ร้อยละ ๓๑.๘ ต่ ากว่าร้อยละ ๓๗.๐ ในไตรมาสเดียวกัน 
ของปีก่อน โดยจ าแนกเป็น (๑) รายจ่ายประจ า ๒๗,๓๖๔.๘ ล้านบาท เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ ๕๗.๑ (อัตราการเบิกจ่ายร้อยละ ๓๙.๘ ต่ ากว่าอัตราการเบิกจ่ายในช่วง
เดียวกันของปีก่อน ซ่ึงอยู่ที่ร้อยละ ๔๕.๗) และ (๒) รายจ่ายลงทุน ๔๘,๑๖๕.๑ 
ล้านบาท ลดลงร้อยละ ๒๒.๙ (อัตราการเบิกจ่ายร้อยละ ๒๘.๖ ต่ ากว่าอัตรา
การเบิกจ่ายร้อยละ ๓๕.๒ ในช่วงเดียวกันของปีก่อน) 

๒.๓) การเบิกจ่ายงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ (ไม่รวมบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน))  
มีการเบิกจ่ายทั้งสิ้น ๕๓,๖๐๘.๐ ล้านบาท ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของ
ปีงบประมาณก่อนร้อยละ ๓๘.๓ โดยเป็นผลมาจากการเบิกจ่ายที่ลดลงของ  
(๑) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (๒) การรถไฟแห่งประเทศไทย 
(๓) บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) (๔) การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย และ (๕) การไฟฟ้านครหลวง เป็นส าคัญ 

๒.๔) การเบิกจ่ายเงินกู้ภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงินโควิด-๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ 
จ านวน ๒ ฉบับ (กรอบวงเงิน ๑.๕ ล้านล้านบาท) ในไตรมาสแรก 
ของปีงบประมาณ ๒๕๖๕ มีการเบิกจ่ายทั้งสิ้น ๑๙๐,๕๔๐.๑ ล้านบาท 

๓) หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ มีมูลค่าทั้งสิ้น ๙,๖๔๔,๒๕๖.๖ 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๖ ของ GDP ประกอบด้วย หนี้ของรัฐบาล คิดเป็น 
ร้อยละ ๘๘.๕ ของหนี้สาธารณะคงค้าง หนี้รัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นสถาบันการเงิน  
คิดเป็นร้อยละ ๘.๘ ของหนี้สาธารณะคงค้าง หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน 
(รัฐบาลค้ าประกัน) คิดเป็นร้อยละ ๒.๗ ของหนี้สาธารณะคงค้าง และหนี้หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ คิดเป็นร้อยละ ๐.๑ ของหนี้สาธารณะคงค้าง 

๔) ฐานะการคลัง ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ ๒๕๖๕ รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ 
๕๒๗,๙๙๙ ล้านบาท เมื่อรวมกับการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ ๒๘,๕๘๖ ล้านบาท 
และการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล ๓๐๕,๐๒๐ ล้านบาท ท าให้รัฐบาลขาดดุล 
เงินสดสุทธิ ๒๕๑,๕๖๕ ล้านบาท และเมื่อรวมกับเงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ 



-๑๕- 

ของปีงบประมาณ ๒๕๖๔ จ านวน ๕๘๘,๗๔๗ ล้านบาท ส่งผลให้ฐานะเงินคงคลัง  
ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ มีจ านวนทั้งสิ้น ๓๓๗,๑๘๒ ล้านบาท 

๑.๒ สถานการณ์เศรษฐกิจโลก  

เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ มีทิศทางการขยายตัวต่อเนื่องจากไตรมาสก่อนหน้า  
ตามการฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องของอุปสงค์ภายในประเทศจากการผ่อนคลายมาตรการควบคุม  
การแพร่ระบาดและส่วนหนึ่งเป็นผลจากฐานต่ าของปีก่อน อย่างไรก็ดี ยังคงมีข้อจ ากัดจากการแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ สายพันธุ์โอมิครอน (Omicron) ในช่วงปลายปี ๒๕๖๔ ซึ่งท าให้ 
มีการยกระดับมาตรการที่เข้มงวดมากขึ้นในบางประเทศ ขณะที่เศรษฐกิจจีนชะลอตัวจากปัญหา  
ที่เกิดขึ้นในภาคอสังหาริมทรัพย์และการปฏิรูปเศรษฐกิจ ประกอบกับความยืดเยื้อของปัญหา 
การชะงักงันของห่วงโซ่อุปทานโลกที่ยังคงส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมและการค้าระหว่าง
ประเทศอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ กลุ่มประเทศเศรษฐกิจหลักในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ ยังคงขยายตัว
ได้ต่อเนื่อง ตามการขยายตัวของการบริโภคภายในประเทศ โดยเฉพาะการฟ้ืนตัวของการใช้จ่าย  
ในภาคบริการ และการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการเดินทาง ขณะที่กลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่และ
ประเทศก าลังพัฒนาปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า จากความคืบหน้าในการกระจายวัคซีน และ
ประเทศที่พ่ึงพาการส่งออกเป็นหลักยังคงได้รับแรงสนับสนุนจากความต้องการสินค้าทั่วโลก 
อย่างไรก็ตาม กลุ่มประเทศที่มีอัตราการฉีดวัคซีนที่ต่ ายังคงเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาด
ระลอกใหม่ ขณะที่แรงกดดันด้านเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงครึ่งหลังของปี โดยอัตราเงินเฟ้อ
ของกลุ่มเศรษฐกิจหลักส่วนใหญ่เพ่ิมขึ้นสูงสุดในรอบ ๓๐ ปี โดยเป็นผลมาจากการการฟ้ืนตัว 
ของอุปสงค์ ความยืดเยื้อของปัญหาความชะงักงันของห่วงโซ่อุปทาน ปัญหาตลาดแรงงานตึงตัว 
ในประเทศเศรษฐกิจหลัก รวมถึงระดับราคาน้ ามันและสินค้าโภคภัณฑ์ท่ีเพ่ิมสูงขึ้น 

๑.๓ สมมติฐานประมาณการเศรษฐกิจปี ๒๕๖๕ 

๑.๓.๑ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ทั่วโลก ได้เข้าสู่การระบาดระลอกใหม่ 
ของสายพันธุ์โอมิครอนตั้งแต่ในช่วงปลายปี ๒๕๖๔ อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดเป็นวงกว้าง
ในประเทศต่าง ๆ ไม่ได้ส่งผลต่อเศรษฐกิจมากเท่ากับการแพร่ระบาดระลอกก่อนหน้า 
เนื่องจากรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ไม่ได้บังคับใช้มาตรการควบคุมที่เข้มข้นเท่ากับการแพร่ระบาด
ระลอกก่อน โดยสะท้อนได้จากดัชนีความเข้มงวดมาตรการปิดเมืองที่เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย
มาอยู่ที่ระดับ ๕๕.๗ และระดับ ๕๘.๗ ในช่วงเดือนธันวาคมและมกราคมที่ผ่านมา 
ตามล าดับ จากระดับ ๕๓.๕ ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
ความคืบหน้าของการกระจายวัคซีนของประเทศต่าง ๆ โดยในเดือนธันวาคม ๒๕๖๔  
มีประชากรได้รับวัคซีนทั้งหมดร้อยละ ๕๗.๙ จากประชากรโลกทั้งหมด เทียบกับร้อยละ ๒๓.๖ 
ในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๔ ส่งผลให้อัตราผู้เสียชีวิตและผู้ติดเชื้อที่มีอาการรุนแรงลดลง 
ในประเทศที่มีอัตราส่วนประชากรที่ได้รับวัคซีนในสัดส่วนที่สูง ทั้งนี้ ในการประมาณการ
เศรษฐกิจครั้งนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดจะไม่มีความรุนแรงมากขึ้น
จากระดับปัจจุบัน โดยจ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่มีแนวโน้มที่จะทรงตัวอยู่ในระดับปัจจุบัน 
ก่อนที่จะปรับลดลงตามล าดับ ทั้งนี้คาดว่าการแพร่ระบาดในระยะต่อไปจะไม่ส่งผลกระทบ
ต่อมาตรการการเปิดประเทศเพ่ือรับนักท่องเที่ยวแบบ Test & Go รวมถึงจะไม่น ามาซึ่ง
การบังคับใช้มาตรการควบคุมการระบาดอย่างเข้มงวดภายในประเทศอีกครั้ง  



-๑๖- 

๑.๓.๒ เศรษฐกิจโลก ในปี ๒๕๖๕ มีแนวโน้มฟ้ืนตัวต่อเนื่องตามการฟ้ืนตัวของกิจกรรมเศรษฐกิจ
แต่มีอัตราการฟ้ืนตัวที่แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มประเทศ โดยกลุ่มประเทศเศรษฐกิจหลัก 
อาทิ สหรัฐฯ และยูโรโซน คาดว่าจะขยายตัวต่อเนื่องและเข้าใกล้ระดับก่อนเกิดการแพร่
ระบาดมากขึ้น ขณะที่การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจประเทศกาลังพัฒนาจะอยู่ในระดับ 
ที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับความคืบหน้าในการกระจายวัคซีนและการควบคุมการแพร่ระบาด
ภายในประเทศ โดยคาดว่าเศรษฐกิจโลกและปริมาณการค้าโลกในปี ๒๕๖๕ จะขยายตัว
ร้อยละ ๔.๕ และร้อยละ ๖.๐ เทียบกับการขยายตัวร้อยละ ๕.๖ และร้อยละ ๘.๐ ในปี ๒๕๖๔ 
และเป็นการปรับลดลงจากการขยายตัวร้อยละ ๔.๘ และร้อยละ ๖.๕ ในการประมาณการ
ครั้งก่อน ณ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ตามล าดับ สอดคล้องกับการชะลอตัวของเศรษฐกิจ 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ และจีน และเศรษฐกิจประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) ภายหลังจากที่ขยายตัวในเกณฑ์สูงในปี ๒๕๖๔ ขณะที่กลุ่มประเทศ
ก าลั งพัฒนาโดยเฉพาะอาเซียนมีแนวโน้มเร่ งตัวขึ้นตามการฟ้ืนตัวของอุปสงค์
ภายในประเทศและการท่องเที่ยว  

อย่างไรก็ดี การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกในปี ๒๕๖๕ มีแนวโน้มที่ยังเผชิญกับปัจจัยเสี่ยง
และข้อจ ากัดท าให้อาจขยายตัวต่ ากว่ากรณีฐาน ได้แก่ (๑) การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ 
ที่ยังมีความไม่แน่นอนสูง ท่ามกลางการกลายพันธุ์ของไวรัส (๒) แรงกดดันด้านเงินเฟ้อ 
ที่เร่งตัวขึ้น ส่งผลต่อการปรับทิศทางนโยบายการเงินของประเทศเศรษฐกิจหลักที่อาจ
เกิดขึ้นเร็วกว่าที่คาดการณ์ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความผันผวนในตลาดเงินโลก (๓) ความยืดเยื้อ
ของปัญหาในห่วงโซ่อุปทาน โดยเฉพาะการขนส่งทางทะเล การขาดแคลนเซมิคอนดักเตอร์  
(๔) การชะลอตัวมากกว่าที่คาดของเศรษฐกิจจีน ที่จะส่งผลต่อการส่งออกของประเทศ  
คู่ค้าในภูมิภาค และการฟ้ืนตัวของการค้าโลก และ (๕) ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ของ
ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาระหว่างรัสเซียและยูเครน รวมถึงความขัดแย้ง 
ในตะวันออกกลางที่ส่งผลกระทบต่อความผันผวนของราคาพลังงาน 

ขณะที่แรงกดดันด้านเงินเฟ้อเพ่ิมยังคงสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นผลมาจากระดับราคาน้ ามัน
ที่เพ่ิมสูงขึ้น ปัญหาความชะงักงันในห่วงโซ่อุปทานและปัญหาด้านการขนส่งระหว่างประเทศ 
ที่น ามาซึ่งความไม่สมดุลกันของอุปสงค์และอุปทานจนเกิดภาวะขาดแคลนสินค้าหลายชนิด 
อาทิ เซมิคอนดักเตอร์ โลหะหนัก และอาหารสด รวมถึงปัญหาตลาดแรงงานตึงตัวในประเทศ
เศรษฐกิจหลัก จนส่งผลให้อัตราค่าจ้างปรับตัวเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของระดับราคาสินค้า
ในช่วงที่ผ่านมา ท าให้อัตราเงินเฟ้อของหลายประเทศเพ่ิมขึ้นเกินกว่าเป้าหมายนโยบาย
การเงิน (Inflation Target) ส่งผลให้ธนาคารกลางประเทศส าคัญ ๆ มีแนวโน้มที่จะลด
ระดับการผ่อนคลายนโยบายการเงินลงเร็วกว่าที่คาด โดยคาดว่าธนาคารกลางส าคัญ ๆ  
จะมีการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายอย่างต่อเนื่องในปี ๒๕๖๕ ภายหลังการปรับลด
ขนาดของมาตรการเข้าซื้อสินทรัพย์ และการปรับลดขนาดงบดุลของธนาคารกลาง 
ซึ่งขยายตัวอย่างมากในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมา 

๑.๓.๓ ค่าเงินบาท ในปี ๒๕๖๕ คาดว่าจะอยู่ในช่วง ๓๒.๒ - ๓๓.๒ บาทต่อดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่า
ลงจากปี ๒๕๖๔ ที่เฉลี่ย ๓๒.๐ บาทต่อดอลลาร์ สรอ. โดยคาดว่าในช่วงครึ่งแรกของปี ๒๕๖๕ 
ค่าเงินบาทจะอ่อนค่าลงจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
นโยบายในประเทศเศรษฐกิจหลัก อย่างไรก็ตาม ในช่วงครึ่งหลังของปี ๒๕๖๕ คาดว่า 



-๑๗- 

ค่าเงินบาทจะเริ่มแข็งค่าขึ้นจากการเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวต่างชาติส่งผลให้ดุลบัญชี
เดินสะพัดมีแนวโน้มกลับมาเกินดุลอีกครั้ง 

๑.๓.๔ ราคาน้ ามันดิบดูไบเฉลี่ยในปี ๒๕๖๕ คาดว่าจะอยู่ในช่วง ๗๐.๐ – ๘๐.๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อ
บาร์เรล เพ่ิมขึ้นจาก ๖๙.๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล ในปี ๒๕๖๔ และเป็นการปรับเพ่ิม
จากสมมติฐานการประมาณการครั้งก่อนที่ ๖๗.๐ – ๗๗.๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล 
เพ่ือให้สอดคล้องกับราคาน้ ามันดูไบในช่วง ๑ มกราคมถึง ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ซึ่งเพ่ิมสูง
กว่าที่คาดการณ์ โดยอยู่ที่เฉลี่ย ๘๔.๔ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล ทั้งนี้ปัจจัยสนับสนุน 
การเพ่ิมขึ้นของราคาน้ ามันดิบในปี ๒๕๖๕ ที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) ปัจจัยจากปัญหาความขัดแย้ง
ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ โดยเฉพาะความเสี่ยงจากความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนและ
ความไม่สงบในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่ยังคงมีความไม่แน่นอน และ (๒) ปัจจัยพ้ืนฐาน 
จากความต้องการใช้น้ ามันทั่วโลกเพ่ิมขึ้นตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องของ
เศรษฐกิจโลก ขณะที่ปริมาณการผลิตยังคงมีจ ากัด ภายหลังกลุ่ม OPEC+ ยังมีมติคง 
การเพ่ิมก าลังการผลิตของกลุ่ม OPEC+ อยู่ที่  ๔ แสนบาร์ เรลต่อวัน ซึ่ งน้อยกว่า 
ที่คาดการณ์ ขณะเดียวกันปริมาณน้ ามันดิบคงคลังของสหรัฐฯ และกลุ่มประเทศ OECD  
มีแนวโน้มลดลง อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัจจัยที่อาจชะลอการเพ่ิมขึ้นของราคาน้ ามัน ได้แก่ 
(๑) ปริมาณการผลิตที่เพ่ิมขึ้นตามการเพ่ิมก าลังการผลิตของกลุ่มประเทศอเมริกาเหนือ 
จ านวนแท่นขุดเจาะน้ ามันดิบในสหรัฐฯ แคนาดา และอ่าวเม็กซิโกเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง โดย  
ณ สิ้นสัปดาห์ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๕ มีจ านวน ๖๔๘ แท่น นับเป็นระดับสูงสุดในรอบ ๙๖ 
สัปดาห์ ส่วนจ านวนแท่นขุดเจาะน้ ามันดิบในประเทศอ่ืน ๆ ในเดือนมกราคมอยู่ในระดับ
สูงสุดในรอบ ๒๐ เดือน และ (๒) แนวโน้มการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน  

๑.๓.๕ ราคาสินค้าส่งออกและราคาสินค้าน าเข้าในรูปดอลลาร์ สรอ. คาดว่าในปี ๒๕๖๕  
จะเพิ่มข้ึนร้อยละ ๐.๕ – ๑.๕ และร้อยละ ๑.๐ – ๒.๐ ตามล าดับ โดยมีค่ากลางของช่วง
สมมติฐานราคาส่งออกและราคาน าเข้าอยู่ที่ร้อยละ ๑.๐ และร้อยละ ๑.๕ ตามล าดับ 
ชะลอตัวลงจากการขยายตัวในเกณฑ์สูงที่ร้อยละ ๓.๓ และร้อยละ ๔.๓ ในปี ๒๕๖๔ 
ตามล าดับ และเป็นปรับเพ่ิมสมมติฐานจากการประมาณการครั้งก่อน ตามการปรับเพ่ิม
สมมติฐานราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก รวมถึงปัญหาการชะงักงันของห่วงโซ่อุปทานโลก  
ที่มีแนวโน้มยืดเยื้อซึ่งจะส่งผลให้ค่าระวางเรือส าหรับการขนส่งระหว่างประเทศยังคงอยู่ 
ในระดับสูงต่อเนื่อง 

๑.๓.๖ รายรับจากนักท่องเที่ยวต่างประเทศ คาดว่าจะอยู่ที่ ๐.๕๕ ล้านล้านบาท และมีจ านวน
นักท่องเที่ยวต่างชาติรวม ๖.๕ ล้านคน เพ่ิมขึ้นจาก ๐.๑๕ ล้านล้านบาท และ ๔.๓ แสนคน
ในปี ๒๕๖๔ และเป็นการปรับเพ่ิมขึ้นจาก ๐.๔๔ ล้านล้านบาท และ ๕ ล้านคน 
ในสมมติฐานการประมาณการครั้งก่อน เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อมูลจ านวนนักท่องเที่ยว
ต่างชาติที่เดินทางเข้ามาภายหลังมีมาตรการเปิดประเทศนับตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน 
๒๕๖๔ โดยในช่วงเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม ๒๕๖๔ มีจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ
เดินทางเข้ามาสูงถึง ๓.๒ แสนคน ส่งผลให้จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติในปี ๒๕๖๔ อยู่ที่ 
๔.๓ แสนคน สูงกว่าสมมติฐานในการประมาณการครั้งก่อนที่ ๒ แสนคน ทั้งนี้คาดว่า
ในช่วงที่เหลือของปี ๒๕๖๕ สถานการณ์การแพร่ระบาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
จะปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประเทศไทยสามารถด าเนินมาตรการเปิดรับ



-๑๘- 

นักท่องเที่ยวต่างชาติที่ได้รับวัคซีนแล้วโดยไม่ต้องมีการกักตัวผ่านมาตรการ Test & Go  
ได้อย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกัน ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศที่ เป็นต้นทาง 
ของนักท่องเที่ยวมีแนวโน้มที่จะผ่อนคลายมาตรการควบคุมการเดินทางระหว่างประเทศ
อย่างต่อเนื่องตามล าดับ 

๑.๓.๗ งบประมาณรายจ่าย ได้แก่ (๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๕ คาดว่าจะมีอัตรา
การเบิกจ่ายรวมอยู่ที่ร้อยละ ๙๓.๕ ของวงเงินงบประมาณทั้งหมด ทั้งนี้คาดว่าอัตรา 
การเบิกจ่ายรายจ่ายประจ าอยู่ที่ ร้อยละ ๙๘.๐ และรายจ่ายลงทุนที่ร้อยละ ๗๕.๐  
(๒) งบประมาณเหลื่อมปี ๒๕๖๕ คาดว่าจะมีอัตราการเบิกจ่ายอยู่ที่ร้อยละ ๘๒.๙  
ของงบประมาณท้ังหมด (๓) งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ คาดว่าจะมี
อัตราการเบิกจ่ายอยู่ที่ร้อยละ ๗๐.๐ จากวงเงินลงทุนที่ได้รับอนุมัติ (๔) งบประมาณ
ภายใต้พระราชก าหนดเงินกู้ฯ ๑ ล้านล้านบาท คาดว่าจะเบิกจ่ายในส่วนที่เหลือภายใน 
ไตรมาสที่ ๒ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๕ คิดเป็นจ านวน ๑.๓๑๑ แสนล้านบาท และ  
(๕) การเบิกจ่ายภายใต้พระราชก าหนดเงินกู้ฯ เพ่ิมเติมวงเงิน ๕ แสนล้าน คาดว่าจะมี 
การเบิกจ่ายทั้ งสิ้น ๓.๙๒๐ แสนล้านบาท (ร้อยละ ๗๘ ของวงเงินกู้ ) ภายในสิ้นปี 
งบประมาณ ๒๕๖๕ 

๒. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

๒.๑ ผู้แทนจากกระทรวงพาณิชย์ ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การเปลี่ยนผ่านของต้นทุนการผลิต  
ไปยังราคาผู้ผลิตและส่งผลไปยังราคาผู้บริโภค สถานการณ์ด้านราคาของเนื้อสุกร การคาดการณ์
ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไปในปี ๒๕๖๕ แนวทางการรักษาตลาดส่งออกส าคัญในปี ๒๕๖๕ และ 
ดัชนีความเชื่อมั่นผู้น าเข้าในต่างประเทศ ดังนี้ 

๒.๑.๑ สถานการณ์การส่งผ่านของต้นทุนการผลิตไปยังราคาผู้ผลิตและราคาผู้บริโภค จากต้นทุน
ด้านราคาน้ ามันที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ ซึ่งจะเห็นได้ว่า
ดัชนีราคาผู้ผลิตได้รับผลกระทบมากกว่าดัชนีราคาผู้บริโภค โดยดัชนีราคาผู้ผลิตขยายตัว
สูงกว่าดัชนีราคาผู้บริโภค เป็นผลมาจากมาตรการสนับสนุนของภาครัฐที่ต้องการลด  
ค่าครองชีพให้กับประชาชน การตัดสินใจไม่ปรับขึ้นราคาของผู้ผลิตและผู้ค้าปลีก โดยจาก
การจัดท าข้อมูลดัชนีราคาผู้ผลิต ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ได้สอบถามผู้ผลิตสินค้าประมาณ  
๖๐ รายการ พบว่า ผู้ผลิตจ านวนร้อยละ ๔๙ มีความจ าเป็นต้องปรับขึ้นราคาสินค้าภายใน 
๑ – ๖ เดือน เช่น ผู้ผลิตน้ าผลไม้ เส้นก๋วยเตี๋ยว/บะหมี่ แป้งสาลี กระดาษอนามัย และ 
ยาฆ่าแมลง เป็นต้น ส าหรับผู้ผลิตสินค้าบางกลุ่มที่ตัดสินใจไม่ปรับขึ้นราคาสินค้าในปี ๒๕๖๕ 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก (๑) ราคาของสินค้าเท่ากับเพดานราคาที่กระทรวงพาณิชย์ 
ได้ก าหนดไว้ (๒) ค าสั่งซื้อลดลงตามความต้องการ และ (๓) ผู้ผลิตสามารถลดต้นทุน 
การผลิตได้ สถานการณ์ด้านราคาของเนื้อสุกร มีการปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง จนเริ่ม
เข้าสู่ภาวะสมดุล ซึ่งเป็นผลมาจากมาตรการควบคุมราคาและการป้องกันการกักตุนสินค้า
ของภาครัฐ อย่างไรก็ตาม ถ้าหากมีการปรับเพ่ิมราคาเนื้อสุกรร่วมกับสินค้ากลุ่มทดแทน  
เช่น เนื้อไก่ เนื้อเป็ด เนื้อวัว เป็นต้น อาจจะส่งผลต่อดัชนีราคาผู้บริโภคอย่างมีนัยส าคัญ  
จึงต้องติดตามเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดในระยะต่อไป ส่วนการคาดการณ์ดัชนีราคาผู้บริโภค
ทั่วไปในปี ๒๕๖๕ คาดว่าจะขยายตัวอยู่ในช่วงร้อยละ ๐.๗ – ๒.๔ โดยมีค่ากลางอยู่ที ่
ร้อยละ ๑ .๕ ทั้งนี้การคาดการณ์ดังกล่าวอยู่ ในขณะที่ราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก 
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ยังไม่ปรับตัวสูงขึ้นเท่ากับราคาในปัจจุบัน และคาดว่าการคาดการณ์อัตราเงินเฟ้อทั่วไป
ของปี ๒๕๖๕ ครั้งต่อไป จะมีการปรับค่ากลางสูงขึ้นกว่าร้อยละ ๑.๕ อย่างไรก็ตาม  
เมื่อพิจารณาดูจากแนวโน้มราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกทั้งปี ๒๕๖๕ ราคาเนื้อสุกรที่มี
แนวโน้มปรับตัวลดลง และราคาสินค้าในกลุ่มผักและผลไม้ที่มีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นและลดลง
ตามฤดูกาล ท าให้กระทรวงพาณิชย์คาดการณ์ว่าดัชนีราคาผู้บริโภคในปี ๒๕๖๕  
จะขยายตัวไม่เกินร้อยละ ๒.๔ 

๒.๑.๒ แนวทางการรักษาตลาดส่งออกส าคัญในปี ๒๕๖๕ กระทรวงพาณิชย์มีมาตรการ ดังนี้  
(๑) เจรจาการค้า Mini FTA ในระดับเมืองรองใหม่ ๆ โดยในปี ๒๕๖๔ ได้ด าเนินการลงนาม
บันทึกความเข้าใจ (MOU) Mini FTA ไทย-ไห่หนานของประเทศจีน และ ไทย-โคฟุของ
ประเทศญี่ปุ่น ส่วนในปี ๒๕๖๕ มี Mini FTA อยู่ระหว่างการด าเนินการอีก ๓ ฉบับ ได้แก่ 
ไทย-เซินเจิ้นของประเทศจีน ไทย-เตลังคานาของประเทศอินเดีย และไทย-คยองกี 
ของประเทศเกาหลีใต้ รวมทั้งความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) ที่มี
ผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๕ จะช่วยดึงดูดการค้าจากภูมิภาคอ่ืนเข้าสู่ 
RCEP มากขึ้น ซึ่งไทยจะได้ประโยชน์จากการค้าที่เพ่ิมขึ้น (๒) การแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ในการส่งออก อาทิ ปัญหาการขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์ เป็นต้น ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ 
คาดว่าภายในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ สถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะสมดุล ส่วนปัญหา
ความล่าช้าในการค้าชายแดนได้ด าเนินการแก้ปัญหาในแต่ละด่าน และเปิดด่านเพ่ิมเติม  
ซึ่งคาดว่าจะท าให้การค้าชายแดนและผ่านแดนในปี ๒๕๖๕ เพ่ิมสูงขึ้น และ (๓) การฟ้ืนฟู
ตลาดส่งออกใหม่ (อาทิ ซาอุดีอาระเบีย และอินเดีย) และมาตรการส่งเสริมการส่งออกอ่ืน ๆ 
ให้เข้มข้นมากขึ้น อาทิ การส่งเสริมการค้าทั้งรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ การส่งเสริม
การค้าด้านวัฒนธรรมและนวัตกรรม (Soft Power) เป็นต้น นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชย์ 
อยู่ระหว่างการจัดท าดัชนีความเชื่อม่ันผู้น าเข้าในต่างประเทศ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่สามารถ
บอกความต้องการสินค้า และความเชื่อมั่นของผู้น าเข้าในแต่ละประเทศ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ส่งออกเป็นอย่างมาก 

๒.๒ ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้ให้ความเห็น ดังนี้ 

สถานการณ์ปริมาณการผลิตสุกรในปี ๒๕๖๔ และแนวโน้มปริมาณผลผลิตผลิตสุกรในปี ๒๕๖๕ 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) คาดว่าปริมาณการผลิตสุกรทั้งปี ๒๕๖๔ มีแนวโน้มลดลง 
เนื่องจากเกิดโรคระบาดในสุกร อาทิ โรคอหิวาต์แอฟริกันในสุกร (African Swine Fever: ASF) 
และโรคเพิร์ส (Porcine Reproductive and Respiratory Syndrome : PRRS) และต้นทุนการผลิต
สุกรที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะราคาอาหารสัตว์ อาทิ ราคากากถั่วเหลืองและราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยบางส่วนไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม สศก. ได้ด าเนิน
มาตรการต่าง ๆ ดังนี้  การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
การส่งเสริมเกษตรให้เลี้ยงสุกรในระบบการผลิตที่มีความปลอดภัยและช่วยลดต้นทุนการผลิต  
เป็นต้น ทั้งนี้ สศก. คาดว่าในปี ๒๕๖๕ ปริมาณผลผลิตสุกรจะปรับตัวเพ่ิมแต่ยังไม่กลับเข้าสู่ 
ในระดับเดิม (ก่อนเกิดการแพร่ระบาดของโรคระบาดในสุกร) โดยปริมาณการผลิตสุกรจะเริ่ม
ปรับตัวดีขึ้นตั้งแต่ไตรมาสที่สองของปี ๒๕๖๕ ซึ่งจะส่งผลให้ราคาสุกรเริ่มปรับตัวลดลง 

 

 



-๒๐- 

๒.๓ ศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ ได้ให้ความเห็นต่อในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

การผ่อนคลายหลักเกณฑ์การก ากับดูแลสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยและสินเชื่ออ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับ
สินเชื่อเพื่อท่ีอยูอ่าศัย (มาตรการ Loan-to-Value Ratio: LTV) เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๔ จนถึง วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ จึงยังไม่สามารถกระตุ้นภาคอสังหาริมทรัพย์ 
ในไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ ได้เท่าท่ีควร แม้ว่าจะมีมาตรการลดค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมส าหรับที่อยู่อาศัยตลอดทั้งปี ๒๕๖๔ แต่ยังมีข้อจ ากัดในด้านความเข้มงวดในการปล่อย
สินเชื่อของสถาบันการเงิน ทั้งนี้ ศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ (REIC) คาดว่าตลาดอสังหาริมทรัพย์ 
ในปี ๒๕๖๕ จะปรับตัวดีขึ้น ตามการเพิ่มขึ้นของหน่วยอสังหาริมทรัพย์เปิดตัวใหม่ และการเพ่ิมขึ้น
สูงกว่าระดับ ๕๐.๐ ของดัชนีความเชื่อมั่นของผู้ประกอบการธุรกิจพัฒนาที่อยู่อาศัยในกรุงเทพฯ-
ปริมณฑล (ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าผู้ประกอบการมีความเชื่อมั่นในการประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
เพ่ิมขึ้น) ได้แก่ ดัชนีความเชื่อมั่นในภาวะปัจจุบัน มีค่าเท่ากับ ๕๒.๐ และดัชนีความเชื่อมั่นในอีก  
๖ เดือนข้างหน้า มีค่าเท่ากับ ๖๒.๐ ส่งผลให้ในครึ่งแรกของปี ๒๕๖๕ บริษัทอสังหาริมทรัพย์
โดยเฉพาะบริษัทในตลาดหลักทรัพย์แถลงข่าวเปิดตัวโครงการใหม่เพ่ิมมากข้ึน 

๒.๔ ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได้ให้ความเห็น ดังนี้  

๒.๔.๑ แนวโน้มสถานการณ์การผลิตอุตสาหกรรมรวมในปี ๒๕๖๕ ส านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม (สศอ.) คาดการณ์ว่าดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม  (MPI) ในปี ๒๕๖๕  
จะขยายตัวต่อเนื่องจากปีก่อน โดยการผลิตที่ส าคัญได้แก่ (๑) การผลิตยานยนต์ (ไม่รวม
รถจักรยานยนต์) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (สอท.) ตั้งเป้าการผลิตยานยนต์รวมอยู่ที่ 
๑.๘ ล้านคัน ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากจ านวน ๑.๖ ล้านคันในปี ๒๕๖๔ แบ่งเป็น การผลิต 
เพ่ือการส่งออกจ านวน ๑.๐ ล้านคัน (สัดส่วนร้อยละ ๕๕.๕๖) และการผลิตเพ่ือจ าหน่าย
ภายในประเทศจ านวน ๐.๘ ล้านคัน (สัดส่วนร้อยละ ๔๔.๔๔) (๒) การผลิตชิ้นส่วนและ
แผ่นวงจรอิเล็กทรอนิกส์ขยายตัวต่อเนื่องตามความต้องการของตลาดโลก เพ่ือใช้ 
เป็นส่วนประกอบของการผลิตสินค้าที่ ใช้งานทั่วไป คอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ 
เครื่องใช้ไฟฟ้าต่าง ๆ สมาร์ทอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ และยานยนต์ เป็นส าคัญ (๓) การผลิต
ยางและผลิตภัณฑ์ยาง โดยเฉพาะถุงมือยางขยายตัวต่อเนื่องตามอุปสงค์ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ และยางล้อขยายตัวต่อเนื่องตามการผลิตยานยนต์ และ (๔) อุตสาหกรรม
อาหาร ขยายตัวตามการส่งออกที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น ประกอบกับความต้องการบริโภคอาหาร
ภายในประเทศที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นภายหลังภาครัฐด าเนินการผ่อนคลายมาตรการควบคุม 
การแพร่ระบาดภายในประเทศ นอกจากนี้ สศอ. คาดการณ์ว่าในปี ๒๕๖๕ อุตสาหกรรมส าคัญ
ที่มีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ้น ได้แก่ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับผลผลิตทางการเกษตร อาทิ 
อ้อย มันส าปะหลัง และปาล์มน้ ามัน เป็นต้น จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามปริมาณผลผลิต 
สินค้าเกษตรที่ปรับตัวเพ่ิมข้ึน และอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับอุปกรณ์ทางการแพทย์ อาทิ 
ชุดถ่ายเลือดและให้น้ าเกลือ เข็มฉีดยา อุปกรณ์เครื่องมือแพทย์อ่ืน ๆ และเลนส์สายตา  
เป็นต้น จะขยายตัวต่อเนื่อง ตามความต้องการอุปกรณ์ทางการแพทย์ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ  

 

 



-๒๑- 

๒.๔.๒ ปัจจัยเสี่ยงของปี ๒๕๖๕ ได้แก่ (๑) การขาดแคลนชิพ แม้ว่าจะมีการสร้างโรงงานผลิตชิพ
เพ่ิมขึ้นในประเทศสหรัฐฯ (๒) การขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์และการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของ 
ค่าระวางเรือ (๓) การขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว  
(จากประเทศเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา) เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ส่งผลให้
แรงงานเดินทางกลับถิ่นฐานและยังไม่สามารถเดินทางกลับเขา้สู่ประเทศไทยได ้ 

๒.๕ ผู้แทนจากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเพ่ิมข้ึนของราคาน้ ามันและ 
ทรงตัวในระดับสูง รวมทั้งข้อเสนอแนะต่อภาครัฐ ดังนี้ 

๒.๕.๑ ราคาน้ ามันทรงตัวในระดับสูง โดยมีสาเหตุจากข้อจ ากัดในการเพ่ิมก าลังการผลิตของ
ประเทศสมาชิกในกลุ่ม OPEC ทั้งนี้ จากการที่ราคาพลังงานในประเทศปรับตัวเพ่ิมขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญ จึงขอเสนอให้ภาครัฐออกมาตรการช่วยเหลือแบบร่วมจ่าย (Co-Payment) 
เช่น การออกบัตรส่วนลดราคา NGV หรือการท า Cross-Subsidies ในภาคอุตสาหกรรม 
ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเพ่ิมข้ึนของราคาน้ ามันและต้นทุนโลจิสติกส์ เป็นต้น 

๒.๕.๒ สมมติฐานราคาน้ ามันดิบดูไบทั้งปี ๒๕๖๕ คาดว่าจะอยู่ในช่วง ๗๐ – ๘๐ ดอลลาร์ สรอ. 
ต่อบาร์เรล โดยค่ากลางอยู่ที่ ๗๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล  

๒.๖ ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ให้ความเห็นในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

๒.๖.๑ สถานการณ์เงินเฟ้อรวมในปี ๒๕๖๕ เห็นว่าอัตราเงินเฟ้อทั่วไปในช่วงไตรมาสแรกของปี 
จะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นสูงกว่ากรอบเป้าหมายนโยบายการเงิน (เป้าหมายอยู่ในช่วงร้อยละ  
๑ - ๓) และจะชะลอตัวลงในไตรมาสที่สองเป็นต้นไป โดยมีปัจจัยที่ส าคัญ ได้แก่   
(๑) การปรับตัวเพ่ิมข้ึนของราคาน้ ามัน โดยคาดว่าราคาน้ ามันมีแนวโน้มจะปรับตัวเพ่ิมขึ้น
สูงสุดในช่วงไตรมาสแรก อย่างไรก็ดีในระยะถัดไปยังคงจ าเป็นต้องติดตามการเคลื่อนไหว
ของราคาน้ ามันอย่างใกล้ชิด เนื่องจากเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่ออัตราเงินเฟ้อของไทย (๒) 
การปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคาอาหารสด โดยคาดว่าการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคาสุกรจะ
ส่งผ่านไปยังราคาเนื้อสัตว์ อ่ืน ๆ ในช่วงไตรมาสแรก อย่างไรก็ดี ภาคการผลิตและ 
การปริโภคจะมีการปรับตัว ซึ่งจะท าให้ราคาเนื้อสัตว์ในระยะถัดไปไม่เพ่ิมสูงขึ้น  และ  
(๓) การปรับตัวเพ่ิมข้ึนของต้นทุนการผลิต ตามราคาวัตถุดิบที่เพ่ิมสูงขึ้น อย่างไรก็ดี ต้นทุน
ทางการเงินของผู้ประกอบการไทยยั งอยู่ ในระดับต่ า  เนื่ องจากอัตราดอกเบี้ ย 
การให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ยังอยู่ในระดับต่ า และค่าเงินบาทยังยังอยู่ในระดับ 
ที่อ่อนค่า ทั้งนี้  การปรับเพ่ิมขึ้นของอัตราผลตอบแทนของพันธบัตร (Bond Yield)  
จะส่งผลกระทบต่อต้นทุนทางการเงินของผู้ประกอบการไทยค่อนข้างน้อย เนื่องจาก
ผู้ประกอบการไทยส่วนใหญ่ระดมทุนผ่านสินเชื่อในระบบของธนาคาร 

๒.๖.๒ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ เห็นว่าการแพร่ระบาดของสายพันธ์ 
โอมิครอนแม้ว่าจะมีการแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วแต่อาการของผู้ติดเชื้อจะไม่รุนแรง 
ประกอบกับอัตราการฉีดวัคซีนภายในประเทศที่ค่อนข้างสูงและการฉีดเข็มกระตุ้น 
ในเวลาที่เหมาะสมจะท าให้การระบาดภายในประเทศไม่รุนแรง อย่างไรก็ดี ยังมีความเสี่ยงจาก
การกลายพันธุ์ของโรค เนื่องจากหลายประเทศยังมีอัตราการฉีดวัคซีนที่ค่อนข้างต่ า   
ซึ่งอาจท าให้มีการระบาดและการกลายพันธุ์ของโรคในกลุ่มประเทศดังกล่าวได ้



-๒๒- 

๒.๖.๓ การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ และจีน คาดว่าธนาคารกลาง
สหรัฐฯ จะปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายในช่วงเดือนมีนาคม ๒๕๖๕ เพ่ือบริหารจัดการ
อัตราเงินเฟ้อที่เพ่ิมสูงขึ้น และมีแนวโน้มจะปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยอย่างช้า ๆ เพ่ือไม่ให้
กระทบต่อต้นทุนการผลิตและการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโดยรวม ทั้งนี้ คาดว่าในปี ๒๕๖๕ 
ธนาคารกลางสหรัฐฯ จะปรับขึ้น ๔ ครั้ง อย่างไรก็ดี ยังคงต้องติดตามสถานการณ 
ในระยะถัดไปที่อาจท าให้การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ 
เปลี่ยนแปลงไปจากที่นักวิเคราะห์คาดการณ์ไว้ ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความผันผวนในตลาด
การเงินโลก ส าหรับการด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลางจีน เห็นว่าเป็นผลมาจาก 
วัฏจักรเศรษกิจของจีนที่ปัจจุบันอยู่ในช่วงชะลอตัว และการด าเนินนโยบายของรัฐบาลจีน 
ที่ต้องการสร้างเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจจีนในระยะยาว  

๒.๖.๔ ภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย เห็นว่าเศรษฐกิจโลกในปี ๒๕๖๕ มีแนวโน้ม 
ชะลอตัวลงจากปีก่อนหน้า ส าหรับเศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๖๕ จะขับเคลื่อนผ่านการฟ้ืนตัวของ
ปัจจัยภายในประเทศเป็นส าคัญ โดยเฉพาะการบริโภคและการเปิดรับนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติ ทั้งนี้ นักท่องเที่ยวต่างประเทศในปี ๒๕๖๕ คาดว่าจะจ านวนมากกว่า ๕.๖ 
ล้านคน โดยอยู่ภายใต้สมมุติฐานรัฐบาลยังคงด าเนินมาตรการเปิดรับนักท่องเที่ยว  
โดยไม่ต้องกักตัว (Test & Go) การแพร่ของโรคโควิด-๑๙ อยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ 
และนักท่องเที่ยวจากประเทศจีนจะเดินทางมาท่องเที่ยวค่อนข้างจ ากัดในปี ๒๕๖๕ แต่จะ
เดินทางเข้ามามากข้ึนในปี ๒๕๖๖  

๒.๗ ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) มีความเห็นเกี่ยวกับสมมติฐานประมาณการเศรษฐกิจ
ไทยในปี ๒๕๖๕ มุมมองนโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ (Fed) และแนวทางการเพ่ิม
รายได้ของรัฐบาล ดังนี้ 

๒.๗.๑ สมมติฐานประมาณการเศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๖๕ ของ สศช. ในภาพรวมสอดคล้องกับ
ประมาณการเศรษฐกิจของ สศค. โดยมีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 

๑) การปรับลดประมาณการเศรษฐกิจโลกจากร้อยละ ๔.๘ เป็นร้อยละ ๔.๕ ของ สศช. 
สอดคล้องกับการปรับลดประมาณการเศรษฐกิจโลกของ สศค. และเมื่อพิจารณา  
ในรายประเทศ อาทิ สหรัฐฯ สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น และจีน พบว่ามีช่วงประมาณการ 
ที่ใกล้เคียงกันอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ มีช่วงประมาณการที่แตกต่างกันไม่เกิน 
ร้อยละ ๐.๑ 

๒) สมมติฐานค่าเงินบาท ซึ่ง สศช. คาดว่าค่าเงินบาทในปี ๒๕๖๕ จะอยู่ที่ ๓๒.๗  
บาทต่อดอลลาร์ สรอ.ต่ ากว่าประมาณการของ สศค. ซึ่งคาดว่าค่าเงินบาทจะอยู่ที่ 
๓๓.๑ บาทต่อดอลลาร์ สรอ. ทั้งนี้ การแข็งค่าของเงินบาทเป็นประเด็นที่ควรติดตาม
อย่างใกล้ชิด เนื่องจากมีการแข็งค่าขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงสองสัปดาห์แรกของเดือน
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ตามการเพ่ิมขึ้นของเม็ดเงินลงทุนจากต่างประเทศท่ีเข้ามาลงทุน 
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และมีแนวโน้มแข็งค่าขึ้นต่อเนื่องหากมีการเปิดรับ
นักท่องเที่ยวจากต่างประเทศในอนาคตอันใกล้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออก
ของไทย 
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๓) สมมติฐานราคาน้ ามันดิบดูไบ โดย สศช. คาดว่าจะเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๕.๐ ดอลลาร์ สรอ. 
ต่อบาร์เรล สูงกว่าประมาณการของ สศค. ที่คาดว่าจะมีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๒.๕ 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล โดยคาดว่าราคาน้ ามันดิบดูไบที่สูงกว่าราคาฐานมากอย่าง
มีนัยส าคัญจะปรับลดลงสู่ระดับราคาฐานได้ในช่วงไตรมาสที่สองถึงไตรมาสที่สาม 
ของปี ๒๕๖๕ นอกจากนี้ แนวโน้มยกเลิกการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ  
ต่ออิหร่านจะส่งผลให้ราคาน้ ามันดิบดูไบปรับตัวลดลง เนื่องจากอิหร่านจะมีการผลิต
น้ ามันดิบออกสู่ตลาดน้ ามันโลกเพ่ิมมากข้ึนประมาณ ๑ - ๒ ล้านบาร์เรลต่อวัน 

๔) สมมติฐานจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ โดย สศช. คาดการณ์ว่าในปี ๒๕๖๕ จะมี
นักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้ามายังประเทศไทยจ านวน ๖.๕ ล้านคน ต่ ากว่า
ประมาณการของ สศค. ซึ่งคาดว่าจะมีนักท่องเที่ยวต่างชาติประมาณ ๗ ล้านคน 
เนื่องจากการผ่อนคลายมาตรการป้องกันการระบาดของโรคโควิด -๑๙ มากขึ้น 
เนื่องจากคาดการณ์ว่า การระบาดของสายพันธุ์โอมิครอนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
น้อยกว่าสายพันธุ์เดลต้า จึงท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามายังประเทศไทย
ได้มากขึ้น 

๕) สมมติฐานอัตราเงินเฟ้อ โดย สศช. คาดการณ์ว่าในปี ๒๕๖๕ ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไป
จะอยู่ที่ร้อยละ ๒.๐ ใกล้เคียงกับร้อยละ ๑.๙ ในประมาณการของ สศค. และ 
จะปรับตัวลดลงในไตรมาสที่สองถึงไตรมาสที่สามตามการเคลื่อนไหวของ 
ราคาน้ ามันดิบดูไบ อย่างไรก็ตาม สศค. เห็นว่าการเพ่ิมขึ้นของอัตราเงินเฟ้อเป็นไป
ตามวัฏจักรของเศรษฐกิจภายหลังการฟ้ืนตัวจากการระบาดรุนแรงของโรคโควิด-๑๙ 
ซึ่งไม่ได้อยู่ในระดับที่สูงมากจนน่ากังวล จึงเห็นควรให้มีการสร้างความรู้และ 
ความเข้าใจเพ่ิมเติมให้แก่สังคมและประชาชนเพ่ือไม่ให้เกิดความตระหนกกังวล  
มากจนเกินไป 

๒.๗.๒ มุมมองนโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ (Fed) ในปี ๒๕๖๕ สศค. คาดว่า 
Fed จะมีการปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยนโยบาย จ านวน ๔ ครั้ง โดยคาดว่าจะปรับเพ่ิมครั้งแรก 
ในเดือนมีนาคม ๒๕๖๕ ร้อยละ ๐.๕ อย่างไรก็ดี ในการแถลงข่าวเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม 
๒๕๖๕ นายเจอโรม พาวเวลล์ ประธานธนาคารกลางสหรัฐฯ ยังไม่ได้ให้ความชัดเจนว่า 
Fed จะปรับเพ่ิมดอกเบี้ยนโยบายทุกครั้งที่มีการประชุมหรือไม่ ดังนั้น แนวโน้มการด าเนิน
นโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ จึงยังเป็นประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ และ
ติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิดต่อไป 

๒.๗.๓ แนวทางการเพิ่มรายได้ของรัฐบาล สศค. ได้มีการศึกษาและพัฒนาแนวทางการเพ่ิมรายได้
ของรัฐบาลและระบบการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม่ ๆ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการคลังและ
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐ โดยก าหนดแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายได้ ดังนี้ (๑) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมความสะดวก 
ในการเชื่อมโยงข้อมูลและการใช้งานระบบยื่นแบบภาษี (๒) การขยายฐานภาษีผ่านมาตรการ 
จูงใจด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้มีรายได้เข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสร้างความเป็นธรรม 
ในการช าระภาษีและเพ่ิมรายได้ภาครัฐ และ (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ที่ราชพัสดุเพ่ือให้สามารถสร้างผลตอบแทนได้สูงขึ้น อาทิ การพิจารณาการปรับเพ่ิมอัตรา
ค่าเช่า ค่าธรรมเนียม และค่าตอบแทนจากที่ราชพัสดุ เป็นต้น ส าหรับการพัฒนาระบบ
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ภาษี มีเป้าหมายส าคัญ ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและ 
การสนับสนุนการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน (๒) เศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ การศึกษาและจัดท า 
แนวทางการจัดเก็บภาษีธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ และภาษีสกุลเงินคริปโทเคอร์เรนซี เป็นต้น  
(๓) การส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว โดยจะด าเนินการศึกษาพัฒนาแนวทางการจัดเก็บภาษี 
ที่จะช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือเศรษฐกิจสีเขียวมากขึ้น  
ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และ (๔) การเสริมสร้างระบบภาษีที่มีความเป็นธรรม 
ทั่วถึง โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๒.๘ ผู้แทนส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ของ
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ในปี ๒๕๖๔ และแนวทางขับเคลื่อนในปี ๒๕๖๕ ดังนี้ 

๒.๘.๑ การส่งออกขยายตัวค่อนข้างดีในกลุ่ม SME สอดคล้องกับมูลค่าการส่งออกรวมของ
ประเทศในปี ๒๕๖๔ 

๒.๘.๒ อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (GDP MSME)  
ในเบื้องต้นคาดว่าจะขยายตัวไม่เกินร้อยละ ๔.๙ ในปี ๒๕๖๔ 

๒.๘.๓ แนวโน้มการจ้างงานในธุรกิจ SME มีทิศทางปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อยในช่วงปลายปี ๒๕๖๔ 
โดยแรงงานมีการปรับตัวจากการเป็นลูกจ้างเปลี่ยนไปเป็นผู้ประกอบการมากขึ้น และ  
การเกิดขึ้นของระบบเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากงานแบบครั้งคราวหรืองานที่รับจ้างแล้วจบไป 
(Gig economy) ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นหรือการท างานแบบผู้มีอาชีพรับจ้างอิสระ (Freelance) 
มากขึ้น 

๒.๘.๔ ต้นทุนการผลิตสินค้าที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการเพ่ิมขึ้นของต้นทุนการผลิตในช่วงปลายปี 
๒๕๖๔ ส่งผลให้เกิดการปรับตัวลดลงของความเชื่อมั่นผู้ประกอบการ  SME ในเดือน
มกราคม ๒๕๖๕ ตามแรงกดดันด้านเงินเฟ้อและต้นทุนการผลิตที่ปรับตัวเพ่ิมข้ึน 

๒.๘.๕ ภาพรวมกลุ่ม SME ในปี ๒๕๖๕ ส านักงานฯ มีแนวทางมุ่งเน้นให้ผู้ประกอบการท างาน 
ที่มีมาตรฐานมากขึ้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ และการสนับสนุน
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิ จสีเขียว (Bio-Circular-Green 
Economy : BCG) โดยร่วมมือกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (Thailand 
Greenhouse Gas Management Organization : TGO) เพ่ือส่งเสริมให้ผลิตสินค้าที่ลด
คาร์บอนสอดคล้องกับแนวทางการส่งออกในอนาคต และสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ SME 
ในการเปลี่ยนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า รวมทั้งสนับสนุนด้านการเงินให้ธุรกิจ SME  
ในกลุ่มเฉพาะที่เกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพมากขึ้น และการน าระบบดิจิทัลมาใช้
กับการลงทะเบียนกลุ่มผู้ประกอบการ SME 

๓. มติทีป่ระชุม 

เห็นชอบรายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่ของปี ๒๕๖๔ ทั้งปี ๒๕๖๔ และแนวโน้มปี ๒๕๖๕ ตามที่
ฝ่ายเลขานุการฯ น าเสนอ และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ
ติดตามภาวะเศรษฐกิจไปประกอบการจัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสทีส่ี่ของปี ๒๕๖๔ ทั้งปี ๒๕๖๔
และแนวโน้มปี ๒๕๖๕ ต่อไป  

 





ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเพื่อพิจารณา 

 ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสแรกปี ๒๕๖๕ และแนวโน้มปี ๒๕๖๕ 

ฝ่ายเลขานุการ จะนำเสนอเรื่อง ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสแรกปี ๒๕๖๕ และแนวโน้มปี ๒๕๖๕ ในที่
ประชุม เพื่อขอความเห็นชอบนำไปใช้ในการจัดทำรายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสแรกของ ๒๕๖๕ 
และแนวโน้มป ี๒๕๖๕ ต่อไป  

 
 
 
 

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบระเบียบวาระที่ ๓) 
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ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องอื่น ๆ (ถ้ามี) 

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 


