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บทท่ี 2 ทิศทาง แนวโน้มการส่งเสริมการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศในอนุภมิูภาค

ลุ่มแม่น ้าโขง และมาเลเซีย     
 
นิยามของ “การขนส่งสนิคา้ผ่านดนิแดน”1 หมายถงึ การขนส่งสนิคา้ผ่านดนิแดนของอกีฝา่ยหนึ่งไปยงัประเทศทีส่าม 
หรอืในทางกลบักนัจากประเทศทีส่ามผ่านดนิแดนของภาคคีู่สญัญาฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไปยงัดนิแดนของภาคคีู่สญัญา
อกีฝ่ายหนึ่ง และ “การขนส่งสนิคา้ขา้มดนิแดน” หมายถงึ การขนส่งสนิคา้และผูโ้ดยสารระหว่างจุดภายในดนิแดน
ของภาคคีู่สญัญา ในการศกึษานี้ เป็นการศกึษาทัง้การขนส่งขา้มแดนและผ่านแดน รวมเรยีกว่า “การขนส่งสนิค้า
ระหว่างประเทศ” โดยยดึหลกั Corridor-based Approach หรอืการวเิคราะหใ์นบรบิททีเ่กีย่วขอ้งตามแนวเสน้ทางเศรษฐกจิ
การคา้และการขนสง่เพือ่เชือ่มโยงการคา้และการขนส่งสนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 
 
จากงานศกึษาของ Japan International Cooperation Agency (JICA)2 ได้แบ่งองค์ประกอบของการขนส่งสนิคา้
ระหว่างประเทศ (รปูที ่2-1) ประกอบดว้ย 2 สว่นหลกั คอื (i) โครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ (Physical Infrastructure)  
เช่น ถนน สะพาน ราง เป็นต้น เพื่อเชื่อมโยงการขนส่งด้วยโครงข่ายคมนาคม และ (ii) การบริหารจัดการและ
อ านวยความสะดวกในการขนส่ง และความเชื่อมโยงทางระบบ รวมถงึกระบวนการท างานของหน่วยงานต่างๆ เช่น 
กฎระเบยีบการขนสง่สนิคา้ระหว่างประเทศ และพธิกีารศลุกากร เป็นตน้ 
 

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจาก JICA 

รปูท่ี 2-1 องคป์ระกอบของการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 
 
ดงันัน้ การขนสง่สนิคา้ระหว่างประเทศสามารถประสบความส าเรจ็ได ้จ าเป็นตอ้งอาศยัทัง้โครงสรา้งพืน้ฐานการขนส่ง
ทีเ่ชื่อมโยงระหว่างกนัอย่างเป็นระบบ และระบบการขนส่งขา้มแดน/ผ่านแดนทีม่ปีระสทิธภิาพ ตลอดจนกฎเกณฑ์ 
กฎระเบยีบ หรอืกฎหมายต่างๆ ทีเ่อือ้อ านวยใหก้ารขนสง่และเดนิทางเป็นไปไดอ้ยา่งสะดวก รวดเรว็ และปลอดภยัซึง่
ไทยและประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี ควรตอ้งรว่มมอืกนัพฒันาในเรือ่งดงักล่าว เพื่อส่งเสรมิการคา้การขนส่งสนิคา้
ระหว่างกนัใหเ้ตบิโตขึน้ อกีทัง้ยงัเป็นการเพิม่โอกาสทางธุรกจิ และมลูค่าทางเศรษฐกจิของประเทศ ทัง้นี้ การขนส่ง
เป็นกลไกขบัเคลื่อนการคา้ เนื่องจากการขนสง่สนิคา้เป็นสว่นหนึ่งของกระบวนการโลจสิตกิส์ระหว่างประเทศซึง่มบีทบาท 
ในการล าเลยีงสนิคา้จากตน้ทางไปยงัปลายทาง (หรอือกีนัยหนึ่งจากผูผ้ลติสนิคา้ไปสู่ผูบ้รโิภค) ในขณะเดยีวกนัหากมี
การขยายตวัของการคา้ กส็ามารถสง่ผลใหอ้ปุสงคข์องการขนสง่สนิคา้เพิม่ขึน้  
                                         
1 กรมศลุกากร 
2 JICA, “The Research on Cross-border Transport Infrastructure : Phase 3”, 2009 
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ดงันัน้ นโยบายการคา้และการขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศและบรกิารโลจสิตกิส์ จงึควรส่งเสรมิซึ่งกนัและกนั ทัง้นี้  
การส่งเสรมิการขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศ และบรกิารโลจสิตกิส์ควรประกอบดว้ย (i) การพฒันาโครงขา่ยคมนาคม
ขนส่งระหว่างประเทศ และ (ii) การเพิม่ประสทิธภิาพกลไกการบรหิารจดัการ โดยอาศยัความตกลงระหว่างประเทศ 
(Agreement) สว่นนโยบายการคา้ควรเกดิจากการบูรณาการนโยบายของหน่วยงานภาครฐัทัง้หน่วยงานวางแผน หน่วยงาน
ปฎบิตัแิละก ากบัดแูล 
 
รายละเอยีดในบทนี้จงึเน้นทีท่ศิทางแนวโน้มการส่งเสรมิการคา้และการขนส่งจากความตกลงระหว่างประเทศ และ
การบรูณาการนโยบายสนับสนุนการคา้และการขนสง่ โดยประกอบดว้ย 2 สว่นหลกั ไดแ้ก ่

(1) การทบทวนทศิทางและแนวโน้มการสง่เสรมิการคา้และการขนสง่สนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม  
GMS และมาเลเซยี ภายใตก้รอบความตกลงระหว่างประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขนส่งระหว่างประเทศ  

(2) การทบทวนนโยบายของหน่วยงานภาครฐัของไทย (ทัง้นโยบายการค้าและการขนส่งสนิคา้และบรกิาร 
โลจิสติกส์) ในการสนับสนุนการค้าและการขนส่งสนิค้าระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และ
มาเลเซยี  

 
ในส่วนที ่1 ทศิทางและแนวโน้มการส่งเสรมิการคา้และการขนส่งสนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และ
มาเลเซยี เกดิจากการลงนามในกรอบความร่วมมอืทัง้ระดบัพหุภาค ี(Multilateral Agreement) โดยครอบคลุมกรอบ
ความตกลงของประเทศในกลุ่มอาเซยีน และ GMS ตลอดจนกรอบความร่วมมอืระดบัทวภิาค ี(Bilateral Agreement) 
สรปุภาพรวมกรอบความตกลงทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัรปูที ่2-2 และ รปูที ่2-3  
 

กรอบความตกลงที่เกี่ยวขอ้ง

การขนส่งระหว่างประเทศ

การให้บริการโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ
(การเป ดเสรีบริการของอาเซียน)

ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน

ความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน

ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน
ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ
ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้ามแดน
ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง

สิ่งที่เกี่ยวข้องกับศุลกากร

ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่างไทย-สปป  ลาว

ความตกลงสาขาบริการ - ASEAN Sectoral Integration Protocol for Logistics
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แม่สอด-เมียววดี มุกดาหาร-สุวรรณเขต

 
ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 2-2 ภาพรวมกรอบความตกลงท่ีเก่ียวข้องกบัการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 



โครงการศกึษาตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ระหวา่งประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS)   ส านกันายกรฐัมนตร ี
 

รายงานฉบบัสมบูรณ์                                                                                                       2 - 3 AMP Consultants Ltd. 
กรกฎาคม 2558                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

 

กรอบความตกลงที่เก่ียวข้องกับการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ

กรอบความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
 GMS Cross-border Transport Agreement : GMS CBTA)

กรอบความตกลงประ าคมเศรษ กิ อาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) 

ความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน 
 ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS)

ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน
  ASEAN Comprehensive Investment Agreement : ACIA)

ความตกลงสาขาบริการ 
 Service Sector Agreement)*

ความตกลงสาขาการขนส่ง 
 Transport Agreement)

ความตกลงอาเซยีนว่าด้วยการขนสง่สินค้าข้ามแดน 
(ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of 

Inter-State Transport : AFAFIST)

ความตกลงอาเซยีนว่าด้วยการขนสง่ต่อเน่ืองหลายรูปแบบ (ASEAN 
Framework Agreement on Multimodal Transport : AFAMT)

ความตกลงระหว่างประเทศ

ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่างไทย-สปป  ลาว พ ศ  2542 
และข้อตกลงก าหนดรายละเอียด พ ศ      

บันทึกความเข้าใ ว่าด้วยการริเริ่มใ ้ความตกลง GMS CBTA  
ระหว่างประเทศไทย-สปป ลาว-เวียดนาม 

บันทึกความเข้าใ ระหว่างไทย - มาเลเซียว่าด้วยการขนสินค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดน
โดยทางถนน ากประเทศไทยผ่านมาเลเซียไปยังสิงคโปร์ 

ความตกลงว่าด้วยการยอมรับใบอนุ าตขับข่ีรถยนต์ในประเทศที่ออก
โดยประเทศสมา ิกอาเซียน*

ความตกลงว่าด้วยการยอมรับหนังสือรับรองการตรว สภาพรถยนต์ที่ใ ้ในการพาณิ ย์ 
ส าหรับรถบรรทุกสินค้าและการบริการสาธารณะที่ออกโดยประเทศสมา ิกอาเซียน* 

ความตกลงอาเซยีนว่าด้วยการอ านวยความสะดวก
ในการขนสง่สินค้าผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on the 

Facilitation of Goods in Transit : AFAFGIT)
บันทึกความเข้าใ ว่าด้วยการแลกเปลี่ยนสิทธิการ รา ร

ส าหรับการขนส่งข้ามพรมแดน ณ  ุดผ่านแดนอรั ประเทศ – ปอยเปต

 
หมายเหตุ: * ความตกลง 3 ฉบบั ไดแ้ก่ (i) ความตกลงสาขาบรกิาร (ii) ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัใบอนุญาตขบัขีร่ถยนตใ์นประเทศทีอ่อก โดยประเทศสมาชกิอาเซยีน และ (iii) ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัหนงัสอืรบัรอง 

การตรวจสภาพรถยนต์ทีใ่ชใ้นการพาณิชย์ ส าหรบัรถบรรทุกสนิค้าและการบรกิารสาธารณะทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน ซึ่งความตกลงทัง้ 3 ฉบบันี้เป็นกฎระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการขนส่งและโลจสิตกิส์ของ
ประเทศในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขงทีอ่ยู่ภายใตท้ัง้กรอบความตกลงประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) และกรอบความตกลงว่าดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมภิาคลุ่มแมน่ ้าโขง (GMS)  

 ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 2-3 กรอบความตกลงท่ีเก่ียวข้องกบัการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ



โครงการศกึษาตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์                                                                                    ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ระหวา่งประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS)                                                                                            ส านกันายกรฐัมนตร ี
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จากรปูที ่2-3 กรอบความตกลงทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขนสง่สนิคา้ระหว่างประเทศ ไดท้ าการทบทวนเป็นล าดบั ดงัหวัขอ้ต่อไปนี้ 
  

(1) กรอบความตกลงระดบัภมูภิาคอาเซยีน 
(2) กรอบความตกลงระดบัพหภุาคแีละระดบัทวภิาคขีองประเทศในกลุ่ม GMS  
(3) กรอบความตกลงระหว่างไทยกบัมาเลเซยี 
(4) สรปุกรอบความตกลงทีใ่ชใ้นการขนส่งสนิคา้ตาม Corridor-based Approach  
(5) กฎระเบยีบการขนสง่ภายในประเทศของกลุ่มประเทศ GMS และมาเลเซยี  

 
จากนัน้ในหวัขอ้ที ่2 6 (นโยบายของไทยในการสนับสนุนการขนส่งสนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และ
มาเลเซยี) ได้กล่าวถึงนโยบายของหน่วยงานภาครฐัของไทยในการสนับสนุนความร่วมมอืต่างๆ รวมทัง้การเพิม่
ประสทิธภิาพใหก้บัการคา้และระบบขนส่งและโลจสิตกิสข์องไทย อนัท าใหก้ารคา้และการขนส่งระหว่างประเทศของไทย
เกดิประสทิธผิลสูงขึน้ นอกจากนัน้ได้สรุปทศิทางแนวโน้มการส่งเสรมิการคา้และการขนส่งสนิคา้ของไทยต่อการคา้
และการขนสง่สนิคา้ระหว่างประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี ในหวัขอ้ที ่2 7 
 
2 1 กรอบความตกลงระดบัภมิูภาคอาเซียน 
 
กรอบความร่วมมอืในระดบัอาเซยีนที่เกี่ยวขอ้งกบัการค้าการขนส่งและการอ านวยความสะดวก อยู่ภายใต้ “AEC 
Blueprint” หรอืพมิพเ์ขยีวประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน อนัเป็นแผนบูรณาการงานด้านเศรษฐกจิในการมุ่งไปสู่ AEC  
ซึง่อาเซยีนไดก้ าหนดยทุธศาสตรก์ารกา้วไปสู่ AEC ทีส่ าคญั คอื (i) การเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั (ii) การเป็น
ภูมภิาคทีม่ขีดีความสามารถในการแข่งขนัสูง (iii) การเป็นภูมภิาคทีม่กีารพฒันาทางเศรษฐกจิทีเ่ท่าเทยีมกนั และ  
(iv) การเป็นภมูภิาคทีม่กีารบรูณาการเขา้กบัเศรษฐกจิโลก  
 
สรปุกรอบความรว่มมอืในระดบัอาเซยีนทีเ่ป็นตน้แบบของการพฒันา ดงัรปูที ่2 1-1 
 

Overall Vision

Key Elements of 
Connectivity

Key Sectors

Sectoral Master Plans

Umbrella Master Plan 
to Integrate Sectoral

Initiatives
ASEAN Connectivity Master Plan

ASEAN Economic Community Blueprint

Trade facilitation People’s mobilityInfrastructure

ICT Energy TourismTransport

ASEAN Strategic
Transport Plan

ASEAN
ICT

Master Plan

ASEAN Plan 
of Action for 

Energy 
Cooperation

ASEAN Tourism
Strategic Plan

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจาก ASEAN Strategic Transport Plan 2011-2015 

รปูท่ี 2 1-1 กรอบความร่วมมือในระดบัอาเซียน 
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ASEAN Connectivity Master Plan หรอื “แผนแม่บทว่าดว้ยความเชื่อมโยงระหว่างกนัในอาเซยีน” พ ศ  2554 ถงึ 
พ ศ  2558 เป็นผลจากการประชุมสุดยอดอาเซยีน ครัง้ที ่17 เมื่อปี พ ศ  2553 ณ กรุงฮานอย สาธารณรฐัสงัคมนิยม
เวยีดนาม ผูน้ าอาเซยีนทัง้ 10 ประเทศไดต้กลงรบัรองแผนแมบ่ทฯ ดงักล่าว ซึง่มวีตัถุประสงคใ์นการเชื่อมโยงประเทศ
สมาชกิทัง้ 10 ประเทศ ใหเ้ป็นหนึ่งเดยีวกนัทัง้ในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน กฎระเบยีบ และดา้นประชาชน โดยมกีาร
วางยทุธศาสตรห์ลกัในการพฒันาการเชือ่มโยงดา้นต่างๆ ดงันี้ 
 

 ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยการปรบัปรุงและยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่อียู่แลว้และขยายโครงสรา้งพืน้ฐาน
ใหค้รอบคลุมมากขึน้  

 ดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้ โดยการเรง่รดัความตกลง กฎระเบยีบต่างๆ ในการอ านวยความสะดวก 
ในการขา้มแดนในอาเซยีน ท าใหเ้กดิความสะดวกรวดเรว็และลดคา่ใชจ้่ายในขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสารขา้มแดน   

 ดา้นประชาชน โดยการส่งเสรมิการเรยีนรูท้างด้านสงัคมและวฒันธรรมภายในอาเซยีนใหม้ากยิง่ขึน้และ
สง่เสรมิการเคลื่อนยา้ยประชาชนภายในอาเซยีนใหเ้พิม่ขึน้  

 
การขนสง่สนิคา้ระหว่างประเทศทีอ่ยูภ่ายใตย้ทุธศาสตรก์ารเชือ่มโยงดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน และการอ านวยความสะดวก 
ทางการคา้ของแผนแมบ่ทฯ ฉบบันี้ เป็นกลไกขบัเคลื่อนใหแ้ต่ละประเทศในกลุ่มอาเซยีน (รวมถงึไทย เมยีนมา สปป ลาว 
กมัพชูา และเวยีดนามทีเ่ป็นสมาชกิกลุ่ม GMS) ปฏบิตัติามขอ้ผกูพนัเพือ่ลดอปุสรรคทางการขนสง่  
 
กรอบความตกลงระดบัภูมภิาคอาเซยีนทีอ่ยู่ภายใตแ้ผนแม่บทฯ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศทีส่ าคญั3 
ไดแ้ก ่

 ความตกลงว่าดว้ยการลงทนุอาเซยีน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement : ACIA) 
 ความตกลงว่าดว้ยบรกิารของอาเซยีน (ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS) 
 ความตกลงสาขาบรกิาร (Service Sector Agreement) (ภายใตก้รอบ ASEAN และ GMS) 
 ความตกลงสาขาการขนสง่ (Transport Agreement)  

– ความตกลงอาเซยีนว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสนิคา้ผ่านแดน (ASEAN Framework 
Agreement on the Facilitation of Goods in Transit : AFAFGIT) 

– ความตกลงอาเซยีนว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสนิคา้ขา้มแดน (ASEAN Framework 
Agreement on the Facilitation of Inter-State Transport : AFAFIST)  

– ความตกลงอาเซยีนว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (ASEAN Framework Agreement on 
Multimodal Transport : AFAMT)4  

 ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัใบอนุญาตขบัขีร่ถยนตใ์นประเทศทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน 
 ความตกลงว่าด้วยการยอมรบัหนังสอืรบัรองการตรวจสภาพรถยนต์ที่ใช้ในการพาณิชย์ ส าหรบัรถบรรทุก

สนิคา้และการบรกิารสาธารณะทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน  

                                         
3 ชื่อกรอบความตกลงแปลเป็นภาษาไทยโดย กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์
4 ส านกัความรว่มมอืระหว่างประเทศ ส านกังานปลดักระทรวงคมนาคม มกราคม 2555 
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อย่างไรกต็าม กรอบความตกลงส าคญัทีม่ผีลต่อการด าเนินการขนส่งสนิคา้ขา้มแดนและผ่านแดน และทีไ่ด้ทบทวน
สาระส าคญัในบทนี้ ไดแ้ก ่(i) ความตกลงว่าดว้ยบรกิารของอาเซยีน (ASEAN Framework Agreement on Services : 
AFAS) (ii) ความตกลงสาขาการขนส่ง (Transport Agreement) (iii) ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัใบอนุญาตขบัขี่
รถยนต์ในประเทศทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน และ (iv) ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัหนงัสอืรบัรองการตรวจ
สภาพรถยนตท์ีใ่ชใ้นการพาณิชย ์ส าหรบัรถบรรทกุสนิคา้และการบรกิารสาธารณะทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน  
 
2 1 1 ความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน  ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS) 
 
ความตกลงว่าดว้ยบรกิารของอาเซยีน ตามขอ้ผกูพนั AEC Blueprint คอื การก าหนดเป้าหมายและกรอบเวลาการเปิด
เสรตีลาดการคา้บรกิารในอาเซยีน โดยสมาชกิไดท้ยอยเปิดตลาดใหแ้ก่กนัเป็นรอบๆ และเปิดตลาดในระดบัทีส่งูขึน้ 
(ทีผ่า่นมามกีารเจรจาไปแลว้ 4 รอบ) อยา่งไรกต็าม การเปิดเสรกีารคา้บรกิารเท่าทีผ่่านมา มคีวามคบืหน้าค่อนขา้งช้า 
เพราะอาเซยีนยงัมรีะดบัการพฒันาตลาดการคา้บรกิารทีแ่ตกต่างกนั รวมทัง้มขีอ้จ ากดัดา้นกฎหมายภายในประเทศ 
ทีเ่กี่ยวขอ้ง ต่อมาประเทศสมาชกิในกลุ่มอาเซยีนจงึได้จดัท าแผนเปิดตลาดอาเซยีนเพื่อน าไปสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนภายในปี พ ศ  2553 ถงึ พ ศ  2558 และใหส้มาชกิจดัท าขอ้ผกูพนัใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายในแต่ละ
ชว่งทีก่ าหนด  
 
นอกจากนี้ สาระส าคญัของ Roadmap for the Integration of Logistics Services ไดก้ าหนดเป้าหมายของการเปิดเสรี
ไวอ้ย่างชดัเจนว่า อนุญาตใหน้ักลงทุนอาเซยีนทีเ่ขา้มาประกอบธุรกจิบรกิารโดยถอืหุน้ไดไ้ม่น้อยกว่ารอ้ยละ 49 ในปี 
พ ศ  2551 จากนัน้เพิม่เป็นไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 51 ในปี พ ศ  2553 และไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 70 ในปี พ ศ  2556 นัน้ 
ครอบคลุมกจิกรรมบรกิารโลจสิตกิส์ หรอืกล่าวไดว้่าธุรกจิบรกิารโลจสิตกิสเ์ป็นกลุ่มทีม่ลี าดบัความส าคญัสงู (Priority 
Sector) ส าหรบัการเปิดเสรบีรกิารของอาเซยีน 
 
สรปุสาระส าคญัของ AFAS ดงัตารางที ่2 1-1 และขอ้ผกูพนัทีป่ระเทศในกลุ่มอาเซยีน (รวมประเทศในกลุ่ม GMS ทีเ่ป็น
สมาชกิอาเซยีน) ตอ้งจดัท าส าหรบัการเปิดเสรบีรกิารโลจสิตกิส ์แสดงดงัตารางที ่2 1-2 
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ตารางท่ี 2.1-1 สรปุสาระส าค ัของความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน  AFAS) 
รายการ ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS) 

1. วตัถุประสงค/์หลกัการ เพื่อการเปิดเสรกีารคา้บรกิาร ลดขอ้จ ากดัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อผูใ้หบ้รกิารในกลุ่มสมาชกิ ลดขอ้จ ากดัต่างชาตใินการเขา้มาลงทุน การท างานการยอมรบัมาตรฐานวชิาชพี ฯลฯ 
2. สาขา/ธรุกจิทีค่รอบคลุม (1) บรกิารดา้นธรุกจิ/วชิาชพี (อาท ิแพทย ์วศิวกร สถาปนิก ทนายความ นกับญัช ีเป็นตน้) 

(2) บรกิารดา้นสื่อสาร/โทรคมนาคม 
(3) บรกิารดา้นการก่อสรา้ง  
(4) บรกิารดา้นการจดัจ าหน่าย 
(5) บรกิารดา้นการศกึษา 
(6) บรกิารดา้นสิง่แวดลอ้ม 
(7) บรกิารดา้นการเงนิ 
(8) บรกิารดา้นสขุภาพ  
(9) บรกิารดา้นการท่องเทีย่ว  
(10) บรกิารดา้นนนัทนาการ   
(11) บรกิารดา้นการขนสง่ 
(12) บรกิารอื่นๆ 

3. ประเดน็ส าคญั เพิม่สดัสว่นการถอืหุน้ใหก้บันักลงทุนอาเซยีน และการเปิดเสรกีารคา้บรกิาร หมายถงึ 
(1) การใหต้่างชาตสิามารถใหบ้รกิารขา้มพรมแดนมายงัไทยได ้
(2) การใหค้นไทยไปใหบ้รกิารในต่างประเทศได ้
(3) เพิม่สดัสว่นการถอืหุน้ของต่างชาตใินธรุกจิบรกิาร 
(4) ใหต้่างชาตเิขา้มาท างานไดม้ากขึน้ 
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ตารางท่ี 2.1-1 สรปุสาระส าค ัของความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน  AFAS) (ต่อ) 
รายการ ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS) 

4. ขอ้ตกลง/ผกูพนั  AFAS 8th Package5 

 ลด/เลกิขอ้จ ากดัการคา้บรกิารภายในปี พ ศ  2553 ส าหรบัสาขาบรกิารส าคญั (Priority Sector) ไดแ้ก่ การขนส่งทางอากาศ คอมพวิเตอรแ์ละโทรคมนาคม สุขภาพ 
และการท่องเทีย่ว สว่นบรกิารอื่นๆ ก าหนดใหล้ด/เลกิขอ้ก าหนดภายในปี พ ศ  2558 ซึง่เป็นเป้าหมาย AEC (2015) 

 บรกิารสาขาโลจสิตกิส ์ก าหนดใหล้ด/เลกิขอ้จ ากดัใหไ้ดภ้ายในปี พ ศ  2556 กล่าวคอื ในปี พ ศ  2553 ตอ้งอนุญาตใหอ้าเซยีนอื่นเขา้มาถอืหุน้ไดไ้ม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 51 
และลดขอ้จ ากดัการเขา้สู่ตลาดอื่นๆ ใหเ้หลอืไดเ้พยีง 2 ขอ้จ ากดั และในปี พ ศ  2556 ต้องใหอ้าเซยีนอื่น ถอืหุน้ไดร้อ้ยละ 70 และลดขอ้จ ากดัการเขา้สู่ตลาด
ใหเ้หลอืเพยีง 1 ขอ้จ ากดั 

 ส าหรบับรกิารอื่นๆ ในปี พ ศ  2553 ตอ้งอนุญาตใหอ้าเซยีนอื่นถอืหุน้ไดไ้ม่ต ่ากวา่รอ้ยละ 51 และคงขอ้จ ากดัการเขา้สูต่ลาดอื่นๆ ได ้3 ขอ้จ ากดั สว่นในปี พ ศ  2558 
ตอ้งใหอ้าเซยีนอื่นถอืหุน้ไดร้อ้ยละ 70 และลดขอ้จ ากดัฯ ใหเ้ป็นศูนย ์

5. อื่นๆ  ขอ้จ ากดัอื่นๆ นอกเหนือจากการถอืหุน้ ไดแ้ก่ ขอ้จ ากดัจ านวนผูใ้หบ้รกิาร ขอ้จ ากดัมูลค่ารวมทัง้หมดของธุรกรรมทางการคา้ ขอ้จ ากดัสดัส่ วนผูใ้หบ้รกิารซึ่งเป็น
บุคลากร ขอ้จ ากดัการใหผู้ใ้หบ้รกิารในนิตบิุคคลตอ้งเป็นคนไทย ขอ้จ ากดัเรื่องทุนขัน้ต ่าในการลงทุน ขอ้จ ากดัการมถีิน่ทีอ่ยูใ่นไทย เป็นตน้ 
 

สาขาเร่งรัดการรวมกลุ่ม

เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ ท่องเท่ียว การบิน โล ิสติกส์

ป พ ศ      
     )

ป  พ ศ      
     )

ป  พ ศ      
     )

ป  พ ศ      
     )

ป  พ ศ      
     )

49% 51% 70% 70%

  %  %49%  %สาขาอืน่
 

 
ทีม่า:  (1)  ปรบัปรงุจาก ASEAN Economic Community in 2015 and Trade Liberalization, Chackrit Duangphastra, Faculty of Commerce and Accountancy, Chulalongkorn University 
 (2)  ปรบัปรงุจากกลุ่มงานการคา้บรกิารอาเซยีน ส านกัเจรจาการคา้บรกิารและการลงทนุ กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ  
 (3)  ปรบัปรงุจากกลุ่มอาเซยีน ส านกัความรว่มมอืการลงทนุต่างประเทศ ส านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ 

                                         
5 ขอ้เสนอผกูพนัเปิดตลาดการคา้บรกิารของไทย ชดุที ่8 ภายใตก้รอบ AFAS ประเทศอาเซยีนและไทยตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม AEC Blueprint ทีผู่น้ าอาเซยีนทกุประเทศ ไดเ้หน็ชอบไปแลว้  
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ตารางท่ี 2.1-2 ข้อผกูพนัส าหรบัการเปิดเสรีบริการโล ิสติกส์6 และกฎหมาย ข้อก าหนด และกฎระเบียบของประเทศในกลุ่ม GMS ท่ีเป็นสมา ิกอาเซียน  
ประเทศ ข้อผกูพนัส าหรบัการเปิดเสรีบริการโล ิสติกส์ กฎหมาย  ข้อก าหนด และกฎระเบียบภายในประเทศ 

1  ไทย  บรกิารยกขนสนิคา้ทีข่นสง่ทางทะเล (Maritime Cargo Handling Services) โดยสดัส่วนการถอืหุน้ของต่างชาตไิม่เกิน 
รอ้ยละ 49 ทัง้น้ี การใหบ้รกิารในบรเิวณที่อยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของการท่าเรอืแห่งประเทศไทยต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขในกฎกระทรวงทีอ่อกภายใตก้ฎหมายการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย 

 บรกิารโกดงัและคลงัสนิคา้ (Storage and Warehousing Services) โดยสดัสว่นการถอืหุน้ของต่างชาตไิมเ่กนิรอ้ยละ 49 
 บรกิารตวัแทนรบัจดัการขนส่งสนิคา้ (Freight Transport Agency Services) โดยสดัส่วนการถอืหุน้ของต่างชาตไิม่เกนิ

รอ้ยละ 49 
 บรกิารดา้นบรรจภุณัฑ ์(Packaging Services) โดยสดัสว่นการถอืหุน้ของต่างชาตไิมเ่กนิรอ้ยละ 49 
 บรกิารรบัจดัการพธิกีารศุลกากร (Customs Clearance Services) โดยสดัส่วนการถอืหุน้ของต่างชาตไิม่เกนิ รอ้ยละ 49 

แต่ทัง้น้ีตวัแทนออกของ (Customs Broker) ตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาสญัชาตไิทย และไดร้บัใบอนุญาตจากกรมศุลกากร 
 บริการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศ ไม่รวมการขนส่งภายในประเทศ (International Maritime Freight 

Transportation excluding Cabotage) โดยสดัส่วนการถอืหุน้ของต่างชาตไิม่เกนิรอ้ยละ 49 แต่ไม่ผูกพนัการจดัตัง้ 
นิตบิุคคลทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินกจิการกองเรอืภายใตเ้รอืชกัธงไทย 

 บรกิารขนสง่สนิคา้ทางถนนระหวา่งประเทศ (International Road Freight Transport Services) โดยสดัสว่นการถอืหุน้
ของต่างชาตไิมเ่กนิรอ้ยละ 49 และไมน้่อยกวา่กึง่หน่ึงของคณะกรรมการบรษิทัตอ้งมสีญัชาตไิทย 

 พระราชบญัญตักิารขนสง่ต่อเน่ืองหลายรปูแบบ พ.ศ. 2548 
 พระราชบญัญตักิารขนสง่ทางบก พ.ศ. 2522 
 พระราชบญัญตัริถยนต ์พ.ศ. 2522 

2  เวียดนาม  บรกิารยกขนสนิคา้ทีข่นสง่ทางทะเล : การลงทุนของต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้มเ่กนิ รอ้ยละ 49 
 บรกิารโกดงัและคลงัสนิคา้ : ต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 51  
 บรกิารตวัแทนรบัจดัการขนส่งสนิคา้ : ตัง้แต่วนัที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2550 ต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้ม่เกนิรอ้ยละ 51 ตัง้แต่ 

วนัที ่11 มกราคม พ.ศ. 2557 ไมจ่ ากดัสดัสว่นหุน้ต่างชาต ิ
 บรกิารเสรมิอื่นๆ : ตัง้แต่วนัที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2553 อนุญาตการลงทุน ของต่างชาตใินรูปแบบการร่วมลงทุนกบั

หุน้สว่นเวยีดนามโดยทุนต่างชาตติอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 49 และ 4 ปี จากนัน้ไมจ่ ากดัสดัสว่นหุน้ต่างชาต ิ
 บรกิารจดัสง่พสัด ุ: จนถงึปี พ.ศ. 2554 อนุญาตการลงทุนของต่างชาตใินรูปแบบการร่วมลงทุน โดยต่างชาตถิอืหุน้ได ้

ไมเ่กนิรอ้ยละ 51 และตัง้แต่วนัที ่11 มกราคม พ.ศ. 2555 ไมจ่ ากดัสดัสว่นหุน้ต่างชาต ิ
 บรกิารดา้นการบรรจภุณัฑ ์: การลงทุนของต่างชาตติอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 49 
 บรกิารรบัจดัการพธิกีารศุลกากร (Customs Clearance Services) :  ตัง้แต่วนัที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2550 การลงทุนต่างชาติ

ตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 51 หลงัจากนัน้ 5 ปี ไมจ่ ากดัสดัสว่นหุน้ต่างชาต ิ

 พระราชกฤษฎีกา ฉบบัที ่140/2007 (Decree 140/2007) 
 ขอ้บงัคบันายกรฐัมนตร ี 162/2002 (Prime Minister Decision 

162/2002) หรอื Decision 162/2002 

                                         
6 กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์
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ตารางท่ี 2.1-2 ข้อผกูพนัส าหรบัการเปิดเสรีบริการโล ิสติกส ์และกฎหมาย ข้อก าหนด และกฎระเบียบของประเทศในกลุ่ม GMS ท่ีเป็นสมา ิกอาเซียน  ต่อ) 
ประเทศ ข้อผกูพนัส าหรบัการเปิดเสรีบริการโล ิสติกส์ กฎหมาย  ข้อก าหนด และกฎระเบียบภายในประเทศ 

2  เวียดนาม  ต่อ)  บรกิารขนสง่สนิคา้ทางทะเลระหวา่งประเทศ : การจดัตัง้บรษิทัจดทะเบยีน เพื่อวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการกองเรอื 
ชกัธงเวยีดนาม ต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้ม่เกนิรอ้ยละ 49 กรณีที่ไม่ใช่เรอืชกัธงเวยีดนาม ตัง้แต่วนัที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2550 
อนุญาตการลงทุนของต่างชาตใินรูปแบบการร่วมลงทุน โดยต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้ม่เกนิรอ้ยละ 51 และตัง้แต่วนัที่ 11 มกราคม 
พ.ศ. 2555 ไมจ่ ากดัสดัสว่นการถอืหุน้ต่างชาต ิ

 บรกิารขนสง่ทางรางระหวา่งประเทศ : การลงทุนของต่างชาตอินุญาตเฉพาะในรูปแบบการร่วมลงทุนกบัหุ้นส่วนเวยีดนาม 
โดยต่างชาตถิอืหุน้ไมเ่กนิรอ้ยละ 49 

 บรกิารขนส่งทางถนนระหว่างประเทศ : ตัง้แต่วนัที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2553 การลงทุนของต่างชาตใินรูปแบบการร่วมลงทุน 
ต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 51 พนกังานขบัรถตอ้งเป็นคนสญัชาตเิวยีดนาม 

 

3  สปป ลาว  บรกิารโกดงั และคลงัสนิคา้ เฉพาะการขนสง่สนิคา้ทางทะเล : การลงทุนของต่างชาตสิามารถอยูใ่นรูปแบบการร่วมลงทุน 
(ต่างชาตติอ้งถอืหุน้อยา่งน้อย รอ้ยละ 30) วสิาหกจิต่างชาตเิป็นเจา้ของทัง้หมด สาขาหรอืส านกังานตวัแทน 

 บรกิารดา้นการบรรจภุณัฑ ์: การลงทุนของต่างชาตติ้องอยู่ในรูปแบบการร่วมลงทุน ทัง้น้ี ต่างชาตติ้องถอืหุน้อย่างน้อย
รอ้ยละ 30 

 บรกิารจดัสง่พสัดหุลายรปูแบบ : การลงทุนของต่างชาตสิามารถอยูใ่นรปูแบบการรว่มลงทุน (การรว่มลงทุน ต่างชาตติอ้ง
ถอืหุน้อยา่งน้อย รอ้ยละ 30)  

 บรกิารขนสง่ทางถนนระหวา่งประเทศ : การลงทุนของต่างชาตสิามารถอยูใ่นรปูแบบการรว่มลงทุน  

 กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก พ ศ  2540 (Law on Land 
Transport) 

 กฎหมายการจราจรทางบก  พ ศ  2543 (Law on Land Traffic) 
 กฎหมายถนนสาธารณะ พ ศ  2542 (Law on Public Road) 

4  เมียนมา  บรกิารยกขนสนิคา้ทีข่นสง่ทางทะเล : ต่างชาตติอ้งถอืหุน้ข ัน้ต ่ารอ้ยละ 35 และมเีงนิลงทุนขัน้ต ่า 300,000 ดอลลารส์หรฐั 
 บรกิารโกดงัและคลงัสนิคา้ : ต่างชาตติอ้งถอืหุน้ข ัน้ต ่ารอ้ยละ 35 และมเีงนิลงทุนขัน้ต ่า 300,000 ดอลลารส์หรฐั 
 บรกิารตวัแทนรบัจดัการขนสง่สนิคา้ : ต่างชาตติอ้งถอืหุน้ข ัน้ต ่ารอ้ยละ 35 และมเีงนิลงทุนขัน้ต ่า 300,000 ดอลลารส์หรฐั 
 บรกิารขนส่งสนิคา้ทางทะเลระหว่างประเทศ : ต่างชาตติ้องถอืหุน้ข ัน้ต ่า รอ้ยละ 35 และมเีงนิลงทุนขัน้ต ่า 300,000 

ดอลลารส์หรฐั 
 บรกิารจดัสง่พสัด ุ: การลงทุนของต่างชาตถิอืหุน้ข ัน้ต ่า รอ้ยละ 35 

 กฎหมายทางหลวง (The Highways Law) 
 กฎหมายการขนส่งทางถนนและทางน ้าภายในประเทศ พ ศ  2506 

(The Road Transport and Inland Water Transport Law)  
 กฎหมายยานพาหนะ พ ศ  2507 (The Motor Vehicles Law)  
 กฎระเบยีบเกี่ยวกบัยานพาหนะ พ ศ  2532 (Motor Vehicle 

Rules)  
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ตารางท่ี 2.1-2 ข้อผกูพนัส าหรบัการเปิดเสรีบริการโล ิสติกส ์และกฎหมาย ข้อก าหนด และกฎระเบียบของประเทศในกลุ่ม GMS ท่ีเป็นสมา ิกอาเซียน  ต่อ) 
ประเทศ ข้อผกูพนัส าหรบัการเปิดเสรีบริการโล ิสติกส์ กฎหมาย  ข้อก าหนด และกฎระเบียบภายในประเทศ 

5  กมัพ ูา  บรกิารโกดงัและคลงัสนิคา้ : การลงทุนของต่างชาตติ้องอยู่ในรูปแบบการร่วมลงทุน (Joint Venture) ต่างชาตถิอืหุน้ได ้
ไมเ่กนิรอ้ยละ 49  

 บรกิารดา้นการบรรจภุณัฑ ์: ต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 49 
 บรกิารจดัสง่พสัด ุ: ต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 49 
 บรกิารขนสง่สนิคา้ทางทะเลระหวา่งประเทศ : การลงทุนของต่างชาตติ้องอยู่ในรูปแบบการร่วมลงทุน (Joint Venture) 

ต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้มเ่กนิ รอ้ยละ 49 ทัง้น้ี บรษิทั ตวัแทนและนายหน้าชปิป้ิงกมัพูชา (Cambodia Shipping Agency and 
Brokerage) มสีทิธแิต่เพยีงผูเ้ดยีว (Exclusive Right) ในการเป็นผูแ้ทนส าหรบัสาขาและส านกังานสาขา 

 บรกิารขนสง่ทางถนนระหวา่งประเทศ : ต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 49 

 กฎหมายการจราจรทางบก พ ศ  2549 (Cambodian Land 
Traffic Law, 2006) 

6  มาเลเซีย  บรกิารยกขนสนิคา้ทีข่นสง่ทางทะเล : บรษิทัรว่มลงทุนต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 49 
 บรกิารโกดงั และคลงัสนิคา้ อนุญาตเฉพาะคลงัสนิคา้ทณัฑบ์นของเอกชน : การลงทุนของต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้ม่เกนิ 

รอ้ยละ 49 
 บรกิารตวัแทนรบัจดัการขนส่งสนิคา้ : การลงทุนของต่างชาตติ้องอยู่ในรูปแบบส านักงานตวัแทน (Representative 

Office) ส านักงานภูมภิาค (Regional Office) หรอื บรษิทัร่วมลงทุน (Joint Venture Corporation) (บรษิทัร่วมลงทุน
ต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 49) 

 บรกิารดา้นการบรรจภุณัฑ ์ไมร่วมบรกิารที่มเีฉพาะการพมิพข์อ้มูลลงบนบรรจุภณัฑ ์: การลงทุนของต่างชาตติ้องอยู่ใน
รปูแบบบรษิทัรว่มลงทุน (Joint Venture Corporation) ต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 49 

 บรกิารขนสง่สนิคา้ทางทะเลระหว่างประเทศ : การลงทุนของต่างชาตติ้องอยู่ในรูปแบบส านักงานตวัแทน (Representative 
Office) ส านักงานภูมภิาค (Regional Office) หรอืบรษิทัร่วมลงทุน (Joint Venture Corporation) (บรษิทัร่วมลงทุน
ต่างชาตถิอืหุน้ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 49) 

 บรกิารขนสง่ทางถนนระหวา่งประเทศ : สดัสว่นหุน้ต่างชาตติอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 49 

 กฎหมายการขนส่งทางถนน พ ศ  2530 (Road Transport Act, 
1987) 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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2 1 2 ความตกลงสาขาการขนส่ง  Transport Agreement)  
 
ความตกลงสาขาการขนสง่ทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 

 
1) ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน  ASEAN Framework 

Agreement on the Facilitation of Goods in Transit : AFAFGIT)7 
 
กรอบความตกลงอาเซยีนว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนสง่สนิคา้ผา่นแดน มวีตัถุประสงคใ์หป้ระเทศสมาชกิ
อาเซยีนสามารถขนส่งสนิคา้ขา้มแดนได้โดยสะดวก โดยการก าหนดมาตรการทัง้การขนส่งทางถนนและทางรถไฟ 
รวมถงึระบบศลุกากรต่างๆ โดยกรอบความตกลงนี้มผีลใชบ้งัคบัตัง้แต่เดอืนตุลาคม พ ศ  2543 อยา่งไรกต็าม ยงัไม่มผีล
ในทางปฏบิตัเิทา่ทีค่วร  
 
สาระส าคญั :     ภาคคีู่สญัญาจะไดร้บัสทิธใินการขนส่งสนิคา้ผ่านแดนโดยไม่ถูกท าใหล้่าชา้หรอืถูกกดีกนั และได้รบั

ยกเวน้การจดัเกบ็ภาษศีุลกากร ภาษ ีและค่าธรรมเนียมอื่นๆ เวน้แต่ทีเ่กบ็เพื่อบรกิารเฉพาะอย่าง  
ที่เกี่ยวเนื่องกบัการขนส่งดังกล่าว ทัง้นี้  จ ากดัจ านวนรถที่ท าการขนส่งไว้ 500 คนัต่อประเทศ   

  ดา้นศลุกากร : 
 การผ่านพธิีการศุลกากร AFAFGT ใช้การผ่านพธิีการด้วยระบบอเิล็กทรอนิกส์โดยมรีูปแบบ

เอกสารตามทีจ่ะตกลงกนั  
 การค า้ประกนัคา่ภาษ ีเอกสารทีใ่ชใ้นการค า้ประกนัคา่ภาษ ีใหส้ถาบนัการเงนิทีม่คีวามพรอ้มเป็น

ผูค้ า้ประกนั ทัง้นี้ ผูค้ า้ประกนัตอ้งมสีาขาอยูใ่นประเทศทีส่นิคา้ถูกขนสง่ผ่านแดน (เป็นรายเทีย่ว)  
 พธิกีารผา่นแดน ไมส่ามารถพกัสนิคา้ไวไ้ด ้ตอ้งขนสง่ของออกไป เวน้แต่มเีหตุอนัมอิาจหลกีเลีย่งได้ 

 
สถานะปจัจุบนั :  ประเทศสมาชกิได้ร่วมกนัจดัท าพธิสีารแนบทา้ยกรอบความตกลงฯ จ านวน 9 ฉบบั ซึง่ด าเนินการ 

เสรจ็สิน้แลว้ 8 ฉบบั ไดแ้ก ่ 
 

 พธิสีาร 1 : ก าหนดเสน้ทางการขนสง่ผา่นแดนและจุดอ านวยความสะดวก (Designation of    
         Transit Transport Routes and Facilities) 

 พธิสีาร 3 : ประเภทและปรมิาณรถ (Types and Quantity of Road Vehicles) 
 พธิสีาร 4 : ขอ้ก าหนดทางเทคนิคของรถ (Protocol 4-Technical Requirements of Vehicles) 
 พธิสีาร 5 : แผนประกนัอุบตัภิยัทางรถภาคบงัคบัอาเซยีนในส่วนของความรบัผดิต่อบุคคลทีส่าม 

(ASEAN Scheme of Compulsory Motor Vehicle Insurance) 
 พธิสีาร 6 : จุดขา้มแดนส าหรบัรถไฟและสถานีชมุทาง (Railway Border and Interchange Stations) 
 พธิสีาร 7 : ระบบศลุกากรผา่นแดน (Customs Transit System) 
 พธิสีาร 8 : การจดัตัง้มาตรการเกีย่วกบัการตรวจโรคในคนและพชื (Sanitary and Phytosanitary 

Measures) 
 พธิสีาร 9 : สนิคา้อนัตราย (Dangerous Goods) 

                                         
7 ปรบัปรงุจากส านกัความรว่มมอืระหว่างประเทศ ส านกังานปลดักระทรวงคมนาคม มกราคม พ ศ  2555 
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สว่นพธิสีารทีอ่ยูร่ะหว่างด าเนินการอกี 1 ฉบบั ไดแ้ก ่พธิสีาร 2 : การก าหนดด่านพรมแดนส าหรบัเขา้ - ออก (Designation 
of Frontier Posts) โดยใหม้กีารก าหนดบรเิวณควบคุมและมาตรการตรวจรถบรรทุกขนส่งสนิคา้ผ่านแดน สถานะปจัจุบนั
อยู่ระหว่างหารอืกบัประเทศสมาชกิเพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปในการก าหนดจุดผ่านแดนทัง้หมด คาดว่าสามารถเจรจาใหแ้ลว้เสรจ็
เพื่อใหล้งนามไดภ้ายในปี พ ศ  25588 ทัง้นี้ ส าหรบัไทยไดก้ าหนดด่านพรมแดนแลว้ 7 จุดที ่(i) ด่านแม่สาย จ เชยีงราย 
(ii) ด่านแม่สอด จ ตาก (iii) ด่านอรญัประเทศ จ สระแกว้ (iv) ด่านหนองคาย จ หนองคาย (v) ด่านสะเดา จ สงขลา 
(vi) ด่านมกุดาหาร จ มกุดาหาร และ (vii) ด่านเชยีงของ จ เชยีงราย 
 
2) ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่งสินค้าข้ามแดน  ASEAN Framework Agreement on  

the Facilitation of Inter-State Transport : AFAFIST) 
 
กรอบความตกลงอาเซยีนว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสนิคา้ขา้มแดน มวีตัถุประสงคเ์พื่อ (i) อ านวย
ความสะดวกในการขนส่งสนิคา้ระหว่างรฐั (ประเทศในกลุ่มสมาชกิอาเซยีน) อกีทัง้สนับสนุนการเปิดเสรทีางการคา้
และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิระหว่างภูมภิาค (ii) ท าใหก้ารขนส่งสนิคา้มคีวามงา่ยขึน้ นอกจากนี้ ยงัก าหนดขอ้บงัคบั
ดา้นการคา้และกฎหมายภาษตี่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่งสนิคา้ระหว่างรฐั และ (iii) สรา้งระบบขนส่ง
ระหว่างภมูภิาคทีม่ปีระสทิธภิาพโดยการรวมกลุ่มประเทศในภมูภิาค 
 
สาระส าคญั : ขอ้ก าหนดของความตกลงอาเซยีนว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสนิคา้ขา้มแดน มคีวาม

คล้ายคลึงกบัความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน  
แต่ความตกลงว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสนิค้าขา้มแดน เป็นขอ้ตกลงทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการเปิดเสรกีารขนส่งทัง้หมด และมแีนวคดิว่าประเทศสมาชกิเป็นรฐัเดียวกนั และการขนส่ง
ระหว่างประเทศเปรยีบเสมอืนกบัการขนส่งภายในรฐั ซึง่สามารถเป็นการวางกรอบความร่วมมอื
ดา้นการคมนาคมขนส่งของอาเซยีนในอนาคต และครอบคลุมในทุกดา้น ทัง้ทางบก ทางเรอื และ 
ทางอากาศ  

 
สถานะปจัจุบนั : ยงัไม่มคีวามพรอ้มในการจดัท ากฎหมายอนุวตักิาร9 ในหลายประเทศ แต่ในส่วนของไทยได้มกีาร

ตราพระราชบญัญตักิารขนสง่ต่อเนื่องหลายรปูแบบ พ ศ  2548 เพือ่อ านวยความสะดวกในการขนส่ง
สนิคา้ผ่านแดน10 ดงันัน้ ปจัจุบนักระทรวงการต่างประเทศได้ด าเนินการจดัส่งสตัยาบนัสารไปยงั
ส านักเลขาธกิารอาเซยีน  เมื่อวนัที ่11 กรกฎาคม พ ศ  2551 และกรอบความตกลงฯ มผีลบงัคบัใชแ้ลว้
เฉพาะระหว่างไทย ฟิลปิปินส์ กมัพูชา และเวยีดนาม ส่วนประเทศสมาชกิอาเซยีนอกี 6 ประเทศ 
อยูร่ะหว่างด าเนินการออกกฎหมายภายในเพือ่ด าเนินการตามกรอบความตกลงฯ ดงักล่าว 

 
 

                                         
8 กลุ่มสารนิเทศการคลงั ส านกังานปลดักระทรวงการคลงั  
9 อนุวตักิาร (Implementation) หมายถงึ การด าเนินการใหเ้ป็นไปตามบทบญัญตัแิห่งอนุสญัญา (Implement the provisions of a convention) โดยการตรากฎหมาย
ภายในประเทศ หรอืปรบัแกก้ฏหมายภายในประเทศ เพื่อใหส้อดคลอ้งและรองรบักบัพนัธกรณีอนุสญัญาดงักล่าว  

10 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา  
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3) ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่งต่อเน่ืองหลายรปูแบบ  ASEAN Framework Agreement on 
Multimodal Transport  : AFAMT) 

 
กรอบความตกลงอาเซยีนว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เป็นกรอบความตกลงทีร่ะบุถงึประโยชน์ รวมทัง้
ขอ้ก าหนดของการมผีูใ้หบ้รกิารขนสง่หลายรปูแบบ ซึง่เป็นการอ านวยผลประโยชน์ดา้นการขนสง่วธิหีนึ่ง 
  
สาระส าคญั :  สาระส าคญัของความตกลงฯ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 สว่น คอื  

 ส่วนทีเ่ป็นหลกักฎหมายแพ่ง (Civil Law) หรอืกฎหมายเอกชน (Private Law) มหีลกัการเพื่อ
ก าหนดสทิธ ิหน้าที ่และความรบัผดิทางแพ่ง (Civil Liability) ระหว่างผูใ้หบ้รกิาร (Multimodal 
Transport Operator : MTO) ฝา่ยหนึ่ง กบัผูส้่งสนิคา้ (Consignor) และผูร้บัสนิคา้ (Consignee) 
อกีฝา่ยหนึ่ง 

 ส่วนทีเ่ป็นหลกักฎหมายปกครอง (Administrative Law) มหีลกัการทีส่ าคญัคอื ให ้MTO ของ
ประเทศสมาชกิต้องจดทะเบยีน โดยประเทศสมาชกิตอ้งจดัใหม้หีน่วยงานรบัจดทะเบยีน อกีทัง้
ก าหนดคุณสมบตัแิละมาตรฐานขัน้ต ่าของ MTO ไว ้ทีส่ าคญั คอื ตอ้งมทีุนจดทะเบยีนช าระแลว้
หรอืสนิทรพัย ์(Asset) ไม่น้อยกว่า 80,000 SDR11 และตอ้งมปีระกนัความรบัผดิ (Liability Insurance) 
นอกจากนี้ยงัก าหนดให ้MTO ทีไ่ดจ้ดทะเบยีนในประเทศสมาชกิหนึ่งมสีทิธปิระกอบการในประเทศ
สมาชกิอืน่ๆ ได้12  
 

สถานะปจัจุบนั :  การมผีลบงัคบัใชก้รอบความตกลงว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบนัน้ ประเทศสมาชกิต้อง
ด าเนินการออกกฎหมายหรอืแกไ้ขกฎหมายเพือ่ก าหนดสทิธ ิหน้าทีแ่ละความรบัผดิทางแพ่ง ในเรื่อง
การขนส่งหลายรูปแบบใหเ้ป็นไปตามความตกลงในส่วนทีเ่ป็นกฎหมายแพ่ง และด าเนินการใหม้ี
กฎหมายในเรื่องการจดทะเบียน MTO รวมทัง้จดัตัง้หน่วยงานรบัจดทะเบียนใหพ้ร้อมเสรจ็จงึให้
สตัยาบนั โดยความตกลงฯ นี้มผีลใชบ้งัคบัเมื่อครบ 30 วนั หลงัจากสมาชกิประเทศภาค ี2 ประเทศ 
ขึน้ไปใหส้ตัยาบนั และมผีลใชบ้งัคบัเฉพาะประเทศทีใ่หส้ตัยาบนัเท่านัน้ ปจัจุบนั 4 ประเทศในอาเซยีน 
ได้แก่ ไทย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา และเวียดนามที่ได้ให้สตัยาบนัแล้ว ส าหรบัไทยได้มกีารลงนาม 
ความตกลงฯ เมื่อวนัที่ 17 พฤศจิกายน พ ศ  2548 และมกีารประกาศใช้พระราชบญัญตัิขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรปูแบบ พ ศ  254813 เกีย่วกบัการใหม้ผีูป้ระกอบการหลายรปูแบบและน ามาด าเนินการใช้
อยา่งสมบรูณ์แลว้  

 
 
 
 
 

                                         
11 หน่วยสทิธพิเิศษถอนเงนิ (Special Drawing Rights : SDRs) คอื สทิธทิีป่ระเทศสมาชกิ IMF มสีทิธถิอนสนิทรพัย์ส ารองระหว่างประเทศทีฝ่ากไว้กบั IMF ได ้  
ตามสดัส่วนเงนิทนุทีป่ระเทศสมาชกิจา่ยให ้IMF โดย ณ วนัที ่1 มนีาคม พ ศ  2554 อตัราแลกเปลีย่น 1 USD = SDR 0.635768 

12 กองกจิการระหวา่งประเทศ พ ศ  2551 
13 ส านกัความรว่มมอืระหว่างประเทศ ส านกังานปลดักระทรวงคมนาคม มกราคม พ ศ  2555 



โครงการศกึษาตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์                                                                                    ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ระหวา่งประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ส านกันายกรฐัมนตร ี
 

รายงานฉบบัสมบูรณ์ 2 - 15 AMP Consultants Ltd. 
กรกฎาคม 2558                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

2 1 3 ความตกลงว่าด้วยการยอมรบัใบอนุ าตขบัข่ีรถยนตใ์นประเทศท่ีออกโดยประเทศสมา ิกอาเซียน 
 
ลงนามเมื่อวนัที ่9 กรกฎาคม พ ศ  2528 ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ สหพนัธรฐัมาเลเซยี โดยมวีตัถุประสงค์เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการเดนิทางของประชาชนในประเทศสมาชกิอาเซยีนโดยการยอมรบัใบอนุญาตขบัขีร่ถยนต์ในประเทศ
ทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน 
 
สาระส าคญั :  ประเทศสมาชกิอาเซยีนตกลงร่วมกนัในการยอมรบัใบอนุญาตขบัขีร่ถยนต์ในประเทศทุกประเภท  

เว้นแต่ใบอนุญาตขบัรถชัว่คราว/เฉพาะกาล/ผู้หดัขบั ที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ที่ได้รบัมอบหมายหรอื
สมาคมยานยนตแ์หง่ชาตขิองประเทศสมาชกิอาเซยีน ทัง้นี้ ใบอนุญาตขบัขีร่ถยนต์ใด ถา้มไิดเ้ขยีนขึน้
เป็นภาษาองักฤษ ตอ้งแนบค าแปลเป็นภาษาองักฤษทีไ่ดร้บัรองแลว้ 

 
สถานะปจัจุบนั : ความตกลงฯ ดงักล่าวมผีลในทางปฏบิตัแิล้ว โดยผูถ้อืใบอนุญาตขบัขีร่ถยนต์ของไทยสามารถ 

ขบัขีร่ถยนตใ์นประเทศสมาชกิอาเซยีนไดต้ามความตกลงฯดงักล่าว  
 
2 1 4 ความตกลงว่าด้วยการยอมรบัหนังสือรบัรองการตรว สภาพรถยนต์ท่ีใ ้ในการพาณิ ย์ ส าหรบั

รถบรรทุกสินค้าและการบริการสาธารณะท่ีออกโดยประเทศสมา ิกอาเซียน14  
 
ลงนามเมื่อวนัที ่10 กนัยายน พ ศ  2541 ณ สาธารณรฐัสงิคโปร ์โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่ออ านวยความสะดวกต่อการ
ขา้มพรมแดนของรถทีใ่ชใ้นเชงิพาณิชย ์ไดแ้ก ่รถบรรทกุสนิคา้และรถบรกิารสาธารณะระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีน 
โดยการยอมรบัหนงัสอืรบัรองการตรวจสภาพรถทีใ่ชใ้นเชงิพาณิชยท์ีอ่อกใหโ้ดยภาคคีูส่ญัญา 
 
สาระส าคญั :  ประเทศสมาชกิอาเซยีนตกลงยอมรบัหนังสอืรบัรองการตรวจสภาพรถทีใ่ชใ้นเชงิพาณิชยท์ีถู่กตอ้ง  

ทีอ่อกส าหรบัรถบรรทกุสนิคา้ และรถบรกิารสาธารณะ โดยเจา้หน้าทีห่รอืหน่วยงานทีไ่ดร้บัมอบหมาย
ของภาคคีูส่ญัญา หรอืโดยบุคคลใดทีไ่ดร้บัมอบอ านาจหรอืรบัอนุญาตจากภาคคีูส่ญัญาหนึ่ง อยา่งไรกต็าม 
การยอมรบัหนงัสอืรบัรองดงักล่าวไมบ่งัคบัใชก้บัหนงัสอืรบัรองทีอ่อกส าหรบัรถใดๆ ทีใ่ชข้นส่งสนิคา้
อนัตราย 

 
สถานะปจัจุบนั :  ความตกลงฯ ดงักล่าวมผีลในทางปฏิบตัแิลว้ รถบรรทุกสนิคา้และรถบรกิารสาธารณะทีใ่ชใ้นการ

ขนส่งระหว่างประเทศ สามารถมาขอรบัหนังสอืรบัรองดงักล่าวได้ที่กรมการขนส่งทางบก และ
ส านกังานขนสง่จงัหวดัทัว่ประเทศ 

 
ความตกลงว่าด้วยการยอมรบัใบอนุญาตขบัขีร่ถยนต์ในประเทศทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน และความตกลง 
ว่าดว้ยการยอมรบัหนังสอืรบัรองการตรวจสภาพรถยนต์ทีใ่ชใ้นการพาณิชย ์ส าหรบัรถบรรทุกสนิคา้และการบรกิาร
สาธารณะทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน เป็นสองกรอบความตกลงฯ ทีม่ผีลในทางปฏบิตัแิล้ว และใชร้่วมกบั 
ความตกลงฯ ทีอ่ยูภ่ายใตก้รอบ GMS  
 
                                         
14 ความตกลงการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศ กรมการขนสง่ทางบก 
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จากทีก่ล่าวมา กรอบความตกลงในระดบัอาเซยีนเป็นกรอบความตกลงร่วมกนัของ 10 ประเทศ และในหลายกรอบ 
ความตกลงฯ ประเทศในกลุ่มอาเซยีนต้องปฏบิตัติามขอ้ผูกพนั หรอืปรบัปรุงแกไ้ขกฎระเบยีบและกฎเกณฑ์ต่างๆ  
ภายในแต่ละประเทศ  
 
ส าหรบัการขนสง่สนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศสมาชกิอาเซยีนและเป็นสมาชกิกลุ่ม GMS และระหว่างไทยกบัมาเลเซยี 
ไดม้คีวามตกลงฯเพิม่เตมิ เพือ่เรง่ใหแ้ต่ละประเทศปรบัปรงุกฎเกณฑภ์ายในของประเทศนัน้ๆ ใหส้ามารถด าเนินการขนส่ง
สนิคา้ขา้มแดนและผา่นแดนตาม Corridor ต่างๆ ไดร้วดเรว็และสะดวกมากขึน้ ซึง่ไดส้รปุกรอบความรว่มมอืในระดบั GMS 
(ระดบัพหภุาค)ี ตลอดจนกรอบความรว่มมอืในระดบัทวภิาคไีวใ้นหวัขอ้ต่อไป 
 
2 2 กรอบความตกลงระดบัพหภุาคีและระดบัทวิภาคีของประเทศในกลุ่ม GMS  
 
GMS เป็นความร่วมมอืของ 6 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย จนี (มณฑลยนูนาน) เวยีดนาม สปป ลาว เมยีนมา และกมัพชูา 
โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่สง่เสรมิใหเ้กดิการขยายตวัทางการคา้ การลงทุน การอุตสาหกรรม การเกษตร และบรกิาร สนับสนุน
การจ้างงานและยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนในพืน้ทีใ่หด้ขี ึน้ ส่งเสรมิและพฒันาความร่วมมอืทางเทคโนโลยี
และการศกึษาระหว่างกนั ตลอดจนการใชท้รพัยากรธรรมชาตทิีส่่งเสรมิกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ส่งเสรมิและ
เพิม่ขดีความสามารถ และโอกาสทางเศรษฐกจิในเวทกีารคา้โลก โดยมคีวามร่วมมอืระหว่างกนัจ านวน 9 สาขา15  
 
สาขาคมนาคมขนส่งเป็นหนึ่งใน 9 สาขา ทีม่กีารก าหนดแนวพื้นทีเ่ศรษฐกจิ 3 แนว เพื่อพฒันาการคมนาคมขนส่ง
รองรบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ การคา้และการทอ่งเทีย่ว คอื 
 

 แผนงานพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิเหนือ - ใต ้(North-South Economic Corridor) ปรบัปรุงเสน้ทางคมนาคม
จากมณฑลยนูนาน (จนีตอนใต)้ มาจรดกรงุเทพฯ (ไทย) 

 แผนงานพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตะวนัออก - ตะวนัตก (East-West Economic Corridor) เชื่อมโยง 
ทะเลจนีใต้ กบัทะเลอนัดามนั จาก เมาะละแหม่ง (เมยีนมา) - เมยีวด ี(เมยีนมา) - อ แม่สอด จ ตาก - 
จ พษิณุโลก - จ มกุดาหาร - สะหวนันะเขต (สปป ลาว) - แดนสะหวนั (สปป ลาว) - ลาวบ๋าว (เวยีดนาม) - 
ดงฮา (เวยีดนาม) - เว ้(เวยีดนาม) - ด่าหนงั  (เวยีดนาม) 

 แผนงานพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตอนใต ้(Southern Economic Corridor) เชื่อมประเทศลุ่มแม่น ้าโขง 
กบัประเทศในภูมภิาคเอเชยีใต้ โดยผ่านท่าเรอืฝ ัง่ตะวนัตกของเมยีนมาและไทย ม ี3 เส้นทาง คอื  
(i) กรุงเทพฯ - พนมเปญ (กมัพชูา) - โฮจมินิห ์(เวยีดนาม) - หวุงเต่า (เวยีดนาม) (ii) กรุงเทพฯ - เสยีมเรยีบ  
(กมัพชูา) - สทงึตรง (กมัพชูา) - รตันครี ี(กมัพชูา) - กุยเญนิ (เวยีดนาม) และ (iii) กรุงเทพฯ - จ ตราด  - 
เกาะกง (กมัพชูา) - กรุงพระสหีนุ (กมัพชูา) - ฮาติง๋ (เวยีดนาม) - ก่ามาว (เวยีดนาม) - น ากนั (เวยีดนาม) 
ปจัจุบนัไดเ้พิม่เสน้ทาง กรงุเทพฯ - จ กาญจนบุร ี- ทวาย (เมยีนมา) ใน Corridor นี้ดว้ย 

 
 
 

                                         
15 ธนาคารแหง่ประเทศไทย พ ศ  2551 
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ปจัจุบนัการพฒันาการคา้และการขนสง่ของประเทศในกลุ่ม GMS ใหค้วามส าคญักบัการด าเนินงานตาม “แผนยุทธศาสตร์
การพฒันาอนุภมูภิาคลุ่มแม่น ้าโขงปี พ ศ  2555 - 2565” (The New Strategic Framework 2012 - 2022)16 ซึง่ไดม้กีาร
ปรบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาใหม้คีวามสอดคล้องกบัแผนงานของ ASEAN และกรอบการลงทุนระดบัภูมภิาค (Regional 
Investment Framework : RIF) ทีม่กีารก าหนดโครงการและกจิกรรมของแผนงาน GMS ในช่วง 10 ปีขา้งหน้า และจดัท า
กรอบการลงทนุและโครงการลงทุนเพือ่สนบัสนุนการด าเนินงานของแผนงาน GMS  
 
แผนยุทธศาสตร์ความร่วมมอื GMS ฉบบันี้ เป็นการต่อยอดการพฒันาด้านโครงสรา้งพื้นฐานควบคู่ไปกบัการเพิม่
ความส าคญัดา้นความรว่มมอืในประเดน็ดา้นนโยบาย กฎระเบยีบขอ้บงัคบัและพธิกีารระหว่างกนัมากขึน้ เพื่อช่วยอ านวย
ความสะดวกและส่งเสรมิศกัยภาพดา้นการคา้และการลงทุนระหว่างกนั รวมทัง้ท าใหก้ารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิกระจาย
ไปอยา่งทัว่ถงึและทกุภาคสว่นมสีว่นรว่ม เป็นไปอยา่งยัง่ยนืและค านึงถงึสิง่แวดลอ้ม ท่ามกลางปญัหาของความเหลื่อมล ้า
ทางการพฒันาและรายไดท้ีก่ าลงัเพิม่สงูขึน้ ความร่วมมอืภายใตแ้ผนยุทธศาสตร ์GMS ฉบบัใหม่นี้ มุ่งเน้นการพฒันา
ดา้นต่างๆ โดยสามารถสรปุสาระส าคญัไดด้งันี้ 
 

 การพฒันาพื้นที่และโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม ให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกจิ   
อยา่งเตม็รปูแบบ ซึง่สามารถไดร้บัประโยชน์จากโอกาสทางเศรษฐกจิต่างๆ ในภมูภิาคเอเชยี  

 การพฒันาเมอืงบรเิวณ Economic Corridor ใหเ้ป็นศนูยก์ลางการพฒันาแบบบูรณาการ โดยเร่งด าเนินงาน
โครงการด้านการพฒันาเมอืงและเมอืงชายแดน การเชื่อมโยงถนนสายรองเพื่อเขา้ถงึและพฒันาพืน้ที่
หา่งไกล  

 การพฒันาระบบอ านวยความสะดวกการคา้ การขนส่ง และโลจสิตกิส ์โดยมุ่งเน้นใหป้ฏบิตัติามความตกลงฯ 
ดา้นการคา้และการขนสง่ขา้มพรมแดน  

 การพฒันาและส่งเสรมิการลงทุนของภาคเอกชน ในโครงการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานต่างๆ รวมถงึ
การลงทนุในรปูแบบการรว่มทนุระหว่างภาครฐัและเอกชน (Public-Private Partnerships)  

 
กล่าวไดว้่า แผนงาน GMS เป็นกลไกขบัเคลื่อนใหป้ระเทศในกลุ่ม GMS สามารถกระชบัความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ 
การคา้ รวมทัง้การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานการขนสง่และการอ านวยความสะดวกการขนสง่สนิคา้ระหว่างกนั  
 
ความรว่มมอืของประเทศในกลุ่ม GMS ในการสง่เสรมิการขนสง่ระหว่างประเทศ ภายใตร้ปูแบบการลงนามในความตกลง
ระหว่างประเทศทีส่ าคญั คอื (i) ความตกลงว่าดว้ยการขนสง่ขา้มพรมแดนในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS Cross-border 
Transport Agreement : GMS CBTA) และ (ii) กรอบความตกลงระหว่างประเทศภายใต ้GMS CBTA ทัง้ในระดบัพหุภาคี
และทวภิาค ีเพือ่ใหส้ามารถอ านวยความสะดวกการขนสง่ระหว่างประเทศไดร้วดเรว็ยิง่ขึน้ 
 
 
 

                                         
16 Asian Development Bank  2014 
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2 2 1 ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภมิูภาคลุ่มแม่น ้าโขง  GMS Cross-border Transport  
Agreement : GMS CBTA) 

 
หนึ่งในกรอบความร่วมมอืของ GMS คอื กรอบความร่วมมอืด้านการคมนาคมขนส่ง ซึ่งกลุ่มประเทศสมาชกิได้ท า
ความตกลงว่าดว้ยการขนสง่ขา้มพรมแดนในอนุภมูภิาคลุ่มแมน่ ้าโขง (GMS CBTA) โดยมวีตัถุประสงค ์(i) เพื่ออ านวย
ความสะดวกการขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสารระหว่างภาคสีมาชกิ (ii) เพือ่ใหก้ฎหมาย กฎระเบยีบ กระบวนการและขอ้บงัคบัต่างๆ 
ทีเ่กีย่วกบัการขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสาร เป็นไปในแนวทางเดยีวกนั และ (iii) เพือ่สง่เสรมิการขนสง่ต่อเนื่องหลายรปูแบบ 
โดยประเทศสมาชกิ GMS ทกุประเทศไดจ้ดัท าภาคผนวกและพธิสีารแนบทา้ยความตกลงฯ เพือ่ก าหนดรายละเอยีดใน
การปฏบิตัมิาเป็นระยะดงันี้ 
 
ระยะที ่1 ลงนามเมือ่ 30 เมษายน พ ศ  2547 ณ กรงุพนมเปญ ราชอาณาจกัรกมัพชูา 8 ฉบบั ว่าดว้ยเรือ่งเกีย่วขอ้งกบั 
การขนส่ง อาท ิการจดทะเบยีนพาหนะทีใ่ชใ้นการขนส่งระหว่างประเทศ การอ านวยความสะดวก ณ จุดขา้มแดน 
ขอ้บงัคบัการจราจรและสญัญาณจราจร จุดผ่านแดนและการอ านวยความสะดวกและการใหบ้รกิารในการผ่านแดน  
หลกัเกณฑ์เรื่องความรบัผดิของผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ และการก าหนดเส้นทางการขนส่ง  
ระหว่างประเทศ จุดเขา้และออกประเทศ 
 
ระยะที ่2 ลงนามเมือ่ 16 ธนัวาคม พ ศ  2547 ณ กรงุเวยีงจนัทน์ สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 4 ฉบบั ว่าดว้ย
เรื่องเกีย่วขอ้งกบัการประกอบการขนส่ง อาท ิหลกัเกณฑ์เรื่องการอนุญาตผูป้ระกอบการขนส่งส าหรบัการประกอบ  
การขนส่งขา้มพรมแดนหลกัเกณฑเ์รื่องการอนุญาตผูป้ระกอบการขนส่งต่อเนื่องหลายรปูแบบส าหรบัการประกอบการ
ขนสง่ขา้มพรมแดน และหลกัเกณฑเ์รือ่งใบอนุญาตขบัขี ่
 
ระยะที ่3 ลงนามเมื่อ 5 กรกฎาคม พ ศ  2548 ณ คุนหมงิ สาธารณรฐัประชาชนจนี 4 ฉบบั ว่าดว้ยเรื่องเกีย่วขอ้งกบั
การใหบ้รกิารขนสง่ อาท ิการขนสง่สนิคา้เน่าเสยีงา่ย เงือ่นไขการขนสง่ และคา่ธรรมเนียมเกีย่วกบัการขนสง่ผา่นแดน 
 
ระยะที่ 4 ลงนามส่วนที่เหลือเมื่อ 20 มนีาคม พ ศ  2550 ณ กรุงปกักิง่ สาธารณรฐัประชาชนจีน 4 ฉบบั ว่าด้วย
เรื่องเกีย่วขอ้งกบัพธิีการศุลกากร อาท ิกฎเกณฑ์ในการผ่านพธิีการศุลกากรส าหรบัสนิค้าผ่านแดนและสนิค้า
ผา่นแดนในประเทศ กฎเกณฑศ์ลุกากรส าหรบัคอนเทนเนอร ์รวมไปถงึโควตาการบรกิารขนสง่และการออกใบอนุญาต 
 
ทัง้นี้ เมื่อวนัที ่30 มนีาคม พ ศ  2558 ไทยใหส้ตัยาบนัต่อภาคผนวกและพธิสีารภายใตค้วามตกลงว่าดว้ยการขนส่ง
ขา้มพรมแดนในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขงหรอื GMS Cross-border Transport Agreement (GMS CBTA) ครบถว้นทัง้ 
20 ฉบบั17  
 
ส าหรบัดา้นพธิกีารศลุกากร กล่าวไดว้่า การผ่านพธิกีารศุลกากรตาม GMS CBTA ใชเ้อกสารทีก่ าหนดขึน้โดยเฉพาะ
(เป็นเอกสารชดุ) ประกอบดว้ย (i) เอกสารผา่นพธิกีารศลุกากร และ (ii) เอกสารค า้ประกนั โดยสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย
ทีเ่ป็นผูค้ า้ประกนัและเป็นผูอ้อกเอกสารต่างๆ ส่วนการค ้าประกนัค่าภาษ ีเอกสารทีใ่ชใ้นการค ้าประกนัค่าภาษนีัน้ตาม 
GMS CBTA ใหส้ภาหอการคา้แห่งประเทศไทยเป็นผูค้ า้ประกนั (เป็นรายเทีย่ว) อนึ่ง พธิกีารผ่านแดน ไม่สามารถ 
พกัสนิคา้ไวไ้ดต้อ้งขนสง่ของออกไป เวน้แต่มเีหตุอนัมอิาจหลกีเลีย่งได ้

                                         
17 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) มถิุนายน พ ศ  2558 
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2.2.2 ความตกลงระหว่างประเทศภายใต้ GMS CBTA 
 
ความตกลงระหว่างประเทศภายใต ้GMS CBTA ทัง้ในระดบัพหุภาคแีละทวภิาคดีา้นสาขาการคมนาคมขนส่งทีส่ าคญั 
แสดงดงัต่อไปนี้ 
 
1) บนัทึกความเข้าใ ว่าด้วยการริเร่ิมใ ้ความตกลง GMS CBTA ระหว่างไทย-สปป ลาว-เวียดนาม18 
 
ลงนามบนัทกึความเขา้ใจฯครัง้แรกเมือ่วนัที ่26 พฤศจกิายน พ ศ  2542 ณ กรุงเวยีงจนัทน์ สาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว และมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิ เมือ่วนัที ่23 สงิหาคม พ ศ  2550 ณ สะหวนันะเขต สาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว วตัถุประสงค์ของบนัทกึความเขา้ใจฯ คอื การอ านวยความสะดวกในการขนส่งสนิค้าและบุคคล
ขา้มพรมแดนระหว่างภาคคีู่สญัญา ลดความยุ่งยากและประสานกฎหมาย กฎระเบียบ ระเบียบพธิี และขอ้ก าหนด
เกี่ยวกบัการขนส่งสนิค้าและบุคคลขา้มพรมแดน และส่งเสรมิการขนสง่ต่อเนื่องหลายรปูแบบ 
 
สาระส าคญัของบนัทกึความเขา้ใจฯ คอื การอนุญาตใหม้กีารขนส่งสนิคา้และผูโ้ดยสารระหว่าง 3 ประเทศ คอื ไทย -
สปป ลาว - เวยีดนาม ตามแนว East-West Economic Corridor19 คอื (i) การก าหนดเสน้ทางการขนส่ง (อ แม่สอด 
จ ตาก - จ พษิณุโลก - จ ขอนแกน่ - จ กาฬสนิธุ ์- จ มกุดาหาร - สะหวนันะเขต (สปป ลาว) - แดนสะหวนั (สปป ลาว) - 
ลาวบ๋าว (เวยีดนาม) - ดงฮา (เวยีดนาม) - เว ้(เวยีดนาม) - ด่าหนงั (เวยีดนาม)) และใหม้กีารยอมรบัผูป้ระกอบการขนส่ง
ทีไ่ดร้บัอนุญาตจากหน่วยงานของประเทศภาคอีืน่ (ii) การรว่มจดัตัง้บรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารประจ าทางระหว่าง 3 ประเทศ 
(iii) การยอมรบัหนงัสอืรบัรองการจดทะเบยีน แผน่ป้ายทะเบยีน หนงัสอืรบัรองตรวจสภาพรถ ใบอนุญาตขบัรถซึง่กนัและกนั 
และการขนสง่สนิคา้มโีควตาจ านวนรถ 400 คนั (iv) ส าหรบัพธิกีารศลุกากร ใหต้รวจปล่อยสนิคา้ในบรเิวณเดยีวกนั (SWI) 
และการตรวจเบด็เสรจ็ ณ จุดเดยีว (SSI) มาใชอ้ยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป 
 
2) ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่างไทย-สปป ลาว พ ศ  2542 และข้อตกลงก าหนดรายละเอียด 

พ ศ  2544  
 
ลงนามความตกลงฯ เมือ่วนัที ่5 มนีาคม พ ศ  2542 และลงนามขอ้ตกลงฯ เมื่อวนัที ่17 สงิหาคม พ ศ  2544 ณ กรุงเทพฯ 
โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่งระหว่างทัง้สองประเทศ และพฒันาระบบการขนส่งสนิคา้และ
ผูโ้ดยสารระหว่างกนั 
 
สาระส าคญัของความตกลงฯนี้ คอื ภาคคีู่สญัญาใหส้ทิธซิึง่กนัและกนัในการขนส่งสนิคา้และผูโ้ดยสารระหว่างประเทศ 
รวมทัง้การขนสง่ผา่นแดนโดยยานพาหนะทีใ่ชใ้นการพาณิชยท์ัง้ของรฐัและเอกชน โดยไมจ่ ากดัโควตา  
 
 

                                         
18 ส านกังานปลดักระทรวงคมนาคม สงิหาคม พ ศ  2550 
19 ตามนิยามของ ADB หมายถงึ เสน้ทางระหว่าง เมยีนมา (ทา่เรอืเมาะละแหมง่) - ไทย - สปป ลาว - เวยีดนาม (ทา่เรอืด่าหนงั) 
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3) บนัทึกความเข้าใ ว่าด้วยการแลกเปล่ียนสิทธิการ รา รส าหรบัการขนส่งข้ามพรมแดน ณ  ุดผ่านแดน
อร ัประเทศ - ปอยเปต20  

 
ลงนามบนัทกึความเขา้ใจฯ เมื่อวนัที ่4 กรกฎาคม พ ศ  2548 มวีตัถุประสงค์เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่กนัในการ
ขนสง่ขา้มพรมแดน ณ จุดผา่นแดนอรญัประเทศ - ปอยเปต ใหส้ะดวกยิง่ขึน้ และพฒันาการขนส่งสนิคา้และผูโ้ดยสาร
ระหว่างกนั 
 
สาระส าคญัของบนัทกึความเขา้ใจฯนี้ คอื การแลกเปลีย่นสทิธกิารจราจรระหว่างไทย-กมัพชูา ณ จุดผ่านแดนอรญัประเทศ- 
ปอยเปต โดยใหส้ทิธซิึง่กนัและกนัในการขนสง่สนิคา้ และผูโ้ดยสารระหว่างประเทศ โดยก าหนดโควตา จ านวน 40 คนั  
ทัง้นี้ เมือ่วนัที ่11 มถิุนายน พ ศ  2558 ทัง้สองฝา่ยไดบ้รรลุขอ้ตกลงในการเพิม่โควตาการเดนิรถระหว่างกนัจากจ านวน 
40 คนัเป็น จ านวน 500 คนั โดยมผีลในทนัทหีลงัจากทีม่กีารลงนามในบนัทกึความเขา้ใจฯ21 
  
4) ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่างเวียดนาม-กมัพ ูา22 
 
ความตกลงฯ มวีตัถุประสงคเ์พื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่งระหว่างทัง้สองประเทศ และพฒันาระบบการขนส่ง
สนิคา้และผูโ้ดยสารระหว่างกนั  
 
สาระส าคญัของความตกลงฯนี้ คอื ภาคคีูส่ญัญาใหส้ทิธซิึง่กนัและกนัในการขนสง่สนิคา้ โดยผูป้ระกอบการขนส่งสนิคา้
ต้องได้รบัโควตาส าหรบัการด าเนินการขนส่งขา้มพรมแดน (อนุญาตใหข้า้มพรมแดนไปยงัรถเพื่อการพาณิชย์และ 
รถบรกิารสาธารณะเทา่นัน้) โดยก าหนดโควตารถเพื่อการพาณิชย ์จ านวน 500 คนั ส่วนรถบรกิารสาธารณะไม่จ ากดั
โควตา 
 
5) ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่าง ีน-เวียดนาม23 
 
ความตกลงฯ มวีตัถุประสงคเ์พื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่งระหว่างทัง้สองประเทศ และพฒันาระบบการขนส่ง
สนิคา้และผูโ้ดยสารระหว่างกนั 
 
สาระส าคญัของความตกลงฯนี้ คอื ความตกลงร่วมกนัพฒันาเส้นทางขนส่งทางบกระหว่างประเทศแบบจุดต่อจุด 
(Point-to-Point / Door-to-Door) ส าหรบัการขนส่งสนิค้าและผู้โดยสารระหว่างจีน (มณฑลกวางส)ี กบัเวียดนาม  
โดยก าหนดโควตารถบรรทกุและรถโดยสาร จ านวน 12,500 คนั 
 
 
 

                                         
20 ส านกัความรว่มมอืระหว่างประเทศ ส านกังานปลดักระทรวงคมนาคม กนัยายน พ ศ  2557 
21 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) มถิุนายน  พ ศ  2558 
22 Ministry of Transport of Vietnam 
23 Southeast Asia Department, Asian Development Bank (ADB), Co-financed by Australian Aid 
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6) ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่าง ีน-สปป ลาว24 
 
ลงนามความตกลงฯ เมื่อวนัที ่1 กนัยายน พ ศ  2557 ณ กรุงปกักิง่ โดยมวีตัถุประสงค์เพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ขนสง่ระหว่างทัง้สองประเทศ และพฒันาระบบการขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสารระหว่างกนั 

 
สาระส าคญัของความตกลงฯนี้ คอื จนี (มณฑลยนูนาน) และสปป ลาว ไดท้ าความตกลงร่วมกนัเพื่อเพิม่จ านวนโควตา 
รถโดยสารและรถบรรทุกระหว่างทัง้สองประเทศ โดยเพิม่โควตาใบอนุญาตส าหรบัรถโดยสาร 20,000 คนั และรถบรรทุก 
20,000 คนั  
 
7) ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่างสปป ลาว-เวียดนาม 

 
ความตกลงฯ มวีตัถุประสงคเ์พื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่งระหว่างทัง้สองประเทศ และพฒันาระบบการขนส่ง
สนิคา้และผูโ้ดยสารระหว่างกนั 
 
สาระส าคญัของความตกลงฯนี้ คอื ภาคคีู่สญัญาให้สทิธิซึ่งกนัและกนัในการขนส่งสนิค้าทางถนนและ Protocol  
โดยก าหนดด่านพรมแดนเขา้-ออก 10 แห่ง ในการขนส่งขา้มพรมแดนของสนิคา้และผูโ้ดยสาร โดยไม่จ ากดัโควตา
รถบรรทกุกบัรถโดยสาร 
 
2 3 กรอบความตกลงระหว่างไทยกบัมาเลเซีย 
 
มาเลเซยีไมไ่ดเ้ป็นประเทศในกลุ่ม GMS ท าใหก้ารด าเนินการขนส่งระหว่างไทยกบัมาเลเซยี ด าเนินการภายใตก้รอบ
ความตกลงในระดบัอาเซยีนเป็นหลกั คอื (i) ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัใบอนุญาตขบัขีร่ถยนต์ในประเทศทีอ่อกโดย
ประเทศสมาชกิอาเซยีน และ (ii) ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัหนงัสอืรบัรองการตรวจสภาพรถยนต์ทีใ่ชใ้นการพาณิชย์ 
ส าหรบัรถบรรทกุสนิคา้และการบรกิารสาธารณะทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน  
 
นอกจากกรอบความตกลงในระดบัอาเซยีน ทีใ่ชส้ าหรบัการด าเนินการขนส่งสนิคา้ระหว่างกนัแลว้ ไทยกบัมาเลเซยี 
ยงัไดม้บีนัทกึความเขา้ใจระหว่างไทย-มาเลเซยี ว่าดว้ยการขนสนิคา้เน่าเสยีงา่ยผ่านแดนโดยทางถนนจากไทยผ่าน
มาเลเซยีไปยงัสงิคโปร ์ 
 
“บนัทึกความเข้าใ ระหว่างไทย-มาเลเซียว่าด้วยการขนสินค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดนโดยทางถนน ากประเทศ
ไทยผ่านมาเลเซียไปยงัสิงคโปร”์25 
 
สาระส าคญัของบนัทกึความเขา้ใจ มดีงันี้ 

                                         
24 Lao Ministry of Public Works and Transport  พ ศ  2558 
25 แปลจากต้นฉบบัภาษาองักฤษ “Agreement on the Recognition of Commercial Vehicle Inspection Certificates for Goods Vehicles and Public  

Service Vehicles issued by ASEAN Member Countries” (ทีม่า: http://www.ltpcenter.com) 
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 รฐับาลมาเลเซียยนิยอมให้มกีารขนส่งเฉพาะสนิค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดนโดยทางถนนจากไทยผ่าน
มาเลเซยีเพือ่ไปยงัสงิคโปรไ์ด ้โดยไมต่อ้งเสยีภาษอีากร คา่ธรรมเนียม หรอืคา่ภาระอืน่ๆ 

 จุดผา่นแดนทีก่ าหนดตามบนัทกึความเขา้ใจฯ คอื จุดผา่นแดนสะเดา-บกูติกาหยฮูติ า 
 “สนิคา้เน่าเสยีงา่ย” หมายถงึ ปลา สตัวน์ ้าจ าพวกทีม่เีปลอืกห่อหุม้ตวั หอย ผลไม ้ผกัทีส่ด แช่เยน็ หรอื

แชแ่ขง็ และเนื้อสตัวแ์ชเ่ยน็หรอืแชแ่ขง็ 
 มโีควตา 30,000 ตนัต่อปี หากเกนิจ านวนดงักล่าวตอ้งเสยีภาษตีามปกต ิ
 ผู้ประกอบการขนส่งสนิค้าเน่าเสยีผ่านแดนที่ได้รบัสทิธิขนส่งผ่านแดนและสนิค้าได้รบัยกเว้นภาษ ี

ศลุกากรตอ้งไดร้บัอนุญาตจากหน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบของทัง้ไทยและมาเลเซยี 
 

นอกเหนือจากบนัทกึความเขา้ใจฯแลว้ ไทยมคีวามรว่มมอืตามกรอบเขตเศรษฐกจิสามฝา่ยอนิโดนีเซยี-มาเลเซยี-ไทย 
(Indonesia - Malaysia -Thailand Growth Triangle : IMT-GT) 26 ทีม่คีวามรว่มมอื ใน 6 สาขา ไดแ้ก ่
 

 สาขาโครงสรา้งพืน้ฐานและการคมนาคม โดยเร่งรดัการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งทีเ่ชื่อมโยงระหว่าง
พืน้ทีก่ารผลติของทัง้ 3 ประเทศ ใหม้คีวามสะดวกมากขึน้ รวมถงึการผอ่นคลายกฎระเบยีบ ขัน้ตอนทาง
ศลุกากรและการผา่นแดน 

 สาขาการคา้และการลงทุน ส่งเสรมิใหเ้กดิการขยายตวัทางการคา้ระหว่างประเทศในโครงการ โดยการ
เร่งรดัปรบัปรุงกฎระเบยีบทีแ่ตกต่างกนั ตลอดจนปรบัปรุงโครงสร้างของระบบภาษีใหเ้อื้ออ านวยต่อ
การคา้และการลงทนุ 

 สาขาการท่องเทีย่ว พฒันาความร่วมมอืดา้นการท่องเทีย่วทัง้ภายในและจากต่างประเทศ โดยส่งเสรมิ
กจิกรรมดา้นการทอ่งเทีย่วทัง้ทางธรรมชาตแิละศลิปวฒันธรรม ซึง่เน้นดา้นการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม โดย
มสีมาคมการทอ่งเทีย่วของ 3 ประเทศ เป็นศนูยก์ลางประสานงาน 

 สาขาการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ เน้นศกึษาแนวทางพฒันาบุคลากรและฝึกอบรมร่วมกนั ตลอดจน  
การถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการผลิต และครอบคลุมถึงแนวทางการผ่อนปรนกฎระเบียบต่างๆ  
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานระหว่าง 3 ประเทศ 

 สาขาการเกษตร อตุสาหกรรมการเกษตรและสิง่แวดลอ้ม ด าเนินโครงการผลติร่วมกนัของอุตสาหกรรม 
สนับสนุนภาคเอกชนในการลงทุนพฒันาผลผลติทางการเกษตรร่วมกนั โดยรฐัก าหนดมาตรการจูงใจ  
เป็นพเิศษ และการด าเนินแผนงานการพฒันาธุรกจิประมงรว่มกนั 

 สาขาผลติภณัฑแ์ละบรกิารฮาลาล ผูป้ระสานงานหลกั คอื ไทย 
 

อย่างไรกต็าม IMT-GT ยงัไม่มกีารด าเนินการในลกัษณะการสรา้งความตกลงร่วมกนัและมขีอ้ผกูพนัใหแ้ต่ละประเทศ
สมาชกิด าเนินการปรบัปรงุกฎระเบยีบและกฎเกณฑภ์ายในประเทศ 

 
2 4 สรปุกรอบความตกลงท่ีใ ้ในการขนส่งสินค้าตาม Corridor-based Approach  
 
กรอบความตกลงระหว่างประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขนส่งสนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี  
ดงัทีก่ล่าวมา ครอบคลุมขอบเขตแนวเสน้ทางของการศกึษานี้ตาม Corridor-based Approach โดยสามารถสรุปเสน้ทาง
การขนสง่สนิคา้และกรอบความตกลงระหว่างประเทศทีใ่ชส้ าหรบัการขนสง่สนิคา้ ดงัรปูที ่2 4-1 และตารางที ่2 4-1 

                                         
26 IMT-GT Subregional Cooperation (CIMT) 



โครงการศกึษาตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์                                                                                    ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ระหวา่งประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ส านกันายกรฐัมนตร ี
 

รายงานฉบบัสมบูรณ์ 2 - 23 AMP Consultants Ltd. 
กรกฎาคม 2558                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

N

เมาะละแหม่ง  เมียนมา)

หวุงเต่า  เวียดนาม)

 คุนหมิง   ีนตอนใต)้

  นครพนม

หนานหนิง   ีนตอนใต้)

อ เ ียงของ 
   เ ียงราย)

ทวาย (เมียนมา) 

อ แม่สอด    ตาก)

น ากัน  เวียดนาม)

ด่าหนัง  เวียดนาม)

กัวลาลัมเปอร์  มาเลเซีย)

อ หาดให ่

กรุงเทพ 

สั ลักษณ์
แนวเส้นทางการขนส่ง

เมียนมา-ไทย-สปป ลาว-เวียดนาม
ไทย-สปป ลาว-จีนตอนใต้ (คุนหมิง)

เมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม
ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม
ไทย-สปป ลาว-เวียดนาม-
จีนตอนใต้ (หนานหนิง)
ไทย-มาเลเซีย

ทวาย  เมียนมา) - กรุงเทพ  - 
พนมเป   กัมพู า) - หวุงเต่า  เวียดนาม)

เมาะละแหมง่  เมียนมา) -   มุกดาหาร - 
สะหวันนะเขต  สปป ลาว) -  
ด่าหนัง  เวียดนาม)

กรุงเทพ  -   ตราด - 
กรุงพระสีหนุ  กัมพู า) - น ากัน  เวียดนาม)

อ หาดให ่ - ป นัง  มาเลเซีย) - 
กัวลาลัมเปอร์  มาเลเซีย)

คุนหมิง   ีน) - บ่อเต็น  สปป ลาว) - 
  เ ียงราย - กรุงเทพ 

  นครพนม - ท่าแขก  สปป ลาว) - 
วิงห์  เวียดนาม) -  านอย  เวียดนาม) - 
หนานหนิง   ีน)

Not to Scale
 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 
รปูท่ี 2 4-1 เส้นทางการขนส่งสินค้าระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซีย 

ภายใต้กรอบความตกลงระหว่างประเทศ 
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ตารางท่ี 2 4-1 สรปุกรอบตามความตกลงระหว่างประเทศท่ีใ ้ในการขนส่งสินค้าตาม Corridor-based Approach  

Corridor กลุ่มประเทศ ASEAN ไทยกบักลุ่มประเทศ GMS 
ความตกลง   ภายใต้กรอบ GMS) เพ่ิมเติม 
ท่ีสามารถน ามาใ ้ขนส่งตาม Corridor 

แนวเส้นทาง 

1. North-South Corridor  เส้นทาง R3A)   
คุนหมงิ (จนี) -  
บ่อเตน็  (สปป ลาว) -  
จ เชยีงราย - กรุงเทพฯ 

 AFAS 
 AEC Blueprint (Logistics) 

 CBTA 
 ความตกลงว่าดว้ยการขนส่งทางถนน

ระหว่างไทย-สปป ลาว  
พ ศ  2542 และขอ้ตกลงก าหนด
รายละเอยีด พ ศ  2544 

 ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัใบอนุญาตขบัขี่
รถยนต์ในประเทศที่ออกโดยประเทศสมาชกิ
อาเซยีน 

 ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัหนังสอืรบัรอง 
การตรวจสภาพรถยนต์ที่ใช้ในการพาณิชย ์
ส าหรับรถบรรทุกสินค้าและการบริการ
สาธารณะทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน 

 ความตกลงว่าดว้ยการขนส่งทางถนนระหว่าง
จนี-สปป ลาว 

Not to Scale

กรุงเทพ 

คุนหมิง   ีนตอนใต)้

N

ไทย-สปป ลาว
-  โควตารถบรรทุก
   และรถโดยสารไม่  ากัด

 ีน-สปป ลาว
-โควตารถบรรทุก 20,000 คัน
และรถโดยสาร 20,000 คัน

 
2. East-West Corridor  เส้นทาง R9) 
เมาะละแหมง่ (เมยีนมา) - จ มกุดาหาร - 
สะหวนันะเขต (สปป ลาว) - ด่าหนงั  
(เวยีดนาม) 

 AFAS 
 AEC Blueprint (Logistics) 

 CBTA 
 ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนน

ระหว่างไทย-สปป ลาว พ ศ  2542 
และขอ้ตกลงก าหนดรายละเอยีด พ ศ  
2544 

 บนัทกึความเข้าใจว่าด้วยการริเริม่ใช้
ความตกลง GMS CBTA  ระหว่างไทย-
สปป ลาว-เวยีดนาม 

 

 ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัใบอนุญาตขบัขี่
รถยนต์ในประเทศที่ออกโดยประเทศสมาชกิ
อาเซยีน 

 ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัหนังสอืรบัรอง 
การตรวจสภาพรถยนต์ที่ใช้ในการพาณิชย ์
ส าหรับรถบรรทุกสินค้าและการบริการ
สาธารณะทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน 

 ความตกลงว่าดว้ยการขนส่งทางถนนระหว่าง 
สปป ลาว-เวยีดนาม 

เมาะละแหม่ง  เมียนมา)

ด่าหนัง  เวียดนาม)อ แม่สอด    ตาก )

สปป ลาว-เวียดนาม
- โควตารถบรรทุก 
 และรถโดยสารไม่  ากัด 

Not to Scale

N

เมียนมา-ไทย
-ไม่มีโควตารถบรรทุก
และรถโดยสาร

ไทย-สปป ลาว
- โควตารถบรรทุก 
 และรถโดยสารไม่  ากัด 
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ตารางท่ี 2 4-1 สรปุกรอบตามความตกลงระหว่างประเทศท่ีใ ้ในการขนส่งสินค้าตาม Corridor-based Approach  ต่อ) 

Corridor กลุ่มประเทศ ASEAN ไทยกบักลุ่มประเทศ GMS 
ความตกลง   ภายใต้กรอบ GMS) เพ่ิมเติมท่ี

สามารถน ามาใ ้ขนส่งตาม Corridor  
แนวเส้นทาง 

3       Southern Corridor  เส้นทาง R1)   
ทวาย (เมยีนมา) - กรุงเทพฯ - 
พนมเปญ (กมัพชูา) - หวุงเต่า
(เวยีดนาม) 

 AFAS 
 AEC Blueprint (Logistics) 

 CBTA 
 บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยการแลกเปลีย่น

สิทธิการจราจรส าหร ับการขนส่ ง  
ข ้า ม พ ร ม แ ดน  ณ  จุด ผ ่ า น แ ด น  
อรญัประเทศ - ปอยเปต 

 ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัใบอนุญาตขบัขี่
รถยนต์ในประเทศที่ออกโดยประเทศสมาชกิ
อาเซยีน 

 ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัหนังสอืรบัรอง 
การตรวจสภาพรถยนต์ที่ใช้ในการพาณิชย ์
ส าหรับรถบรรทุกสินค้าและการบริการ
สาธารณะทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน 

 ความตกลงว่าดว้ยการขนส่งทางถนนระหว่าง
เวยีดนาม-กมัพชูา 

 

ทวาย (เมียนมา) 
กรุงเทพ 

หวุงเต่า  เวียดนาม)

 ไทย-กัมพู า
- โควตารถบรรทุกและ
รถโดยสาร     คัน

กัมพู า-เวียดนาม
- โควตารถบรรทุกและ
รถโดยสาร     คัน

เมียนมา-ไทย
- ไม่มีโควตารถบรรทุก
และรถโดยสาร

Not to Scale

N

 
4       Southern Coastal Corridor  เส้นทาง R10)  
กรุงเทพฯ - จ ตราด - กรุงพระสหีนุ 
(กมัพชูา) - น ากนั (เวยีดนาม) 
 

 AFAS 
 AEC Blueprint (Logistics) 

 CBTA  ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัใบอนุญาตขบัขี่
รถยนต์ในประเทศที่ออกโดยประเทศสมาชกิ
อาเซยีน 

 ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัหนังสอืรบัรอง 
การตรวจสภาพรถยนต์ที่ใช้ในการพาณิชย ์
ส าหรับรถบรรทุกสินค้าและการบริการ
สาธารณะทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน 

 ความตกลงว่าดว้ยการขนส่งทางถนนระหว่าง
เวยีดนาม-กมัพชูา 

 

น ากัน  เวียดนาม)

กรุงเทพ กัมพู า-เวียดนาม
- โควตารถบรรทุก และ
รถโดยสาร     คัน

ไทย-กัมพู า
- ไม่มีโควตารถบรรทุก
และรถโดยสาร

Not to Scale

N
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ตารางท่ี 2 4-1 สรปุกรอบตามความตกลงระหว่างประเทศท่ีใ ้ในการขนส่งสินค้าตาม Corridor-based Approach  ต่อ) 

Corridor กลุ่มประเทศ ASEAN ไทยกบักลุ่มประเทศ GMS 
ความตกลง   ภายใต้กรอบ GMS) เพ่ิมเติมท่ี

สามารถน ามาใ ้ขนส่งตาม Corridor  
แนวเส้นทาง 

5       เส้นทาง R12 และ Eastern Corridor บางส่วน  เส้นทาง R12 และ AH 1) 
จ นครพนม - ท่าแขก (สปป ลาว) - 
ฮานอย (เวยีดนาม) - หนานหนิง (จนี) 

 AFAS 
 AEC Blueprint (Logistics) 

 CBTA 
 ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนน

ระหว่างไทย-สปป ลาว พ ศ  2542 
และขอ้ตกลงก าหนดรายละเอยีด พ ศ  
2544 

 ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัใบอนุญาตขบัขี่
รถยนต์ในประเทศที่ออกโดยประเทศสมาชกิ
อาเซยีน 

 ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัหนังสอืรบัรอง 
การตรวจสภาพรถยนต์ที่ใช้ในการพาณิชย ์
ส าหรับรถบรรทุกสินค้าและการบริการ
สาธารณะทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน 

 ความตกลงว่าดว้ยการขนส่งทางถนนระหว่าง
จนี-เวยีดนาม 

 ความตกลงว่าดว้ยการขนส่งทางถนนระหว่าง
สปป ลาว-เวยีดนาม 

  นครพนม

หนานหนิง   ีนตอนใต)้

ไทย-สปป ลาว
- โควตารถบรรทุก 
และรถโดยสารไม่  ากัด 

 ีน-เวียดนาม
- โควตารถบรรทุกและ
รถโดยสาร        คัน

สปป ลาว-เวียดนาม
- โควตารถบรรทุก 
และรถโดยสารไม่  ากัด 

Not to Scale

N

 
6       เส้นทางการเ ่ือมโยงไทย-มาเลเซีย  เส้นทาง AH2)  
อ หาดใหญ่ จ สงขลา - ปีนงั 
(มาเลเซยี) - กวัลาลมัเปอร ์
(มาเลเซยี) 

 AFAS 
 AEC Blueprint (Logistics) 

-  ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัใบอนุญาตขบัขี่
รถยนต์ในประเทศที่ออกโดยประเทศสมาชกิ
อาเซยีน 

 ความตกลงว่าดว้ยการยอมรบัหนังสอืรบัรอง 
การตรวจสภาพรถยนต์ที่ใช้ในการพาณิชย ์
ส าหรับรถบรรทุกสินค้าและการบริการ
สาธารณะทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิอาเซยีน 

 บนัทกึความเข้าใจระหว่างไทย-มาเลเซียว่า
ด้วยการขนสินค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดนโดย
ทางถนนจากประเทศไทยผ่านมาเลเซยีไปยงั
สงิคโปร ์
 กัวลาลัมเปอร์  มาเลเซีย)

อ หาดให ่

ไทย-มาเลเซีย
- โควตารถบรรทุกขนส่ง
สินค้าเน่าเสียง่าย        คัน

Not to Scale

N

 
   ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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2.5 กฎระเบียบการขนส่งภายในประเทศของกลุ่มประเทศ GMS และมาเลเซีย  
 

ในการขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศ นอกจากตอ้งด าเนินการภายใต้กฎระเบยีบตามกรอบความตกลงระหว่างประเทศ 
ทีก่ล่าวมา (หวัขอ้ที ่2 1 ถงึ 2 4) แลว้ ผูป้ระกอบการขนส่งและผูข้บัขีย่านพาหนะตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายภายในของ
ประเทศนัน้ๆ ดว้ย โดยตวัอย่างกฎหมายภายในประเทศกลุ่ม GMS และมาเลเซยีทีส่ าคญัและเกีย่วขอ้งกบัการขนส่ง  
มดีงันี้27 

 

2.5.1 ไทย 
 

กฎระเบยีบและขอ้ก าหนดภายในของไทยทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขนสง่ทางถนนและโลจสิตกิสท์ีส่ าคญั28 เชน่ 

 พระราชบญัญตักิารขนสง่ต่อเนื่องหลายรปูแบบ พ ศ  2548 
 พระราชบญัญตักิารขนสง่ทางบก พ ศ  2522  
 พระราชบญัญตัริถยนต ์พ ศ  2522 และ 
 พธิกีารศลุกากรไทย 

 

2.5.2  ีน  
 

กฎหมาย ข้อก าหนด และกฎระเบียบภายในของจีนที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางถนนและโลจิสติกส์ที่ส าคัญ  
ม ี3 กลุ่ม คอื (i) กฎหมายที่เกี่ยวกบัการคมนาคมทางถนนของจีน (ii) กฎหมายและกฎระเบียบบรหิารเกี่ยวกบั 
ความปลอดภยัในการคมนาคมทางถนน และ (iii) หมวดกฎระเบยีบบรหิารเกีย่วกบัการขนสง่พสัดุภณัฑท์างถนน29 
 

1) กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคมนาคมทางถนนของ ีน 
 กฎหมายว่าดว้ยทางหลวงแผน่ดนิ (2004-8-28) 
 กฎระเบยีบว่าดว้ยการขนสง่บนทางหลวงแผน่ดนิ (2004-4-30) 
 กฎระเบยีบว่าดว้ยการควบคุมการเกบ็คา่ธรรมเนียมการใชถ้นน (2004-9-13) 
 ขอ้ก าหนดว่าดว้ยการควบคมุรถขนสง่ทางบกทีม่นี ้าหนกัเกนิอตัรา (2000-2-13) 

 

2) กฎหมายและกฎระเบียบบริหารเก่ียวกบัความปลอดภยัในการคมนาคมทางถนน 
 กฎหมายว่าดว้ยความปลอดภยัในการคมนาคมทางถนน (2003-10-28) 
 ระเบยีบการลงโทษฝา่ฝืนกฎหมายว่าดว้ยความปลอดภยัในการคมนาคมทางถนน ค าสัง่หมายเลขที ่69 

(2004-4-30) 
 ระเบยีบว่าดว้ยการจดัการปญัหาอบุตัเิหตุทางคมนาคม ค าสัง่หมายเลขที ่70 (2004-4-30) 
 ระเบยีบว่าดว้ยการออกใบขบัขีร่ถยนต์ ค าสัง่หมายเลขที ่71 (2004-4-30) 
 ระเบยีบว่าดว้ยการขนทะเบยีนรถยนต์ ค าสัง่หมายเลขที ่72 (2004-4-30) 

                                         
27 กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย,์ โครงการพฒันาศกัยภาพผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสไ์ทยสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ธนัวาคม พ ศ  2553 
28 ส านกัโลจสิตกิสก์ารคา้ กรมส่งเสรมิการส่งออก 
29 www.thaibizchina.com 
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3) หมวดกฎระเบียบบริหารเก่ียวกบัการขนส่งพสัดภุณัฑท์างถนน 
 ขอ้ก าหนดว่าดว้ยวธิกีารควบคมุการขนสง่พสัดุภณัฑข์นาดใหญ่ทางถนน (1995-12-4) 
 ขอ้ก าหนดว่าดว้ยวธิกีารควบคมุการขนสง่พสัดุภณัฑร์ายยอ่ยทางถนน (1996-12-2) 
 ขอ้ก าหนดว่าดว้ยวธิคีวบคมุคณุภาพการประกอบกจิการขนสง่พสัดุภณัฑท์างถนน (ฉบบัชัว่คราว)   

(2001-4-5) 
 
นอกจากนี้ยงัมหีมวดอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งอกี เชน่  

 หมวดกฎระเบยีบบรหิารเกีย่วกบัรถยนตแ์ละผูข้บัขี ่(รวม 16 ฉบบั) 
 หมวดกฎระเบยีบบรหิารเกีย่วกบัการจราจรบนถนน (รวม 5 ฉบบั) 
 หมวดกฎระเบยีบบรหิารเกีย่วกบัการจดัการอบุตัเิหตุบนถนน (รวม 4 ฉบบั) 
 หมวดกฎระเบยีบบรหิารเกีย่วกบัการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้พนกังานบนถนน (รวม 5 ฉบบั) 
 หมวดกฎระเบยีบบรหิารเกีย่วกบัการใชถ้นนทีม่โีทษทางอาญา (รวม 5 ฉบบั) 
 หมวดกฎระเบยีบบรหิารเกีย่วกบัการเขา้-ออกอาณาจกัรของคนต่างดา้วและการขนสง่สมัภาระ (รวม 11 ฉบบั) 

 

นอกจากนัน้ ในการด าเนินการขนส่งสนิคา้ในจนี ผูข้นส่งตอ้งปฏบิตัติามกฎหมาย ขอ้ก าหนด และกฎระเบยีบเฉพาะ
ของแต่ละมณฑล ซึง่มกีฎระเบยีบทีแ่ตกต่างกนัและมกีารเปลีย่นแปลงอยูบ่่อยครัง้ 

 
2.5.3 เวียดนาม 

 
กฎหมาย ขอ้ก าหนด และกฎระเบยีบภายในเวยีดนามทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขนสง่ทางถนนและโลจสิตกิส ์ไดแ้ก ่ 

 Decree 140/2007 ก าหนดให้รายละเอยีดการก ากบัดูแลของกฎหมายพาณิชย์เกี่ยวกบัเงื่อนไขในการ
ประกอบธุรกจิบรกิารโลจสิตกิส ์และขอ้จ ากดั ของความรบัผดิชอบ 

   ขอ้บงัคบันายกรฐัมนตร ี162/2002 (Prime Minister Decision 162/2002) หรอื Decision 162/2002 
ก าหนดนโยบายดา้นการขนสง่ทางถนน โดยการสรา้งและปรบัปรงุซ่อมแซมถนนทีเ่ป็นเสน้ทางสายหลกัของ
ประเทศ ปรบัปรงุพืน้ผวิถนนในชนบท รวมทัง้การสรา้งทางด่วน (Expressway) เป็นระยะทางกว่า 1,400 กโิลเมตร 
ขนาด 4 ถงึ 6 ชอ่งจราจร ภายในปี พ ศ  2553  

   พธิกีารศลุกากรเวยีดนาม 
 

ทัง้นี้ เวยีดนามไมม่กีฎหมายการขนสง่ทางถนน แต่มกีฎหมายการจราจรทางถนน ไดแ้ก่ Law on Land Road Traffic 
(No. 26/2001/QH10 of June 29, 2001) ซึ่งมขีอบเขตครอบคลุมทัง้การจดัหาสาธารณูปโภคและการใชถ้นน ซึ่งมี
วตัถุประสงคส์ าคญั คอื การก าหนดกฎเกณฑ ์เพือ่ใหเ้กดิความปลอดภยัในการใชถ้นน 

 
2.5.4 สปป ลาว 

 
กฎหมาย ขอ้ก าหนด และกฎระเบยีบภายใน สปป ลาว ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขนส่งทางถนนและโลจสิตกิส ์ประกอบดว้ย 
กฎหมายว่าดว้ยการขนสง่ทางบก กฎหมายการจราจรทางบก กฎหมายถนนสาธารณะ ดงันี้ 

 กฎหมายว่าดว้ยการขนสง่ทางบก พ ศ  2540 (Law on Land Transport)  
 กฎหมายการจราจรทางบก พ ศ  2543 (Law on Land Traffic)  
 กฎหมายถนนสาธารณะ พ ศ  2542 (Law on Public Road)  
 พธิกีารศลุกากร สปป ลาว  
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2.5.5 เมียนมา 
 

กฎหมาย ขอ้ก าหนด และกฎระเบยีบภายในเมยีนมาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขนส่งทางถนนและโลจสิตกิส ์ไดแ้ก่ กฎหมาย
ทางหลวง (The Highways Law) เป็นกฎหมายทีอ่ยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการก่อสรา้ง  
มวีตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารสื่อสารและการขนส่งระหว่างรฐัท าไดส้ะดวกยิง่ขึน้  โดยการสรา้ง ซ่อมแซม และบ ารุงรกัษา 
ทางหลวง และเพื่อสนับสนุนให้เกดิความปลอดภยัและความสะดวกบนท้องถนน รวมทัง้ให้เกดิการไหลเวียนสนิค้า
รวดเรว็ยิง่ขึน้ ทัง้นี้ การกอ่สรา้งทางหลวงไดร้วมถงึทางหลวงทีเ่ชือ่มต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 
นอกจากนี้ ยงัมกีฎหมายการขนส่งทางถนนและทางน ้าภายในประเทศ (The Road Transport and Inland Water 
Transport Law) ปี พ ศ  2506 กฎหมายยานพาหนะ (The Motor Vehicles Law) ปี พ ศ  2507 และกฎระเบยีบ
เกีย่วกบัยานพาหนะ (Motor Vehicle Rules) ปี พ ศ  2532 ครอบคลุมการจดทะเบยีนยานพาหนะ ใบอนุญาตการเป็น
เจ้าของยานพาหนะ การประกนัยานพาหนะ ใบอนุญาตขบัขี่ การจ ากดัความเร็ว การตรวจสภาพยานพาหนะ  
การควบคุมการปล่อยควันพิษ อายุการใช้งานของรถยนต์ รวมทัง้บทบัญญัติเกี่ยวกับการกระท าความผิด และ 
การลงโทษในกรณีฝา่ฝืนกฎหมาย 
 

2.5.6 กมัพ ูา 
 

กฎหมาย ขอ้ก าหนด และกฎระเบียบภายในของกมัพูชาที่เกี่ยวขอ้งกบัการขนส่งทางถนนและโลจิสติกส์ ได้แก่  
กฎหมายการจราจรทางบก พ ศ  2549 (Cambodian Land Traffic Law, 2006) มวีตัถุประสงค์เพื่อรกัษาความ 
เป็นระเบียบและความสงบของการจราจรบนถนนสาธารณะในกมัพูชา คุม้ครองชวีิตมนุษย์ สตัว์ และสิง่แวดล้อม
บรรเทาผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์และการสูญเสยีทรพัย์สนิของทางการ และป้องกนัการกระท าผดิในการใชถ้นน  
โดยมีข้อก าหนดเกี่ยวกบัสญัญาณจราจรผู้ขบัขี่ การใช้ไฟและแตร ข้อก าหนดส าหรบัคนเดินเท้าและผู้ที่ใช้สตัว์  
เป็นพาหนะ การปฏิบตัิเมื่อเกดิอุบตัิเหตุทางจราจร ประเภทของใบอนุญาตขบัขี ่รวมทัง้ก าหนดเงื่อนไขส าหรบั  
บรษิทัขนสง่ในประเทศหรอืขา้มแดน ซึง่ตอ้งไดอ้นุญาตจากกระทรวงสาธารณการและขนส่ง (Ministry of Public Works and 
Transport) 
 
2.5.7 มาเลเซีย 
 
มาเลเซยีมกีฎหมาย ขอ้ก าหนด และกฎระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัการขนส่งทางถนนและโลจิสติกส์ ได้แก่ กฎหมาย 
การขนส่งทางถนน พ ศ  2530 (Road Transport Act, 1987) มีวัตถุประสงค์เพื่อรกัษาความเป็นระเบียบและ 
ความสงบเรยีบรอ้ยในการจราจรบนถนนสาธารณะในมาเลเซยี ประกอบด้วย หลกัการจราจร สญัญาณจราจร และ 
กฎการจราจร เช่น การก ากบัดูแลการจราจรมขีอ้ก าหนดเกีย่วกบัอายุและมาตรฐานยานพาหนะชนิดต่างๆ ขอ้ก าหนด
เกีย่วกบัใบอนุญาตขบัขี ่การหา้มปล่อยสตัว์ออกมากลางทอ้งถนน ขอ้ก าหนดเกีย่วกบัผูข้บัขี ่การจดทะเบยีนยานพาหนะ 
เป็นตน้ ทัง้นี้ กฎหมายฉบบันี้ไมม่มีาตรการเลอืกปฏบิตัติ่อต่างชาต ิ
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2.6 นโยบายของไทยในการสนับสนุนการขนส่งสินค้าระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และ
มาเลเซีย 

 
นโยบายของไทยในการพฒันาระบบขนสง่และโลจสิตกิสข์องประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพ และสง่เสรมิใหเ้กดิการขยายตวั
ของการคา้การขนสง่สนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี มคีวามชดัเจนว่าตอ้งการสง่เสรมิใหเ้กดิ
ความเชื่อมโยงระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี โดยใหม้กีารปรบัปรุงพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน
ภายในประเทศ การพฒันาปจัจยัสนบัสนุนการอ านวยความสะดวกทางการคา้ และการสง่เสรมิศกัยภาพผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส์ 
เป็นตน้ นโยบายและแผนของไทยทีส่ าคญั มดีงันี้ 
 
2.6.1 “แผนพฒันาเศรษ กิ และสงัคมแห่ง าติ ฉบบัท่ี 11  พ ศ  2555 - 2559)” 
 
“แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่11 (พ ศ  2555 - 2559)” ม ี2 ยทุธศาสตรท์ีใ่หค้วามส าคญักบัประเดน็
ทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่(i) การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส ์รวมถงึพฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบ
บรหิารจดัการขนสง่ต่อเนื่องหลายรปูแบบทีเ่ชือ่มโยงการขนสง่ทางถนน ทางราง ทางน ้า และทางอากาศอย่างบูรณาการ
ทัง้ภายในและระหว่างประเทศ ปรบัปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวก
ทางดา้นการคา้และการขนส่งสนิคา้ผ่านแดนและขา้มแดน ปรบัปรุงกฎหมาย กฎระเบยีบและสทิธปิระโยชน์ เพื่อลด
อปุสรรคและขัน้ตอนในการด าเนินธุรกจิการคา้และการลงทุนทัง้ในและนอกประเทศ รองรบัการเปิดเสรแีละการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกจิทัง้ในระดบัอนุภมูภิาคและภมูภิาค และ (ii) การพฒันาความเชื่อมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจสิตกิส์
ภายใต้กรอบความร่วมมอืต่างๆ ในทุกอนุภูมิภาคและในภูมิภาค รวมทัง้ พฒันาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มี
ประสิทธิภาพ พฒันาด่านศุลกากรชายแดน ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน และการอ านวยความสะดวกการผ่านแดน 
พฒันาระบบเครอืขา่ยและการบรหิารเครอืขา่ยธุรกิจของภาคบรกิารขนสง่และโลจสิตกิส์ตลอดทัง้โซ่อุปทาน ปรบัปรุง
ประสทิธภิาพความเชือ่มโยงระบบการขนสง่ การคา้ และการขนสง่สนิคา้ผา่นแดนและขา้มแดน  
 
2.6.2 “แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบโล ิสติกสข์องประเทศไทย ฉบบัท่ี 2  พ ศ  2556 - 2560)” 
 
“แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ ศ  2556 - 2560)” ของส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิมุง่เน้นการพฒันาในดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ
การจดัการโซ่อปุทานเพือ่ความสามารถในการแขง่ขนั โดยมแีผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาระบบโลจสิตกิสข์องประเทศ คอื 
(i) การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัผูป้ระกอบการไทยในการเกบ็เกีย่วมูลค่าเพิม่จากโซ่อุปทาน (Supply Chain 
Enhancement) (ii) การยกระดบัประสทิธภิาพระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ (Trade Facilitation Enhancement) 
และ (iii) การพฒันาปจัจยัสนับสนุน (Capacity Building and Policy Driving Factors) และหวงัผลเพื่อการสร้าง 
ขดีความสามารถการแขง่ขนัของภาคธุรกจิและความเตบิโตทางเศรษฐกจิร่วมกนับนพืน้ฐานของการมภีาคธุรกจิทีเ่ขม้แขง็  
มกีารกระจายโอกาสทางเศรษฐกจิไทยอย่างยัง่ยนื โดยมปีระเดน็ยุทธศาสตร์ทีส่ าคญัเพื่อการพฒันาระบบโลจสิตกิส ์ไดแ้ก่ 
(i) การเพิม่ขดีความสามารถในการบรหิารจดัการห่วงโซ่อุปทาน (ii) การส่งเสรมิธุรกจิการค้าและบรกิารในพื้นที่ 
เมอืงชายแดน (iii) การพฒันาบรกิารขนสง่และเครอืขา่ยโลจสิตกิสต์ามเสน้ทางยุทธศาสตร ์(iv) การพฒันาระบบอ านวย
ความสะดวกทางการคา้ (v) การสง่เสรมิการพฒันาบรกิารและขยายเครอืขา่ยของผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส์ (vi) ปรบัปรุงระบบ
การพฒันาและจดัการก าลงัคน และ (vii) พฒันาระบบตดิตามและประเมนิผลเพื่อปรบัปรุงตนเอง และสรา้งความเขม้แขง็
ใหก้บัองคก์ร/เครอืขา่ยขบัเคลื่อนยทุธศาสตร ์
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2.6.3 นโยบายร ับาล 
 
ค าแถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาติของคณะรฐัมนตร ี(พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรฐัมนตรี)  
ต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ เมื่อวนัศุกร์ที่ 12 กนัยายน พ ศ  2557 ให้ความส าคญัในประเด็นที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่  
(i) พฒันาเสน้ทางการขนส่งเชื่อมโยงระหว่างพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมกบัท่าเรอืแหลมฉบงั ท่าเรอืชายฝ ัง่ทะเลอ่าวไทยและ 
อนัดามนั เพื่อเชื่อมโยงใหไ้ทยเป็นประตูสู่ตลาดโลกของภูมภิาค การจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณพื้นที ่
ทีม่ศีกัยภาพ โดยใหค้วามส าคญัต่อจงัหวดัชายแดน การใชป้ระโยชน์จากความเชื่อมโยงดา้นคมนาคมขนส่งของภูมภิาค
อาเซยีน (ii) พฒันาสิง่อ านวยความสะดวกดา้นการขนส่งต่อเนื่องหลายรปูแบบใหเ้ชื่อมโยงกบัฐานการผลติและฐานการ
สง่ออกของประเทศ พฒันาสิง่อ านวยความสะดวกทางถนนและทางน ้า เพือ่รองรบัการขนสง่ต่อเนื่องหลายรปูแบบ และ 
(iii) ใชป้ระโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมภิาคอาเซยีนและอนุภูมภิาค ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการขยายฐาน  
เศรษฐกจิ ทัง้การผลติและการลงทนุ โดยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัทีอ่ยูต่าม Economic Corridor
และเมอืงชายแดน 
 
2.6.4 แผนงานระดบักระทรวง 
 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาระบบขนส่งและโลจสิตกิสม์หีลายหน่วยงาน เนื่องจากการพฒันาระบบขนส่งและ 
โลจสิตกิสม์ทีัง้การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานโดยกระทรวงคมนาคม และระบบอ านวยความสะดวกการคา้การขนส่ง  
ตลอดจนการพฒันาศกัยภาพการผลติ และการบรหิารจดัการต่างๆ โดยหน่วยงานอื่นๆ ดงันัน้ นอกจากการทบทวน
นโยบายของกระทรวงคมนาคมแล้ว ได้ทบทวนนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ และ
กระทรวงการคลงัในสว่นของกรมศลุกากรเพิม่เตมิ ดงันี้  
 
1) กระทรวงคมนาคม 
 
กระทรวงคมนาคม ถอืเป็นผูน้ านโยบายสูก่ารปฏบิตั ิซึง่ทัง้แผนหลกัการพฒันาระบบขนสง่และจราจร แผนยุทธศาสตร์
ของกระทรวงคมนาคมและส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิได้มุ่งพฒันาโครงข่าย
เชือ่มโยงระบบคมนาคมขนส่งเพื่อสนับสนุนการคา้ การขนส่งและโลจสิตกิส ์และการเพิม่ศกัยภาพในการแขง่ขนัของ
ประเทศ  
 

 “แผนหลกัการพฒันาระบบขนส่งและ รา ร พ ศ  2554 - 2563” ของกระทรวงคมนาคม มุ่งเน้น 
การพฒันาโครงขา่ยเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งของไทย (Thailand’s Connectivity) เพื่อ (i) ใหไ้ทย
เป็นศนูยก์ลางเชือ่มต่อการเดนิทางและการขนส่ง (Hub and Connectivity) โดยการพฒันาและปรบัปรุง
เพือ่เพิม่ศกัยภาพของโครงขา่ยและศนูยก์ลางการขนส่งระหว่างประเทศ และการเสรมิสรา้งขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนัใหผู้ป้ระกอบการไทย และ (ii) ใหม้รีะบบขนส่งทีม่ปีระสทิธภิาพและระดบับรกิารทีด่ ีเชื่อมโยง
พืน้ทีเ่ศรษฐกจิและชมุชน (Accessibility) โดยการพฒันาและปรบัปรงุประสทิธภิาพระบบขนสง่เพือ่สง่เสรมิ
ใหม้กีารขยายพืน้ทีเ่ศรษฐกจิไปสูภ่มูภิาค  
 

 “แผนยุทธศาสตรก์ระทรวงคมนาคม พ ศ  2554 - 2558” มยีุทธศาสตรม์ุ่งเน้นการพฒันาโครงสรา้ง
พื้นฐานการขนส่งและระบบโลจสิตกิส์ 2 ยุทธศาสตร์ คอื ( i) การเชื่อมโยงโครงข่ายระบบขนส่งภายใน 
ประเทศและพฒันาจุดเชื่อมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยพฒันาโครงข่ายการขนส่งทางถนน ทางราง 
ทางน ้า และทางอากาศระหว่างพื้นที่เศรษฐกจิเชื่อมโยงแต่ละภูมภิาคของประเทศ รวมทัง้ เขตพื้นที่
เศรษฐกจิชายแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบ้านใหเ้หมาะสมกบัศกัยภาพและขดีความสามารถเชงิพื้นที ่
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เพือ่เตรยีมความพรอ้มรองรบัการเขา้สู่ AEC ปี พ.ศ. 2558 และ (ii) การพฒันาระบบโลจสิตกิสก์ารขนส่ง 
โดยพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและบรกิาร และปจัจยัทีช่กัน าใหเ้กดิการปรบัเปลีย่นมาใชร้ปูแบบการขนส่ง
ทางรางและทางน ้า หรอืใหก้ารขนส่งทางถนนและทางอากาศเป็นส่วนสนับสนุนใหก้ารขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบเกดิประสทิธภิาพและมบีูรณาการมากยิง่ขึน้และส่งเสรมิพฒันาระบบการจดัการขนส่งสนิคา้ 
(Logistics) ใหเ้ป็นเครือ่งมอืเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ  
 

 “แผนยทุธศาสตรก์ระทรวงคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการพฒันาระบบโล ิสติกส์ของประเทศ   
พ ศ  2555 - 2559” มุง่เน้นการสง่เสรมิและสนบัสนุนการขนสง่ทางรางและทางน ้าเพื่อใหเ้กดิการปรบัเปลีย่น
รูปแบบการขนส่งทีป่ระหยดัพลงังานและลดต้นทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์ โดย (i) พฒันาเครอืข่าย 
โลจสิตกิสใ์นประเทศใหเ้ชื่อมโยงอย่างบูรณาการ ทัง้เครอืขา่ยภายในและการเชื่อมต่อไปสู่ต่างประเทศ 
(ii) สนบัสนุนการใชก้ารขนสง่ทางรถไฟและทางน ้าเพือ่น าไปสูก่ารลดตน้ทนุการขนส่งและโลจสิตกิส์ของ
ประเทศ และ (iii) พฒันาประตูการขนส่งดา้นทะเลอนัดามนั เพื่อการพฒันาพืน้ทีใ่นภาคใตแ้ละรองรบั
การขยายตวัของการคา้ระหว่างจนี-อาเซยีน และอาเซยีน-อนิเดยี โดยพฒันาท่าเรอืปากบาราและระบบ
ขนส่งเชื่อมโยงและพฒันาสะพานเศรษฐกจิเพื่อเชื่อมต่อการขนส่งสนิคา้ระหว่างท่าเรอืปากบารากบั
ทา่เรอืฝ ัง่อา่วไทยโดยการขนสง่ทางรถไฟ 
 

 “ยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพ้ืน านด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ ศ  2558 - 2565” 
กระทรวงคมนาคม ไดก้ าหนดกรอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทย 
ประกอบดว้ย 4 เป้าหมาย คอื (i) สรา้งรากฐานความมัน่คงทางสงัคม คนืความสขุใหป้ระชาชน (ii) สรา้ง
รากฐานความมัน่คงทางเศรษฐกจิ ดว้ยการมโีครงสรา้งพืน้ฐานทีด่มีปีระสทิธภิาพ (iii) เสรมิสรา้งความมัน่คง
ปลอดภยัในการเดนิทางและการขนส่ง โดยพฒันาระบบคมนาคมทีป่ลอดภยั ลดอุบตัเิหตุ (iv) สรา้งโอกาส
ส าหรบัการใชป้ระโยชน์สงูสุดจากการเป็นประชาคมอาเซยีน โดยการเชื่อมต่อโครงข่ายในประเทศกบั
ประเทศเพื่อนบา้นอย่างมปีระสทิธภิาพ แบ่งเป็น 5 แผนงาน คอื (i) การพฒันาโครงขา่ยรถไฟระหว่างเมอืง 
(ii) การพฒันาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ไขปญัหาจราจรในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล  
(iii) การเพิม่ขดีความสามารถทางหลวงเพื่อเชื่อมโยงฐานการผลติทีส่ าคญัของประเทศและเชื่อมโยงกบั
ประเทศเพือ่นบา้น (iv) การพฒันาโครงขา่ยการขนส่งทางน ้า และ (v) การเพิม่ขดีความสามารถในการ
ใหบ้รกิารขนสง่ทางอากาศ 

 
2) กระทรวงอตุสาหกรรม 
 
กระทรวงอตุสาหกรรมเน้นสง่เสรมิศกัยภาพการผลติสนิคา้กลุ่มอุตสาหกรรมของประเทศ ซึง่เป็นผูใ้ชบ้รกิารขนสง่สนิคา้ 
 

 “แผนแม่บทการพฒันาระบบโล ิสติกสอ์ตุสาหกรรม พ ศ  2555 - 2559” ของกระทรวงอุตสาหกรรม 
มุง่สนบัสนุนใหเ้กดิการพฒันาผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสท์ีเ่ขม้แขง็ บนเสน้ทางของอตุสาหกรรมเป้าหมาย คอื 
(i) อาหาร (ii) ปิโตรเคมแีละพลาสตกิ (iii) เครื่องใชไ้ฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส ์(iv) ชิน้ส่วนยานยนต์ (v) สิง่ทอ
และเครือ่งนุ่งหม่ และ (vi) ยางพาราและผลติภณัฑจ์ากยางพารา ทีเ่ชื่อมโยงถงึลูกคา้ปลายทางโดยการ
ส่งเสรมิและการพฒันาธุรกจิผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส ์(Logistics Service Provider : LSP) สรา้งเครอืขา่ย
ความรว่มมอืทางธุรกจิ โดยการสง่เสรมิการลงทนุของผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสใ์นต่างประเทศ สนับสนุนการใช้
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารจดัการของผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส์ และยกระดบัธุรกจิและการลงทุน
ในธุรกจิต่อเนื่องดา้นโลจสิตกิส ์เช่น เขตอุตสาหกรรมโลจสิตกิส ์(Logistics Park) และ ศนูยก์ระจายสนิคา้ 
(Distribution Center) เป็นตน้ 
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3) กระทรวงพาณิ ย ์
 
กระทรวงพาณิชยไ์ดม้กีารวาง “แผนยทุธศาสตรก์ระทรวงพาณิชย ์พ ศ  2556 - 2559” ไวด้งันี้ 

 ปรบัโครงสรา้งการคา้และสง่เสรมิการด าเนินธุรกจิไทยในต่างประเทศ โดยเชื่อมโยงและใชป้ระโยชน์จาก 
ASEAN และภมูภิาค 

 สร้างเสรมิโอกาสและความสามารถในการแข่งขนัผู้ประกอบการขนาดกลาง ขนาดย่อมและวิสาหกจิ
ชมุชน 

 ยกระดบัสนิคา้และบรกิารเพือ่สรา้งมลูคา่เพิม่ทางเศรษฐกจิและความสามารถในการแขง่ขนั 
 พฒันาสภาพแวดลอ้มทางการคา้ใหเ้กดิการแขง่ขนัและเป็นธรรม 
 สง่เสรมิและพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางการคา้ 
 รกัษาและขยายตลาดเดมิ เจาะตลาดใหมแ่ละพฒันาชอ่งทางการคา้ 
 พฒันาองคก์รใหม้ขีดีสมรรถนะสงูและสง่เสรมิธรรมาภบิาลทีด่ ี

 
หน่วยงานระดบักรมทีม่บีทบาทส าคญัของกระทรวงพาณิชย์ ส าหรบัการคา้ระหว่างประเทศ คอื กรมเจรจาการค้า
ระหว่างประเทศ ซึง่มวีสิยัทศัน์ “ขบัเคลื่อนการเจรจาเชงิรุก เพื่อประโยชน์สงูสุดของประเทศ” และกรมส่งเสรมิการคา้
ระหว่างประเทศ มวีสิยัทศัน์ “เป็นหน่วยงานสง่เสรมิการคา้ระหว่างประเทศชัน้น าของภูมภิาคเอเชยี และพรอ้มปรบัตวั
ใหท้นัความเปลีย่นแปลง เพือ่สรา้งมลูค่าเพิม่และพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการไทยใหเ้ป็น
สากลและยัง่ยนื” 
 
4) กรมศลุกากร  กระทรวงการคลงั) 
 
เมื่อวนัที ่6 ธนัวาคม พ ศ  2548 คณะรฐัมนตรมีมีติเหน็ชอบใหก้รมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัตัง้ระบบ 
National Single Windows (NSW) เพื่อเชื่อมโยงขอ้มูลกบัหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภายในและต่างประเทศ ใหส้ามารถ
เชื่อมโยงขอ้มูลระหว่างกรมศุลกากรและผูป้ระกอบการ ตลอดจนขอ้มูลใบอนุญาต ใบรบัรอง และเอกสารอื่นๆ เช่น 
ผูน้ าเขา้ ผูส้่งออก ตวัแทนออกของตวัแทนผูร้บัขนส่งสนิคา้ บรษิทัเรอื สายการบนิ และธนาคารต่างๆ เป็นตน้ ระบบ 
NSW เป็นระบบการบรกิารเชื่อมโยงขอ้มลูหน่วยงานภาครฐัและภาคธุรกจิ ไดแ้ก่ Government-to-Government (G2G) 
Government-to-Business (G2B) และ Business-to-Business (B2B) ส าหรบัการน าเขา้ สง่ออกและโลจสิตกิส ์รองรบั
การเชือ่มโยงขอ้มลูระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีน และประเทศในภมูภิาคอืน่ๆ (ปจัจุบนัมคีวามกา้วหน้าการเชือ่มโยง
ระหว่างหน่วยงานภาครฐัต่างๆ ทีส่ามารถเปิดใชง้านอย่างเป็นทางการเบื้องตน้แลว้ 29 หน่วยงาน อยู่ระหว่างการทดสอบ
ระบบจ านวน 6 หน่วยงาน และอยูร่ะหว่างการจดัหา/พฒันาระบบจ านวน 1 หน่วยงาน)30  
 
นอกจาก NSW ซึง่เป็นการเชือ่มโยงขอ้มลูส าหรบัหน่วยงานในประเทศแลว้ ยงัไดม้กีารพฒันาโครงการน ารอ่ง ASEAN 
Single Window (ASW) เพือ่เชือ่มโยงขอ้มลูระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซยีน ปจัจุบนัไดด้ าเนินการจดัจา้งบรษิทัพฒันา
ระบบเรยีบรอ้ยแลว้ในเดอืนมนีาคม พ ศ  2558 และทดสอบการเชื่อมโยงขอ้มลู Form D ตาม ASEAN Trade in Goods 
Agreement (ATIGA) ระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีน ซึง่คาดว่าการพฒันาโครงการน าร่องแลว้เสรจ็ประมาณเดอืน
พฤศจกิายน พ ศ  2558 

                                         
30 เอกสารการเตรยีมการประชมุคณะกรรมการพฒันาระบบการบรหิารจดัการขนส่งสนิคา้และบรกิารของประเทศ (กบส ) ครัง้ที ่2 ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช ) มถิุนายน พ ศ  2558 
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2.7 สรปุทิศทางแนวโน้มการส่งเสริมการค้าและการขนส่งสินค้าของไทย ต่อการค้าและการขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซีย 

 
กล่าวไดว้่า การด าเนินการของภาครฐัของไทยโดยหลายหน่วยงาน เป็นไปในทศิทางทีช่ว่ยสง่เสรมิใหก้ารคา้และการขนส่ง
สนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยีมมีากขึน้31 สง่ผลใหส้ดัสว่นการขนสง่ทางถนนระหว่างประเทศ 
เพิม่ขึน้จาก ร้อยละ 5.2 ของการขนส่งระหว่างประเทศทัง้หมดในปี พ ศ  2550 เป็นรอ้ยละ 12.3 ใน ปี พ ศ  255632  
 
อกีทัง้ประเทศในกลุ่ม GMS ไดเ้ริม่ผอ่นปรนกฎเกณฑท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัการขนส่งสนิคา้ขา้มแดนและผ่านแดนระหว่างกนั 
หรอืเจรจาเพิม่เตมิ เชน่ 

 บนัทกึความเขา้ใจว่าด้วยการเริม่ใช้ความตกลงในการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง  
(Initial Implementation of Cross-border Transport Agreement : IICBTA) ณ จุดผ่านแดนแดนสะหวนั 
(สปป ลาว) - ลาวบ๋าว (เวยีดนาม) และมุกดาหาร - สะหวนันะเขต (สปป ลาว) ทีไ่ดด้ าเนินการแลกเปลีย่น
สทิธจิราจรไปแลว้ 

 ผู้แทนภาครฐั ไทย สปป ลาว และเวียดนาม ได้มกีารหารอืกนัและร่างความตกลงเพื่อให้รถบรรทุกไทย
สามารถเดินทางไปถึงท่าเรอืไฮ่ฟ่อง (เวียดนาม) ผ่านเส้นทาง R9 ใน สปป ลาว และในทางกลบักนั
รถบรรทุกเวียดนามสามารถมาถึงท่าเรือกรุงเทพและท่าเรือแหลมฉบงัได้ ทัง้นี้ได้มกีารส ารวจเส้นทาง
ร่วมกนัแลว้ และอยู่ระหว่างการร่างความตกลงร่วมกนั ซึ่งเสน้ทางทีท่างเวยีดนามใหไ้ทยเดนิรถบรรทุกได ้
คอื ทางหลวงโฮจมินิห์ (Ho Chi Minh Highway) เป็นถนนทีม่ปีรมิาณรถน้อย เป็นเสน้ทางดัง้เดมิตัง้แต่
สมยัสงคราม แต่ได้รบัการบูรณะใหม่แล้ว เป็นผวิลาดยาง ขนาด 2 ช่องจราจร สภาพทางโดยเฉลี่ย
คอ่นขา้งดี33  

 
นอกจากนัน้ การเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ในปี พ ศ  2558 ยงัเป็นปจัจยัสนบัสนุนทีส่ าคญั ใหก้ารขนสง่
ทางถนนระหว่างประเทศของไทยและในกลุ่ม GMS มคีวามส าคญัมากยิง่ขึน้ มกีารขนส่งปจัจยัการผลติต่างๆ ระหว่าง
ประเทศสมาชกิเพิม่มากขึน้ โดยทีม่ผีูใ้หบ้รกิารการโลจสิตกิสข์า้มชาตหิลายกลุ่ม เขา้มาด าเนินธุรกจิโลจสิตกิสใ์นไทย
เป็นจ านวนมากขึน้34 อาท ิกลุ่มทุนจากยุโรป สหรฐัอเมรกิา โดยเขา้มาร่วมทุนกบัผูป้ระกอบการไทยในการใหบ้รกิาร 
โลจสิตกิสแ์ละตัง้ศนูยก์ระจายสนิคา้ กลุ่มทุนจากญีปุ่่น เขา้มาด าเนินกจิการในลกัษณะใหผู้ป้ระกอบการไทยรบัช่วงงานต่อ 
(Sub-contract) เพื่อให้บรกิารแก่บรษิทัจากญี่ปุ่น ส่วนกลุ่มทุนจีนที่เขา้มาด าเนินธุรกจิรถบรรทุกในไทยโดยใช้วิธี
จดทะเบยีนรถใน สปป ลาว ในขณะเดยีวกนั ผูป้ระกอบการของไทยเองกไ็ดเ้ริม่มกีารขยายกจิการไปยงัประเทศเพื่อนบา้น 
โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ CLMV (กมัพชูา สปป ลาว เมยีนมา และเวยีดนาม) 
 
อยา่งไรกต็าม ธุรกจิใหบ้รกิารโลจสิตกิส์ของไทยในการบรกิารขนส่งสนิคา้ขา้มแดนและผ่านแดน ยงัคงเผชญิอุปสรรค
ส าคญั แม้ว่าการมกีรอบความตกลงระหว่างประเทศสามารถสนับสนุนให้ภาครฐัของแต่ละประเทศมีคณะท างาน
รว่มกนั แต่ในทางปฏบิตัยิงัไมส่ามารถเป็นกลไกสนบัสนุนไดอ้ยา่งเตม็ที ่เนื่องจากแต่ละประเทศตอ้งอาศยัระยะเวลาใน
การแกไ้ขปรบัปรงุกฎระเบยีบภายในทีเ่ป็นขอ้ผกูพนั รวมถงึมอีปุสรรคอืน่ๆ อกี เชน่ เอกสารการขนส่งสนิคา้ทีย่งัไม่ใช้
ภาษากลาง ปญัหาการขาดความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งของเจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิาร เวลาในการเปิดปิดด่าน รวมทัง้
ปญัหาดา้นระบบการขบัขี ่เชน่ ระบบป้ายและเครือ่งหมายจราจรทีไ่มไ่ดใ้ชภ้าษากลางหรอืระบบเดยีวกนั ปญัหาทีก่ล่าว
มาไดม้กีารรวบรวมและตรวจสอบโดยการส ารวจเสน้ทางขนสง่ และการสมัภาษณ์เชงิลกึ ซึง่ไดส้รปุและวเิคราะหต์่อไป
ในบทที ่3 (กลไกทางการคา้การขนสง่และระบบโลจสิตกิสบ์นเสน้ทางการคา้ในอนุภมูภิาคลุ่มแมน่ ้าโขง และมาเลเซยี) 

                                         
31 ศนูยว์จิยักสกิรไทย พ ศ  2557 
32 ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ส านกังานปลดักระทรวงคมนาคม  
33 กรมการขนส่งทางบก, รายงาน “โครงการพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการขนส่งสนิคา้เชงิรกุเพื่อรองรบั การเปิดการคา้เสรปีระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน” พ ศ   2556 
34 ศนูยว์จิยักสกิรไทย พ ศ  2557 


