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บทท่ี 1 บทน า 
 
1.1 หลกัการและเหตผุล     
 
ไทยมลีกัษณะทางภมูศิาสตรท์ีเ่ป็นศนูยก์ลางของภมูภิาคอาเซยีน มคีวามไดเ้ปรยีบในการพฒันาเป็นศนูยก์ลางแหล่งผลติ
และแหล่งกระจายสนิคา้ ทีส่ามารถตอบสนองอุปสงคใ์หม่ตามแนวระเบยีงเศรษฐกจิเอเชยีใต ้เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้
เอเชยีตะวนัออกเฉียงเหนือ และออสเตรเลีย/นิวซีแลนด์ โดยระยะที่ผ่านมาไทยมกีารวางยุทธศาสตร์การพฒันา  
การเชือ่มโยงโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศในดา้นต่างๆ ทัง้การด าเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
กรอบความร่วมมอืในภูมภิาคและอนุภูมภิาค ท าใหผ้ลการพฒันาทีผ่่านมามคีวามพรอ้มดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานในการ
รองรบัการเดนิทางและการขนสง่สนิคา้ เชือ่มโยงพืน้ทีท่ ัว่ประเทศและเชือ่มต่อกบัประตกูารคา้ชายแดนหลกั ประกอบกบั 
“แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบโลจสิตกิสข์องประเทศไทย ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2556 - 2560)” ใหค้วามส าคญักบัการ
อ านวยความสะดวกทางการคา้และการจดัการโซ่อปุทานเพือ่ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ โดยการเสรมิสรา้ง
ความเขม้แขง็ใหก้บัผูป้ระกอบการไทย ในการเกบ็เกีย่วมูลค่าเพิม่จากโซ่อุปทาน (Supply Chain Enhancement) 
การยกระดบัประสทิธภิาพระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ (Trade Facilitation Enhancement) และการพฒันา
ปจัจยัสนับสนุน (Capacity Building and Policy Driving Mechanism) ซึ่งน าไปสู่ผลสมัฤทธิข์องการพฒันาในการ
สรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคธุรกจิการสรา้งความเตบิโตทางเศรษฐกจิและยกระดบัคุณภาพชวีติของ
ประชาชนในภมูภิาคและอนุภมูภิาครว่มกนัอยา่งยัง่ยนื 
 
อยา่งไรกต็าม เมือ่พจิารณาโครงสรา้งระบบการขนส่งและโลจสิตกิสข์องไทย สามารถกล่าวไดว้่า ระบบโครงขา่ยถนน
เป็นโครงขา่ยการขนสง่หลกั (โดยในปี พ.ศ. 2552 ถงึ พ.ศ. 2556 สดัสว่นการขนส่งทางถนนต่อการขนส่งโดยรวมของ
ประเทศมสีดัส่วนประมาณรอ้ยละ 81 ขณะทีก่ารขนส่งระบบรางมสีดัส่วนรอ้ยละ 2 การขนส่งทางน ้าภายในประเทศ
รอ้ยละ 9 การขนสง่ชายฝ ัง่ทะเลรอ้ยละ 7 และการขนสง่ทางอากาศรอ้ยละ 1) สง่ผลต่อประสทิธภิาพการขนสง่ในภาพรวม 
ท าใหแ้นวนโยบายของภาครฐัในระยะทีผ่า่นมามุง่เน้นการส่งเสรมิใหม้กีารเปลีย่นแปลงรปูแบบการขนส่ง ไปสู่รปูแบบ
การขนส่งทีป่ระหยดัพลงังาน โดยการสนับสนุนการขนส่งทางรางและทางน ้าใหเ้พิม่ขึน้ อนัเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพ
ของการใช้พลงังานและลดต้นทุนของการขนส่ง ซึ่งส่งผลต่อการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
นอกจากนี้แนวโน้มของการเปิดเสรทีางการคา้และการกระจายกจิกรรมการผลติของธุรกจิต่างๆ ทัง้ในระดบัโลกและระดบั
ภมูภิาคในชว่งกว่าทศวรรษทีผ่า่นมา สง่ผลกระทบในเวทกีารแขง่ขนัทีธุ่รกจิไทยตอ้งเผชญิ ท าใหต้อ้งมกีารปรบัตวัในการ
เพิม่ผลิตภาพของธุรกจิ และสร้างความสมัพนัธ์ในรูปแบบของความร่วมมอืกบัธุรกจิอื่นๆ ในโซ่อุปทานการผลิต
ของกจิกรรมนัน้ๆ หรอืในรูปแบบพนัธมติรทางธุรกจิ จงึจ าเป็นต้องยกระดบัองค์กรธุรกจิใหเ้ท่าเทยีมหรอืเหนือกว่า 
ทัง้ในเรือ่งผลติภาพของระบบโลจสิตกิส ์และการสรา้งความรว่มมอืกบัธุรกจิอืน่ๆ ในโซ่อปุทาน 

 
ส าหรบัภาครฐั การก าหนดนโยบายและวางยทุธศาสตรใ์นการเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศในภาพรวม 
ตอ้งด าเนินการยกระดบัประสทิธภิาพของระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ของประเทศ ไปพรอ้มกบัการปรบัตวั
ของภาคธุรกจิ โดยการศกึษาภาพรวมของการขนส่งสนิคา้ในโซ่อุปทาน โดยเฉพาะขอ้มูลต้นทุนของผูป้ระกอบการ  
ดา้นการขนสง่และโลจสิตกิส ์(ผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส)์ ระหว่างประเทศตลอดเสน้ทางเชื่อมโยงตลาดเศรษฐกจิและประตู
การคา้ส าคญั ความเหมาะสมของลกัษณะการขนสง่ตามสภาพภมูศิาสตรข์องประเทศและขอ้เทจ็จรงิทีม่คีวามแตกต่างกนั
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และมลีกัษณะเฉพาะ เชน่ แนวล าน ้าสายส าคญัในภูมภิาค การขนส่งชายฝ ัง่ทางภาคตะวนัออกและภาคใต ้ระบบราง 
ในการเชือ่มโยงระหว่างแหล่งผลติ การกระจายสนิคา้สู่ผูบ้รโิภคปลายทางไปยงัเมอืงเศรษฐกจิของประเทศ และการน าเขา้ 
ส่งออกผ่านประตูการคา้ต่างๆ ของประเทศ ลกัษณะสภาพตลาดการขนส่งและโลจสิตกิสใ์นประเทศเพื่อนบา้น ตลอดจน
กฎหมาย ขอ้ก าหนด กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่เป็นขอ้มลูส าคญัอย่างยิง่ส าหรบัภาครฐัทีใ่ชป้ระกอบการก าหนดนโยบาย 
หรอืมาตรการในการเพิม่ประสทิธภิาพและขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ  
 
ดงันัน้ โครงการศกึษาตน้ทนุการขนสง่และโลจสิตกิสร์ะหว่างประเทศในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) และมาเลเซยี 
จึงมคีวามจ าเป็นที่ต้องด าเนินการเพื่อประโยชน์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ ศกึษาระบบการขนส่งและ 
โลจสิตกิส ์เพือ่วดัประสทิธภิาพกระบวนการน าสง่สนิคา้และบรกิาร และการขยายตวัการท าธุรกจิไปยงัตลาดส าคญัของ
ผูป้ระกอบการไทย ทัง้เสน้ทางภายในไทย บรเิวณพรมแดน และในประเทศเพื่อนบา้น รวมถงึการพฒันาระบบตดิตาม
ประเมนิผลและก าหนดระบบตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ ์(Strategic KPIs) ของบรกิารภาครฐัในการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าและโลจิสติกส์ ซึ่งสามารถส่งผลให้มกีารปรบัปรุงและติดตามผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
บรเิวณประตูการคา้ชายแดนทีส่ าคญั นอกจากนี้ ยงัสามารถใชป้ระโยชน์ในการวางแผนยุทธศาสตรแ์ละนโยบายดา้น
ขนส่งและโลจิสติกส์ที่สอดคล้องกับการปรับตัวของภาคเอกชน ซึ่งน าไปสู่ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจและ  
เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศในภาพรวม  
 
1.2 วตัถปุระสงคข์องการศึกษา 
 

(1) เพือ่เขา้ใจภาพรวมเสน้ทางการขนส่งสนิคา้ระหว่างไทยไปยงัเมอืงเศรษฐกจิของประเทศในกลุ่ม GMS 
และมาเลเซยี รวมทัง้ศกัยภาพและขดีความสามารถในการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการขนส่งและโลจสิตกิส์
ไทยในการด าเนินธุรกจิในประเทศกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 

(2) เพื่อประเมนิตน้ทุนขนส่งและโลจสิตกิสข์องสนิคา้ทีม่คีวามส าคญัในแต่ละเสน้ทางการคา้ทีส่ าคัญ และ
จดัท ากรอบตวัชี้วดั (Strategic KPIs) ในขัน้ตอนการอ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนส่ง และ 
โลจสิตกิสบ์นเสน้ทาง การขนสง่สนิคา้ไทยไปยงัเมอืงเศรษฐกจิของประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 

(3) จดัท าขอ้เสนอแนะทางนโยบายเพื่อพฒันาระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนส่ง และโลจสิตกิส์
และสรา้งความได้เปรยีบในการแข่งขนัของภาคธุรกจิไทยในแต่ละเสน้ทางการคา้สู่ประเทศในกลุ่ม GMS  
และมาเลเซยี 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 

(1) ศกึษาภาพรวมและสภาพปญัหาเสน้ทางการขนส่งสนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 
โดยวิเคราะห์ถึงรูปแบบการขนส่ง (Mode of Transport) ประเภทสนิคา้ที่ขนส่ง (เช่น สนิค้า Bulk, 
Container, ตูค้อนเทนเนอรห์อ้งเยน็ เป็นตน้) รวมทัง้คณุภาพเสน้ทางและแผนพฒันาโครงขา่ยเสน้ทาง
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 

(2) ส ารวจขอ้มลูทัง้แบบปฐมภมูแิละทุตยิภูมเิพื่อประเมนิตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิสข์องแต่ละเสน้ทาง
การคา้ทีส่ าคญั เพือ่แสดงตน้ทนุทีภ่าคธุรกจิไทยรบัภาระในปจัจุบนั 
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(3) ด าเนินการส ารวจขอ้มูลและความคดิเห็นจากผู้ประกอบการด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่าง
ประเทศ เกีย่วกบัผลการด าเนินธุรกจิ สภาพตลาด ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการขนส่ง และตน้ทุนทีส่ าคญัใน 
แต่ละช่วงเสน้ทางตลอดสายทาง ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี สภาพปญัหา
และอุปสรรคในการให้บริการขนส่งและโลจิสติกส์ กฎหมาย ข้อก าหนด กฎระเบียบและข้อจ ากดั  
ทีเ่กีย่วขอ้งในการด าเนินธุรกจิ รวมถงึประเดน็ทีต่อ้งการใหร้ฐัสนับสนุนเพื่อสรา้งขดีความสามารถใน
การแขง่ขนัในตลาดประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 

(4) วเิคราะห ์รปูแบบ และแนวโน้มการแขง่ขนัของตลาด รวมทัง้ศกัยภาพและขดีความสามารถในการ
แข่งขนัของผูป้ระกอบการขนส่งและโลจสิตกิสไ์ทยในการด าเนินธุรกจิในตลาดประเทศในกลุ่ม GMS 
และมาเลเซยี 

(5) จดัท ากรอบตวัชี้ว ัด (Strategic KPIs) ของระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า การขนส่ง และ 
โลจสิตกิสบ์นเสน้ทางการขนส่งสนิคา้ไทยไปยงัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี พรอ้มทัง้แนวทาง 
การจดัเกบ็ขอ้มลูดงักล่าวโดยอา้งองิดชันีชีว้ดัระดบัสากล เพื่อเป็นกรอบแนวทางการปรบัปรุงประสทิธภิาพ
และประสทิธผิลการด าเนินการของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

(6) ส ารวจศกึษาเสน้ทางการขนสง่สนิคา้ของประเทศในกลุ่ม GMS จ านวน 3 เสน้ทาง ไดแ้ก่ (i) ไทย-สปป.ลาว-
จนีตอนใต ้(ii) ไทย-กมัพชูา-เวยีดนาม และ (iii) เมยีนมา-ไทย-สปป.ลาว-เวยีดนาม โดยจดัใหม้กีารเดนิทาง
ส ารวจเสน้ทางทีใ่ชใ้นการขนส่งสนิคา้ภายในประเทศดงักล่าว เพื่อใหค้ณะกรรมการก ากบัโครงการฯ 
และเจา้หน้าทีส่ านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) จ านวนประมาณ 
15 คน ไดศ้กึษากระบวนการโลจสิตกิสข์องสนิคา้ในปจัจุบนั  

(7) จดัสมัมนาร่วมกบัหน่วยงานภาครฐั เอกชน และหน่วยงานวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อรบัฟงัความคดิเหน็
และเผยแพรผ่ลการศกึษา จ านวน 1 ครัง้ อยา่งน้อยจ านวน 60 คน 

(8) จดัท าขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพื่อพฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน สิง่อ านวยความสะดวกทางการคา้ 
และระบบขนสง่และโลจสิตกิส ์เพือ่สรา้งความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนัของภาคธุรกจิไทยในการด าเนิน
ธุรกจิการขนสง่ระหว่างประเทศในแต่ละเสน้ทางการคา้สูป่ระเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 

 
1.4 ผลท่ีคาดว่าได้รบั 

 
(1) ผลผลติ 

 กรอบแนวคดิในการค านวณต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างประเทศของผู้ประกอบการ  
ตลอดเสน้ทางเชือ่มโยงทีส่ าคญัระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 

 บทวเิคราะหภ์าพรวมเสน้ทางการขนส่งสนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 
 บทวเิคราะหส์ภาพตลาดการใหบ้รกิารดา้นการขนสง่และโลจสิตกิส ์ 
 ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนส่ง และโลจสิตกิส์  

และสรา้งความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนัของภาคธุรกจิไทย 
 ขอ้เสนอแนะกรอบตวัชีว้ดั (Strategic KPIs) ของระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนส่ง 

และโลจสิตกิส ์บนเสน้ทางการขนสง่สนิคา้ไทยไปยงัเมอืงเศรษฐกจิส าคญัของประเทศในกลุ่ม GMS 
และมาเลเซยี 

 ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพื่อพฒันาระบบโครงสรา้งพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกทางการคา้ 
การขนสง่ และโลจสิตกิส ์
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(2) ผลลพัธ ์
ขอ้มูล ผลการวเิคราะห์ รวมถงึขอ้เสนอแนะเชงินโยบายต่างๆ ใหทุ้กหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าไปใช้  
ในการวางยทุธศาสตร ์เพื่อใหร้ะบบขนส่งและโลจสิตกิสร์ะหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี
มปีระสทิธภิาพ ส่งผลต่อการเพิม่ศกัยภาพและสรา้งความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนัของภาคธุรกจิไทย 
ในการด าเนินธุรกจิการขนสง่ระหว่างประเทศ ในแต่ละเสน้ทางการคา้และการขนสง่สูป่ระเทศในกลุ่ม GMS 
และมาเลเซยี 
 

สรปุผลผลติและผลลพัธข์องงานศกึษาดงัรปูที ่1.4-1 
 

ผลผล ต ผลลั ธ์

ต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ
ของผู้ประกอบการ ตลอดเส้นทางท่ีส าคัญ

ภาพรวมเส้นทางการขนสง่สินค้าระหว่างไทย
กับประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซีย

สภาพตลาดการให้บริการโลจิสติกส์

แนวทางการพัฒนาระบบอ านวยความสะดวก
ทางการค้า การขนสง่ และโลจิสติกส์ 
และสรา้งความได้เปรียบในการแข่งขัน

ของภาคธุรกิจไทย

กรอบตัวช้ีวัด (Strategic KPIs) ของระบบ
การอ านวยความสะดวกทางการค้า การขนส่ง

และโลจิสติกส์

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานสิง่อ านวยความสะดวก

ทางการค้า การขนสง่ และโลจิสติกส์

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าข้อมูล 
ผลการวิเคราะห์ รวมถึงข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายต่างๆ ไปประยุกต์ใช้

ในการวางยุทธศาสตร์

 
  ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 1.4-1 ผลผล ตและผลล ัธข์องงานศึกษา 
 
1.5 กรอบภา รวมของการศึกษา  
 
การศกึษาตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิสร์ะหว่างประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี เป็นการศกึษาโดยยดึตามแนว
โครงขา่ยการพฒันาเศรษฐกจิ (Corridor-based Approach) เป็นหลกั ท าใหก้ารด าเนินการศกึษามุ่งเน้นไปทีก่ารวเิคราะห์
อุปสงคแ์ละอุปทานของสนิคา้ตามแนวโครงขา่ยเชื่อมโยงระหว่างไทยและประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี ทีม่อียู่
ในปจัจุบนั ทัง้ GMS Corridor และ Corridor ทีเ่ชื่อมระหว่างไทยกบัมาเลเซยี โดยมขีอบเขตการวเิคราะหต์าม Corridor 
ดงันี้ 
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1.5.1 GMS Corridor 
 
เนื่องจากไทย จนี เวยีดนาม สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพชูาไดร้เิริม่ “โครงการพฒันากรอบความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ 
ในอนุภมูภิาคลุ่มแมน่ ้าโขง (GMS)” ขึน้ในปี พ.ศ. 2535 โดยการใหค้วามชว่ยเหลอืทางวชิาการของธนาคารพฒันาเอเชยี 
(Asian Development Bank : ADB)  
 
โครงการดงักล่าวมวีตัถุประสงค์หลกัเพื่อส่งเสรมิใหเ้กดิการขยายตวัทางการคา้ การลงทุน การอุตสาหกรรม การเกษตร 
และบรกิาร และยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนในกลุ่ม GMS โดยสนับสนุนใหเ้กดิความร่วมมอืระหว่างกนั ทัง้นี้ 
GMS ไดเ้ริม่วางกรอบการพฒันาจากการเชือ่มโยงโครงขา่ยระบบโครงสรา้งพืน้ฐานตามแนว Corridor ต่างๆ  
 
จากเอกสาร “The Greater Mekong Subregion Transport Sector Strategy 2006 - 2015” (ปี พ.ศ. 2549 ถงึ พ.ศ. 2558) 
ของ ADB แสดงกรอบการพฒันาเสน้ทางการขนส่ง (Transport Corridor) เป็น 9 Corridor โดย Corridor ทีม่โีครงขา่ย
ระบบคมนาคมขนสง่เชือ่มโยงระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS มจี านวน 6 Corridor สรปุดงัตารางที ่1.5-1  
 
ตารางท่ี 1.5-1 Corridor ของประเทศในกลุ่ม GMS  

Corridor เส้นทาง ผ่านไทย 
Northern  ตาม ู(เมยีนมา) - คนุหมงิ (จนี) - หนานหนิง (จนี)  
North-South* คนุหมงิ (จนี) - บ่อเตน็ (สปป.ลาว) - จ.เชยีงราย - กรงุเทพฯ   
Northeastern  แทงหวา่ (เวยีดนาม) - หลวงพระบาง (สปป.ลาว) - จ.ชลบุร ี  
Central  บ่อเตน็ (สปป.ลาว) - เวยีงจนัทน์ (สปป.ลาว) - จ.ชลบุร ี  
Eastern  หนานหนิง (จนี) - ฮานอย (เวยีดนาม) - โฮจมินิห ์(เวยีดนาม) - ก่ามาว (เวยีดนาม)  
Western เมาะละแหมง่ (เมยีนมา) - ยา่งกุง้ (เมยีนมา) - ตาม ู(เมยีนมา)  
East-West  เมาะละแหมง่ (เมยีนมา) - จ.มกุดาหาร - สะหวนันะเขต (สปป.ลาว) - ดา่หนงั (เวยีดนาม)  
Southern  ทวาย (เมยีนมา) - กรงุเทพฯ - พนมเปญ (กมัพชูา) - หวงุเต่า (เวยีดนาม)  
Southern Coastal  กรงุเทพฯ - จ.ตราด - กรงุพระสหีนุ (กมัพชูา) - น ากนั (เวยีดนาม)   

หมายเหตุ: *ใชเ้สน้ทาง R3A ผา่น สปป.ลาว 
ทีม่า: ปรบัปรงุจาก ADB 

 
จาก 6 Corridor ทีผ่า่นไทยม ี2 Corridor ทีย่งัไมส่ามารถเชือ่มโยงไดอ้ยา่งสมบรูณ์ คอื  

(i) Central Corridor : แมว้่ามลูคา่การน าเขา้และสง่ออก ณ ด่านศุลกากรหนองคายในปี พ.ศ. 2553 ถงึ พ.ศ. 2557 
สูงเป็นอนัดบัที ่5 (แสดงดงัตารางที ่1.5-2) ของการคา้ชายแดนทัง้หมดของไทย แต่การคา้การขนส่งและ 
โลจสิตกิสเ์กอืบทัง้หมดเป็นการเชื่อมโยงระหว่างไทยกบัเวยีงจนัทน์ (สปป.ลาว) เท่านัน้ โดยมสีนิคา้หลกั 
คอื สนิคา้กลุ่มอุปโภคบรโิภค แต่ยงัไม่มลีกัษณะของการเชื่อมโยงตลอดตามแนว Corridor ส่วนหนึ่งอาจ
เนื่องจากโครงขา่ยถนนเสน้ทาง R13 ใน สปป.ลาว ทีย่งัไมส่ะดวกต่อการขนส่งระหว่างประเทศ อย่างไรกต็าม 
ขณะนี้จนีมนีโยบายสนบัสนุนการสรา้งโครงขา่ยทางรถไฟเชือ่มโยงจากคุนหมงิ (จนี) ผ่านเวยีงจนัทน์ (สปป.ลาว) 
และ จ.หนองคาย โดยสามารถเชื่อมต่อกบัโครงขา่ยทางรถไฟสายตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย จนถงึ
ทา่เรอืแหลมฉบงัได ้ดงันัน้ โครงขา่ย Central Corridor ควรเป็นโครงขา่ยทีต่อ้งพจิารณารายละเอยีดในอนาคต 
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ตารางท่ี 1.5-2 มลูค่าการน าเข้าและส่งออกส นค้าผ่านด่านศลุกากรตาม Corridor ต่างๆ 

ล าดบั ด่านศลุกากร 
มลูค่าการน าเข้าและส่งออก  

ปี  .ศ. 2553 ถึง  .ศ. 2557 (ม.ค. - ก.ย.) 
(ล้านบาท) 

Corridor 

1 ดา่นศุลกากรสะเดา 1,467,537.24 เชื่อมโยงมาเลเซยี 
2 ดา่นศุลกากรปาดงัเบซาร ์ 919,712.81 เชื่อมโยงมาเลเซยี 
3 ดา่นศุลกากรสงัขละบุร ี(พระเจดยี)์ 493,089.13 Southern 
4 ดา่นศุลกากรมุกดาหาร 318,240.99  East-West 
5 ดา่นศุลกากรหนองคาย 255,765.88 Central 
6 ดา่นศุลกากรอรญัประเทศ 238,722.89 Southern 
7 ดา่นศุลกากรแมส่อด 179,239.02 East-West 
8 ดา่นศุลกากรนครพนม 133,200.56 - 
9 ดา่นศุลกากรคลองใหญ่ 114,553.38 Southern Coastal 
10 ดา่นศุลกากรระนอง 107,823.63 - 

ทีม่า: ปรบัปรงุจากกรมศลุกากร 
 

(ii) Northeastern Corridor : เสน้ทางตัง้แต่แทงหว่า (เวยีดนาม) จนถงึหลวงพระบาง (สปป.ลาว) ยงัเป็นถนน
มาตรฐานต ่าและเชือ่มต่อกบัไทยที ่จ.เลย และ จ.เพชรบรูณ์ ทีอ่ยูใ่นแนวเทอืกเขาสงู ท าใหก้ารคมนาคมขนส่ง
ยากล าบาก ปรมิาณการขนสง่ตามเสน้ทางนี้จงึมน้ีอยมาก 

 
ดงันัน้ การศกึษาตน้ทนุการขนสง่และโลจสิตกิสร์ะหว่างประเทศในกลุ่ม GMS ควรมุง่เน้นที ่Corridor ทีม่ปีรมิาณการขนส่ง
สนิคา้สงู และมกีจิกรรมการขนสง่และโลจสิตกิสต์าม Corridor อยู่ เพื่อใหส้ามารถวเิคราะหส์ภาพการขนส่งและตน้ทุน
การขนสง่และโลจสิตกิส ์รวมทัง้ปญัหาอุปสรรคในการด าเนินงานขนส่งทีเ่กดิขึน้จรงิได ้ดงันัน้ Central และ Northeastern 
Corridor จึงยงัไม่ถูกน ามาวิเคราะห์ในงานศกึษานี้ แต่ควรพจิารณาเพิม่เติมในระยะต่อไปเมื่อ Corridor นี้ได้ม ี
การพฒันาแลว้ 
 
สรปุ GMS Corridor ทีเ่ป็นกรอบการวเิคราะหใ์นงานศกึษานี้ ไดแ้ก ่ 

(i)  North-South Corridor 
(ii)  East-West Corridor 
(iii)  Southern Corridor  
(iv)  Southern Coastal Corridor  

 
นอกจากการวเิคราะหต์าม GMS Corridor ทัง้ 4 Corridor ขา้งตน้แลว้ ในการศกึษาควรพจิารณาจุดตน้ทาง/ปลายทาง 
ซึง่มกีารเชือ่มโยงต่อเนื่องจาก Corridor ดงักล่าวดว้ย เนื่องจากมกีารเปลีย่นแปลงของจ านวนประชากรในเมอืงต่างๆ 
การขยายตวัของการบรโิภค อตุสาหกรรม และการสง่เสรมิการคา้การลงทนุ ไดแ้ก ่

 

(i)  ยา่งกุง้  (เมยีนมา) ทีแ่มอ้ยูบ่น Western Corridor นอกขอบเขตของแนว East-West Corridor แต่เป็นเมอืงหลวง
และแหล่งบรโิภคส าคญัของเมยีนมา 

(ii)  หนานหนิง (จนี) เป็นเมอืงหลวงของมณฑลกวางส ีทีอ่ยู่บน Eastern Corridor โดยขอบเขต Corridor นี้ไม่ได้
ผา่นไทยโดยตรงตอ้งอาศยัโครงขา่ยใน สปป.ลาว เพือ่เชือ่มกบัเวยีดนามตอนกลางและจนี แตห่นานหนิงเป็นเมอืง
ทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิการลงทุนและพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อการคา้การขนส่งจากรฐับาลกลางของจนี  
และมแีนวโน้มทีป่รมิาณการขนส่งสินคา้จากไทยผ่านด่านศุลกากรนครพนมถงึฮานอย (เวยีดนาม) และ
สง่ต่อไปยงัหนานหนิงเพิม่ขึน้ 
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สรปุแนวคดิการคดัเลอืก Corridor ในการศกึษา ดงัรปูที ่1.5-1 ตารางที ่1.5-3 และรปูที ่1.5-2  
 

Corridor  าก 
Transport Strategy 

2006-2015

Corridor 
ผ่านไทย

Corridor 
ท่ีมีความส าคั 

Northern 
North-South*
Northeastern 
Central 
Eastern 
Western
East-West 
Southern 
Southern Coastal 

North-South
Northeastern
Central 
East-West
Southern 
Southern Coastal 

North-South
East-West  
Southern
Southern Coastal 

   าร า
 ุดต้นทางปลายทาง

ของส นค้า

North-South
East-West  
Southern 
Southern Coastal

+ 
จุดต้นทางปลายทาง
ของสนิค้า

 
 หมายเหต:ุ * ใชเ้สน้ทาง R3A ผา่นสปป.ลาว 
 ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 1.5-1 สรปุแนวค ดการคดัเลือก Corridor ในการศึกษา 
 
ตารางท่ี 1.5-3 สรปุ GMS Corridor และเส้นทางในการศึกษา 

Corridor กรอบเส้นทางของ ADB 
ช่ือเส้นทาง
ส าค ั 

Corridor ในงานศึกษา 

North-South คนุหมงิ (จนี) - บ่อเตน็ (สปป.ลาว) -  
จ.เชยีงราย - กรงุเทพฯ  

R3A กรงุเทพฯ - จ.เชยีงราย - บ่อเตน็ (สปป.ลาว) - มัว่ฮาน (จนี) - 
เชยีงรุ่ง (จนี) - คนุหมงิ (จนี) 

East-West  เมาะละแหมง่ (เมยีนมา) - จ.มกุดาหาร - 
สะหวนันะเขต (สปป.ลาว) - ดา่หนงั 
(เวยีดนาม) 

R9  อ.แมส่อด จ.ตาก - เมาะละแหมง่ (เมยีนมา) - ยา่งกุง้ 
(เมยีนมา) 

 จ. มุกดาหาร - สะหวนันะเขต (สปป.ลาว) - ลาวบ๋าว 
(เวยีดนาม) - ด่าหนงั (เวยีดนาม) 

Southern  ทวาย (เมยีนมา) - กรงุเทพฯ - พนมเปญ 
(กมัพชูา) - หวงุเต่า (เวยีดนาม) 

R1  กรงุเทพฯ - จ.กาญจนบุร ี- ทวาย (เมยีนมา)  
 กรุงเทพฯ - จ.สระแก้ว - พนมเปญ (กมัพูชา) -  

โฮจมินิห ์(เวยีดนาม) - หวงุเต่า (เวยีดนาม) 
Southern 
Coastal  

กรงุเทพ - จ.ตราด - กรงุพระสหีนุ 
(กมัพชูา) - น ากนั (เวยีดนาม)  

R10 กรงุเทพฯ - จ.ตราด - กรุงพระสหีนุ (กมัพชูา) - ฮาเตยีน 
(เวยีดนาม) - น ากนั (เวยีดนาม) 

เสน้ทาง R12 
และ Eastern 
(บางสว่น)* 

วงิห ์(เวยีดนาม) - ฮานอย (เวยีดนาม) - 
หนานหนิง (จนี)  

R12 และ AH 1 จ.นครพนม - ท่าแขก (สปป.ลาว) - วงิห ์(เวยีดนาม) - 
ฮานอย (เวยีดนาม) - หนานหนิง (จนี) 

หมายเหต:ุ  * ชว่ง จ.นครพนม ถงึ วงิห ์(เวยีดนาม) ไมจ่ดัเป็น Transport Corridor ตามเอกสารของ ADB แต่มปีรมิาณการขนส่งสนิคา้สูงขึน้อยา่งรวดเรว็ 
   ตัง้แต่การเปิดสะพานมติรภาพไทย-ลาว แหง่ที ่3 พ.ศ. 2554 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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Not to Scale

N

East-West

หนานหน ง

ย่างกุ้ง 

คุนหม ง

ด่าหนัง

ทวาย

ไ ่  อง

หวุงเต่า 

กรุงเท  

R9

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจาก ADB 

รปูท่ี 1.5-2 GMS Corridor 
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รายละเอยีด Corridor ในงานศกึษามดีงันี้ 
 
1) North-South Corridor  

 
North-South Corridor เป็นการเชือ่มต่อจนีตอนใต ้(มณฑลยนูนาน) เขา้กบัภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้จุดเริม่ตน้
จากคุนหมงิ (จนี) มายงั จ.เชยีงราย และกรุงเทพฯ (โดยมสี่วนทีผ่่านเมยีนมา และ สปป.ลาว เลก็น้อย) เรยีกเสน้ทาง
เชื่อมต่อจากจนีตอนใต้มาไทยว่า “เสน้ทาง R3A” นอกจากนี้โครงข่าย North-South Corridor สามารถเชื่อมต่อไป
จนถงึมาเลเซยี และสงิคโปร ์
 
เสน้ทาง R3 แบ่งเป็นเสน้ทางยอ่ยทางตะวนัออก (R3A) ทีผ่า่น สปป.ลาว และเสน้ทางย่อยทางตะวนัตก (R3B) ทีผ่่าน
เมยีนมา อยา่งไรกต็าม การคา้การขนสง่ตามเสน้ทาง R3B ทีผ่า่นด่านศลุกากรแมส่าย อ.เชยีงราย กบัเมยีนมาในปจัจุบนั 
มคีวามไม่แน่นอน เนื่องจากปญัหาความมัน่คงและปญัหาชนกลุ่มน้อย ท าใหก้ารขนส่งตามเสน้ทางนี้ยงัไม่เหมาะสม
ส าหรบัการเป็นเสน้ทางการคา้การขนสง่ระหว่างประเทศในกลุ่ม GMS1  
 
การศกึษานี้จงึมุง่เน้นทีก่ารขนสง่ผา่นเสน้ทาง R3A โดยมจีุดเชือ่มต่อการขนสง่ระหว่าง จ.เชยีงรายของไทย ภาคเหนือ
ของ สปป.ลาว และมณฑลยนูนานของจนี 
 
2) East-West Corridor  
 
East-West Corridor เป็นการ “ตดัขวาง” เชือ่มระหว่างสองมหาสมุทรคอื มหาสมุทรแปซฟิิกทางตะวนัออก และมหาสมุทร
อนิเดยีทางตะวนัตก เสน้ทาง East-West Corridor มเีสน้เดยีว ไม่มเีสน้ย่อย โดยจุดเริม่ตน้คอื เมาะละแหม่งในเมยีนมา 
ตดัผา่นไทย สปป.ลาว สิน้สดุทีด่่าหนงัในเวยีดนาม (เมอืงทา่ส าคญัของเวยีดนามตอนกลาง) เรยีกเสน้ทางนี้ว่าเสน้ทาง R9 
จุดขา้มแดนส าคญัของ East-West Corridor คอื (i) สะพานมติรภาพไทย-พม่า แห่งที ่1 ทีเ่มยีวด ีกบั อ.แม่สอด จ.ตาก 
และ (ii) สะพานมติรภาพไทย-ลาว แห่งที ่2 ที ่จ.มุกดาหาร กบั สะหวนันะเขตของ สปป.ลาว ส่วนจงัหวดัของไทย 
ทีม่เีสน้ทาง R9 ผา่น คอื จ.ตาก จ.พษิณุโลก จ.เพชรบรูณ์ จ.ขอนแกน่ จ.กาฬสนิธ ์และ จ.มกุดาหาร 
 
3) Southern Corridor  
 
Southern Corridor เชือ่มต่อระหว่างทวาย (เมยีนมา) ถงึ กรงุเทพฯ ผา่นพนมเปญ (กมัพชูา) ไปยงัโฮจมินิห ์(เวยีดนาม) 
และสดุทางทีห่วุงเต่า ของเวยีดนาม เรยีกว่า เสน้ทาง R1 
 
ส าหรบัเสน้ทาง R1 ในสว่นของไทยและเวยีดนามนัน้เสรจ็สมบูรณ์แลว้ แต่ส่วนของกมัพชูายงัอยู่ในช่วงปรบัปรุงโดยใช้
เงนิกูจ้าก ADB จุดส าคญัในเสน้ทาง R1 คอื การมสีะพานเน็คเลอืง (Neak Loeung)2 บรเิวณใกลก้บัด่านศลุกากรพระเวท 
เพือ่ขา้มแมน่ ้าโขง ท าใหโ้ครงขา่ยทางถนนของ Corridor นี้สมบรูณ์ขึน้ 

                                                 
1 โครงการศกึษาพฒันาศกัยภาพการขนสง่สนิคา้ผา่นแดนของไทย เพื่อผลกัดนัยุทธศาสตรก์ารเป็นศนูยก์ลางคมนาคมขนสง่ในภูมภิาคอนิโดจนี ส านกังาน
นโยบายและแผนการขนส่งและจราจร พ.ศ. 2549 

2 เปิดใหบ้รกิารอย่างเป็นทางการเมื่อวนัที ่6 เมษายน พ.ศ. 2558 
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4) Southern Coastal Corridor 
 
Southern Coastal Corridor เชือ่มต่อระหว่างกรงุเทพฯ ผ่านทางภาคตะวนัออกของไทย เลยีบอ่าวไทยจนถงึ จ.ตราด 
ขา้มแดนมายงัเกาะกงของกมัพชูา และไปสดุทางทีช่ายฝ ัง่ทะเลของเวยีดนามทีน่ ากนั เรยีกว่าเสน้ทาง R10   
 
5) เส้นทาง R12 และ Eastern Corridor บางส่วน 
 
เส้นทาง R12 ในช่วงของ สปป.ลาว ตดัผ่านเทอืกเขา ป่าไม้ และพื้นที่เกษตรกรรม ส าหรบัเส้นทางในเวียดนาม 
(Eastern Corridor บางส่วน) คือ โครงข่ายถนนสายหลักในแนวเหนือใต้ของเวียดนาม ต่อไปยังหนานหนิง 
ในมณฑลกวางสขีองจนี ทัง้นี้ การขนส่งสนิคา้จาก จ.นครพนม ถงึ หนานหนิง โดยรถบรรทุกใชเ้วลาประมาณ 3 วนั 
ท าใหก้ารขนสง่ตามเสน้ทาง R12 และ Eastern Corridor มปีรมิาณเพิม่ขึน้ 
 
1.5.2 เส้นทางเช่ือมโยงไทย-มาเลเซีย 
 
เสน้ทางเชื่อมโยงไทย-มาเลเซยีไม่ไดอ้ยู่ใน GMS Corridor แต่เป็นเสน้ทางต่อเนื่องจาก North-South Corridor (คุนหมงิ-
กรุงเทพฯ) โดยผ่านภาคใตข้องไทย จนถงึชายแดนไทย-มาเลเซยี ทีด่่านศุลกากรสะเดา จ.สงขลา แล้วขา้มแดนไป
มาเลเซยีเขา้สูด่่านบูกติกาหยฮูติ าและโครงขา่ยทางหลวงอาเซยีนในมาเลเซยี (AH2) เขา้สู่ปีนัง กวัลาลมัเปอร์ และ
สงิคโปร ์ 
 

แสดงเสน้ทางการเชือ่มโยงระหว่างไทยและประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี ดงัรปูที ่1.5-3 
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หนานหน ง

สปป.ลาว

เมียนมา

East-West Corridor

คุนหม ง

เวียดนาม
 านอย

Not to Scale

N

            

            

          

          

สะเดา

เชียงราย

North-South Corridor

ท่าเรือกลัง

โ   ม นห์
หวุงเต่า

น ากัน 

อรั ประเทศ

 นมเป 

กัม ูชา
เกาะกง

กุยเ  น
เสียมเรียบ 

มุกดาหาร สะหวันนะเขต

ไทย
ด่าหนังเมาะละแหม่ง 

ทวาย

มาเลเซีย

แม่สอด
เมียวดี

กัวลาลัมเปอร์

ท่าเรือป นัง

กรุงเท  

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจาก ADB 

รปูท่ี 1.5-3 เส้นทางการเช่ือมโยงระหว่างไทยและประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซีย 
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1.5.3    สรปุกรอบ Corridor ในงานศึกษา 
 
จากการวเิคราะห์ GMS Corridor (หวัขอ้ที ่1.5.1) และเสน้ทางเชื่อมโยงไทย-มาเลเซยี (หวัขอ้ที ่1.5.2) สามารถ
สรปุ GMS Corridor และเสน้ทางเชือ่มโยงไทย-มาเลเซยีในการศกึษาครัง้นี้ได ้ดงัตารางที ่1.5-4 
 
ตารางท่ี 1.5-4 สรปุ GMS Corridor และเส้นทางเช่ือมโยงไทย-มาเลเซียในการศึกษาครัง้น้ี 

Corridor กรอบเส้นทางของ ADB 
ช่ือเส้นทาง
ส าค ั 

Corridor ในงานศึกษา 

North-South คนุหมงิ (จนี) - บ่อเตน็  (สปป.ลาว) -  
จ.เชยีงราย - กรงุเทพฯ  

R3A กรุงเทพฯ  - จ.เชยีงราย - บ่อเตน็  (สปป.ลาว) - มัว่ฮาน  
(จนี) - เชยีงรุง่ (จนี) - คุนหมงิ (จนี) 

East-West  เมาะละแหมง่ (เมยีนมา) - จ.มกุดาหาร  - 
สะหวนันะเขต (สปป.ลาว) - ดา่หนงั 
(เวยีดนาม) 

R9  อ.แมส่อด จ.ตาก - เมาะละแหมง่ (เมยีนมา) - 
ยา่งกุง้ (เมยีนมา) 

 จ. มกุดาหาร - สะหวนันะเขต (สปป.ลาว) - 
ลาวบ๋าว (เวยีดนาม) - ดา่หนงั (เวยีดนาม) 

Southern  ทวาย (เมยีนมา) - กรงุเทพฯ -พนมเปญ 
(กมัพชูา) - หวงุเต่า  (เวยีดนาม) 

R1  กรงุเทพฯ - จ.กาญจนบุร ี- ทวาย (เมยีนมา)  
 กรงุเทพฯ - จ.สระแก้ว  - พนมเปญ (กมัพชูา) - 

โฮจมินิห ์(เวยีดนาม) - หวงุเต่า (เวยีดนาม) 
Southern 
Coastal  

กรงุเทพฯ - จ.ตราด - กรงุพระสหีนุ  
(กมัพชูา) - น ากนั (เวยีดนาม)  

R10 กรงุเทพฯ - จ.ตราด - กรงุพระสหีนุ (กมัพชูา) -  
ฮาเตยีน (เวยีดนาม) - น ากนั (เวยีดนาม) 

เส้นทาง R12 และ
Eastern (บางสว่น)*  

วงิห ์(เวยีดนาม) - ฮานอย (เวยีดนาม) - 
หนานหนิง (จนี)  

R12 และ AH1 จ.นครพนม - ท่าแขก (สปป.ลาว) - วงิห ์(เวยีดนาม) - 
ฮานอย (เวยีดนาม) - หนานหนิง (จนี) 

เสน้ทางเชื่อมโยง
ไทย-มาเลเซยี 

อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา - ปีนงั (มาเลเซยี) - 
กวัลาลมัเปอร ์(มาเลเซยี) 

AH2 อ.สะเดา จ.สงขลา - ปีนงั (มาเลเซยี) - กวัลาลมัเปอร ์
(มาเลเซยี) และเชื่อมต่อกบัท่าเรอืกลงั (มาเลเซยี) 

หมายเหต:ุ  * ชว่ง จ.นครพนม ถงึ วงิห ์(เวยีดนาม) ไมจ่ดัเป็น Transport Corridor ตามเอกสารของ ADB แต่มปีรมิาณการขนส่งสนิคา้สูงขึน้อยา่งรวดเรว็ 
   ตัง้แต่การเปิดสะพานมติรภาพไทย-ลาว แหง่ที ่3 พ.ศ. 2554 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 
 

เสน้ทางขนส่งตาม Corridor และเมอืงส าคญัดงัตารางที ่1.5-4 นี้เป็นกรอบในการศกึษาวเิคราะห์ในทุกขัน้ตอนของ
การศกึษาตัง้แต่การทบทวนขอ้มูลทุตยิภูม ิการส ารวจขอ้มูลปฐมภูม ิการวเิคราะห์ต้นทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์ 
สภาพตลาดของผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส ์ขอ้เสนอแนะ KPIs ระบบอ านวยความสะดวกการขนสง่ และขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย  
 
1.5.4 การว เคราะหส์ นค้าในปั  บุนัและแนวโน้มในอนาคต 
 
เนื่องจากการศกึษาตน้ทนุการขนส่งและโลจสิตกิสร์ะหว่างไทยและประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี เป็นการศกึษา
โดยยดึเสน้ทางเป็นหลกั (Corridor-based Approach) ดงันัน้ การด าเนินการจงึตอ้งมุ่งเน้นไปทีส่นิคา้ทีใ่ชเ้สน้ทางของ
โครงข่าย GMS ในปจัจุบนัที่ผ่านไทย พร้อมทัง้เส้นทางเชื่อมโยงไทย-มาเลเซีย โดยในการทบทวนขอ้มูลทุตยิภูมิ
ท าใหส้ามารถเขา้ใจถงึสภาพการคา้ในปจัจุบนั รวมถงึประเภทสนิคา้ เสน้ทางการคา้ โซ่อุปทานของสนิคา้ ตลอดจน
ปญัหาอปุสรรคต่างๆ ซึง่ท าใหส้ามารถระบุประเภทสนิคา้หลกั ทีม่นียัส าคญัส าหรบัแต่ละเสน้ทาง  
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จากนัน้ จงึท าการส ารวจรวบรวมขอ้มลูปฐมภมู ิซึง่ประกอบดว้ย (i) การส ารวจสภาพเสน้ทาง และ (ii) การสมัภาษณ์เชงิลกึ
ผูป้ระกอบการขนสง่และโลจสิตกิส ์และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ตรวจสอบและยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มลูทุตยิภูม ิ
และเพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึทีเ่ป็นปจัจุบนั เพือ่ใหส้ามารถวเิคราะหก์ระบวนการโซ่อุปทานของสนิคา้เหล่านัน้ได้ ตลอดจน
เขา้ใจถงึสภาพตลาดของสนิคา้และธุรกจิบรกิารโลจสิตกิสใ์นพืน้ทีโ่ดยรอบ/ใกลเ้คยีง และมกีจิกรรมทางเศรษฐกจิทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัโครงขา่ยการขนส่ง (Catchment Area) รปูแบบการขนสง่ และกระบวนการบรหิารจดัการในแนวโครงขา่ย ตน้ทุน
ดา้นต่างๆ ทีเ่กดิแกภ่าคธุรกจิ กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนสภาพปญัหาและอุปสรรคต่อการขนส่งและการประกอบ
ธุรกจิในภาคโลจสิตกิส ์ 
 
ในขัน้ตอนต่อไป เป็นการวเิคราะหเ์ชงิลกึถงึโซ่คุณค่าของภาคอุตสาหกรรม/เกษตรกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง ส าหรบั Corridor 
ต่างๆ ซึ่งท าใหส้ามารถคาดการณ์สนิคา้ประเภทใหม่ทีม่แีนวโน้มทีด่ใีนอนาคต เพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพฒันาในด้านต่างๆ เช่น โครงสรา้งพื้นฐาน สิง่อ านวยความสะดวกด้านการคา้และระบบโลจสิตกิส์  
ตลอดจนการสรา้งความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนัของภาคธุรกจิไทยในแต่ละเสน้ทางการคา้สู่ประเทศในกลุ่ม GMS และ
มาเลเซยีได ้
 
1.6 แนวทางการด าเน นงานศึกษา 
 
ขอบเขตการศกึษาของโครงการนี้ ไดเ้น้นการส ารวจรวบรวมขอ้มลูทุตยิภูมแิละปฐมภูม ิซึง่เป็นพืน้ฐานทีส่ าคญัในการ
วิเคราะห์ด้านต่างๆ ได้แก่ ต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์ ศกัยภาพตลาดและผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์  
ตลอดจนกรอบตวัชี้วดัของระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า การขนส่ง และโลจสิติกส์ที่เหมาะสม และน าไปสู่
ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายต่อไป  
 
ดงันัน้ ภาพรวมแนวทางการด าเนินงานศกึษา จงึแสดงดงัรปูที ่1.6-1 โดยมหีวัขอ้ของขอ้ก าหนดขอบเขตการศกึษา 
(ToR) ก ากบัในแต่ละงาน ทัง้นี้ งานหลกัทีส่ าคญัของการศกึษานี้ประกอบดว้ย  

1) การวางกรอบในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู และการส ารวจรวบรวมขอ้มลู 
2) การวางกลไกในการค านวณตน้ทนุการขนสง่และโลจสิตกิสร์ะหว่างประเทศของผูป้ระกอบการ 
3) การวเิคราะหภ์าพรวมเสน้ทางการขนสง่สนิคา้ทางบกระหว่างประเทศ โซ่อปุทานของสนิคา้ทีส่ าคญั ตลอดจน

สภาพปจัจุบนัและแนวโน้มในอนาคตของตลาดและธุรกจิการให้บรกิารด้านการขนส่งและโลจสิตกิส ์
4) การวเิคราะหแ์ละเสนอแนะนโยบายและแนวทางในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานระบบอ านวยความสะดวก

ทางการคา้ การขนสง่ และโลจสิตกิส ์
5) การวเิคราะหเ์พือ่ก าหนดกรอบตวัชีว้ดัของระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนสง่ และโลจสิตกิส์

บนโครงขา่ยเชือ่มโยงเมอืงเศรษฐกจิของประเทศกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 
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ToR 3.1 + 3.2a

ToR 3.3b

ToR 3.4

ToR 3.5

ToR 3.8

ToR 3.7

ToR 3.3a

ToR 3.2b

ToR 3.6

ศึกษาวิเคราะหข์้อมูลทุติยภูมดิ้านกายภา :
• รูปแบบการขนส่ง
• ประเภทสนิค้า
• คุณภาพเส้นทาง
• แผนพัฒนาโครงข่าย
• ต้นทนุการขนส่งและโลจิสติกส์ของ

ผู้ประกอบการ

ส ารวจข้อมูลปฐมภูมิ ผู้ประกอบการ :
• สภาพตลาด และผลประกอบธุรกิจ
• สภาพการขนส่ง และโครงข่าย
• ต้นทนุของผู้ประกอบการที่ส าคญั
• กฎ ระเบียบ และขอ้จ ากัดในการประกอบธุรกิจ
• มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ

ส ารวจข้อมูลปฐมภูมิ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ในและต่างประเทศ :
• กระบวนการในการขนส่งข้าม/ผ่านแดน
• สภาพตลาด
• ต้นทนุที่เกิดแก่ผู้ประกอบการ
• สภาพโครงข่าย และแผนพัฒนา

วิเคราะห์แนวโน้มการแข่งขันของตลาด และ
ศักยภาพผู้ประกอบการ

จัดท ากรอบตัวชี้วัด (Strategic KPIs) ของ
ระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า 

การขนส่ง และโลจิสติกส์

จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย :
• โครงสร้างพ้ืนฐาน
• สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า
• ระบบการขนส่งและโลจิสติกส์

จัดการส ารวจเส้นทางการขนส่งสินค้า :
1) ไทย - สปป.ลาว - จีนตอนใต้ 
2) ไทย - กัมพูชา - เวียดนาม 
3) เมียนมา - ไทย - สปป.ลาว - เวียดนาม 

จัดสัมมนาเพ่ือรับฟ งความคิดเห็น
และเผยแพร่ผลการศึกษา

ศึกษาวิเคราะหข์้อมูลทุติยภูมิด้านก ระเบียบ:
• กฎหมายในประเทศ
• กฎ ระเบียบระหว่างประเทศ
• ข้อจ ากัดในการประกอบธุรกิจขนส่ง

และโลจิสติกส์
• ผลกระทบต่อต้นทนุผู้ประกอบการ 

 
   ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 1.6-1 แนวทางการด าเน นงาน 
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การส ารวจรวบรวมขอ้มลู ได้เริม่ทีข่อ้มลูทุตยิภูม ิไดแ้ก่ ขอ้มลูสถติ ิแผน และรายงานการศกึษาของหน่วยงานต่างๆ  
ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหเ้ขา้ใจถงึประเภทสนิคา้ เสน้ทางการคา้ทีส่ าคญั โซ่อุปทานของสนิคา้ และปญัหาอุปสรรคทีเ่กีย่วกบั
การขนส่งและโลจสิตกิสเ์ชื่อมโยงไทยกบัประเทศกลุ่ม GMS และมาเลเซยี โดยขอ้มลูทุตยิภูมดิงักล่าวไดน้ ามาใช้เป็น
พืน้ฐานในการวางแผนการส ารวจขอ้มลูปฐมภมูดิว้ย 
 
ในส่วนของการส ารวจขอ้มลูปฐมภูม ิได้แบ่งการส ารวจออกเป็น 2 ประเภทหลกั ไดแ้ก่ (i) การส ารวจสภาพเสน้ทาง 
และสิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ ในการขนส่งสนิคา้ขา้มแดนหรอืผ่านแดน และ (ii) การสมัภาษณ์เชงิลกึผูป้ระกอบการ
ขนส่งและโลจสิตกิส์ และหน่วยงานภาครฐัและเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ในและต่างประเทศ เพื่อตรวจสอบและยนืยนั
ขอ้มลูเชงิลกึ เกีย่วกบัสภาพปญัหาและอปุสรรคของกระบวนการขนส่งและโลจสิตกิส ์สภาพตลาดของสนิคา้และตลาด
ของบรกิารขนสง่และโลจสิตกิส ์ตน้ทนุการขนส่งและโลจสิตกิส ์ตลอดจนความเหน็เกีย่วกบักรอบตวัชีว้ดัในการประเมนิ
ระบบการอ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนสง่ และโลจสิตกิสบ์น Corridor ต่างๆ 
 
จากนัน้ในสว่นของการวเิคราะห ์ไดเ้ริม่จากการวเิคราะหส์ภาพตลาดและกระบวนการโซ่อุปทานของสนิคา้หลกัในแต่ละ 
Corridor ศกัยภาพของผูป้ระกอบการขนสง่และโลจสิตกิสไ์ทยและต่างประเทศ ตลอดจนตน้ทนุการขนสง่และโลจิสตกิส ์
ซึ่งท าใหท้ราบถงึประเด็นส าคญัทีค่วรได้รบัการพฒันาและปรบัปรุง โดยผลการด าเนินงานในส่วนนี้ ได้เป็นขอ้มูลที่
ส าคญัส าหรบัการก าหนดกรอบตวัชีว้ดั (Strategic KPIs) ของระบบการอ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนส่ง และ 
โลจสิตกิสใ์นขัน้ต่อไป ในขณะเดยีวกนั ไดม้กีารน าคณะเจา้หน้าทีข่อง สศช. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เดนิทางไปพนิิจงาน
เสน้ทางการคา้ทีส่ าคญั เพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจถงึสภาพความเป็นจรงิในปจัจุบนั  
 
ผลของการก าหนดกรอบตวัชีว้ดัขา้งตน้ ได้ช่วยชีน้ าแนวทางในการเสนอแนะร่างประเดน็นโยบาย ตลอดจนยุทธศาสตร์
ในการพฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน สิง่อ านวยความสะดวกทางการคา้ และระบบขนส่งและโลจสิตกิส ์ เพื่อน าเขา้สู่
การสมัมนาเพื่อรบัฟงัความคดิเหน็จากผูเ้กีย่วขอ้ง โดยไดน้ าขอ้คดิเหน็ทีม่นีัยส าคญัทีไ่ดจ้ากการสมัมนามาปรบัปรุง
ประเดน็นโยบายดงักล่าว เพือ่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถน าไปด าเนินการในสว่นของตนไดต้่อไป 
 
1.7  เน้ือหาในรายงานฉบบัสมบรู ์ (Final Report) 

 
โครงสรา้งรายงานฉบบัสมบรูณ์ (Final Report) ประกอบดว้ย  

 บทที ่1  บทน า  
 บทที ่2  ทศิทาง แนวโน้มการส่งเสรมิการคา้และการขนส่งระหว่างประเทศในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง    

และมาเลเซยี 
 บทที ่3  กลไกทางการคา้ การขนส่งและระบบโลจสิตกิส์บนเสน้ทางการคา้ในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 

และมาเลเซยี  
 บทที ่4  สภาพทางกายภาพบนเสน้ทางการคา้ในอนุภมูภิาคลุ่มแมน่ ้าโขง และมาเลเซยี 
 บทที ่5  การวเิคราะหต์น้ทนุการขนสง่และโลจสิตกิสร์ะหว่างไทยกบัประเทศในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง  

และมาเลเซยี 
 บทที ่6  แนวโน้มการแขง่ขนัของตลาดการขนสง่และโลจสิตกิส ์
 บทที ่7  กรอบตวัชีว้ดั (Strategic KPIs) ของระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนสง่ และโลจสิตกิส ์
 บทที ่8  ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 



โครงการศกึษาตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ระหวา่งประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ส านกันายกรฐัมนตร ี
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 ภาคผนวก 

ภาคผนวก ก  ขอ้มลูสภาพการคา้ระหว่างไทยกบัประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มแมน่ ้าโขง และมาเลเซยี 
ภาคผนวก ข  รายชือ่หน่วยงานสมัภาษณ์เชงิลกึ 
ภาคผนวก ค  การค านวณตน้ทนุการขนสง่และโลจสิตกิส ์
ภาคผนวก ง  รายละเอยีดการค านวณ Dual Double Diamond Model (DDDM) 
ภาคผนวก จ  รายละเอยีดตวัชีว้ดั (KPI Profile) 
ภาคผนวก ฉ  สรปุการพนิิจงานเสน้ทางการขนสง่สนิคา้ในประเทศอนุภมูภิาคลุ่มแมน่ ้าโขง (GMS) 
ภาคผนวก ช  ขอ้เสนอแนะจากการสมัมนารบัฟงัความคดิเหน็และเผยแพรผ่ลการศกึษา 

 


