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กิตติกรรมประกาศ 

 
ที่ปรกึษาโครงการศกึษาต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างประเทศในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ได้รบั
ความร่วมมอืและความชว่ยเหลอืสนบัสนุนจากผูเ้กีย่วขอ้งทุกฝา่ย ท าใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น เรยีบรอ้ย 
และบงัเกดิผลส าเรจ็ตามเป้าหมายของโครงการ 
 
ทีป่รกึษาขอขอบคุณคณะกรรมการก ากบัการศกึษาเป็นอย่างสงู ทีไ่ดใ้หข้อ้คดิเหน็และชีแ้นะแนวทางทีเ่ป็นประโยชน์
อย่างยิง่ต่อการด าเนินงานของทีป่รกึษา รวมทัง้การอ านวยความสะดวกและการประสานการปฏบิตังิานของทีป่รกึษา
กบัหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง นอกจากนัน้ ทีป่รกึษาขอขอบคุณผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทุกท่าน ทัง้จากภาครฐั
และภาคเอกชน ทีไ่ด้ใหค้วามร่วมมอืในการจดัหาขอ้มลูต่างๆ ทีจ่ าเป็นแก่การปฏบิตังิาน รวมทัง้ในการแลกเปลี่ยน
ความคดิเหน็ต่างๆ ในกจิกรรมของโครงการ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อโครงการและช่วยใหก้ารปฏบิตังิานของทีป่ร ึกษา 
มคีวามครบถว้นสมบรูณ์มากยิง่ขึน้ 
 
นอกจากนัน้แล้ว ที่ปรึกษาขอขอบคุณรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(นายชาญวทิย ์อมตะมาทชุาต)ิ ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน (นายดนุชา พชิยนนัท)์ ผูอ้ านวยการส านกัวเิคราะห์
โครงการลงทุนภาครัฐ (นางธิดา พัทธธรรม) ผู้อ านวยการส่วนงานยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
(นายเกรยีงศกัดิ ์ระบลิวงศ)์ และเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งทุกฝา่ยเป็นอย่างยิง่ทีไ่ดอ้ านวยความสะดวกในการปฏบิตังิาน
และใหค้ าแนะน าอนัเป็นประโยชน์แกโ่ครงการในทกุๆ ดา้น 
 
ทา้ยทีส่ดุ ทีป่รกึษาขอขอบคณุส านกัวเิคราะหโ์ครงการลงทนุภาครฐั ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิทีไ่ดม้อบความไวว้างใจในการปฏบิตังิานแกท่ีป่รกึษาตลอดระยะเวลาการด าเนินงานตามโครงการ 
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1.   บทน า 
 
1.1   หลกัการและเหตผุล 
 
โครงการศกึษาต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างประเทศในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) และมาเลเซีย
ด าเนินการศกึษาวิเคราะห์ระบบการขนส่งและโลจสิติกส์ เพื่อวดัประสทิธภิาพกระบวนการน าส่งสนิค้าและบรกิาร
การขยายตวัการท าธุรกจิไปยงัตลาดส าคญัของผูป้ระกอบการไทย ทัง้เสน้ทางภายในประเทศ บรเิวณพรมแดน และ
ในประเทศเพือ่นบา้น รวมถงึการพฒันาระบบตดิตามประเมนิผลและก าหนดระบบตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ ์(Strategic KPIs) 
ของบรกิารภาครฐัในการอ านวยความสะดวกทางการคา้และโลจสิตกิส ์ซึง่สามารถส่งผลใหม้กีารปรบัปรุงและตดิตาม
ผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะบรเิวณประตูการคา้ชายแดนทีส่ าคญั นอกจากนี้ ยงัสามารถใชป้ระโยชน์
ในการวางแผนยทุธศาสตรแ์ละนโยบายดา้นขนสง่และโลจสิตกิสท์ีส่อดคลอ้งกบัการปรบัตวัของภาคเอกชน ซึง่น าไปสู่
ความรว่มมอืพฒันาเศรษฐกจิและเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศในภาพรวม  
  
1.2 วตัถปุระสงคข์องการศึกษา 
 
1) เพื่อเขา้ใจภาพรวมเสน้ทางการขนส่งสนิคา้ระหว่างไทยไปยงัเมอืงเศรษฐกจิของประเทศในกลุ่ม GMS และ

มาเลเซยี รวมทัง้ศกัยภาพและขดีความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการขนส่งและโลจสิตกิส์ ไทย
ในการด าเนินธุรกจิในประเทศกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 

2) เพื่อประเมนิตน้ทุนขนส่งและโลจสิตกิสข์องสนิคา้ทีม่คีวามส าคัญในแต่ละเสน้ทางการคา้ทีส่ าคญั และจดัท า
กรอบตวัชีว้ดั (Strategic KPIs) ในขัน้ตอนการอ านวยความสะดวกทางการคา้ ขนส่ง และโลจสิตกิสบ์นเสน้ทาง 
การขนสง่สนิคา้ไทยไปยงัเมอืงเศรษฐกจิของประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 

3) จดัท าขอ้เสนอแนะทางนโยบายเพือ่พฒันาระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ ขนสง่และโลจสิตกิสแ์ละสรา้ง
ความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนัของภาคธุรกจิไทยในแต่ละเสน้ทางการคา้สูป่ระเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 

 
1.3 กรอบแนวคิดการศึกษา         
 
การศกึษานี้ใหค้วามส าคญักบักระบวนการขนส่งและโลจสิตกิส์ของสนิคา้ทีใ่ชบ้รกิารโครงข่ายคมนาคมทีเ่ชื่อมโยง  
เมอืงเศรษฐกจิต่างๆ ของไทย กบัประเทศในกลุ่ม GMS (ประกอบด้วย สาธารณรฐัประชาชนจนี (จนี) สาธารณรฐั
สงัคมนิยมเวยีดนาม (เวยีดนาม) และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) สาธารณรฐัแหง่สหภาพเมยีนมา 
(เมยีนมา) ราชอาณาจกัรกมัพชูา (กมัพชูา)) และสหพนัธรฐัมาเลเซยี (มาเลเซยี) โดยใชก้ารวเิคราะหใ์นเชงิ Corridor-based 
Approach (รปูที ่1.3-1) ทีเ่น้นการวเิคราะหอ์ุปสงคแ์ละอุปทานของสนิคา้ตามแนวโครงขา่ยเชื่อมโยงของ GMS Transport 
Corridor ซึง่หากไทยสามารถใชค้วามไดเ้ปรยีบเชงิทีต่ ัง้ (Strategic Location) ของประเทศ ในการพฒันาโครงขา่ยส่วนที่
อยูใ่นประเทศ ควบคูไ่ปกบัการสง่เสรมิการพฒันาธุรกจิและผูป้ระกอบการโลจสิตกิสใ์หม้คีณุภาพ และขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนัสงู โดยเฉพาะการมตีน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์ทีอ่ยู่ในระดบัเหมาะสมอาจส่งผลใหธุ้รกจิโลจสิตกิส์
สามารถสรา้งมลูคา่เพิม่ใหแ้กเ่ศรษฐกจิของไทยไดเ้ป็นอยา่งมาก  
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Not to Scale

N

East-West

หนานหนิง

ย่างกุ้ง 

คุนหมิง

ด่าหนัง

ทวาย

ไ ่ฟ อง

หวุงเต่า 

กรุงเทพ 

R9

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจาก Asian Development Bank (ADB) 

รปูท่ี 1.3-1 Corridor ท่ีศึกษา 
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ทัง้นี้ การศกึษาได้ใช้วิธีการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิและขอ้มูลปฐมภูม ิโดยการส ารวจเส้นทางการขนส่งสนิค้าและ 
การสมัภาษณ์เชงิลกึ นอกจากนี้ ในระหว่างการด าเนินการส ารวจภาคสนาม ไดส้ ารวจเสน้ทางนอกเหนือขอบเขตของ 
GMS Corridor ที ่Asian Development Bank (ADB) ก าหนด เพือ่ใหค้รอบคลุมไปถงึเมอืงทีเ่ป็นตน้ทางหรอืปลายทาง
ของสนิคา้ทีเ่ริม่มปีรมิาณการขนส่งสนิคา้ และมศีกัยภาพในการเชื่อมโยงการขนส่งกบัไทย โดยสามารถสรุปขอบเขต
ของ Corridor ทีศ่กึษา ดงัตารางที ่1.3-1 
 
ตารางท่ี 1.3-1  ขอบเขต Corridor ท่ีศึกษา 

Corridor รหสัเส้นทาง เส้นทางขนส่งตาม Corridor และเมืองส าคญั 
North-South R3A กรุงเทพฯ - จ.เชยีงราย - บอ่เตน็ (สปป.ลาว) - มัว่ฮาน (จนี) - เชยีงรุ่ง (จนี) - คุนหมงิ (จนี) 

East-West  
R9 (ฝ ัง่ตะวนัตก) อ.แมส่อด จ.ตาก - มะละแหมง่ (เมยีนมา) - ยา่งกุง้ (เมยีนมา) 
R9 (ฝ ัง่ตะวนัออก) จ.มุกดาหาร - สะหวนันะเขต (สปป.ลาว) - ลาวบ๋าว (เวยีดนาม) - ดา่หนงั (เวยีดนาม) 

Southern  
R1 (ฝ ัง่ตะวนัตก) กรุงเทพฯ - จ.กาญจนบุร ี- ทวาย (เมยีนมา) 
R1 (ฝ ัง่ตะวนัออก) กรุงเทพฯ - จ.สระแกว้ - พนมเปญ (กมัพชูา) - โฮจมินิห ์(เวยีดนาม) - หวุงเตา่ (เวยีดนาม) 

Southern Coastal  R10 กรุงเทพฯ - จ.ตราด - กรุงพระสหีนุ (กมัพชูา) - ฮาเตยีน (เวยีดนาม) - น ากนั (เวยีดนาม) 
เสน้ทาง R12 และ 
Eastern (บางสว่น)* 

R12 และ AH1 จ.นครพนม - ทา่แขก (สปป.ลาว) - วงิห ์(เวยีดนาม) - ฮานอย (เวยีดนาม) - หนานหนิง (จนี) 

เสน้ทางเชื่อมโยง 
ไทย-มาเลเซยี 

AH2 
อ.สะเดา จ.สงขลา - ปีนงั (มาเลเซยี) - กวัลาลมัเปอร ์(มาเลเซยี) และเชื่อมตอ่กบัทา่เรอืกลงั 
(มาเลเซยี) 

หมายเหต:ุ * ชว่ง จ.นครพนม ถงึ วงิห ์(เวยีดนาม) ไมจ่ดัเป็น Transport Corridor ตามเอกสารของ ADB แต่มปีรมิาณการขนส่งสนิคา้สูงขึน้อยา่งรวดเรว็  
  ตัง้แต่การเปิดสะพานมติรภาพไทย-ลาว แหง่ที ่3 พ.ศ. 2554 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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2.     สภาพทางกายภาพของเส้นทางการค้าระหว่างไทยและประเทศในกลุ่ม GMS  

และมาเลเซีย 
 
จากการส ารวจเสน้ทางตามขอบเขตการศกึษาขา้งตน้ กล่าวโดยสรุปไดว้่า ทุกเสน้ทางมโีครงขา่ยเชื่อมต่อระหว่างกนั
ค่อนขา้งสมบูรณ์ หรอืไม่มจีุดทีข่าดช่วง (Missing Links) แต่มาตรฐานทางในหลายช่วงยงัตอ้งปรบัปรุง เพื่อรองรบั 
การขยายตวัของการคา้ระหว่างประเทศและการขนสง่สนิคา้ ทัง้นี้ สามารถสรปุศกัยภาพของเสน้ทางการคา้และปญัหา
อปุสรรคของเสน้ทางตาม Corridor ทีศ่กึษา ดงัตารางที ่2-1 
 
ตารางท่ี 2-1 สรปุศกัยภาพของเส้นทางการค้าและปัญหาอปุสรรคของเส้นทางตาม Corridor ท่ีศึกษา 

Corridor ศกัยภาพ ปัญหาอปุสรรคของเส้นทาง 
North-South 
 

 การเตบิโตของเศรษฐกิจจนี โดยเฉพาะมณฑลยูนนานนัน้
ชว่ยขบัเคลื่อนการคา้ระหว่างไทยกบั สปป.ลาว โดยปจัจุบนั
เส้นทางในจีนได้ร ับการพัฒนาให้ม ีมาตรฐานสูงเป็น
เส้นทางด่วนที่ม ีการเจาะอุโมงค์และมีสะพานเชื่อมต่อ  
ท าใหก้ารขนสง่สะดวกและปลอดภยัมากขึน้ (แต่เดมินัน้
เป็นถนนตามแนวเทอืกเขาสงู) 

 เสน้ทาง R3A ไดป้รบัปรุงเป็นถนนลาดยางเรยีบรอ้ยแลว้ 
 สะพานมติรภาพไทย-ลาว แห่งที ่4 สรา้งเสรจ็ในปี พ.ศ. 2556 
ท าใหส้ามารถขนสง่ทางถนนระหว่างไทย สปป.ลาว และ
จนีได ้โดยไมต่อ้งขนถา่ยสนิคา้ทางเรอืในแมน่ ้าโขง 

 เสน้ทาง R3A ไดป้รบัปรุงเป็นถนนลาดยางเรยีบรอ้ยแลว้ 
แต่ในบางช่วงเริ่มมีการช ารุด โดยเฉพาะช่วงที่ใกล้กับ
ชายแดนจนี นอกจากน้ี เสน้ทางยงัคงผา่นเขตชุมชน และ
ไมม่ไีฟฟ้าสอ่งสวา่งถนน จงึอนัตรายมากยิง่ขึน้หากสญัจร
ในเวลากลางคนื 

 พืน้ที่ส าหรบัขนถ่ายสนิคา้ รวมถงึพืน้ที่หน้าด่านศุลกากร 
บอ่เตน็ และมัว่ฮาน คอ่นขา้งจ ากดั  

East-West 
 
 
 
 
 
 

 เสน้ทางน้ีเชื่อมโยง 4 ประเทศ คอื เมียนมา ไทย สปป.ลาว 
และเวียดนาม หากสามารถพฒันาโครงข่ายการเชื่อมต่อ 
การขนสง่ระหวา่งกนั จงึเป็นเสน้ทางการขนสง่ทีม่ศีกัยภาพ 
สามารถเชื่อมตอ่ทา่เรอืฝ ัง่เมยีนมา และเวยีดนามได ้

 ในฝ ัง่ตะวนัตกจากไทยไปเมยีนมา สามารถเชื่อมต่อไปยงั
ยา่งกุ้งทีม่อีตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสงู โครงขา่ย
ถนนหลายช่วงอยู่ระหว่างการปรบัปรุงมาตรฐานทางให้
สงูขึน้  

 ในฝ ัง่ตะวนัออก มโีครงขา่ยคอ่นขา้งสมบูรณ์ทัง้เสน้ทาง R9 
และทางหลวงเอเชยีหมายเลข 1 (ทางหลวง AH1) ในเวยีดนาม 
และสามารถเชื่อมต่อกับท่าเรือด่าหนังของเวียดนาม
ตอนกลางได ้

 การขนสง่ผา่น 4 ประเทศ ท าใหผ้า่นดา่นศุลกากรหลายครัง้ 
โดยดา่นศุลกากรใน สปป.ลาว และเวยีดนาม มพีืน้ที่หน้าด่าน
และพื้นที่ขนถ่ายสนิค้าค่อนข้างจ ากัด ส่วนด่านแม่สอด
กับเมียวดีของเมียนมาเป็นจุดผ่านแดนที่มีการจราจร
หนาแน่น จ าเป็นต้องปรับปรุงและขยายด่าน รวมถึง
สะพานมติรภาพไทย-พมา่ 

 ทา่เรอืเมาะละแหมง่ ยงัไมส่ามารถรบัเรอืสนิคา้ขนาดใหญ่ได ้
ส่วนท่าเรือด่าหนัง มีปญัหาในการขนส่งสินค้าในช่วง 
ฤดมูรสมุ 

 เสน้ทาง R9 ใน สปป.ลาว เริม่ช ารุดในบางช่วงเน่ืองจาก
การขนส่งสนิค้าเน่ืองจากการบรรทุกสนิค้าเกินน ้าหนัก 
ทีก่ าหนด 

Southern 
 

 Corridor น้ีเชื่อมโยง 4 ประเทศ คอื เมยีนมา ไทย กมัพชูา 
และเวียดนาม โดยผ่านแหล่งผลิตส ินค้าอุตสาหกรรม
ของไทย คอื “Eastern Seaboard” ผา่น พนมเปญ เมอืงหลวง 
ของกมัพชูา ที่มกีารลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในการ
ผลติสนิคา้และบรกิาร และโฮจมินิหท์ีเ่ป็นแหล่งอุตสาหกรรม 
เมอืงการค้า และเมอืงท่าส าคญัของเวยีดนาม นอกจากน้ี  
ในบริเวณเดียวกันยงัเป็นที่ตัง้ของท่าเรืออีกหลายแห่ง  
รวมถงึทา่เรอืในหวุงเตา่ 

 เสน้ทางน้ีผา่น 4 ประเทศ และผา่นด่านศุลกากรหลายครัง้ 
มขีอ้จ ากดัของพืน้ทีห่น้าดา่น ระบบการขนถ่ายสนิคา้ และ
สิง่อ านวยความสะดวก 

 จุดผา่นแดนบา้นพุน ้ารอ้น ยงัคงเป็นด่านชัว่คราว และฝ ัง่
เมยีนมายงัไม่มกีารด าเนินการก่อสร้างเป็นด่านศุลกากร 
ทีเ่ป็นทางการ 
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ตารางท่ี 2-1 สรปุศกัยภาพของเส้นทางการค้าและปัญหาอปุสรรคของเส้นทางตาม Corridor ท่ีศึกษา (ต่อ) 
Corridor ศกัยภาพ ปัญหาอปุสรรคของเส้นทาง 

Southern 
(ตอ่) 

 ท่า เรือทวาย และเส้นทางการขนส่ง เข้า ไปยังนิคม
อุตสาหกรรมทวาย อยูร่ะหว่างการก่อสรา้งเพื่อใหส้ามารถ
เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างทะเลอันดามันกับอ่าวไทย
ทางถนนได ้อกีทัง้เป็นเสน้ทางที่ไทยอาจไดเ้ปรยีบ หากไทย
สามารถขนสง่สนิคา้ไปยงัท่าเรอืทวายได ้เพื่อขนส่งสนิค้า
ไปยงักลุ่มประเทศปลายทางในทวปียุโรป แอฟรกิา และ
ประเทศในตะวนัออกกลาง 

 โครงการยกระดบัมาตรฐานทางของเสน้ทางถนนในไทย
สามารถเชื่อมต่อกับเมียนมา (กรุงเทพฯถึงจุดผ่านแดน 
บา้นพนุ ้ารอ้น) โดยการก่อสรา้งทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง 
(Motorway) ผนวกอยู่ในโครงการลงทุนของรฐับาลไทย
เรยีบรอ้ยแลว้ และก าลงัด าเนินการเพือ่การก่อสรา้ง  

 สะพานขา้มแม่น ้าโขงในกมัพชูาไดก้่อสรา้งแลว้เสรจ็ ท าให้ 
ไม่ตอ้งยกขนสนิคา้ขึน้-ลงแพ สามารถขนสง่โดยรถบรรทุก
ในกมัพชูาผา่นเขา้ไปยงัเวยีดนามสะดวกมากขึน้ 

 โครงการก่อสร้างท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรมทวาย 
ยงัไม่แล้วเสรจ็ การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นที่หลงัท่า  
(Hinterland) ยงัไม่เกิดขึ้น ท าให้โครงข่ายส าหรบัขนส่ง
วตัถุดบิ และการกระจายสนิคา้ยงัไมส่มบรูณ์ 

 เสน้ทางในกมัพชูาอยูร่ะหว่างการปรบัปรุง สว่นเสน้ทาง 
ในเวยีดนาม สะดวกตอ่การเขา้ถงึท่าเรอืส าคญั แต่ยงัผา่น
พืน้ทีชุ่มชนและมกีฎหมายจ ากดัความเรว็รถ 

Southern 
Coastal 
 

 เสน้ทางนี้เชื่อมต่อระหว่างไทย กมัพูชา และเวยีดนาม
ตอนใต ้โดยผา่นทา่เรอืส าคญัของไทย คอื ทา่เรอืแหลมฉบงั 
ทา่เรอืสหีนุวลิลข์องกมัพชูา  

 เป็นทางเลือกส าหรบัการขนส่งระหว่างไทยกบัเวยีดนาม 
เชน่ อาหารทะเล แทนการขนสง่ทางเรอืจากเวยีดนามมายงั
ทา่เรอืแหลมฉบงั ทีม่กีารขนสง่ตามรอบเวลาของเรอื และมี
คา่ใชจ้า่ยในการยกขนสนิคา้ทีท่า่เรอื  

 เส้นทางในกัมพูชาตัง้แต่เกาะกง ถึงกรุงพระสหีนุ เป็น
ทางเขาลาดชนั  

 ด่านชายแดนกัมพูชา-เว ียดนาม เป็นด่านขนาดเล็ก  
เวลาท าการน้อยกว่าด่านอื่นๆ พื้นที่จอดรถ และพื้นที่  
หน้าดา่นแคบ 

เสน้ทาง 
R12 และ 
Eastern 
(บางสว่น)*  
 

 เสน้ทางการขนส่งระหว่าง 4 ประเทศ คอื ไทย สปป.ลาว 
เว ียดนาม และจีน โดยที่ส ินค้าจากจ ีนสามารถขนส่ง  
เขา้มาไทย ในระยะเวลาเดนิทางประมาณ 3 วนัเท่านัน้ 

 สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 3 เปิดใช้อย่างเป็น
ทางการแลว้ อกีทัง้ไทยไดม้กีารปรบัปรุงด่านนครพนมอยู่
เป็นระยะๆ 

 โครงข่ายได้รบัการพฒันามาอย่างต่อเน่ือง เส้นทาง R12 
ปรบัปรุงจากถนนลูกรงัเป็นลาดยางขนาด 2 ช่องจราจร 
เส้นทางในเวียดนาม หลายช่วงได้ขยายเป็นทางด่วน  
4 ช่องจราจรแล้ว เช่น ช่วงระหว่างเมืองฮานอย - นิงบิ่ง  
ส่วนในจนีมทีางด่วนระหว่างชายแดนจีนเข้าสู่หนานหนิง
เมอืงเอกของมณฑลกวางส ีที่รฐับาลจนีมนีโยบายให้เป็น
ประตสููอ่าเซยีน  

 เสน้ทาง R12 บรเิวณใกลช้ายแดน สปป.ลาวและเวยีดนาม 
เป็นทางลาดชนั ถนนคอ่นขา้งช ารุด  

 พืน้ที่หน้าด่านศุลกากรน ้าพาวของ สปป.ลาว แคบ ไม่ม ี
ทีจ่อดรถ รถบรรทุกอาศยัการจอดชัว่คราวตามไหลท่าง  

 ทางหลวง AH1 ในเวยีดนามยงัผ่านเขตชุมชนการจราจร
หนาแน่น 

 ถนนระหว่างด่านเวยีดนามกบัจนี มขีนาด 2 ช่องจราจร  
ไม่เพยีงพอต่อการรองรบัปริมาณรถบรรทุกขนาดใหญ่
ของจนี 

เสน้ทาง
เชื่อมโยง
ไทย- 
มาเลเซยี 
 

 โครงขา่ยเชื่อมโยง 2 ประเทศค่อนขา้งสมบูรณ์ ถนนในไทย
มีขนาด 4 ช่องจราจร เชื่อมต่อกับทางด่วน (Motorway) 
ของมาเลเซีย เข้าสู่ท่าเรือปีนัง และท่าเรือกลัง รวมถึง
กวัลาลมัเปอร์ และยะโฮร์บาห์รู ที่เป็นเมอืงหน้าด่านของ
มาเลเซยีกบัสาธารณรฐัสงิคโปร ์(สงิคโปร)์ 

 โครงข่ายถนนเชื่อมโยงด่านศุลกากรสะเดาในฝ ัง่ไทย 
มีข้อจ ากัดในการรองรับปริมาณการจราจร เน่ืองจาก
ปญัหาการควบคุมการพฒันาตามแนวขา้งทางให้เป็นไป
ตามผงัเมอืง 

 พืน้ที่หน้าด่านสะเดา ไม่มจีุดจอดรถบรรทุกและขนถ่าย
สนิคา้ 

หมายเหต:ุ * ชว่ง จ.นครพนม ถงึ วงิห ์(เวยีดนาม) ไมจ่ดัเป็น Transport Corridor ตามเอกสารของ ADB แต่มปีรมิาณการขนส่งสนิคา้สูงขึน้อยา่งรวดเรว็  
ตัง้แต่การเปิดสะพานมติรภาพไทย-ลาว แหง่ที ่3 พ.ศ. 2554 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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3. นโยบายการค้า ปัญหาการขนส่ง และความต้องการของภาครฐัและเอกชน 
 
เนื่องจากการคา้ การขนสง่และระบบโลจสิตกิสเ์ป็นกลไกทีด่ าเนินไปพรอ้มๆ กนั นอกจากนัน้แลว้ การคา้ระหว่างประเทศ
เป็นปจัจยัส าคญัทีส่ามารถขบัเคลื่อนใหเ้กดิการขนส่งสนิคา้ และเกดิกระบวนการโลจสิตกิส์ทัง้ในประเทศและระหว่าง
ประเทศ โดยในแต่ละ Corridor ทีม่พีืน้ทีค่รอบคลุมระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยีนัน้ มกีารเชื่อมโยง
การขนสง่สนิคา้และโลจสิตกิสร์ะหว่างกนัทางถนนเป็นหลกั โดยสามารถสรุปนโยบายการคา้ ปญัหา และความตอ้งการ
ของภาครฐัและเอกชนของต่างประเทศและของไทย แยกตาม Corridor ดงัแสดงในตารางที ่3-1 ถงึ ตารางที ่3-8 
 
ตารางท่ี 3-1 นโยบายการค้า ปัญหา และความต้องการของภาครฐัและเอกชนในการพฒันา North-South Corridor 

นโยบายการค้าของต่างประเทศ ปัญหาการขนส่ง 
 จีนต้องการน าเข้าและส่งออกสินค้ากับประเทศในกลุ่ม GMS  
โดยให้บริษัทของจีนหรือบริษัทที่คนจีนถือหุ้น เป็นผู้ให้บริการ 
โลจสิตกิส ์เพือ่ใหม้สีนิคา้ทัง้ขาไปและขากลบั  

 เน่ืองจากอุปสงคภ์ายในประเทศของจนีมสีูงมาก จนีจงึใช้วธิกีาร
รุกตลาดสนิค้าของไทย โดยเฉพาะสนิคา้เกษตรในภาคเหนือและ
ภาคตะวนัออก ที่ผู ้ประกอบการจีนเข้ามาซื้อเหมาสนิค้าจาก
เกษตรกรของไทยถงึที่สวน เพื่อน าสง่กลบัจนี ท าใหจ้นีเป็นผูซ้ื้อ
รายใหญ่ทีม่อี านาจในการคุมราคาสนิคา้ 

 ผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสข์องจนี หรอืบรษิทัทีค่นจนีถอืหุน้มอีทิธพิลสงู
ต่อกระบวนการขนสง่และโลจิสตกิสบ์น North - South Corridor 
ช่วงระยะทางการขนสง่ในจนี จ าเป็นต้องขนส่งโดยรถบรรทุกจนี
เป็นหลกั ส่วนใน สปป.ลาว มรีถบรรทุกจนีเขา้มามาก ในขณะที่
รถบรรทุกไทยสามารถขนสง่ไปไดถ้งึชายแดน สปป.ลาว-จนีเทา่นัน้ 

 ปรมิาณความตอ้งการขนสง่สนิคา้ ขึน้อยูก่บัความตอ้งการอุปโภค
บรโิภคของจนีเป็นหลกั 

 สนิคา้เทีย่วกลบัจากจนีมาไทยมน้ีอยกวา่สนิคา้เทีย่วไปท าใหต้น้ทุน
การขนสง่และโลจสิตกิสข์องผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสส์งู  

 การขนยา้ยสนิค้าที่ด่านยงัคงอาศยัแรงงานเป็นหลกัโดยแรงงาน
ทอ้งถิน่ในจนี (ส าหรบัทีด่า่นบอ่เตน็ และมัว่ฮาน) 

 เกดิ Non-tariff Barrier เชน่ การขออนุญาตน าเขา้ การตรวจสนิคา้
ทีม่าจากไทยอยา่งเขม้งวด สนิคา้ไทยไดร้บัความเสยีหายและผูน้ า
เขา้สนิคา้ไทยมตีน้ทุนการน าเขา้ทีส่งู ท าใหร้าคาสนิคา้ไทยสงูขึน้ 

 สนิค้าไทยถูกปลอมแปลงและเลยีนแบบจากบรษิทัจนี โดยไม่มี
กฎหมายคุม้ครองทีม่ปีระสทิธผิลในทางปฏบิตั ิ

ความต้องการภาครฐัและ/หรือเอกชนต่างประเทศ ความต้องการของภาคเอกชนไทย 
 รฐับาลจนีใหค้วามส าคญัต่อการเชื่อมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซยีน 
ดงันัน้ จงึพยายามส่งเสรมิให้ผูใ้ห้บรกิารโลจสิตกิสข์องจนี หรอื
บรษิทัที่คนจนีถอืหุ้นขนสง่สนิคา้จากจนีตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) 
สามารถเชื่อมตอ่กบัประเทศในกลุ่มอาเซยีนไดท้ัง้เมยีนมา สปป.ลาว 
เวยีดนาม ไทย และเชื่อมตอ่ไปจนถงึสงิคโปรไ์ด ้

 การสง่ออกสนิคา้ไทยไปยงัจนีตอนใตค้วรท าไดส้ะดวกมากขึน้  
 พธิกีารและกฎระเบยีบในการขา้มแดนจนี ควรมคีวามชดัเจนมกีาร
ประกาศ/ชีแ้จงใหผู้ส้ง่ออกไดร้บัทราบอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากแต่ละ
มณฑลมวีธิปีฏบิตัใินรายละเอยีดแตกตา่งกนั หากมกีารเปลีย่นแปลง 
ผูป้ระกอบการสามารถปรบัตวัไดท้นัและไมม่ปีญัหา 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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ตารางท่ี 3-2 นโยบายการค้า ปัญหา และความต้องการของภาครฐัและเอกชนในการพฒันา  
East-West Corridor (ฝัง่ตะวนัตก) 
นโยบายการค้าของต่างประเทศ ปัญหาการขนส่ง 

 การกระตุ้นการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในประเทศ และหา 
ทางออกสูท่ะเลไปยงัเสน้ทางเดนิเรอืทีส่ าคญั ไดแ้ก่ ท่าเรอืแหลมฉบงั 
นอกจากน้ี ยงัมเีป้าหมายในการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
ธลิาวา (Thilawa Special Economic Zone) เพือ่การผลติสนิคา้ใช้
ในประเทศและเป็นศนูยก์ระจายสนิคา้ไปยงัทัว่โลก 

 ผู้ ให้บริการโลจิสติกส์ ในเมียนมายังมีศักยภาพไม่สูงนัก  
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส์ไทย ประกอบกบัปจัจยั
ภายนอกอื่นๆ เช่น เมยีนมาก าหนดมาตรฐานน ้าหนักบรรทุกต ่า 
ท าใหต้น้ทุนโลจสิตกิสใ์นเมยีนมาสงูขึน้  

 การขนสง่สนิคา้ระหวา่งไทยกบัเมยีนมา ขาดความพรอ้มทางดา้น
โครงสร้างพื้นฐานของเส้นทาง จุดขนถ่ายสนิค้า และเอกสาร 
การขนสง่สนิคา้ขา้มแดนของเมยีนมาทีย่งัมอียูจ่ านวนมาก 

 ความไมส่มดุลของสนิคา้เขา้-ออก (สนิคา้ออกจากไทยไปเมยีนมา
มปีรมิาณสูงกว่าสนิคา้เขา้) ท าใหก้ารจดัการตู้สนิคา้ยากขึน้ และ
คา่ใชจ้า่ยการบรหิารจดัการสนิคา้สงู 

 ปญัหาชนกลุม่น้อยเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนียมนอกระบบ 
 กฎระเบยีบเกีย่วกบัการขนสง่ในเมยีนมาขาดความชดัเจน 
 คา่ใชจ้า่ยเรื่องประกนัภยัในเมยีนมายงัเป็นตน้ทุนทีส่งู 
 ระยะเวลาในการเปิด-ปิดจุดผา่นแดนสัน้ 

ความต้องการภาครฐั/เอกชนต่างประเทศ ความต้องการของภาคเอกชนไทย 
 เมยีนมา ใหค้วามส าคญัต่อการเชื่อมต่อกบัไทยตามด่านชายแดน
ทัง้หมดทีม่อียู ่ไมเ่พยีงแต่ด่านแม่สอด-เมยีวดเีท่านัน้ โดยใหเ้มยีนมา
สามารถเชื่อมตอ่กบัทา่เรอืแหลมฉบงัไดส้ะดวก  

 ศูนย ์ให้บร ิการเรื่องการขนส่งสนิค้าข ้ามแดนไทย-เม ียนมา 
ในลกัษณะ One-stop Service 

 ความชดัเจนของค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องทัง้ค่าธรรมเนียมผ่าน
ดา่นศุลกากรของเมยีนมา และคา่ธรรมเนียมปลกียอ่ย 

 ขยายเวลาเปิดจุดผ่านแดน โดย ณ ด่านศุลกากรที่ส าคัญอาจ 
เปิดท าการตลอด 24 ชัว่โมง ไมม่วีนัหยดุ  

 สภาพถนนปลอดภยัตอ่การขนสง่ 
 ความมัน่คงทางการเมอืงของเมยีนมา 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 

 
ตารางท่ี 3-3 นโยบายการค้า ปัญหา และความต้องการของภาครฐัและเอกชนในการพฒันา  

East-West Corridor (ฝัง่ตะวนัออก) 
นโยบายการค้าของต่างประเทศ ปัญหาการขนส่ง 

 เวยีดนามยงัคงมุ่งเน้นการขนสง่ทางน ้าภายในประเทศและท่าเรอื
ชายฝ ัง่เป็นหลกั และก าหนดนโยบายให้เอกชนเข้ามาบริหาร
จัดการท่าเรือ โดยรัฐบาลเป็นผู้ลงทุน ถือหุ ้นร้อยละ 51 และ
ให้ต่างชาติเข้ามาร่วมถือหุ้น ร้อยละ 49 และให้เอกชนเป็น
ผูด้ าเนินงาน (Operator) ทางดา้นโลจสิตกิส ์

 สปป.ลาว ไมไ่ดใ้หค้วามส าคญักบั Corridor น้ี เน่ืองจากระยะทาง
การขนส่งใน สปป.ลาวสัน้ ประมาณ 200 กิโลเมตร ท าให้ สปป.ลาว
กลายเป็นประเทศทางผ่านส าหรับการขนส่งระหว่าง ไทยกับ
เวียดนาม ซึ่ง สปป.ลาว ได้ร ับผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ
คอ่นขา้งต ่า 

 เสน้ทางน้ีไมใ่ชเ่สน้ทางทีเ่ป็นตน้ทาง/ปลายทางสนิคา้อยา่งแทจ้รงิ 
ไม่ได้เป็นแหล่งบริโภคสนิค้าส าคญัของเวียดนาม จ าเป็นต้อง
ขนส่งสนิค ้าต่อไปยงัเว ียดนามตอนเหนือและตอนใต้ และ
อุตสาหกรรมในเวยีดนามตอนกลางยงัไมเ่ตบิโตมากนกั 

 สปป.ลาว อนุญาตให้รถบรรทุกจดทะเบียนตาม GMS Cross-
border Transport Agreement (GMS CBTA) ไทย-สปป.ลาว-
เวียดนามให้สามารถเข้า สปป.ลาวได้ แต่เน่ืองจากข้อจ ากัด 
ทางกฎหมายที่ไม่เหมือนกันทุกแขวง ท าให้การ เปลี่ยนถ่าย
รถบรรทุกยงัเป็นทางเลอืกที่ผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสม์คีวามสะดวก
ทีส่ดุ 

ความต้องการภาครฐัและ/หรือเอกชนต่างประเทศ ความต้องการของภาคเอกชนไทย 
 เส้นทางถนน (จาก สปป.ลาวตอนกลาง)  เชื่ อมต่อไปยัง 
เวียดนามตอนกลางมีระยะทางสัน้และสะดวกกว่าไทย รัฐบาล 
สปป.ลาว จึงร่วมมือกับรัฐบาลเวียดนามในการพฒันาท่าเรือ 
หวุงอ๋าง นอกเหนือ จากทา่เรอืดา่หนงัเพื่อใชเ้ป็นประตูออกสูท่ะเล
ของ สปป.ลาว 

 ระบบ Single-stop Inspection (SSI) และ Common Control Area 
(CCA) ระหวา่งดา่นมุกดาหาร-สะหวนันะเขต 

 ขยายเสน้ทางตาม GMS CBTA ใหเ้ขา้สูฮ่านอย ทีเ่ป็นแหล่งผลติ
และบริโภคที่สามารถเป็นปลายทางสนิค้าที่แท้จริง และท่าเรือ
ไฮ่ฟ่อง 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 



โครงการศกึษาตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์                                                                                    ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ระหวา่งประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS)                                                                                                                                  ส านกันายกรฐัมนตร ี
 

รายงานบทสรุปผูบ้รหิาร         - 8 -                                                                                              AMP Consultants Ltd.  
กรกฎาคม 2558 

ตารางท่ี 3-4 นโยบายการค้า ปัญหา และความต้องการของภาครฐัและเอกชนในการพฒันา  
Southern Corridor (ฝัง่ตะวนัตก) 
นโยบายการค้าของต่างประเทศ ปัญหาการขนส่ง 

 การเปิดประเทศเพื่อคา้ขายกบัประเทศอื่น และดงึดูดการลงทุน
จากต่างชาติเพื่อเข้ามาท าให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

 การขยายฐานการผลิตอุตสาหกรรม เพื่อเชื่อมโยงโซ่อุปทาน 
กบัพืน้ทีเ่ศรษฐกจิเดมิของไทยใน Eastern Seaboard และพืน้ที่
เศรษฐกจิอื่นๆของภูมภิาค และเป็นเสน้ทางลดัของกระบวนการ 
โลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันออกและ 
โลกตะวนัตก ไปสู่ตลาดในเอเชยีใต้ ตะวนัออกกลาง แอฟรกิา 
และยโุรป 

 ปญัหาชนกลุม่น้อยเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนียมนอกระบบ 
 ระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้างพื้นฐานเส้นทางการขนส่ง 
ทางบกยงัไมพ่รอ้ม กฎระเบยีบขาดความชดัเจน 

ความต้องการภาครฐัและ/หรือเอกชนต่างประเทศ ความต้องการของภาคเอกชนไทย 
 การลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมตัง้แตต่น้น ้าจนถงึปลายน ้า 
 การลงทุนทีส่รา้งงาน สรา้งรายได ้โดยไมก่ระทบตอ่การปกครอง
ทอ้งถิน่และสิง่แวดลอ้ม 

 รูปแบบการลงทุนและก่อสร้างที่ไทยสามารถได้รบัประโยชน์จาก
ทา่เรอืน ้าลกึทวาย และไมก่ระทบตอ่ทา่เรอืแหลมฉบงั 

 สทิธปิระโยชน์ส าหรบันกัลงทุนไทยในการเขา้ไปลงทุนในเมยีนมา 
ทีม่า: ทีป่รกึษา 

 
ตารางท่ี 3-5 นโยบายการค้า ปัญหา และความต้องการของภาครฐัและเอกชนในการพฒันา  

Southern Corridor (ฝัง่ตะวนัออก)  
นโยบายการค้าของต่างประเทศ ปัญหาการขนส่ง 

 นโยบายก ากบัดูแลการใชป้ระโยชน์จากทรพัยส์นิและทรพัยากร 
ธรรมชาติภายในประเทศ รวมทัง้คุ้มครองกิจการภายในของ
เวยีดนาม โดยมมีาตรการควบคุมทัง้ดา้นน าเขา้และสง่ออก เช่น 
การควบคุมการน าเข้าและส่งออกสนิค้าบางประเภท และการ
ก าหนดโควตาการน าเขา้และสง่ออกสนิคา้บางประเภท เป็นตน้ 

 โควตารถบรรทุกขนส่งสนิค้าไปกัมพูชาของผู้ประกอบการไทย
ทีไ่ดร้บั สว่นใหญ่เป็นรายเลก็มรีถบรรทุกสนิคา้ไมเ่กนิ 20 คนั  

 การขนส่งจากพนมเปญ ไปยังท่าเรือในเวียดนามนัน้ ใกล้กว่า 
การขนส่งทางถนนไปยงัด่านปอยเปต และการตรวจปล่อยสนิค้าที่ 
ดา่นพระเวทไดพ้ฒันาขึน้มาก อกีทัง้การเปิดใชส้ะพานขา้มแม่น ้าโขง 
(สะพานเน็คเลือง) ท าให้ไม่ต้องมีการถ่ายสินค้าลงแพ ยิง่ท าให้ 
การขนสง่ตามเสน้ทางน้ีไดเ้ปรยีบกว่าการขนสง่ไปยงัด่านปอยเปต 
และเข้ามาที่ท่าเรือแหลมฉบัง  ท าให้สินค้าส่งออกจากกัมพูชา 
สว่นใหญ่ถกูดงึใหไ้ปใชเ้สน้ทางผา่นเวยีดนาม 

ความต้องการภาครฐัและ/หรือเอกชนต่างประเทศ ความต้องการของภาคเอกชนไทย 
 การลงทุนจากตา่งประเทศ ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน  
 การลงทุนจากต่างประเทศ ในการผลิตสินค้าขัน้กลางและ 
ขัน้สดุทา้ย 

 การเชื่อมโยงไปยงัเมยีนมาทางถนน เพือ่ให ้Corridor น้ีสมบรูณ์ 

 สิทธิประโยชน์ส าหรับนักลงทุนไทย ในการเข้าไปลงทุนและ 
รุกตลาดกมัพชูาและเวยีดนาม 

 ระบบอ านวยความสะดวกการขนส่งระหว่างสามประเทศที่สะดวก
และรวดเรว็มากขึน้ มคีา่ใชจ้า่ยทีเ่กีย่วขอ้งชดัเจน 

 การยกเลกิค่าธรรมเนียมแฝง เช่น ระบบ “CAMCONTROL”* ของ
กมัพชูา 

หมายเหต:ุ * CAMCONTROL หมายถงึ ระบบตรวจสอบจากหน่วยงานตรวจสอบมาตรฐานส าหรบัสนิคา้น าเขา้และส่งออก  
นอกเหนือจากการตรวจสอบตามพธิกีารศลุกากร  

ทีม่า: ทีป่รกึษา 

 
 
 



โครงการศกึษาตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์                                                                                    ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ระหวา่งประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS)                                                                                                                                  ส านกันายกรฐัมนตร ี
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ตารางท่ี 3-6 นโยบายการค้า ปัญหา และความต้องการของภาครฐัและเอกชนในการพฒันา  
Southern Coastal Corridor 
นโยบายการค้าของต่างประเทศ ปัญหาการขนส่ง 

 การส่งเสริมการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะการ
อ านวยความสะดวกและการใหส้ทิธปิระโยชน์ต่างๆ แก่โครงการ 
ทีไ่ด้รบัการส่งเสริม และการอนุญาตให้นักลงทุนโอนเงินตรา
ตา่งประเทศไดอ้ยา่งเสร ี

 กระบวนการขนส่งและโลจสิตกิสบ์น Southern Coastal Corridor 
นิยมใชก้ารขนสง่ทางเรอืมากกวา่ขนสง่สนิคา้ทางถนน  

 ท่าเรอืสหีนุวลิล์มสีถานภาพเป็นรฐัวสิาหกิจ มเีรอืบรรทุกสนิค้า
ขนาดใหญ่ที่สามารถใช้บริการได้สูงสุด 10,000 (Deadweight 
Tonnage : DWT) แต่พืน้ทีห่น้าท่า และพืน้ที่ขนถ่ายสนิคา้ยงัคง
คบัแคบ และขาดสิง่อ านวยความสะดวก เชน่ เครนยกตูค้อนเทนเนอร์
มไีมเ่พยีงพอ หากมเีรอืเขา้มาในชว่งเวลาทีใ่กลเ้คยีงกนั  

ความต้องการภาครฐัและ/หรือเอกชนต่างประเทศ ความต้องการของภาคเอกชนไทย 
 การลงทุนจากต่างประเทศ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ท่าเรือ  
สีหนุวิลล์ รวมถึงพื้นที่ขนถ่ายสินค้าที่ด่านศุลกากรกัมพูชา -
เวยีดนาม 

 การสนบัสนุนการลงทุนในกมัพชูา  
 การปรบัปรุงพืน้ทีด่า่นศุลกากรในกมัพชูาและเวยีดนาม 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 

 
ตารางท่ี 3-7 นโยบายการค้า ปัญหา และความต้องการของภาครฐัและเอกชนในการพฒันา R12  

และ Eastern Corridor บางส่วน 
นโยบายการค้าของต่างประเทศ ปัญหาการขนส่ง 

 นโยบายของจีนในส่วนของมณฑลกวางส ีต้องการเปิดโอกาส
ทางธุรกจิจากการเปิดเขตการคา้เสรจีนี-อาเซยีน โดยมเีป้าหมาย
สรา้ง “ศูนยก์ลางการค้าสนิคา้และวตัถุดบิอุตสาหกรรมโลก” และ
บทบาทเป็นศนูยก์ลางการขนสง่ (Transport Hub) 

 ปญัหาการขนส่งผ่านด่านศุลกากรนครพนม สะพานมติรภาพ
ไทย-ลาว แหง่ที ่3 คอื (i) ทีจ่อดรถยงัไม่เพยีงพอ (ii) การตรวจสนิคา้
ต้องตรวจทัง้ฝ ัง่ไทย และสปป.ลาวท าให้เสยีเวลา (iii) บางครัง้
เอกสารผ่านมาจากฝ ัง่ไทยแล้ว แต่สปป.ลาวยงัไม่ให้ผ่าน และ 
(iv) การเสยีเวลาในการเปลีย่นหวัลากทีฝ่ ัง่สปป.ลาว  

 ระยะทางคอ่นขา้งไกล มปีญัหากบัการบรหิารจดัการสนิคา้เทีย่วกลบั 
ท าใหต้น้ทุนการขนสง่สงู 

 Corridor น้ีต้องผ่านพรมแดนถึง 4 ประเทศ (ไทย สปป.ลาว
เวยีดนาม และจนี) และมคีวามไม่แน่นอนของขัน้ตอนการตรวจ
ปลอ่ยสนิคา้ระหวา่งดา่นเวยีดนาม-จนี 

ความต้องการภาครฐัและ/หรือเอกชนต่างประเทศ ความต้องการของภาคเอกชนไทย 
 ขยายพื้นที่ขนถ่ายสนิค้าที่บริเวณด่านหล่างเซิน - โหย่วอี้กวาน 
เน่ืองจากปรมิาณรถบรรทุกจากจนีมมีากขึน้ 

 Corridor น้ีเชื่อมตอ่กบัทา่เรอืในเวยีดนามทีส่ าคญั คอื ท่าเรอืไฮ่ฟ่อง 
และท่าเรือหวุงอ๋างที่ก าลงัพฒันา ดังนัน้ ควรมีการส่งเสริมการ
เชื่อมตอ่การขนสง่ทางถนนระหวา่งทา่เรอืเหลา่น้ีกบัทา่เรอืแหลมฉบงั
ของไทย 

 การสร้างพนัธมิตรทางการขนส่งของเอกชน ให้สามารถรบัช่วง
ขนส่งสนิค้าได้อย่างมีประสทิธิภาพ มีสินค้าเที่ยวกลับมากขึ้น 
เพือ่ใหต้น้ทุนการขนสง่และโลจสิตกิสข์องเสน้ทางน้ีลดลง 

 ขยาย GMS CBTA ส าหรบัการขนสง่บนเสน้ทาง R12 ใหส้ามารถ
ใชข้นสง่สนิคา้ไปสูเ่วยีดนามและจนีได้ โดยสามารถแสดงเอกสาร
เป็นสนิคา้ Transit   

ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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ตารางท่ี 3-8 นโยบายการค้า ปัญหา และความต้องการของภาครฐัและเอกชนในการพฒันา  
เส้นทางเช่ือมโยงไทย-มาเลเซีย 
นโยบายการค้าของต่างประเทศ ปัญหาการขนส่ง 

 เน้นการสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนเป็นผูผ้ลกัดนัหลกัของเศรษฐกจิ 
โดยมาเลเซยีสนับสนุนการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิโดยอาศยั
นวตักรรม ปฏริปูบทบาทของภาครฐัตอ่ภาคเอกชน พฒันาธุรกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ส่งเสริมการแข่งขนัของ
ผู้ประกอบการมาเลเซียในตลาดโลก โดยด าเนินธุรกิจแบบ 
Modern Trade 

 มาเลเซยีปกป้องการเขา้ถอืสนิทรพัย ์การถอืหุ้น และตัง้กจิการ
โดยชาวต่างชาติในมาเลเซีย แม้แต่การลงทุนโดยประชากร
สญัชาตมิาเลเซยีแต่มเีชื้อชาตอิื่น หากมกีารลงทุนตอ้งให้ผูท้ ี่มี
เชือ้ชาตมิลายรูว่มถอืหุน้ ท าให้ผูป้ระกอบการมาเลเซยี เริม่มอง
หาช่องทางลงทุนนอกประเทศมากขึน้ และไทยเป็นประเทศที่มี
ปจัจยัพืน้ฐานดทีีค่วรเขา้มาลงทุน 

 อตัราค่าธรรมเนียมรถยนต์และรถบรรทุกผ่านแดนมีการปรบัขึ้น  
สง่ผลตอ่ตน้ทุนผูป้ระกอบการ  

 ความตกลงว่าดว้ยการจราจรชายแดนภาคใต้ไทย-มาเลเซยี ขณะน้ี
ครอบคลุมเฉพาะการจราจรของรถโดยสารประจ าทาง แต่ยงัไม่ไดม้ี
ผลบงัคบัใชก้บัรถบรรทุกขนสง่สนิคา้  

 ปญัหาการจดัท าความร่วมมอืระหว่างไทย-มาเลเซยี เกี่ยวกบัความ
ตกลงขนส่งสนิค้าผ่านแดนและข้ามแดนทางถนน และทางรถไฟ 
ซึง่ตอ้งการความรว่มมอืจากฝา่ยมาเลเซยี 

 การบงัคบัใชก้ฎหมายกบัรถสองทะเบยีน (ไทย-มาเลเซยี)1 ซึง่เป็น
รถบรรทุกทีจ่ดทะเบยีนมาเลเซยี แตไ่มไ่ดจ้ดทะเบยีนกบักรมการขนสง่
ทางบกของไทย นอกจากนัน้แล้วได้น าป้ายของรถบรรทุกคนั
อื่นที่จดทะเบยีนกบักรมการขนส่งทางบกของไทยมาใส่ อาจเกิด
จากการเชา่ป้าย การใชป้้ายหมดอายุ หรอื การสลบัป้ายจากรถคนัอื่น
ทีน่ าไปซ่อม เป็นตน้ รถบรรทุกสองทะเบยีนสง่ผลต่อความสามารถ
ในการแขง่ขนัของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทย เน่ืองจากรถบรรทุก
เหล่านี้ไม่ต ้องขนถ่ายสนิค้า ณ พรมแดนไทย-มาเลเซีย สามารถ
ขนส่งทัง้ในดินแดนมาเลเซียและไทยได้ครอบคลุมทัว่ประเทศ 
รวมถงึ สปป.ลาว (โดยอาศยัความตกลงไทย-สปป.ลาว) 

 สนิคา้กลุ่มยาง ขึน้อยูก่บัความตอ้งการของตลาดโลก ทัง้ราคาและ
ปลายทางของสนิค้า ซึ่งลูกค้าปลายทาง และผูข้นส่งในมาเลเซยีที่
เป็นพนัธมติรกบัผูป้ระกอบการไทยก าหนดเวลาในการขนส่ง และ
ท่าเร ือที่ใช ้ส ่งออก ผู ้ประกอบการไทยขนส่งสนิค ้าเฉพาะถ ึง 
จุดเปลี่ยนถ่ายในมาเลเซียเท่านัน้ ดงันัน้ จึงไม่สามารถส่งออก
จากไทยไปถงึทา่เรอืปีนงัหรอืทา่เรอืกลงัได ้

ความต้องการภาครฐัและ/หรือเอกชนต่างประเทศ ความต้องการของภาคเอกชนไทย 
 การสง่เสรมิอุตสาหกรรมในมาเลเซยี โดยอาศยัแรงงานไทย  สรา้งทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง (Motorway) หรอื Truck Route 

ทีเ่ชื่อมตอ่กบัดา่นสะเดา 
 สร้างพื้นที่รวบรวมสนิค้าที่ด่านปาดงัเบซาร์ และสิง่อ านวยความ
สะดวกในการยกตูส้นิคา้ 

 เร่งรดัโครงการพฒันาด่านชายแดนสะเดาให้แล้วเสรจ็ได้ตามแผน
ทีก่ าหนดไว้ เช่น การก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่  การด าเนิน
โครงการก่อสรา้งทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืงเชื่อมโยงด่านสะเดา-
เมอืงหาดใหญ่ 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 สมาคมโลจสิตกิสแ์ละขนส่งภาคใต้ 
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4. ต้นทนุการขนส่งและโลจิสติกสร์ะหว่างไทยกบัประเทศในอนุภมิูภาคลุ่มแม่น ้าโขง และ

มาเลเซีย 
 
การศกึษาตน้ทนุการขนสง่โลจสิตกิสข์องสนิคา้ผ่านประตูการคา้ชายแดน มวีตัถุประสงคเ์พื่อประเมนิโครงสรา้งตน้ทุน
การขนส่งและโลจสิตกิส์สนิคา้ของเสน้ทางการคา้ทีส่ าคญัแต่ละเสน้ทาง เนื่องจากเสน้ทางการคา้ทีเ่ชื่อมโยงประเทศ
เพื่อนบา้นในแต่ละเสน้ทางมลีกัษณะเฉพาะทีแ่ตกต่างกนั การวเิคราะหโ์ครงสรา้งตน้ทุนนัน้ท าใหท้ราบและเขา้ใจถงึ
ปญัหาการด าเนินการคา้การขนสง่ระหว่างประเทศในปจัจุบนั ซึง่สามารถน าไปสูก่ารวางแผนแกป้ญัหาอยา่งตรงจุด  
 
4.1 กรอบการวิเคราะหต้์นทุน 
 
การค านวณตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิสร์ะหว่างประเทศในการศกึษานี้ ไดป้ระยุกต์ใชต้วัแบบตน้ทุนการขนส่งและ 
โลจสิตกิสร์ะหว่างประเทศเรยีกว่า Total Transport and Logistics Cost Model หรอื TTLC Model ซึง่เป็นกระบวนการ 
ในการวเิคราะหโ์ครงสรา้งหรอืกลุ่มตน้ทนุทีเ่กดิขึน้ระหว่างการด าเนินการขนส่งและโลจสิตกิส ์(Tier-1 ถงึ Tier-4) จาก
ตน้ทางไปยงัปลายทางบนเสน้ทางการคา้การขนสง่ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี  
 
ผลทีไ่ดเ้กดิจากการรวมรายการคา่ใชจ้่าย ดงันี้ 
 

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจาก Robert de Souza, Mark Goh, Sumeet Gupta, and Luo Lei (2007)2 

 
โดยที่ รายการต้นทุนของบรกิารขนส่งและโลจสิตกิส์แต่ละประเภท และกลุ่มสนิค้าส าคญัทีม่กีารขนส่งระหว่างไทยกบั
ประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี แสดงดงัตารางที ่4.1-1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
2 An Investigation into the Measures Affecting the Integration of ASEAN’s Priority Sectors (Phase 2) : The Case of Logistics, Final Report, April 2007 

Total Transport and Logistics Cost  
= Tier-1 Cost + Tier-2 Cost + Tier-3 Cost + Tier-4 Cost 
= (1.1+1.2+1.3+1.4) + (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6) + 3.1 + 4.1 
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ตารางท่ี 4.1-1 การแบง่กลุ่มบริการขนส่งและโลจิสติกสแ์ละประเภทสินค้า 

สินค้าสาขาส าคญั 
บริการขนส่งและโลจิสติกส ์

Tier-1 Tier-2 Tier-3 Tier-4 
ผลติภณัฑเ์กษตร 1.1 บรกิารยกขนสนิคา้ 

1.2 บรกิารโกดงัและ
คลงัสนิคา้ 

1.3 บรกิารตวัแทนรบั
จดัการขนสง่สนิคา้ 

1.4 บรกิารเสรมิอื่นๆ 

2.1 บรกิารขนสง่สนิคา้ทางทะเล
ระหวา่งประเทศ 

2.2 บรกิารขนสง่สนิคา้ทางล าน ้า 
2.3 บรกิารขนสง่สนิคา้ทางอากาศ 
2.4 บรกิารขนสง่สนิคา้ทางราง 
2.5 บรกิารขนสง่สนิคา้ทางถนน 
2.6 บรกิารจดัสง่ไปรษณียแ์ละ

พสัดุภณัฑ ์

3.1 กลุม่กจิกรรมตอ่เน่ือง
จากการขนสง่สนิคา้ 
(เชน่ Technical Test 
and Analysis, 
Commission Agents) 

4.1 บรกิารเสรมิ (เชน่  
การใหบ้รกิารดา้น 
การเชื่อมโยงขอ้มลู 
การใหเ้ชา่
อสงัหารมิทรพัย ์ 
การใหบ้รกิารดา้น 
ทีป่รกึษา เป็นตน้) 

ยานยนต ์
อเิลก็ทรอนิกส ์
ประมง 
ผลติภณัฑย์าง 
สิง่ทอ 
ผลติภณัฑไ์ม ้
สนิคา้อุปโภคบรโิภค 
วสัดุก่อสรา้ง 

ทีม่า: จ าแนกประเภทสนิคา้ตามกรอบ “ASEAN Framework Agreement for the Integration of Priority Sectors” และเพิม่อกี 2 กลุ่มสนิคา้ทีม่ปีรมิาณการขนส่งสงู 
ไดแ้ก่ (i) สนิคา้อปุโภคบรโิภค และ (ii) วสัดกุ่อสรา้ง 

 

1) Tier-1 คอื กลุ่มกจิกรรมการบรหิารจดัการขนสง่สนิคา้บรเิวณจุดเชือ่มต่อต่างๆ เชน่ จุดผา่นแดนทีม่กีารตรวจปล่อย
สนิคา้ (Custom Clearance) สถานีรวบรวมและกระจายสนิคา้ ทีม่กีจิกรรมขนถ่ายสนิคา้ (Transloading) รวมถงึ
คลงัสนิคา้ส าหรบัเกบ็รวบรวมสนิคา้ (Storage) และกระจายสูผู่บ้รโิภค 

2) Tier-2 คอื กลุ่มกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขนส่งโดยตรง (ทางถนน ทางราง ทางน ้า ทางอากาศ และไปรษณียภณัฑ)์ 
ตัง้แต่ตน้ทางถงึปลายทาง ซึง่อาจเป็นการขนสง่รปูแบบเดยีว หรอืการขนสง่ต่อเนื่องหลายรปูแบบ 

3) Tier-3 คอื กลุ่มกจิกรรมต่อเนื่องจากการขนสง่สนิคา้ ไดแ้ก ่การใหบ้รกิารทางการคา้ บรกิารดา้นโลจสิตกิสอ์ื่นๆ 
(Related Freight Logistics Services) เชน่ การเป็นตวัแทนจ าหน่าย (เอเย่นต์) การเป็นตวัแทนคา้ส่งและคา้ปลกี 
การคดัแยกเกรดสนิคา้ การขนสง่ถงึผูบ้รโิภครายยอ่ย เป็นตน้ 

4) Tier-4 คอื กลุ่มกจิกรรมใหบ้รกิารนอกเหนือจาก Tier-1 ถงึ Tier-3 ไดแ้ก่ บรกิารเสรมิ (Non-core Freight Logistics 
Services) เช่น การใหบ้รกิารดา้นการเชื่อมโยงขอ้มลู การใหเ้ช่าอสงัหารมิทรพัย ์การใหบ้รกิารดา้นทีป่รกึษา  
เป็นตน้ 

 
ตน้ทุนส าหรบักลุ่ม Tier-1 และ Tier-2 เกดิขึน้กบักจิกรรมส่วนใหญ่ของโซ่อุปทาน ส่วนขอ้มลูของกลุ่ม Tier-3 และ Tier-4 
เป็นกจิกรรมทีผู่ใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส์รายใหญ่บางรายทีส่ามารถใหบ้รกิารได้ เพื่อตอบสนองความต้องการของลูกคา้
ได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม จากขอ้มูลปฐมภูมนิัน้แสดงไม่ชดัเจน เนื่องจากอยู่ระหว่างการพฒันาในแต่ละ Corridor  
แต่เป็นกจิกรรมทีข่บัเคลื่อนโดยกลุ่มผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสร์ายใหญ่ ซึง่ควรตอ้งท าการศกึษาเพิม่เตมิต่อไป 
 
ผลการส ารวจเสน้ทางท าใหส้ามารถสรปุ Corridor และเสน้ทางเลอืกขนสง่สนิคา้ส าหรบัการวเิคราะหต์น้ทนุ 6 Corridor 
(กรณี C1 ถงึ C6) อย่างไรกต็าม แต่ละ Corridor มทีางเลอืกส าหรบัการขนส่งหลายเสน้ทาง และหลายรปูแบบ จงึได้
เพิม่การวเิคราะหท์ัง้หมดรวมเป็น 14 ทางเลอืก สรปุดงัรปูที ่4.1-1 และตารางที ่4.1-2 
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 ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 4.1-1 Corridor ช่วงเส้นทางและทางเลือกส าหรบัการวิเคราะหต้์นทุนการขนส่งและโลจิสติกส ์
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ตารางท่ี 4.1-2  สรปุสถานการณ์ (Scenario) ส าหรบัการวิเคราะหต้์นทุนการขนส่งและโลจิสติกสร์ะหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซีย 

ล าดบัท่ี Corridor ช่วง ทางเลือก 
ระยะทาง  
(กม.) 

ช่วงเส้นทางขนส่งส าหรบัวิเคราะหต้์นทุน 
รปูแบบการขนส่งท่ีวิเคราะห์ 
ถนน ราง แม่น ้า 

1 North-South C1 
a 1,889  กรุงเทพฯ - อ.เชยีงของ - บอ่เตน็ (สปป.ลาว) - เชยีงรุง่ (จนี) - คุนหมงิ (จนี)  

  
b 1,797  กรุงเทพฯ - ทา่เรอืเชยีงแสน - ทา่เรอืกวนเล่ย (จนี) - คุนหมงิ (จนี)    

2 East-West  
C2.1 

a 658  กรุงเทพฯ - อ.แมส่อด - ผะอนั (เมยีนมา) - เมาะละแหมง่ (เมยีนมา)    
b 964  กรุงเทพฯ - อ.แมส่อด - ผะอนั (เมยีนมา) - ยา่งกุง้ (เมยีนมา) - ทา่เรอืธลิาวา (เมยีนมา)    

C2.2   1,173  กรุงเทพฯ - จ.มุกดาหาร - สะหวนันะเขต (สปป.ลาว) - ลาวบ๋าว (เวยีดนาม) - ทา่เรอืดา่หนงั (เวยีดนาม)    
3 Southern  

C3.1   357  กรุงเทพฯ -  จ.กาญจนบุร ี- ทา่เรอืทวาย (เมยีนมา)    
C3.2   986  กรุงเทพฯ - อ.อรญัประเทศ - พนมเปญ (กมัพชูา) - โฮจมินิห ์(เวยีดนาม) - ทา่เรอืหวุงเตา่ (เวยีดนาม)    

4 Southern Coastal  C4   1,115 กรุงเทพฯ - จ.ตราด - กรุงพระสหีนุ (กมัพชูา) - ฮาเตยีน (เวยีดนาม) - น ากนั  (เวยีดนาม) 
  

5 
เสน้ทาง R12 และ
Eastern (บางสว่น)* 

C5 
a 1,037  กรุงเทพฯ - จ.นครพนม - ทา่แขก (สปป.ลาว) - ทา่เรอืหวุงอ๋าง (เวยีดนาม)    
b 1,392  กรุงเทพฯ - จ.นครพนม - ทา่แขก (สปป.ลาว) - วงิห ์(เวยีดนาม) - ทา่เรอืไฮฟ่อ่ง (เวยีดนาม)    
c 1,733  กรุงเทพฯ - จ.นครพนม - ทา่แขก (สปป.ลาว) - วงิห ์(เวยีดนาม) - ฮานอย (เวยีดนาม) - หนานหนิง (จนี)    

6 
เสน้ทางเชื่อมโยง
ไทย-มาเลเซยี 

C6 
a 1,137  กรุงเทพฯ - อ.หาดใหญ่ - อ.สะเดา - ทา่เรอืปีนงั (มาเลเซยี)     
b 1,210  กรุงเทพฯ - อ.หาดใหญ่ - ต.ปาดงัเบซาร ์อ.สะเดา - ทา่เรอืปีนงั (มาเลเซยี)  


  

c 1,500  กรุงเทพฯ - อ.หาดใหญ่ - อ.สะเดา - ทา่เรอืกลงั (มาเลเซยี)    
หมายเหต:ุ * ชว่ง จ.นครพนม ถงึ วงิห ์(เวยีดนาม) ไมจ่ดัเป็น Transport Corridor ตามเอกสารของ ADB แต่มปีรมิาณการขนส่งสนิคา้สูงขึน้อยา่งรวดเรว็ ตัง้แต่การเปิดสะพานมติรภาพไทย-ลาว แหง่ที ่3 พ.ศ. 2554 
ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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4.2 ผลการวิเคราะห์ต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส ์
 
ผลการวเิคราะหต์น้ทนุการขนสง่และโลจสิตกิสร์ะหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี ตาม Corridor ต่างๆ 
สรุปดงัรปูที ่4.2-1 และรปูที ่4.2-2 โดยตารางที ่4.2-1 แสดงผลการวเิคราะห์ตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิสข์องแต่ละ 
Corridor อย่างละเอยีดทุกกรณี ไดแ้ก่ (i) เวลาในการขนส่ง (ii) ระยะทางขนส่ง (iii) ตน้ทุนรวมในหน่วยบาทต่อเทีย่ว 
(ซึง่แบ่งเป็น ตน้ทุนในกลุ่ม Tier-1 และ Tier-2) (iv) สดัส่วนของรายการตน้ทุนกลุ่ม Tier-1 และ Tier-2 (เมื่อเปรยีบเทยีบ
กบัตน้ทนุรวม) (v) ตน้ทนุรวมในหน่วยบาทต่อกโิลเมตร (vi) ตน้ทุนรวมในหน่วยบาทต่อตนั-กโิลเมตร (vii) ตน้ทุนรวม
ในหน่วยบาทต่อลูกบาศกเ์มตร-กโิลเมตร และ (viii) อนัดบัการเปรยีบเทยีบของแต่ละกรณี (เปรยีบเทยีบจากตน้ทุน
ในหน่วยบาทต่อเทีย่ว)  
 
อยา่งไรกต็าม อนัดบัการเปรยีบเทยีบของแต่ละกรณียงัไม่สามารถน ามาเป็นบรรทดัฐานในการวเิคราะหป์ระสทิธภิาพ 
ในเชงิตน้ทุนของแต่ละ Corridor ได ้เนื่องจากแต่ละ Corridor มสีภาพการขนส่งและเสน้ทางทีใ่ชแ้ตกต่างกนั จงึตอ้ง
พจิารณาปจัจยัอื่นๆ ประกอบดว้ย ซึ่งได้อธบิายต่อไปในหวัขอ้ 4.3 (ขอ้สงัเกตจากผลการวเิคราะห์ต้นทุนการขนส่ง
และโลจสิตกิส)์ 
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ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 4.2-1 การเปรียบเทียบต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกสข์องแต่ละ Corridor ในหน่วยบาทต่อเท่ียว 
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หมายเหต:ุ รวมตน้ทนุ Tier-1 และ Tier-2 
ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 4.2-2 การเปรียบเทียบต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกสข์องแต่ละ Corridor ในหน่วยบาทต่อกิโลเมตร 
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 ตารางท่ี 4.2-1 ผลการวิเคราะหต้์นทุนการขนส่งและโลจิสติกสข์องการขนส่งระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซีย 

ล าดบัท่ี Corridor ช่วง ทางเลือก 
เวลา  
(ชม.) 

ระยะทาง 
(กม.) 

ต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส ์
อนัดบั บาท/เท่ียว สดัส่วน (ร้อยละ) 

บาท/กม. บาท/ตนั-กม.(2) บาท/ลบ.ม.-กม.(3) 
Tier-1(1) Tier-2(1) รวม Tier-1(1) Tier-2(1) 

1 North-South C1 
a 56 1,889  17,868 101,487 119,355 15 85 63.18 2.38 0.94 9 
b 59 1,797  17,451 93,618 111,069 16 84 61.81 2.32 0.92 8 

2 East-West  
C2.1 

a 23 658  14,859 27,763 42,622 35 65 64.78 2.44 0.96 11 
b 32 964  15,435 45,808 61,243 25 75 63.53 2.39 0.94 10 

C2.2   38 1,173  13,992 49,980 63,972 22 78 54.54 2.05 0.81 4 

3 Southern  
C3.1   17 357  9,142 17,795 26,937 34 66 75.45 2.84 1.12 14 
C3.2   33 986  29,225 39,999 69,224 42 58 70.21 2.64 1.04 13 

4 Southern Coastal  C4   39 1,115 31,198 44,000 75,198 41 59 67.44 2.54 1.00 12 

5 
เสน้ทาง R12 และ
Eastern (บางสว่น)(4)  

C5 
a 34 1,037  14,052 47,650 61,702 23 77 59.50 2.24 0.88 6 
b 46 1,392  14,052 63,109 77,161 18 82 55.43 2.08 0.82 5 
c 61 1,733  24,740 80,332 105,072 24 76 60.63 2.28 0.90 7 

6 
เสน้ทางเชื่อมโยง
ไทย-มาเลเซยี 

C6 
a 30 1,137  6,293 41,224 47,517 13 87 41.79 1.57 0.62 3 
b 61 1,210  8,293 23,602 31,895 26 74 26.36 0.99 0.39 1 
c 39 1,500  6,293 55,255 61,548 10 90 41.03 1.54 0.61 2 

หมายเหต:ุ (1) Tier-1 หมายถงึ กลุม่กจิกรรมการบรหิารจดัการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขนส่งสนิคา้ (Transport Management) (เชน่ (i) บรกิารยกขนสนิคา้ (Cargo Handling Service) (ii) บรกิารโกดงัและคลงัสนิคา้ (Storage and Warehousing Services)         
(iii) บรกิารตวัแทนรบัจดัการขนส่งสนิคา้ (Freight Transport Agency Services) ส่วน Tier-2 หมายถงึ กลุม่กจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขนส่งสนิคา้ (Freight Transport) โดยตรง 

 (2) กรณีค านวณค่าขนส่งตามน ้าหนกับรรทุก ค านวณราคาการขนส่งสนิคา้ด้วยคอนเทนเนอรข์นาด 40 ฟุต แบบ Full-containers Load (FCL) บรรทกุสนิค้าหนกัไมเ่กนิ 26.60 ตนั (ไม่รวมน ้าหนกัตูค้อนเทนเนอร ์และน ้าหนักรถบรรทุก) 
ตามที่ก าหนดใน ISO 668:2013 (Series 1 freight containers-Classification, dimensions and ratings)  

  (3) สนิคา้บรรจเุป็นคอนเทนเนอรข์นาด 40 ฟุต สามารถบรรจสุนิคา้คดิเป็นปรมิาตร (Volume) ไดป้ระมาณ 67.50 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) 
              (4) ชว่ง จ.นครพนม ถงึ วงิห ์(เวยีดนาม) ไมจ่ดัเป็น Transport Corridor ตามเอกสารของ ADB แต่มปีรมิาณการขนส่งสนิคา้สูงขึน้อยา่งรวดเรว็ ตัง้แต่การเปิดสะพานมติรภาพไทย-ลาว แหง่ที ่3 พ.ศ. 2554 
ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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สว่นการวเิคราะหใ์นมติขิองตน้ทนุการขนสง่และโลจสิตกิสต์่อมลูคา่สนิค้า ดงัตารางที ่4.2-2 พบว่า สนิคา้กลุ่มยานยนต ์
อเิลก็ทรอนิกส ์ผลติภณัฑย์าง มตีน้ทุนต่อหน่วยในการขนส่งระหว่างประเทศต ่ากว่ากลุ่มสนิคา้เกษตร สนิคา้อุปโภค
บรโิภค และวสัดุก่อสรา้ง กรณีดงักล่าว ผูผ้ลติ ผูน้ าเขา้ ผูส้่งออกตอ้งพจิารณาแนวทางการบรหิารจดัการขนส่งสนิคา้
เพื่อลดตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์ เช่น การลดระยะทางการขนส่งโดยการตัง้โรงงานใกลก้บัจุดกระจายสนิคา้และ
ผูบ้รโิภค (ใกลช้ายแดน หรอืตัง้โรงงานในต่างประเทศ หากมปีรมิาณการขนสง่สนิคา้มากและสม ่าเสมอ)  
 
ตารางท่ี 4.2-2 ผลการวิเคราะหต้์นทุนการขนส่งและโลจิสติกสต่์อมลูค่าสินค้า  

 หน่วย : รอ้ยละ 

ล าดบัท่ี Corridor ช่วง ทางเลือก 
ระยะทาง 

(กม.) 

สินค้าหลกั 

ผลิ
ตภ

ณั
ฑเ์

กษ
ตร

 

ยา
นย

นต
 ์

อิเ
ลก็

ทร
อนิ

กส
 ์

ปร
ะม

ง 

ผลิ
ตภ

ณั
ฑย์

าง
 

สิ่ง
ทอ

 

ผลิ
ตภ

ณั
ฑไ์

ม้ 

สิน
ค้า

อปุ
โภ
คบ

ริโ
ภค

 

วสั
ดกุ่

อส
ร้า
ง 

1 North-South C1 
a 1,889  24             12   
b 1,797  22             11   

2 East-West  
C2.1 

a 658  9     3       4   
b 964    4 2 4   8 6 6 12 

C2.2   1,173  13 4 2       6 6 13 

3 Southern  
C3.1   357              3 3   
C3.2   986  14 5 2 5   9 7 7 14 

4 Southern Coastal  C4   1,115        5       8 15 

5 
เสน้ทาง R12 และ
Eastern (บางสว่น)* 

C5 
a 1,037  12         8 6 6 12 
b 1,392  15 5 3     10 8 8 15 
c 1,733  21         14 11 11 21 

6 
เสน้ทางเชื่อมโยง 
ไทย-มาเลเซยี 

C6 
a 1,137    3 2   3     5   
b 1,210    2 1   2     3   
c 1,500    4 2   4     6   

หมายเหต:ุ * ชว่ง จ.นครพนม ถงึ วงิห ์(เวยีดนาม) ไมจ่ดัเป็น Transport Corridor ตามเอกสารของ ADB แต่มปีรมิาณการขนส่งสนิคา้สูงขึน้อยา่งรวดเรว็  
ตัง้แต่การเปิดสะพานมติรภาพไทย-ลาว แหง่ที ่3 พ.ศ. 2554 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 

 
4.3 ข้อสงัเกตจากผลการวิเคราะห์ต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส ์
 
จากผลการวเิคราะหต์น้ทนุการขนสง่และโลจสิตกิสใ์นทกุกรณใีนหวัขอ้ที ่4.2 กล่าวไดว้่า ตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์
ภายในของแต่ละประเทศ ยงัคงเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการด าเนินการขนส่งสนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS 
และมาเลเซยี เนื่องจากการขนสง่ยงัคงด าเนินการโดยผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสข์องประเทศนัน้ๆ ท าใหค้า่ใชจ้่ายดา้นการขนส่ง
ยงัคงเป็นไปตามภาวะตลาดของประเทศนัน้ๆ  
 
ส าหรบั Corridor ทีต่น้ทนุการขนสง่คอ่นขา้งสงู (ทัง้ในหน่วยบาทต่อเทีย่ว และบาทต่อกโิลเมตร) คอื (i) Southern Corridor 
(ii) North-South Corridor และ (iii) การขนสง่โดยเสน้ทาง R12 กบั Eastern Corridor กล่าวคอื 
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(1) Southern Corridor : มตี้นทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์สูงทัง้ในช่วงกรุงเทพฯ-ทวาย (กรณี C3.1) และ
กรุงเทพฯ-หวุงเต่า (กรณี C3.2) เนื่องจากค่าใชจ้่ายทีด่่านสงู และมคี่าธรรมเนียมนอกระบบ (รวมอยู่ใน 
Tier-1)  

(2) North-South Corridor : มรีะยะทางขนส่งมากกว่า 1,000 กโิลเมตร เสน้ทางขนส่งส่วนใหญ่อยู่ในจนี 
มณฑลยนูนาน ทีค่่าขนส่งต่อกโิลเมตรของจนีสงูกว่าไทยและ สปป.ลาว มาก คอื ประมาณ 54 บาทต่อ
กโิลเมตร3 (ในขณะทีค่า่ขนสง่ในไทยต ่ากว่าจนี คอื ประมาณ 26 ถงึ 30 บาทต่อกโิลเมตร และใน สปป.ลาว 
ประมาณ 44 บาทต่อกโิลเมตร)41ท าใหต้น้ทนุรวมของการขนสง่และโลจสิตกิสส์งู  

(3) เสน้ทาง R12 และ Eastern Corridor บางส่วน : เป็น Corridor ทีเ่ชื่อมต่อไทยกบัจนี (มณฑลกวางส)ี 
(กรณี C5c) ต้องขนส่งผ่าน 4 ประเทศ คอื ไทย สปป.ลาว เวยีดนาม และจนี ท าใหม้ีค่าใชจ้่ายในการ
ขนถ่ายสนิคา้หลายครัง้ (Tier-1) สง่ผลใหต้น้ทนุการขนสง่และโลจสิตกิสโ์ดยรวมสงู 

 
นอกจากนี้ จากผลการวเิคราะห์ต้นทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์สามารถกล่าวได้ว่า ค่าใชจ้่ายทีเ่กดิขึน้ทีจุ่ดขา้มแดน
ระหว่างประเทศเป็นปจัจยัส าคญัทีส่องประเทศทีเ่ป็นเจ้าของจุดผ่านแดนนัน้ๆ ต้องร่วมมอืกนัเพื่อช่วยอ านวยความ
สะดวกในดา้นการคา้การขนสง่ รวมทัง้เพือ่ลดระยะเวลา และคา่ใชจ้่ายในการขา้มแดน  
 
ผลการวเิคราะห์ของแต่ละ Corridor แสดงขอ้มูลต้นทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์ทีภ่าครฐัและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
สามารถชว่ยลดได ้โดยแสดงเป็นขอ้สงัเกตทีไ่ดร้บัจากการวเิคราะหใ์นหวัขอ้ที ่7 (ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย)  
 
ส าหรบัสรปุประเดน็ขอ้สงัเกตจากผลการวเิคราะหต์น้ทนุการขนสง่และโลจสิตกิส ์ดงัตารางที ่4.3-1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 ปรบัปรงุจากงานศกึษา “Analysis of the round-trip cost of road container transportation in China”, Transportation Journal (2011) 
4 ประมาณการจากการสมัภาษณ์เชงิลกึ 
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ตารางท่ี 4.3-1 สรปุประเดน็ข้อสงัเกตจากผลการวิเคราะหต้์นทุนการขนส่งและโลจิสติกส ์
ล าดบัท่ี Corridor ประเดน็ข้อสงัเกตจากผลการวิเคราะหต้์นทุนการขนส่งและโลจิสติกส ์

1 North - South  เน่ืองจากโครงข่ายการขนส่งทางน ้ามจี ากดัประมาณ 187 กโิลเมตร ดงันัน้ จงึต้องมกีารขนส่ง 
ทางถนนร่วมด้วย เพื่อสามารถขนส่งสินค้าจากต้นทางถึงปลายทางได้ ท าให้ผลรวมต้นทุน 
การขนสง่โดยใชท้างถนนรว่มกบัทางน ้า ต ่ากวา่การขนสง่ทางถนนเพยีงอยา่งเดยีวไมม่ากนัก 

 ตน้ทุนการขนสง่ทีส่งูนัน้มาจากต้นทุนการขนส่งทางถนน (Tier-2) ในมณฑลยูนนานในระยะทาง
ประมาณ 500 กโิลเมตร 

 คา่ใชจ้า่ยในการขนถ่ายสนิคา้และพธิกีารศุลกากรทีม่ณฑลยนูนาน สงูกวา่ใน สปป.ลาว และไทย 
2 East - West  ต้นทุนการขนส่งในเมยีนมาสูง เน่ืองจากผู้ประกอบการบรหิารสนิค้าเที่ยวกลบั (Backhauling)  

ไดค้อ่นขา้งยาก อกีทัง้ผูป้ระกอบการมคี่าธรรมเนียมนอกระบบในกลุ่ม Tier-1 เช่น ค่าเช่าอุปกรณ์
ยกขนสนิคา้ คา่ธรรมเนียมการโอนเงนิ คา่ธรรมเนียมสิง่แวดลอ้ม และคา่ใชจ้า่ยประกนัภยั เป็นตน้ 

 การขนสง่ไป สปป.ลาว และเวยีดนาม (ด่าหนัง) เป็นไปในทางเดยีวกบัเมยีนมา แต่เมื่อเปรยีบเทยีบ
กบัการขนสง่ไปเมยีนมาแลว้ คา่ใชจ้า่ยรวมในสว่น Tier-1 น้ียงัต ่ากวา่ 

3 Southern  ค่าใช้จ่ายการขนส่งไปยงัท่าเรอืทวายในเมยีนมายงัไม่แน่นอน เน่ืองจากยงัไม่มดี่านศุลกากรที่
เป็นทางการ 

 การขนส่งจากไทยไปกมัพูชาและเวยีดนาม ต้นทุนกลุ่ม Tier-1 สูงมาก คอื ประมาณรอ้ยละ 40 
ของตน้ทุนทัง้หมด ประกอบดว้ย คา่ยกขนสนิคา้ขึน้ลงในกมัพูชา และเวยีดนาม และค่าธรรมเนียม
นอกระบบในกมัพชูาและเวยีดนาม 

4 Southern Coastal  การขนส่งจากไทยไปกมัพูชาและเวยีดนาม ต้นทุนกลุ่ม Tier-1 สูงมาก คอื ประมาณรอ้ยละ 40 
ของต้นทุนทัง้หมด ได้แก่ ค่ายกขนสินค้าขึ้นลงในกมัพูชา และเวียดนาม และค่าธรรมเนียม
นอกระบบในกมัพชูาและเวยีดนาม  

5 เสน้ทาง R12 และ
Eastern (บางสว่น)* 

 เส้นทางน้ีผ่าน 4 ประเทศ ท าให้ต้องมกีารขนถ่ายสนิค้าหลายครัง้ และเส้นทางที่ใช้ส่วนใหญ่
อยู่ในเวยีดนาม อกีทัง้ยงัมกีฎหมายบงัคบัไม่ใหร้ถบรรทุกท าความเรว็เกิน 40 กโิลเมตรต่อชัว่โมง  
เมื่อผา่นเขตเมอืง 

6 เสน้ทางเชื่อมโยง 
ไทย-มาเลเซยี 

 เสน้ทางน้ีคา่ใชจ้า่ยในการขนสง่ในมาเลเซยีและที่ด่านชายแดนของสองประเทศค่อนขา้งแน่นอน 
อยา่งไรกต็าม ระยะทางในการขนสง่จากกรงุเทพฯไปยงัดา่นสะเดาคอ่นขา้งไกล นอกจากนัน้แล้ว
เส้นทางน้ีเป็นการขนส่งจากกรุงเทพฯ หรือจากฐานการผลิตในภาคใต้ ไปยงัด่านสะเดา  
เพื่อสง่ออกผา่นท่าเรอืปีนงัมากกวา่การน าเขา้ การบรหิารจดัการสนิคา้เที่ยวกลบั จงึเป็นประเดน็
ส าคญัส าหรบัผูป้ระกอบการในการค านวณต้นทุนการขนสง่ 

หมายเหต:ุ * ชว่ง จ.นครพนม ถงึ วงิห ์(เวยีดนาม) ไมจ่ดัเป็น Transport Corridor ตามเอกสารของ ADB แต่มปีรมิาณการขนส่งสนิคา้สูงขึน้อยา่งรวดเรว็  
ตัง้แต่การเปิดสะพานมติรภาพไทย-ลาว แหง่ที ่3 พ.ศ. 2554 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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5. ความสามารถในการแข่งขนัของไทยกบัประเทศในอนุภมิูภาคลุ่มแม่น ้าโขงและ

มาเลเซีย 
 
การวเิคราะหค์วามสามารถในการแขง่ขนัของตลาดการขนส่งและโลจสิตกิส ์ ใชแ้บบจ าลอง Dual Double Diamond 
Model (DDDM) เป็นเครือ่งมอืในการวเิคราะหศ์กัยภาพ โดยเปรยีบเทยีบความสามารถในการแขง่ขนัเป็นคู่ประเทศ คอื 
ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุม่ GMS 5 ประเทศ ไดแ้ก ่จนี เวยีดนาม สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพชูา และระหว่างไทย
กบัมาเลเซยี  
 
5.1 โครงสร้างของ Dual Double Diamond Model (DDDM) 
 
DDDM ประกอบดว้ยรปู Diamond ซอ้นกนัสองชัน้จ านวนสองรปู ทีแ่สดงความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศหนึ่งๆ 
ตามปจัจยัทีต่่างกนั ไดแ้ก ่
 

(1) ปจัจยัดา้นกายภาพ (Physical Factors Double Diamond) ประกอบดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ (i) กลยุทธ์องคก์ร 
โครงสรา้งทางธุรกจิ และสภาพการแขง่ขนัของตลาด (Sector Strategy, Structure and Rivalry) (ii) สภาพ
ของปจัจยั (Factor Conditions) (iii) สภาพของอุปสงค ์(Demand Conditions) และ (iv) ภาคอุตสาหกรรมที่
สนบัสนุนและเกีย่วขอ้ง (Related and Supporting Industries) 

(2) ปจัจยัดา้นทรพัยากรมนุษย ์(Human Factors Double Diamond) ประกอบดว้ย 4 ดา้นไดแ้ก่ (i) ภาครฐั
และระบบบรหิารจดัการของภาครฐั (Government) (ii) แรงงานระดบัปฏบิตักิาร (Workers) (iii) แรงงาน
ระดบับรหิาร (Professionals) และ (iv) ผูป้ระกอบการและธุรกจิ (Entrepreneurs) 

 
แนวทางการวเิคราะห ์DDDM มดีงันี้ 
 

(1) DDDM แต่ละชดุม ี4 แกน แต่ละแกนแสดงกลุ่มเกณฑช์ีว้ดัทีแ่ตกต่างกนั 
(2) คะแนนที่ได้ประเมนิตามรายการของเกณฑ์ชี้วดัแต่ละแกน และรวมคะแนนทัง้หมดในแกนนัน้ๆ โดย

คะแนนสงูสดุของแต่ละแกนมคีา่เทา่กนั 
(3) ผลของคะแนนในแต่ละแกน แสดงเป็นรปูรา่งของ Diamond ทีแ่ตกต่างกนัไป (Diamond ขนาดใหญ่ แสดงว่า

มคีวามสามารถในการแข่งขนัในระดบัสูง Diamond ขนาดเล็กแสดงว่ามคีวามสามารถในการแข่งขนั
ในระดบัต ่า)  

 
5.2 ผลการเปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขนัของไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซีย 
 
จากผลการวเิคราะห ์DDDM สรุปไดว้่า ไทยมอีุปสรรคทางการคา้จากการขนส่งทางบกกบัจนีและเวยีดนามมากกว่า   
เนื่องจากระยะทางทีไ่กลและความจ าเป็นที่ต้องผ่านจุดขา้มแดนถงึ 2 จุด ซึง่หมายความว่าไทยสามารถแข่งขนัในตลาด 
โลจิสติกส์ของจนีและเวียดนามได้ยาก ส่วนผู้ให้บรกิารโลจสิติกส์ของจนีและเวียดนาม ก็สามารถแข่งขนัในตลาด
ภายในประเทศของไทยไดย้ากเช่นกนั อย่างไรกต็าม สามารถสรุปเปรยีบเทยีบความสามารถในการแข่งขนัของไทยกบั
ประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี ไดด้งัตารางที ่5.2-1 
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ตารางท่ี 5.2-1 การเปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขนัของไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซีย 
Dual Double Diamond Model ผลการวิเคราะหท่ี์ส าคญั 

ไทยและจีน 

Factor 
Conditions

Demand 
Conditions

Sector Strategy, 
Structure and Rivalry

Related and 
Supporting Industries

10

10

10

10

Workers Professionals

Government

Entrepreneurs

10

10

10

10

Physical  Factors Human  Factors

0 0

Domestic International Domestic International

Thailand

China 

Thailand

China 

 

- ภ าคธ ุร ก ิจ ก า ร ขนส ่ง แ ล ะ โ ล จ ิส ต ิก ส ์ข อ ง จ ีน มี
ความสามารถในการแขง่ขนัในต่างประเทศสูงกว่าไทย
เล็กน้อย ซึ่งกล่าวได้ว่าธุรกิจในจีนมีข้อได้เปรียบ
เหนือกว่าไทยเลก็น้อยส าหรบัปจัจยัดา้นทรพัยากรมนุษย ์
ส่วนไทยมคีวามสามารถในการแข่งขนัสูงกว่าในปจัจยั
ดา้นกายภาพ 

- ภาคธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ของจีนสามารถ
แขง่ขนัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพในตลาดโลจสิตกิส์ของไทย 
แ ต่ เส้นทางการคมนาคมขนส่ งที่มีคุณภาพต ่ า  
และขอ้จ ากดัในการทีต่อ้งขา้มพรมแดนถงึสองประเทศ  
ท าใหค้วามสามารถในการแขง่ขนัดงักล่าวลดลง 

ไทยและเวียดนาม 

Factor 
Conditions

Demand 
Conditions

Sector Strategy, 
Structure and Rivalry

Related and 
Supporting Industries

10

10

10

10

Workers Professionals

Government

Entrepreneurs

10

10

10

10

Physical  Factors Human  Factors

0 0

Domestic International Domestic International

Thailand

Vietnam

Thailand

Vietnam

 

- ไทยมขี้อได้เปรยีบเหนือกว่าเวยีดนามเล็กน้อย เมื่อ
เปรยีบเทยีบภาคขนส่งและโลจสิตกิส์ของเวยีดนามใน
ระดบัต่างประเทศกบัภาคธุรกิจดังกล่าวของไทยใน
ระดับภายในประเทศ ซึ่งกล่าวได้ว่าผู้ให้บริการ        
โลจิสติกส์ไทยสามารถแข่งขนัได้ดใีนภาคขนส่งและ  
โลจิสติกส์ของเวียดนาม อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก
ข้อจ ากัดในการที่ต้องข้ามพรมแดนถึงสองประเทศ  
ท าใหค้วามสามารถในการแขง่ขนัดงักล่าวลดลง 

ไทยและสปป.ลาว 

Factor 
Conditions

Demand 
Conditions

Sector Strategy, 
Structure and Rivalry

Related and 
Supporting Industries

10

10

10

10

Workers Professionals

Government

Entrepreneurs

10

10

10

10

Physical  Factors Human  Factors

0 0

Domestic International Domestic International

Thailand

Lao PDR

Thailand

Lao PDR

 

- ภาคธุรกจิการขนส่งและโลจสิตกิส์ของไทยมคีวามสามารถ
ในการแขง่ขนัสงูกว่าสปป.ลาวในทุกระดบั  

- ผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส์ไทยสามารถแขง่ขนัในธุรกจิขนส่ง
และโลจสิตกิสร์ะหว่างประเทศของทัง้สองประเทศ 
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ตารางท่ี 5.2-1 การเปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขนัของไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซีย (ต่อ) 
Dual Double Diamond Model ผลการวิเคราะห ์

ไทยและเมียนมา 

Factor 
Conditions

Demand 
Conditions

Sector Strategy, 
Structure and Rivalry

Related and 
Supporting Industries

10

10

10

10

Workers Professionals

Government

Entrepreneurs

10

10

10

10

Physical  Factors Human  Factors

0 0

Domestic International Domestic International

Thailand

Myanmar

Thailand

Myanmar

 

- ภาคธุรกจิการขนส่งและโลจสิตกิส์ของไทยมคีวามสามารถ
ในการแขง่ขนัสงูกว่าเมยีนมาในทุกระดบั  

- ผู้ให้บรกิารโลจสิติกส์ไทยสามารถแข่งขนัในธุรกจิขนส่ง
และโลจสิตกิสร์ะหว่างประเทศของทัง้สองประเทศ 

ไทยและกมัพชูา 

Factor 
Conditions

Demand 
Conditions

Sector Strategy, 
Structure and Rivalry

Related and 
Supporting Industries

10

10

10

10

Workers Professionals

Government

Entrepreneurs

10

10

10

10

Physical  Factors Human  Factors

0 0

Domestic International Domestic International

Thailand

Cambodia

Thailand

Cambodia

 

- ภาคธุรกจิการขนส่งและโลจสิตกิสข์องไทยมคีวามสามารถ
ในการแขง่ขนัสงูกว่ากมัพูชาในทุกระดบั  

- ผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสไ์ทยสามารถแข่งขนัในธุรกจิขนส่ง
และโลจสิตกิสร์ะหว่างประเทศของทัง้สองประเทศ 

ไทยและมาเลเซีย 

Factor 
Conditions

Demand 
Conditions

Sector Strategy, 
Structure and Rivalry

Related and 
Supporting Industries

10

10

10

10

Workers Professionals

Government

Entrepreneurs

10

10

10

10

Physical  Factors Human  Factors

0 0

Domestic International Domestic International

Thailand

Malaysia

Thailand

Malaysia

 

- ภาคขนส่งและโลจสิติกส์ของมาเลเซียมขีอ้ได้เปรยีบ 
ทางการแข่งข ัน ในต่ างปร ะ เทศเหนือกว่า ไทย 
ซึ่งกล่าวไดว้่า ผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส์มาเลเซยีสามารถ
แขง่ขนัทางการคา้และการขนส่งไดด้กีว่าไทย 

- ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของมาเลเซียมีข้อได้เปรียบ
ทางการแข่งขนัเหนือกว่าไทย แต่ขอ้ได้เปรยีบนี้อาจ
ลดลง เพราะระยะทางที่ห่างไกลระหว่างศูนย์กลาง
เศรษฐกจิของไทยทีก่รุงเทพฯ และพื้นทีบ่รเิวณชายฝ ัง่
ทะเลตะวันออกกบัศูนย์กลางเศรษฐกิจของมาเลเซีย
บรเิวณกวัลาลมัเปอร ์และท่าเรอืกลงั  

หมายเหต:ุ  เสน้ทบึ ของ Diamond หมายถงึ ความสามารถในการแขง่ขนัในประเทศ (Domestic) 
 เสน้ประ ของ Diamond หมายถงึ ความสามารถในการแขง่ขนัในต่างประเทศ (International) 
ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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6. กลยทุธท์างการค้า การขนส่งและโลจิสติกสข์องประเทศคู่ค้ากบัประเทศไทย 
 
เพือ่ใหก้ารด าเนินการต่างๆ ของไทยสามารถแกป้ญัหาและน าไปสูก่ารพฒันาในอนาคตไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื 
การวเิคราะหใ์นสว่นของ (i) สภาพทางกายภาพของเสน้ทางการคา้ระหว่างไทยและประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 
(ii) นโยบายการคา้ การขนส่ง ปญัหา และความต้องการของภาครฐัและเอกชน (iii) ต้นทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์
ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี และ (iv) ความสามารถในการแขง่ขนัของไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS 
และมาเลเซยี จงึเป็นขอ้มลูส าคญัในการวเิคราะหแ์ละก าหนดยทุธศาสตร ์/ วสิยัทศัน์การเชือ่มโยงทางการคา้และการขนส่ง
กบัประเทศคูค่า้ของไทยดว้ย สรปุยทุธศาสตร ์/ วสิยัทศัน์การเชือ่มโยงทางการคา้และการขนสง่ทีส่ าคญัดงัรปูที ่6-1  
 

            

ท่าเรือไ ่ฟ อง

ท่าเรือทวาย
            

ท่าเรือธิลาวา

Not to Scale

N

ด่านท่าขี้เหล็ก

ด่านระนอง 

ด่านแม่สะเรียง 

คุนหมิง

พนมเปญ 

ย่างกุ้ง 

        

        

         

โฮจิมินห์

          

ท่าเรือด่าหนัง

ท่าเรือหวุงอ าง

ท่าเรือก ายแม็บ 

ฮานอย 
       

       

        

       

เวียงจันทน์

       

ท่าเรือสีหนุวิลล์ 

กัวลาลัมเปอร์ 

ด่านสังขละบุรี

ด่านแม่สอด

ด่านบ้านพุน้ าร้อน 

ด่านสิงขร

ท่าเรือโ จิมินห์

   

กรุงเทพฯ

ท่าเรือ
แหลมฉบัง

เส้นทางขนส่ง/การค้า/เศรษฐกิจ :
ระหว่างจีนและไทย/เวียดนาม/สปป.ลาว/  

               เมยีนมา/กัมพูชา/มาเลเซีย/สิงคโปร์               
 ระหว่างเวียดนาม และประเทศอ่ืน
               ภายในเวยีดนาม

ระหว่างสปป.ลาว และเวียดนาม
ระหว่างไทย และสปป.ลาว

               ระหว่างไทย และเมียนมา                 
               ระหว่างเมียนมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม 
               

ท่าเรือเมาะละแหม่ง 

ท่าเรือสิงคโปร์

ท่าเรือกลัง

ท่าเรือป นงั

ท่าเรือสงขลา

 
 ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 6-1 สรปุยทุธศาสตร ์/ วิสยัทศัน์ การเช่ือมโยงทางการค้าและการขนส่งท่ีส าคญั 
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จากยทุธศาสตร ์/ วสิยัทศัน์ การเชือ่มโยงทางการคา้และการขนสง่ของแต่ละประเทศทีแ่ตกต่างกนั ดงันัน้ จงึไดว้เิคราะห์
กลยทุธท์างการคา้และการเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิระหว่างไทยและประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี แยกเป็นคูป่ระเทศ
โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

 
6.1  กลยทุธร์ะหว่างจีนตอนใต้ - ไทย 
 
ยทุธศาสตรท์ีส่ าคญัของรฐับาลจนี คอื การเปิดเสน้ทางการคา้ใหแ้ก่พืน้ทีม่ณฑลทางตอนใตแ้ละตะวนัออกเฉียงใตข้อง
ประเทศ เพือ่ขยายตลาดใหภ้าคอตุสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมของจนี ออกมาสู่ประเทศในกลุ่มอาเซยีน ตลอดจน 
เปิดประตกูารคา้ดา้นใตอ้อกสู่ภูมภิาคอื่น นอกจากนี้ รฐับาลจนียงัตอ้งการแผ่ขยายอทิธพิลทางเศรษฐกจิทีม่ตี่อภูมภิาค
อาเซยีนใหม้ัน่คงมากขึน้ ดงันัน้ รฐับาลจนีจงึพยายามสนับสนุนการพฒันาโครงข่ายคมนาคมทางถนนและทางราง  
เชือ่มต่อกบัโครงขา่ยภายในประเทศของประเทศในกลุ่ม GMS ตลอดจนมาเลเซยีและสงิคโปร ์เพื่อเปิดเสน้ทางการคา้ 
และการขนส่ง โดยเฉพาะโครงขา่ยในแนว North - South Corridor ทีเ่ชื่อมโยงมณฑลยนูนานกบั สปป.ลาว และไทย  
ซึง่สามารถเชือ่มต่อไปยงัทา่เรอืแหลมฉบงั ตลอดจนมาเลเซยีและสงิคโปรไ์ด ้นอกจากนี้ รฐับาลจนียงัไดพ้ยายามต่อขยาย
โครงขา่ยระบบรางในเสน้ทางทีข่นานกบัแนว North - South Corridor ผา่นเวยีงจนัทน์ใน สปป.ลาว และ จ.หนองคาย และ
ใชแ้นวโครงขา่ยทางรถไฟสายตะวนัออกเฉียงเหนือของไทยเขา้สูท่่าเรอืแหลมฉบงั  
 
นอกจากนี้ แนว Eastern Corridor ทีเ่ชื่อมโยงมณฑลกวางสกีบัเวยีดนาม ได้มกีารท าขอ้ตกลง CBTA ระหว่างกนั  
ซึง่ท าใหผู้ใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสข์องจนีสามารถขนสง่สนิคา้ทางถนนบนเสน้ทางนี้ไปทา่เรอืไฮ่ฟอ่งและทา่เรอืหวุงอ๋างได ้ 
 
รฐับาลจนีไดพ้ยายามขยายตลาดใหแ้กส่นิคา้จนี โดยใชบ้รษิทัวสิาหกจิทีร่ฐัถอืหุน้เป็นแกนน า และสนับสนุนใหภ้าคเอกชน
ของจนีเขา้ไปลงทนุ เพือ่ใหส้ามารถควบคมุเสน้ทางการคา้ เนื่องจากขนาดของทุนและแรงผลกัดนัของรฐับาล ประกอบกบั
ตน้ทนุทีค่อ่นขา้งต ่า ท าใหบ้รษิทัของจนีสามารถรกุตลาดของประเทศในกลุ่ม GMS ไดโ้ดยงา่ย  
 
ในทางกลบักนั จ านวนประชากรและเศรษฐกจิทีเ่ตบิโตอย่างรวดเรว็ของจนีตอนใต้ ส่งผลใหเ้กดิอุปสงคใ์นการอุปโภค
บรโิภคสงู โดยเฉพาะการบรโิภคอาหารสดและผลไม ้เช่น ล าไย ทุเรยีน เป็นตน้ ซึง่ผูน้ าเขา้ของจนีสามารถใชว้ธิกีาร 
ซื้อล่วงหน้าแบบเหมายกสวน และใหผู้ใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส์ทีค่นจนีถอืหุน้เขา้มารบัสนิคา้ถงึสวน ท าใหส้ามารถควบคุม
กลไกราคาใหต้ ่าได้ แนวทางดงักล่าวก่อใหเ้กดิความเสีย่งในระยะยาวต่อภาคการผลติของไทย เนื่องจากผู้ซื้อสามารถ
ควบคมุตลาดไดท้ัง้หมด  
 
กลยุทธ์ทางการค้า การขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างจีนตอนใต้กบั ไทย ได้แก่ การเร่งสร้างกลไกทางเศรษฐกิจ 
เพือ่ป้องกนัการรกุตลาดของสนิคา้และบรกิารโลจสิตกิสข์องจนี ใหเ้กดิการแขง่ขนัอย่างเป็นธรรมระหว่างผูป้ระกอบการ
ทัง้จนีและไทย ในขณะเดยีวกนั ภาครฐัควรสง่เสรมิใหผู้ใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสข์องไทยเร่งสรา้งความเชื่อถอืและพนัธมติร
กบัผูป้ระกอบการของจนี เพือ่ชว่ยเปิดตลาดใหแ้กผู่ใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสข์องไทย  
 
ในส่วนของตลาดสนิคา้เกษตรของไทยนัน้ จ าเป็นตอ้งปรบักลไกการตลาด เพื่อสรา้งอสิรภาพทางการคา้แก่ภาคการผลติ
สนิคา้เกษตรของไทย และลดการผูกขาดโดยผูซ้ื้อ ซึ่งท าใหผู้ป้ระกอบการสามารถบรหิารความเสีย่งทางการตลาด
ในระยะยาวได ้
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6.2  กลยทุธร์ะหว่างเวียดนาม - ไทย 
 
เวียดนามมุ่งเน้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานส าหรบัการขนส่งทางทะเลทัง้เพื่อการขนส่งทางชายฝ ัง่ และการขนส่ง
ระหว่างประเทศ โดยพฒันาท่าเรอื เช่น ท่าเรอืในโฮจิมนิห์ ท่าเรอืหวุงอ๋าง ท่าเรอืด่าหนัง และท่าเรอืไฮ่ฟ่อง ตลอดจน 
การพฒันานิคมอุตสาหกรรม นอกจากนี้ โครงข่ายถนนเพื่อการเข้าถึงท่าเรอืก็เป็นนโยบายส าคญัที่รฐับาลเวียดนาม
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง รวมทัง้การปรับการบริหารจัดการท่าเรือให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น เพื่อให้เกิด 
ความคล่องตวัในการบรหิารจดัการเชงิพาณิชย ์ 
 
นอกจากโครงข่ายทางน ้าแล้ว เวยีดนามยงัได้พฒันาโครงข่ายทางถนนสายหลกัในแนวเหนือใต้ใหเ้ป็น “แกนกลาง”  
ส าหรบัการเชื่อมต่อจากเวยีดนามตอนเหนือ ตอนกลาง และตอนใตไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยการปรบัปรุง 
ทางหลวงเอเชยีหมายเลข 1 (AH1) ใหเ้ป็น 4 ช่องจราจร และการขยายทางด่วน ซึง่การพฒันาและก่อสรา้ง เริม่จาก
เมอืงส าคญัของเวยีดนามกอ่น เชน่ โฮจมินิห ์และฮานอย ใหเ้ชือ่มโยงกบัเมอืงอืน่ จนสามารถครอบคลุมโครงขา่ยการขนสง่
ตลอดแนวเวยีดนามตอนเหนือ ตอนกลาง และตอนใตไ้ดใ้นอนาคต  
 
ดงันัน้ การมุ่งพฒันาระบบการขนส่งทางน ้า และโครงข่ายถนนเขา้สู่ท่าเรอื ตลอดจนการใหโ้ครงข่ายถนนสามารถ   
เชือ่มต่อการขนสง่ตลอดแนวเวยีดนามตอนเหนือ ตอนกลาง และตอนใตไ้ดน้ัน้ อาจกล่าวไดว้่า นโยบายของเวยีดนาม 
เน้นใหเ้กดิการเชือ่มโยงตลอดแนวเวยีดนามตอนเหนือ ตอนกลาง และตอนใต ้เพื่อยกระดบัศกัยภาพการเป็นประตูการคา้
ฝ ัง่ทะเลจนีใต ้ 
 
อยา่งไรกต็าม ไทยไม่ไดม้พีรมแดนตดิต่อกบัเวยีดนามโดยตรง การคา้การขนสง่กบัเวยีดนามยงัตอ้งผา่นกมัพชูา และ 
สปป.ลาว ดงันัน้ การด าเนินนโยบายในลกัษณะพนัธมติร (Partnership) ระหว่างกมัพชูากบั สปป.ลาว จงึเป็นประเดน็
ส าคญัใหเ้กดิการเชือ่มโยงการคา้การขนสง่ระหว่างเวยีดนามไดม้ากขึน้ ซึง่อาจท าไดโ้ดย 
 

(1) การเขา้ไปลงทุนในเวียดนามตัง้แต่อุตสาหกรรมต้นน ้า กลางน ้า และปลายน ้า รวมถึงการให้บรกิาร
ด้านโลจสิตกิส์ โดยในระยะแรกควรเริม่จากการสนับสนุนการตดิต่อทางธุรกจิระหว่างกนั การรบัช่วง
ผลติสนิคา้ และรบัชว่งขนสง่สนิคา้ 

(2) การร่วมพฒันาโครงข่ายการขนส่งภายใน สปป.ลาวและกมัพูชา เพื่อให้สะดวกต่อการขนส่งสนิค้า
ระหว่างกนั 

(3) การเจรจาการเปิดเสน้ทางการขนส่งตาม GMS CBTA ใหส้ามารถเขา้ถงึประตูการคา้ของไทย คอื ท่าเรอื
แหลมฉบงั และทา่เรอืส าคญัของเวยีดนาม 

 

6.3   กลยทุธร์ะหว่าง สปป.ลาว - ไทย 
 
นโยบายทีส่ าคญัของ สปป.ลาว ในการพฒันาประเทศเพื่อเขา้สู่บรบิทของ ASEAN Economic Community (AEC) 
ไดแ้ก ่การเปลีย่นประเทศจาก “Land Lock” ใหเ้ป็น “Land Link” หรอืการเปลีย่นจากประเทศทีม่ขีอ้จ ากดัในการออกสู่
ทะเล โดยใชข้อ้ไดเ้ปรยีบในการเป็นประเทศทีอ่ยูต่รงกลางคาบสมุทรอนิโดจนี สรา้งมลูค่าเพิม่ใหแ้ก่เศรษฐกจิของประเทศ
ในการเป็นทางผ่านของสนิคา้ทีต่อ้งขนส่งขา้มฝ ัง่ ทัง้นี้ สปป.ลาว ตัง้อยู่บนพืน้ทีท่ีม่ ีEconomic Corridor ผ่านหลาย
เสน้ทาง ทัง้ North-South Corridor, East-West Corridor และเสน้ทางการคา้ใหมท่ีม่ศีกัยภาพ เชน่ เสน้ทาง R12 ทีเ่ชือ่ม 
จ.นครพนม กบั Eastern Corridor ในเวยีดนาม  
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จึงกล่าวได้ว่า สปป.ลาว มีบทบาทเป็น “โซ่ข้อกลาง” ของเส้นทางการค้าที่ส าคญัหลายเส้นทาง อย่างไรก็ตาม 
ภาคอุตสาหกรรมและผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสข์อง สปป.ลาว ยงัมศีกัยภาพและความสามารถในการแขง่ขนัค่อนขา้งต ่า   
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศโดยรอบ ดงันัน้ รฐับาล สปป.ลาว จึงต้องการสร้างมูลค่าเพิม่จากการเป็นทางผ่านนี้
ใหแ้ก่เศรษฐกจิของประเทศ 
 
ดงันัน้ กลยทุธท์างการคา้ การขนสง่และโลจสิตกิสร์ะหว่าง สปป.ลาว กบัไทย จงึควรเป็นการกระชบัความเป็นพนัธมติร 
ในการนี้ ไทยควรใชจุ้ดเด่นจากขดีความสามารถในการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการทีส่งูกว่าเพื่อขยายฐานทางเศรษฐกจิเขา้
ไปใน สปป.ลาว โดยใชก้ารใหค้วามช่วยเหลอืดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนส่งและโลจสิตกิส ์และตามดว้ย
การลงทนุในต่างประเทศจากผูป้ระกอบการไทย (Outward Foreign Direct Investment : Outward FDI) 
 
6.4  กลยทุธร์ะหว่างเมียนมา - ไทย 
 
เมยีนมาอยูใ่นสภาวะเริม่ “เปิดประเทศ” นบัตัง้แต่การยกเลกิ “การคว ่าบาตรทางเศรษฐกจิ”52จากต่างประเทศ ส่งผลให้
เมยีนมากลายเป็นประเทศทีม่อีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิสงูขึน้อย่างรวดเรว็ และจ าเป็นต้องพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน 
ในทกุดา้นเพือ่รองรบักจิกรรมทางเศรษฐกจิ ทัง้โครงขา่ยคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค รวมถงึการพฒันาดา้นการศกึษา  
และชมุชน อยา่งไรกต็าม การปกครองของเมยีนมายงัคงอยูภ่ายใตก้ารปกครองโดยทหาร แต่ความเป็นอสิระในการจดัการ
ภายในของชนกลุ่มน้อยแต่ละกลุ่มยงัคงอยู่ ดงันัน้ ในการเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างไทยกบัเมยีนมาจงึจ าเป็นทีต่้องให ้
ทุกฝ่ายได้รบัผลประโยชน์ร่วมกนั ส่งผลเชงิบวกทัง้ต่อระบบเศรษฐกจิไทย เมยีนมา และรายได้ของชนกลุ่มน้อย  
โดยการผลกัดนัใหเ้กดิการเตบิโตของการคา้ชายแดนไทย-เมยีนมา ทีป่ระชาชนทัง้ไทยและเมยีนมาต่างกไ็ดร้บัประโยชน์ 
มกีารจา้งงานและมรีายไดเ้พิม่ขึน้ 
 
ต าแหน่งทางภมูศิาสตรข์องเมยีนมาเหมาะสมส าหรบัการเชือ่มต่อการขนสง่ทางทะเลไปยงัสาธารณรฐัอนิเดยี (อนิเดยี)  
ยโุรปและตะวนัออกกลาง ซึง่ปจัจุบนัเมยีนมาใชท้่าเรอืย่างกุง้เป็นหลกัและไดพ้ฒันาท่าเรอืธลิาวาใหเ้ป็นท่าเรอืพาณิชย์ 
ซึง่ปจัจุบนัไดเ้ปิดใหบ้รกิารแลว้และเริม่รองรบัสนิคา้ทีม่กีารน าเขา้และส่งออกกบัญีปุ่่น เนื่องจากการลงทุนของญีปุ่่น 
ทีต่อ้งการขยายฐานการผลติ อกีทัง้เมยีนมามคีวามพรอ้มดา้นทรพัยากรทีเ่ป็นปจัจยัการผลติใหก้บัญีปุ่่น นอกจากนี้ 
ยงัมนีกัลงทนุจากเกาหลใีต ้ไตห้วนั และจนี เริม่เขา้ไปคา้ขายและลงทนุในอตุสาหกรรมของเมยีนมามากขึน้  
 
ส าหรบัการเชื่อมต่อกบัฝ ัง่ตะวนัออก เมยีนมาได้มนีโยบายใหไ้ทยเป็นทางผ่านเพื่อออกทะเล ดงันัน้ หากมกีารค้า 
การขนสง่ทางถนนระหว่างไทยกบัเมยีนมามากขึน้ รวมทัง้มกีารพฒันาระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง
ระหว่างกนัตามจุดผา่นแดนและด่านศลุกากรต่างๆ ทีด่ขี ึน้ การขนสง่ระหว่างไทย-เมยีนมา จะสะดวกรวดเรว็ สามารถ
เชื่อมต่อการขนส่งกบัท่าเรอืแหลมฉบงัไดใ้นปรมิาณทีส่งูขึน้ ส่งผลใหก้ารเตบิโตของการคา้ชายแดนสงูขึน้ การขนส่ง
สนิคา้ออกสู่ทะเลทางฝ ัง่ตะวนัออก และขนส่งสนิคา้กลบัไปยงัญี่ปุ่น เกาหลใีต้และจนีตะวนัออกท าได้สะดวกยิง่ขึน้  
จงึท าใหก้ารคา้ระหว่างประเทศของเมยีนมาเตบิโตสงูขึน้ ในขณะเดยีวกนัไทยกไ็ดร้บัประโยชน์จากการเขา้มาใชท้่าเรอื
แหลมฉบงั 

                                                 
52หมายถงึ การยุตกิารคา้ระหว่างประเทศ (Economic Sanction) 
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นอกจากนี้ ในระยะยาว หากมกีารพฒันาท่าเรอืและนิคมอุตสาหกรรมทวาย อาจส่งผลต่อการยกระดบัภาวะการจา้งงาน
และรายไดข้องเมยีนมาในตอนใตแ้ละปรบัเปลีย่นเมอืงทวายใหเ้ป็นเมอืงอตุสาหกรรมอกีทัง้ส่งผลใหท้วายเป็นประตูการคา้
ทีเ่ชือ่มโยงระหว่างฝ ัง่ทะเลอนัดามนักบัทะเลจนีใตท้ีส่ าคญัทางหนึ่ง เนื่องจากปจัจุบนัโครงขา่ยถนนของ Southern Corridor 
ชว่งไทย-กมัพชูา-เวยีดนามใตไ้ดย้กระดบัมาตรฐานทางใหส้งูขึน้ (ปรบัปรุงใหเ้ป็น 4 ช่องจราจร) แต่โครงขา่ยระหว่าง
ไทยกบัเมยีนมาเขา้สูท่วายยงัไมส่มบรูณ์ (Missing Link) ดงันัน้ หากโครงขา่ยคมนาคมสามารถเขา้ถงึโครงการท่าเรอื
และนิคมอตุสาหกรรมทวายได ้Southern Corridor จะสามารถเชือ่มโยงระหว่าง 4 ประเทศได ้คอื เมยีนมา ไทย กมัพชูา 
และเวยีดนาม  
 
ดงันัน้ สิง่ทีเ่ป็นประโยชน์แก่ทัง้เมยีนมาและไทยส าหรบัท่าเรอืและนิคมอุตสาหกรรมทวาย คอื การเตบิโตแบบกา้วกระโดด
ส าหรบัภมูภิาคเมยีนมาตอนใต ้และไทยมปีระตกูารคา้ทางฝ ัง่ทะเลอนัดามนั นอกจากนี้ ไทยควรวเิคราะหก์ารใชป้ระโยชน์
หากมทีา่เรอืทวาย เชน่ การเขา้ไปถอืหุน้เพือ่รว่มบรหิารท่าเรอื การลงทุนโดยตรงในนิคมอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง การเขา้ไปบรหิารจดัการระบบโลจสิตกิส์ของสนิคา้ทีอ่าศยัท่าเรอืทวาย ทัง้นี้ การด าเนินการต้องไม่ควรให้
กระทบกบัสว่นแบ่งการตลาดของทา่เรอืแหลมฉบงั 
 
6.5  กลยทุธร์ะหว่างกมัพชูา - ไทย 
 
นโยบายส าคญัของกมัพชูาคอืการส่งเสรมิใหเ้กดิการลงทุนในประเทศ โดยการดงึดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign Direct Investment : FDI) เพือ่กระตุน้การพฒันาเศรษฐกจิภายในประเทศ โดย Southern Corridor มแีนวโน้ม 
มคีวามส าคญัในเชงิการพฒันาภาคอตุสาหกรรมเชือ่มโยงซึง่กนัและกนั ระหว่างเมยีนมา ไทย กมัพชูา และเวยีดนามตอนใต ้
ซึง่สงัเกตไดจ้ากการทีร่ฐับาลญีปุ่น่ใหค้วามสนใจในการชว่ยเหลอืดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และนักลงทุนญีปุ่่น
จ านวนมากไดใ้หค้วามสนใจเขา้มาลงทนุในนิคมอตุสาหกรรมและเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตามแนว Corridor  
 
กลยุทธ์ทางการค้า การขนส่งและโลจิสตกิส์ระหว่างกมัพูชากบัไทย จงึควรมุ่งเน้นการกระชบัพนัธมิตร โดยการให้
ความชว่ยเหลอืดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนส่งและโลจสิตกิส ์เพื่อเปิดช่องทางใหแ้ก่ Outward Foreign 
Direct Investment จากไทย ในภาคอุตสาหกรรมและภาคโลจสิตกิส์ เพื่อขยายฐานทางเศรษฐกจิใหค้รอบคลุมทัง้  
โซ่คณุคา่ โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมสิง่ทอ 
 
6.6  กลยทุธร์ะหว่างมาเลเซีย -ไทย 
 
ผลการวเิคราะหข์ดีความสามารถในการแขง่ขนัระหว่างประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี แสดงถงึขดีความสามารถใน 
การแขง่ขนัของผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสม์าเลเซยีทีม่สีงูกว่าผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส์ไทย ตลอดจนระดบัการพฒันาทางเศรษฐกจิ
ของมาเลเซยีทีค่อ่นขา้งสงูกว่าไทย สง่ผลใหเ้กดิการแทรกซมึของธุรกจิขนส่งและโลจสิตกิสข์องมาเลเซยีเขา้มายดึตลาด 
ในภาคใต้ของไทย นอกจากนี้ มาเลเซยีมขีอ้ไดเ้ปรยีบจากท่าเรอืปีนังทีเ่ป็นท่าเรอืทีม่ศีกัยภาพค่อนขา้งสูง และเป็น
ทางออกหลกัสูท่ะเลอนัดามนัของสนิคา้ไทย ถงึแมว้่าสนิคา้สว่นใหญ่ (เช่น ยางพารา) ตอ้งขนส่งจากท่าเรอืปีนังไปขนถ่าย
ลงเรอืใหญ่ทีท่า่เรอืสงิคโปร ์เพือ่ขนสง่ต่อไปยงัจนี แต่เนื่องจากขอ้จ ากดัของท่าเรอืสงขลา ท าใหส้นิคา้ส่วนใหญ่ยงัตอ้ง
พึง่พาเสน้ทางทีผ่า่นทา่เรอืปีนงั 
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ดงันัน้ กลยทุธท์ีส่ าคญัระหว่างมาเลเซยีและไทยจงึสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 สว่น ไดแ้ก ่
 

(1) กลยทุธก์ารเชือ่มโยงเป็น Land Bridge กบัทา่เรอืสงขลา แหง่ที ่2 ในอนาคต เพือ่เชือ่มฝ ัง่ทะเลอนัดามนั 
เขา้กบัฝ ัง่ทะเลอา่วไทย ซึง่นอกจากสามารถใชเ้ป็นเสน้ทางลดัในการขนส่งสนิคา้แทนการขนส่งทางเรอื
ออ้มแหลมมลายูแล้ว ยงัเป็นการช่วยเสรมิศักยภาพการขนส่งทางน ้าในภาคใต้ด้วย โดยในแนวทางนี้
จ าเป็นตอ้งอาศยัการพฒันาท่าเรอืสงขลา แห่งที ่2 และโครงขา่ยคมนาคมเชื่อมโยงกบัท่าเรอืปีนังควบคู่
ไปกบัการบรหิารจดัการและการท าการตลาดในเชงิรกุ เพือ่ดงึใหส้ายเรอืหนัมาใชบ้รกิารเสน้ทางนี้  

(2) กลยุทธ์การป้องกนัการแทรกซมึของผูป้ระกอบการมาเลเซยี โดยการปรบัปรุงกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในปจัจุบนั  

 

6.7  สรปุกลยทุธข์องไทยในการส่งเสริมการค้า การขนส่งและโลจิสติกสร์ะหว่างไทยและ 
ประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซีย 

  
ส าหรบักลยุทธ์การส่งเสริมการค้า การขนส่งและโลจิสติกส์กบัจีนตอนใต้นัน้ เนื่ องจากขนาดของเศรษฐกิจและ
จ านวนประชากรทีใ่หญ่กว่าประเทศในกลุ่ม GMS อืน่ๆ จงึเป็นเรือ่งทีห่ลกีเลีย่งไมไ่ด ้ในการทีจ่นีก าลงัแผข่ยายอทิธพิล
ทางเศรษฐกจิลงมาทางใตสู้่ประเทศในกลุ่ม GMS อื่น ทัง้ในดา้นการผลติ การบรกิาร และการเป็นตลาดรบัซื้อสนิคา้ 
ดงันัน้ จงึจ าเป็นทีไ่ทยตอ้งใชก้ลยทุธใ์นการปกป้องผูป้ระกอบการและผูบ้รโิภคของไทยจากการทุม่ตลาดและการยดึครอง
ตลาดของผูป้ระกอบการจนี โดยการสรา้งระบบเกราะป้องกนัทางเศรษฐกจิ เพือ่ใหเ้กดิการแขง่ขนัทีเ่ป็นธรรม  
 
นอกจากนี้ ไทยควรรวมกลุ่มกบัประเทศทีต่กอยู่ในสถานการณ์เดยีวกนั เพื่อถ่วงดุลอ านาจทางเศรษฐกจิกบัจนี และ
ในขณะเดยีวกนั กส็ามารถช่วยถ่วงดุลการแผ่ขยายอทิธพิลของประเทศในซกีโลกตะวนัตก (ไดแ้ก่ สหรฐัอเมรกิาและ
สหภาพยโุรป) ไดอ้กีทางหนึ่ง 
 
จากขอ้วเิคราะหข์า้งตน้ อาจกล่าวไดว้่า กลยทุธท์ีส่ าคญัทีไ่ทยควรน ามาใช ้คอื การกระชบัความสมัพนัธใ์นเชงิพนัธมติร
กบัประเทศในกลุ่มคาบสมุทรอนิโดจนี ไดแ้ก่ เวยีดนาม สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพชูา หรอือาจเรยีกไดว้่า กลยุทธ์
“Strengthening Indochina Partnership Belt” (รปูที ่6.7-1) เพือ่สรา้งสมดุลทางเศรษฐกจิในภมูภิาค โดยไทยในฐานะ
ทีม่ขีดีความสามารถในการแขง่ขนัสงูกว่าประเทศอืน่ๆ ควรใชโ้อกาสในการขึน้เป็นผูน้ ากลุ่ม และขยายฐานทางเศรษฐกจิ
ออกไปสูเ่วยีดนาม สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพชูา  
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ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 6.7-1 กลยทุธใ์นการส่งเสริมการค้า การขนส่งและโลจิสติกสร์ะหว่างไทยและ 
ประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซีย “Strengthening Indochina Partnership Belt” 
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จากสถานการณ์ในด้านการคา้และการขนส่งในภูมภิาค GMS และมาเลเซยีที่ผ่านมาท าให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่า 
แนวความคดิในการสร้างตลาดการคา้และการขนส่งในลกัษณะไร้พรมแดน (Borderless Trade and Transport) 
ในภูมภิาคนี้ เป็นเรื่องที่ยงัไม่สามารถท าได้ในระยะเวลาอนัใกล้ ดงันัน้ ไทยจงึจ าเป็นต้องปรบักลยุทธ์ของประเทศ
ใหเ้ป็นเชงิรุกมากขึน้ โดยมุ่งเน้นการส่งเสรมิการลงทุนของผูป้ระกอบการไทยในต่างประเทศ ทัง้ในภาคอุตสาหกรรม
และภาคการขนสง่และโลจสิตกิส ์เพือ่ใหผู้ป้ระกอบการไทยสามารถควบคมุโซ่คณุคา่ (Value Chain) ไดอ้ยา่งครบวงจร 
อกีทัง้ยงัเป็นการขยายฐานทางเศรษฐกจิของประเทศใหก้วา้งขึน้ โดยใชโ้อกาสในการลงทนุใหม ่(Greenfield Investment) 
ส าหรบั สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพชูา ซึง่มนีโยบายทีต่อ้งการดงึดูดการลงทุนเขา้ประเทศ  ส่วนเวยีดนามนัน้ มกีฎ 
ระเบยีบในการปกป้องธุรกจิของชาวเวยีดนามมากกว่า สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพชูา ดงันัน้การรกุตลาดของเวยีดนาม
จงึอาจเน้นการด าเนินการในลกัษณะการควบรวมและซื้อกจิการ (Merger and Acquisition) และการเขา้ไปถอืหุน้ในบรษิทั
ของเวยีดนาม  
 
ทัง้นี้ กลยุทธ์การกระชบัพนัธมติรในคาบสมุทรอนิโดจีน ควรให้ความส าคญักบัความช่วยเหลือในระดบัรฐัต่อรฐั 
(Government-to-Government : G2G) ในการลงทนุดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนส่งและโลจสิตกิสใ์นประเทศกลุ่มนี้ 
เพือ่แสดงถงึความจรงิใจและนโยบายทีช่ดัเจนของไทยในการเป็นพนัธมติรการพฒันา เนื่องจากศกัยภาพโครงสรา้งพืน้ฐาน
ดา้นการขนสง่และโลจสิตกิสใ์นประเทศกลุ่มนี้ต ่ากว่าไทย การช่วยเหลอืในการพฒันาดงักล่าวจงึเป็นการช่วยยกระดบั
ศกัยภาพดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน สง่ผลใหต้น้ทนุการขนสง่และโลจสิตกิสร์ะหว่างไทยกบัประเทศพนัธมติรเหล่านี้ลดลง  
 

ส าหรบัการเชือ่มโยงระหว่างไทยกบัมาเลเซยีนัน้ ในเชงิการพฒันาโครงขา่ยคมนาคมขนสง่ มาเลเซยีสามารถเชื่อมโยงเป็น
พนัธมติรการพฒันา Land Bridge ร่วมกบัไทยได ้โดยการเชื่อมโยงท่าเรอืปีนังเขา้กบัท่าเรอืสงขลา แห่งที่ 2 ในอนาคต 
ขณะเดยีวกบัการสรา้งกลไกระบบเกราะป้องกนัการรกุตลาดของผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสม์าเลเซยี เพื่อสรา้งโอกาสและตลาด
การแขง่ขนัอยา่งเป็นธรรมใหแ้กผู่ป้ระกอบการไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงการศกึษาตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์                                                                                    ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ระหวา่งประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS)                                                                                                                                  ส านกันายกรฐัมนตร ี
 

รายงานบทสรุปผูบ้รหิาร         - 31 -                                                                                                AMP Consultants Ltd.  
กรกฎาคม 2558 

 
7.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเป็นการแปลงกลยุทธ์ในภาพกวา้งใหเ้ป็นขอ้เสนอแนะ เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดบทบาท
และกลยทุธใ์นการด าเนินงานของ สศช. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนเป็นพืน้ฐานในการจดัท าแผนและโครงการ
ในการส่งเสรมิการคา้ การลงทุน และระบบโลจสิตกิสเ์ชื่อมโยงในกลุ่มประเทศ GMS และมาเลเซยี โดยขอ้เสนอแนะ
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ (i) ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายและการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่การปฏบิตัิ เพื่อใหห้น่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งน าไปประยกุตใ์นการจดัท าแผนและโครงการ และ (ii) ปจัจยัสูค่วามส าเรจ็ในการด าเนินการ 
 
7.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่การปฏิบติั 
 
ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายและการด าเนินงานเพือ่น าไปสูก่ารปฏบิตั ิแบ่งออกเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก ่(i) การพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานและสิง่อ านวยความสะดวก (ii) การปรบัปรงุกฎ ระเบยีบ และขอ้ตกลง (iii) การปรบัปรุงการบรหิารจดัการของ
ภาครฐั เพือ่สรา้งตลาดแกผู่ป้ระกอบการไทย (iv) การเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการไทย 
และ (v) การประเมนิผลการพฒันา 
 
สรปุขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย กรอบระยะเวลาการด าเนินงาน และหน่วยงานรบัผดิชอบ ดงัตารางที ่7.1-1 
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ตารางท่ี 7.1-1 สรปุข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ระยะเวลาการด าเนินงาน และหน่วยงานรบัผิดชอบ  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ระยะเวลาการด าเนินงาน 

หน่วยงานรบัผิดชอบ ระยะสัน้  
(1 ถึง 2 ปี) 

ระยะกลาง 
(3 ถึง 5 ปี) 

ระยะยาว 
(6 ถึง 10 ปี) 

1) การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและส่ิงอ านวยความสะดวก 
1.1) พฒันาสิง่อ านวยความสะดวกในระบบโลจิสตกิส์ 

บรเิวณพืน้ทีด่า่นศุลกากร 
    กรมศุลกากร  

 กรมการขนสง่ทางบก 
1.2) ใหค้วามชว่ยเหลอืแก่ประเทศในคาบสมุทรอนิโดจนี 

ในการพฒันามาตรฐานสิง่อ านวยความสะดวก
ในกระบวนการขนสง่และโลจสิตกิสต์่างๆ บรเิวณ 
ดา่นศุลกากร 

    กระทรวงการคลงั 

1.3) สนบัสนุนการพฒันาเสน้ทางพเิศษส าหรบัรถบรรทุก 
(Truck Route)  
  เสน้ทางเชื่อมโยงระหวา่งทา่เรอืสงขลา -  
อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา - ดา่นสะเดา 

  เสน้ทางเชื่อมโยงระหวา่ง ดา่นเชยีงของ - 
กรุงเทพฯ - ทา่เรอืแหลมฉบงั 

  เสน้ทางเชื่อมโยงระหวา่งดา่นพนุ ้ารอ้น  
จ.กาญจนบุร ี- วงแหวนรอบนอกดา้นตะวนัตก 

    กรมทางหลวง 

1.4) พฒันาทา่เรอืสงขลาแหง่ที ่2     กรมเจ้าท่า/การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย 

1.5) พฒันาโครงการก่อสรา้งทางรถไฟทางคู่ ในเสน้ทาง
สายตะวนัออกเฉียงเหนือ 

    การรถไฟแหง่ประเทศไทย 

1.6) พฒันาเสน้ทางพเิศษส าหรบัรถบรรทุกในเสน้ทาง
เชื่อมโยงดา่นสะเดา กบัทา่เรอืสงขลา แหง่ที ่2 

    กรมทางหลวง 

1.7) พฒันาโครงการก่อสรา้งทางรถไฟทางคู่ใน Corridor 
สายใต ้เชื่อมโยงไทย - มาเลเซยี 

    การรถไฟแหง่ประเทศไทย 

1.8) พฒันาโครงการก่อสร้างทางรถไฟทางคู่เส้นทาง
กรุงเทพฯ - จ.กาญจนบุร ี- ทา่เรอืทวาย (เมยีนมา) 

    การรถไฟแหง่ประเทศไทย 

2) การปรบัปรงุกฎ ระเบยีบ และข้อตกลง 
2.1) น าระบบบตัรควิมาประยุกตใ์ชใ้นการเขา้รบับรกิาร

ทีด่า่นศุลกากร 
    กรมศุลกากร 

2.2) น าระบบ Single-stop Inspection มาใช้งาน ณ 
ด่านศุลกากรที่อยู่บน Southern Corridor East - 
West Corridor และดา่นนครพนม 

    กรมศุลกากร  
 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

ภายในบรเิวณดา่นศุลกากร 
2.3) ปรบัปรุงระเบยีบของกรมศุลกากร และกระทรวง

ตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เกีย่วกบัระยะเวลาการปฏบิตังิาน
ทีด่า่นศุลกากรหลกั 

    กรมศุลกากร  
 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

ภายในบรเิวณดา่นศุลกากร 
2.4) สนบัสนุนการท าขอ้ตกลง GMS CBTA ในเสน้ทาง

ใหม่ๆ  
    กระทรวงคมนาคม  

 กระทรวงพาณิชย ์
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ตารางท่ี 7.1-1 สรปุข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ระยะเวลาการด าเนินงาน และหน่วยงานรบัผิดชอบ (ต่อ) 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ระยะเวลาการด าเนินงาน 

หน่วยงานรบัผิดชอบ ระยะสัน้  
(1 ถึง 2 ปี) 

ระยะกลาง 
(3 ถึง 5 ปี) 

ระยะยาว 
(6 ถึง 10 ปี) 

3) การปรบัปรงุการบริหารจดัการของภาครฐั เพ่ือสร้างตลาดแก่ผูป้ระกอบการไทย 
3.1) ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การส่งเสริม  

การลงทุนของผูป้ระกอบการไทย ในต่างประเทศ 
ทีช่ดัเจน 

    กระทรวงการคลงั 
 ส านกังานคณะกรรมการ

สง่เสรมิการลงทุน (BOI) 
3.2) จดัตัง้หน่วยงานเฉพาะขึ้นเพื่อรบัผดิชอบการ

ใหค้วามชว่ยเหลอืแก่ผูป้ระกอบการทีต่อ้งการลงทุน
ในตา่งประเทศ 

    กระทรวงการคลงั 
 ส านกังานคณะกรรมการ

สง่เสรมิการลงทุน (BOI) 
3.3) การใหค้วามชว่ยเหลอืประเทศในคาบสมุทรอนิโดจนี 

ในรปูของเงนิกูเ้งื่อนไขผอ่นปรน และความช่วยเหลอื
ในลกัษณะ Technical Assistance 

    กระทรวงการคลงั 

3.4) ให้การสนับสนุนเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญและ
เงนิทุนในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ในลกัษณะ 
Public-Private Partnerships ในกลุ่มประเทศ 
Indochina Partnership Belt 

    กระทรวงการคลงั 
 ส านกังานคณะกรรมการ

สง่เสรมิการลงทุน (BOI) 

4) การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการไทย 
4.1) เรง่ปฏริปูกลไกการบงัคบัใช ้พ.ร.บ. การแขง่ขนัทาง

การคา้ พ.ศ. 2542 และ พ.ร.บ. ตอบโตก้ารทุ่มตลาด 
และการอุดหนุนซึง่สนิคา้จากตา่งประเทศ พ.ศ. 2542 
ใหส้ามารถน ามาใชอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

    กระทรวงพาณิชย ์

4.2) รว่มมอืกบัภาคเอกชน ในการจดัท ามาตรฐานฝีมอื
แรงงานแหง่ชาตใินสาขาโลจสิตกิส ์

    กระทรวงแรงงาน 

4.3) สนับสนุนการวิจ ัยและพัฒนาเทคโนโลยี และ
ผลิตภัณฑ์ในภาคอุตสาหกรรมและภาคขนส่ง
และโลจิสติกส์ ตลอดจนการน าเอาผลการวิจยั
ออกมาใช้ในเชิงพาณิชย์ 

    กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ี

4.4) สนับสนุนให ้ม ีการพฒันาธุรก ิจประก ันภ ัยใน 
การขนส่งสินค้าในประเทศในกลุ่ม GMS และ
มาเลเซีย 

    กระทรวงการคลงั 

5) การประเมินผลการพฒันา 
5.1) มอบหมายหน้าที ่ร ับผ ิดชอบแก่หน่ว ยงาน 

ที่เกี่ยวข้องทัง้หมดให้ด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินผล 

    กรมศุลกากร  
 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

กบัโครงขา่ยเชื่อมโยง 
ดา่นศุลกากร 

ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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7.2  ปัจจยัแห่งความส าเรจ็ในการด าเนินการ 
 
การด าเนินการตามขอ้เสนอแนะขา้งตน้ ย่อมเกดิผลดแีก่ฐานเศรษฐกจิของไทยในภาพรวม ทีม่แีนวโน้มการขยายตวั
ออกไปในประเทศพนัธมติร ไดแ้ก ่เวยีดนาม สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพชูา ซึง่ชว่ยใหเ้ศรษฐกจิของประเทศลดการพึง่พา
รายไดจ้ากการสง่ออก นอกจากนัน้ การพฒันาโครงขา่ยคมนาคมขนสง่และสิง่อ านวยความสะดวกดา้นโลจสิตกิสบ์รเิวณจุดผ่านแดน 
ทัง้ในและต่างประเทศใหม้มีาตรฐานในระดบัสากล ส่งผลใหก้ระบวนการโลจสิตกิสใ์นแต่ละ Corridor สามารถด าเนินการได้
อย่างมปีระสทิธภิาพและมตีน้ทุนโลจสิตกิสท์ีต่ ่าลง ส่วนการทีภ่าครฐัสนับสนุนการสรา้งเสรมิศกัยภาพในการแข่งขนั
ของผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส์ไทยในดา้นต่างๆ สามารถส่งผลใหผู้ป้ระกอบการเหล่านัน้ สามารถขยายตลาดและขอบเขต
การใหบ้รกิารออกสูป่ระเทศเพือ่นบา้นได ้
 
ทัง้นี้ ความเสีย่งทีส่ าคญัของการด าเนินการตามขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ไดแ้ก ่ความเสีย่งดา้นการเมอืง (Political Risk) 
หรอือกีนยัหนึ่ง คอื การขาดความชดัเจนและความต่อเนื่องของการด าเนินการตามนโยบายของรฐับาลทุกรฐับาลในกลุ่ม
ประเทศ GMS และมาเลเซยี ถอืเป็นความเสีย่งทีส่่งผลกระทบต่อประโยชน์ทีเ่กดิแก่ระบบเศรษฐกจิของประเทศสงูทีสุ่ด 
นอกจากนี้ ยงัมคีวามเสีย่งทีเ่กดิจากความไม่แน่นอนในนโยบายการปรบัโครงสรา้งภาครฐัของไทยใหเ้กดิประสทิธภิาพ
ในการด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่การรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งอาจส่งผลใหก้ารด าเนินงานตามกลยุทธ์ล่าช้า
หรอืไมป่ระสบผลส าเรจ็  
 
ดงันัน้ สามารถสรปุปจัจยัแหง่ความส าเรจ็ของการด าเนินการตามขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ดงันี้ 
 

(1) ความชดัเจนและความต่อเนื่องของนโยบายภาครฐั ทัง้ในดา้นการสนับสนุน Outward Foreign Direct 
Investment การลงทนุพฒันาโครงขา่ยคมนาคมขนสง่และสิง่อ านวยความสะดวกดา้นโลจสิตกิสใ์นประเทศ 
และการประเมนิผลตวัชีว้ดัระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ 

(2) การปรบัโครงสรา้งของหน่วยงานภาครฐั เพื่อใหส้ามารถด าเนินการตามนโยบายของภาครฐั ไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ 

(3) ความสามารถในการด าเนินการเพื่อกระชบัความเป็นพนัธมติรในกลุ่ม Indochina Partnership Belt ซึง่
เป็นสว่นส าคญัในการสง่เสรมิ Outward Foreign Direct Investment ในประเทศดงักล่าวใหเ้กดิประสทิธผิล 

(4) ความร่วมมอืของประเทศในกลุ่ม Indochina Partnership Belt ในการลงสตัยาบนัในความตกลง CBTA  
ในเสน้ทางทีม่คีวามส าคญั ตลอดจนการปรบัปรงุกฎ ระเบยีบภายในประเทศ และการก ากบัดแูลหน่วยงาน
สว่นทอ้งถิน่ใหป้ฏบิตัติามเงือ่นไขภายใตค้วามตกลงนัน้ๆ 
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8. การประเมินผลการพฒันา 
 

การประเมนิผลการพฒันาเป็นปจัจยัส าคญัที่ท าให้การพฒันามคีวามสมบูรณ์ เนื่องจากท าให้ทราบถึงระดบัของ
ความส าเรจ็ของการด าเนินงานตามแผน ตลอดจนระดบัผลกระทบต่อตวัชีว้ดั  (Key Performance Indicator : KPI)  
ทีไ่ดก้ าหนดไว ้ 
 

โดยในประเดน็ของการพฒันาระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนส่งและโลจสิตกิสน์ี้ รฐับาลควรมอบหมาย
หน้าทีร่บัผดิชอบแก่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมด ภายในด่านศุลกากร (โดยเฉพาะกรมศุลกากร และหน่วยงาน  
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจปล่อยสนิคา้) รวมถงึหน่วยงานพฒันาโครงขา่ยการขนส่งเชื่อมโยงด่านศุลกากร ใหด้ าเนินการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลที่เป็นประโยชน์แก่การประเมนิผลตวัชี้ว ัดระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า การขนส่งและ 
โลจสิตกิส ์โดยใหม้หีน่วยงานกลางในการประสานงานรวบรวมขอ้มลู เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีถ่กูตอ้งและต่อเนื่อง  
 

“ตวัชี้วดัผลลพัธ์” ซึ่งเป็นตวัชี้วดัเชงินโยบายที่เหมาะสมกบัไทย (การประเมนิผลสิ้นสุด ณ จุดผ่านแดนของไทย) 
แยกตามเกณฑก์ารวดัผลงาน ในเบือ้งตน้เสนอแนะว่าควรประกอบดว้ยตวัชีว้ดั 2 กลุ่มหลกั คอื (i) ตวัชีว้ดัระบบอ านวย
ความสะดวกทางการคา้ การขนสง่และโลจสิตกิส ์โดยแยกตามระดบัการพฒันา วธิกีาร และเครื่องมอื และ (ii) ขอ้เสนอแนะ
กระบวนการในการประเมนิผล 
 
8.1 ตวัช้ีวดัระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า การขนส่งและโลจิสติกส ์โดยแยกตามระดบั 

การพฒันาวิธีการและเคร่ืองมือ  
 

ตวัชีว้ดัแบ่งเป็น 3 ระดบั ดงันี้ 
 

(1) ระดบัที ่1 คอื ตวัชีว้ดัทีเ่สนอแนะใหน้ ามาประยกุตใ์ชไ้ดท้นัท ีโดยสว่นใหญ่สามารถด าเนินการไดภ้ายใน
หน่วยงานเดยีว 

(2) ระดบัที่ 2 และระดบัที่ 3 ส่วนใหญ่ต้องเป็นการประเมนิผลแบบบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
มากกว่า 1 หน่วยงาน ตลอดจนตอ้งอาศยัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบฐานขอ้มลู วธิกีารปฏบิตัิ
และเครื่องมอืทีใ่ช ้ก่อนน าตวัชีว้ดัมาใชป้ระเมนิผลไดใ้นอนาคต (ตวัชีว้ดัระดบั 3 เป็นตวัชีว้ดัทีม่คีวาม
ซบัซอ้นและตอังอาศยัการบรูณาการจากหลายหน่วยงานมากกว่าตวัชีว้ดัระดบั 2) 

 
โดยตวัชีว้ดัทีน่ าเสนอทัง้ 3 ระดบั แบ่งออกเป็น 2 ประเภทยอ่ย ไดแ้ก ่
 

(1) ตวัชีว้ดัตน้ทนุการขนสง่ มวีตัถุประสงคเ์พือ่ประเมนิตน้ทนุการบรหิารจดัการของผูข้นสง่ (Operation Cost 
Related) เชน่ ตน้ทนุและก าไรในการขนส่ง ตน้ทุนการบ ารุงรกัษารถ ค่าเสยีโอกาส เป็นตน้ ซึง่สมัพนัธ์
กบัตน้ทนุกลุ่ม Tier-2  

(2) ตวัชีว้ดับรกิาร มวีตัถุประสงคเ์พิม่ประสทิธภิาพการบรกิารของภาครฐั (Service Related) ซึง่อาจสมัพนัธ์
กบัตน้ทนุของผูข้นสง่อยูบ่า้ง แต่เป็นความสมัพนัธท์างออ้ม ผลกระทบไมช่ดัเจน 

 

รายละเอยีดตวัชีว้ดัระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนส่งและโลจสิตกิส ์โดยแยกตามระดบัการพฒันา วธิกีาร
และเครือ่งมอื แสดงดงัตารางที ่8.1-1 
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ตารางท่ี 8.1-1 ตวัช้ีวดัระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า การขนส่งและโลจิสติกส ์แยกตามระดบัการพฒันาวิธีการและเคร่ืองมือ 
ตวัช้ีวดัทางเลือก ระดบัท่ี 1  

(Level 1) (ปัจจบุนั) 
ตวัช้ีวดัทางเลือก ระดบัท่ี 2  

(Level 2) 
ตวัช้ีวดัทางเลือก ระดบัท่ี 3  

(Level 3) 
 เวลาทีร่ถบรรทุกขนสง่สนิคา้ใชใ้นการรอรบับรกิาร (เฉลีย่ตอ่คนั) เพื่อ
ปฏบิตัติามขัน้ตอนการน าสนิคา้ผา่นแดนออกนอกประเทศ (1) 

 ความสามารถในการรองรบัของรถไฟขนบรรทุกส่งสนิค้าระหว่าง
ประเทศ (1) 

 ความสามารถในการรองรบัปรมิาณจราจรบนถนนเชื่อมจุดผา่นแดน (1) 
 เวลาในการผ่านแดนส าหรบัสนิค้าส่งออก (ณ จุดผ่านแดนระหว่าง
ประเทศ) (1, 2) 

 ร้อยละของรถบรรทุกขนส่งสนิค้าที่ตรวจปล่อยได้ ภายใน ระยะเวลา 
(15 นาท)ี (1) 

 ร้อยละของการเรียกตรวจสนิค้า เทียบกับจ านวนรถบรรทุกขนส่ง
สนิคา้น าเขา้และสง่ออก (1)  

 

 รอ้ยละของยานพาหนะทีใ่ชบ้รกิาร ณ จุดผา่นแดน ทีร่ะยะเวลารอรบั
บรกิารเกนิมาตรฐาน (1) 

 รอ้ยละของยานพาหนะทีร่อผา่นแดน ทีเ่ป็นไปตามเวลารอมาตรฐาน 
(วดัในชว่งเวลาทีผู่ใ้ชห้นาแน่น 10 ถงึ 12 ชัว่โมง/วนั) (1) 

 จ านวนเทีย่วรถไฟขนบรรทุกสง่สนิคา้ระหวา่งประเทศตอ่สปัดาห ์(1) 
 เวลาในการผ่านแดนส าหรบัสนิค้าน าเข้า (ณ จุดผ่านแดนระหว่าง
ประเทศ) (เฉลีย่ตอ่คนั) (1, 2) 

 เวลาทีร่ถบรรทุกขนสง่สนิคา้ใช ้ตัง้แต่เขา้ถงึจุดผา่นแดนของประเทศ 
ผู้ส่งออกสินค้า จนกระทัง่ได้ร ับอนุญาตให้น ารถบรรทุกขนส่ง
สนิคา้ออกจากบรเิวณจุดผา่นแดนของประเทศผูน้ าเขา้ (การประเมนิ
ควรแยกการวดัผลสองฝ ัง่ออกจากกนั) (เฉลีย่ตอ่คนั) (1, 2) 

 เวลาเฉลีย่ที่ใช ้ณ จุดตรวจของศุลกากร (รวมทุกกรณี ยกเว้นสนิค้า
ตอ้งสงสยั) (เฉลีย่ตอ่คนั) (1, 2) 

 สดัสว่น/รอ้ยละ การรอ้งเรยีนเรื่องจา่ยเงนินอกระบบ (2) 

 เวลารวมที่รถบรรทุกขนส่งส ินค้าใช้ในการเด ินทางผ่านแดน 
แบบไม่หยุดพกัระหว่างทาง (ไม่รวมเวลาทีใ่ช้ในการท าพธิศุีลกากร 
โดยก าหนดจุดเริม่ตน้และสิน้สดุทีเ่หมาะสม) (เฉลีย่ตอ่คนั) (2) 

 เวลาที่รถบรรทุกขนส่งส ินค้า ใช้ ตัง้แต่เข้า เขตแดนประเทศ 
รอรบัอนุญาตใหน้ ารถบรรทุกขนสง่สนิคา้ออกจากบรเิวณจุดผา่นแดน 
(ตรวจปล่อย) จนกระทัง่เข้าถึงโครงข่ายทางหลวง (4 ช่องจราจร) 
(เฉลีย่ตอ่คนั) (2) 

 เวลาที่ใช้เพื่อการส่งออก (วนั) นับตัง้แต่ขนถ่ายสนิค้าที่คลงัสนิค้า 
จนถงึไดร้บัอนุญาตใหอ้อกจากดา่นศุลกากร (เฉลีย่ตอ่คนั) (2) 

 เวลาที่ใช้เพื่อการน าเข้า (วนั) นับตัง้แต่มาถึงด่านศุลกากร จนถึง  
การขนถา่ยสนิคา้ทีค่ลงัสนิคา้ปลายทาง (เฉลีย่ตอ่คนั) (2) 

 ระยะเวลาทีร่ถไฟใชเ้ดนิทาง : ระยะเวลารอทีล่านตูส้นิคา้ของรถไฟ
ตน้ทาง ระยะเวลาทีใ่ชข้นสง่สนิคา้ระหวา่งเมอืง จนถงึจุดขนถ่ายสนิคา้ 
(เฉลีย่ตอ่คนั) (1) 

 ระยะเวลารอทีใ่ช ้ณ จุดปลีย่นถ่ายระหว่างรถบรรทุกขนสง่สนิคา้และ
รถไฟ (เฉลีย่ตอ่คนั) (1) 

 ตน้ทุนเพือ่การสง่ออก (เทยีบเป็นดอลลารส์หรฐั) (2) 
 ตน้ทุนเพือ่การน าเขา้ (เทยีบเป็นดอลลารส์หรฐั) (2) 
 มลูคา่/ปรมิาณการคา้ชายแดน (2) 

หมายเหตุ:  ตวัชีว้ดัทัง้หมดเป็นตวัชีว้ดัเชงินโยบาย ทีต่อบสนองผลลพัธข์องนโยบายรฐับาล แต่ระดบัการปฏบิตัมิจี านวนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งต่างกนั โดย  
  (1) หมายถงึ ตวัชีว้ดัเชงินโยบายทีด่ าเนินการไดโ้ดยหน่วยงานเดยีวและ   
  (2) หมายถงึ ตวัชีว้ดัเชงินโยบายทีจ่ าเป็นตอ้งมหีลายหน่วยงานรว่มกนัด าเนินการและ/หรอืประเมนิผล 
ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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8.2 ข้อเสนอแนะกระบวนการในการประเมินผล 
 
ตวัชีว้ดัเชงินโยบายทีเ่ป็นผลจากการศกึษาสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ ได้ดงันี้ 
 

(1) พฒันาขอ้มลูพืน้ฐานประกอบการตดัสนิใจในการพฒันา  
(2) แสดงแนวโน้มในอดตี ซึง่ใชเ้ปรยีบเทยีบสถานการณ์กอ่นและหลงัการด าเนินการ 
(3) สนบัสนุนประมาณการผลลพัธใ์นอนาคตทีต่อ้งการ ตามแนวโน้มของขอ้มลู 
(4) เป็นเครือ่งมอืใชเ้ปรยีบเทยีบความสามารถในการแขง่ขนักบัประเทศอืน่ๆ  

 
ในการน าตัวชี้ว ัดไปประยุกต์ใช้ ผู้ร ับผิดชอบตัวชี้ว ัดควรเป็นคณะกรรมการบูรณาการติดตามและประเมินผล 
ที่ประกอบด้วยตวัแทนจากหน่วยงานต่างๆ และผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมนิผล ที่เขา้ใจสถานการณ์ของตวัชี้ว ัด 
เนื่องจากการบูรณาการตวัชี้วดัทางเลอืกระดบัที ่3 ต้องอาศยัท าความตกลงร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน และสามารถ
สลบับทบาทหน่วยงานเจา้ภาพและหน่วยงานสนับสนุนไดใ้นบางครัง้ ส่วนบทบาทของหน่วยงานสนับสนุน ตอ้งร่วม
รับผิดชอบต่อความส าเร็จของตัวชี้ว ัดเหล่านี้  โดยน าตัวชี้ว ัดเหล่านี้ไปประยุกต์ใช้ในแผนหรือก าหนดตัวชี้ว ัด 
ทีส่อดคลอ้งกบัภารกจิของหน่วยงาน และตอบสนองวตัถุประสงคข์องตวัชีว้ดัในระดบัประเทศ  
 
แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการบรูณาการตดิตามและประเมนิผลดงักล่าว สรปุดงัรปูที ่8.2-1 
 

คณะกรรมการบูรณาการ
ติดตามและประเมินผล

แผนการติดตามและ
ประเมินผลระยะยาว

กลุ่มผู้ประเมิน
กลุ่มผู้ให้ค าปรึกษา

การประเมินผล
ทุก   เดือน

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับตัวชีว้ัด

 
ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 8.2-1 แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการติดตามและประเมินผล 
 
8.2.1    ขอบเขตงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัตวัช้ีวดั 
 
ขอบเขตงานของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัตวัชีว้ดัทีต่อ้งด าเนินการต่อไป ไดแ้ก่ 
 

(1) ทบทวนความหมายและขอบเขตของตวัชีว้ดัใหส้อดคลอ้งกบัการปฏบิตัขิองหน่วยงาน 
(2) ก าหนดเป้าหมายเชงิปรมิาณและเกณฑก์ารใหค้ะแนนของตวัชีว้ดั ซึง่หน่วยงานสามารถก าหนดไดเ้อง  

โดยอา้งองิขอ้มลูพืน้ฐานจากปีกอ่น (ถา้ม)ี 
(3) น าตวัชีว้ดัไปเชื่อมโยงกบักลยุทธ์ทีเ่กีย่วขอ้ง หากไม่สามารถเชื่อมโยงกับกลยุทธ์เดมิของหน่วยงานได ้ 

อาจต้องก าหนดกลยุทธ์เพิม่ขึ้นมารองรบั หรือปรบัขอบเขตวัตถุประสงค์ของกลยุทธ์เดิมให้ครอบคลุม
ตวัชีว้ดั 
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(4) วางแผนงาน/โครงการ/กจิกรรม และงบประมาณทีใ่ช ้เพือ่การบรรลุตวัชีว้ดัดงักล่าว โดยพจิารณาว่า 
  ตวัชี้วดัแต่ละตวัมโีอกาสเกดิผลส าเร็จตามที่คาดหวงัได้จรงิเมื่อใด โดยพจิารณาจากโครงการที่

สนบัสนุนว่าจะแลว้เสรจ็ในปีใด ในทางกลบักนั หากตอ้งการเน้นความส าเรจ็ของตวัชีว้ดัดา้นใดดา้นหนึ่ง 
ควรเรง่รดัใหเ้กดิโครงการใดกอ่นโดยใชข้อ้มูลดา้นงบประมาณลงทนุมาพจิารณารว่ม (Optimization) 

  หากเกดิการเปลี่ยนแปลงการลงทุน จะส่งผลต่อตวัชี้วดัใดบ้าง ในทางกลบักนัหากต้องการเน้น
ความส าเรจ็ของตวัชีว้ดัดา้นใดดา้นหนึ่ง ควรเปลีย่นแปลงการลงทนุอยา่งไร 

  เครื่องมอืประกอบการตดัสนิใจของผูบ้รหิารว่าควรก าหนดเป้าหมาย (Target) ของตวัชีว้ดัเพิม่ขึน้
หรอืลดลงในแต่ละปีอยา่งไร 

(5) ก าหนดผูร้บัผดิชอบภายในหน่วยงาน 
(6) ระบุแหล่งทีม่าของขอ้มลู วธิกีารเกบ็ขอ้มลู และความถีใ่นการเกบ็ขอ้มลู  
(7) ท าความตกลงกบัหน่วยงานเจา้ของขอ้มลู เพือ่การสง่ต่อขอ้มลูอยา่งเป็นระบบ (ถา้จ าเป็น) 

 
8.2.2 การบริหารตวัช้ีวดัในการติดตามประเมินผล 
 
ในช่วงเริม่ตน้ของการบรหิารตวัชีว้ดัในการตดิตามและประเมนิผล อาจประสบปญัหาไดจ้ากสาเหตุระดบัความเขา้ใจ
ของผูป้ฏบิตั ิตลอดจนการเกบ็ขอ้มลูทีไ่มต่่อเนื่อง อยา่งไรกต็าม จากการด าเนินการศกึษาครัง้นี้ สามารถสรุปขอ้เสนอแนะ 
เพือ่การบรหิารตวัชีว้ดัในการตดิตามประเมนิผล ดงันี้ 
 

(1) ควรก าหนดขัน้ตอนปฏบิตัเิพื่อส่งขอ้มลูใหแ้ก่ผู้รบัผดิชอบตามเวลาหรอืความถีท่ีก่ าหนด ภายใตก้ารก ากบั
ดแูลของผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงานนัน้ๆ 

(2) ควรออกแบบเอกสารที่เป็นมาตรฐานเดียวกนั และสามารถใช้ขอ้มูลที่บนัทกึไว้ในการรายงานผลได้  
ทกุหน่วยงาน การออกแบบเอกสารควรท าจากหน่วยงานระดบับนลงล่าง (Top-down) 

(3) ควรตัง้ค่าเป้าหมายจากขอ้มลูผลการด าเนินงานจรงิในอดตี แต่เน้นการพฒันาของเป้าหมาย (Target)  
อยา่งต่อเนื่อง คอ่ยเป็นคอ่ยไปบนเงือ่นไขของทรพัยากรทีไ่ดร้บั และความสามารถของหน่วยงาน 

(4) หน่วยงานอาจจ าเป็นตอ้งไดร้บัการสนบัสนุนระบบ IT และอปุกรณ์ทีจ่ าเป็น ก่อนการทดลองประเมนิผล 
โดยตวัชี้วดับางรายการ เช่น กรมศุลกากร ควรมรีะบบบตัรควิ หรอืเครื่องมอืวดัเวลาในการใหบ้รกิาร  
เพือ่ความสะดวกในการประเมนิผล 

(5) ควรอธบิายประโยชน์ในภาพรวมทีเ่กดิกบัประเทศกอ่นมอบหมายตวัชีว้ดัใหห้น่วยงาน 
(6) ควรพจิารณาปจัจยัทีอ่าจมผีลกระทบ เช่น การเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิ แนวโน้มความตอ้งการและ 

การลงทนุของเอกชน ฯลฯ กอ่นการก าหนดตวัชีว้ดั 
(7) ตวัชีว้ดัใดทีไ่ดร้บัการพฒันาจนถงึระดบัทีเ่ป็นมาตรฐานสากลแลว้ อาจไม่จ าเป็นตอ้งพฒันาต่อไป เพราะ

ถงึขดีจ ากดัความสามารถของหน่วยงานแลว้ และในบางกรณีตอ้งใหโ้อกาสหน่วยงานไดป้รบัเปลีย่นวธิกีาร
ในองค์กรของตนเสยีก่อน มฉิะนัน้ตวัชี้วดับางรายการ เมื่อมอบหมายแก่หน่วยงานแล้วอาจไม่สามารถ
บรรลุผลไดต้ามเป้าหมาย 

(8) การบรหิารขอ้มลู ระยะแรกหน่วยงานผูต้ดิตามประเมนิผลตวัชีว้ดัอาจใชข้อ้มลูทีจ่ดัเกบ็โดยหน่วยงานอื่น  
แต่ในอนาคตเมือ่มตีวัชีว้ดัจ านวนหนึ่งทีจ่ าเป็นตอ้งอาศยัการเก็บขอ้มลูอย่างละเอยีดและต่อเนื่อง หน่วยงาน
ผูต้ดิตามประเมนิผลตวัชีว้ดัอาจจ าเป็นตอ้งจดัสรรงบประมาณในการเกบ็ขอ้มลูทกุปี และสรา้งฐานขอ้มลู
ของตนเองเพือ่ลดความเสีย่งจากการพึง่พงิขอ้มลูของหน่วยงานอื่น เวน้แต่การเกบ็ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งนัน้ 
จ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัวชิาการทีซ่บัซอ้น หรอืตอ้งใชเ้ครือ่งมอืพเิศษทีม่เีฉพาะในหน่วยงานบางแห่ง  


