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บทท่ี 8 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
ขอ้วเิคราะห์ต่างๆ ในส่วนของ (i) ทศิทางของภาครฐัและแนวโน้มการส่งเสรมิการคา้และการขนส่งระหว่างประเทศ  
(ii) กลไกทางการคา้ การขนสง่และระบบโลจสิตกิส ์(iii) สภาพทางกายภาพของเสน้ทางการคา้ (iv) ตน้ทุนการขนส่งและ 
โลจสิตกิส ์(v) แนวโน้มการแขง่ขนัของตลาดการขนส่งและโลจสิตกิส์ และ (vi) กรอบตวัชีว้ดั (Strategic KPIs) ของ
ระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า การขนส่งและโลจิสติกส์ ได้ถูกน ามาสงัเคราะห์เพื่อจดัท าเป็นขอ้เสนอแนะ 
เชงินโยบาย เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดบทบาทและกลยุทธ์ในการด าเนินงานของ สศช. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ตลอดจนเป็นพื้นฐานในการจดัท าแผนและโครงการในการส่งเสรมิการคา้ การลงทุน และระบบโลจสิตกิส์เชื่อมโยง  
ในกลุ่มประเทศ GMS และมาเลเซยี 
 
เนื้อหาของบทนี้ ประกอบดว้ย 4 ส่วนหลกั ไดแ้ก่ (i) กลยุทธ์ในการส่งเสรมิการเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิระหว่างไทยและ
ประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซีย (ii) ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย (iii) แนวทางการด าเนินงานแปลงนโยบาย  
เพือ่น าไปสูก่ารปฏบิตั ิและ (iv) ปจัจยัแหง่ความส าเรจ็ในการด าเนินการตามขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 
 
8.1   กลยทุธใ์นการส่งเสริมการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและประเทศในกลุ่ม GMS และ

มาเลเซีย 
 
การศกึษาขอ้มลูทตุยิภมู ิรวมถงึแนวนโยบาย แผน ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ กฎระเบยีบ ตลอดจนการศกึษาทีเ่กีย่วขอ้ง 
ประกอบกบัการส ารวจขอ้มลูสภาพกระบวนการโลจสิตกิสแ์ละการสมัภาษณ์เชงิลกึหน่วยงานภาครฐัและเอกชนทัง้ของไทย
และประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี สง่ผลใหท้ราบถงึแนวนโยบายและความตอ้งการของประเทศในกลุ่ม GMS และ
มาเลเซยี รวมทัง้การคา้ การขนส่งและระบบโลจสิตกิสข์องไทย ซึ่งเป็นพื้นฐานในการวางกลยุทธ์และก าหนดบทบาท
ของภาครฐัของไทยในการปรบัตวัใหเ้ขา้กบับรบิทการพฒันาของภมูภิาคไดอ้ยา่งยัง่ยนื 
 
กลยทุธท์างการคา้และการเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิระหว่างไทยและประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี สามารถประเมนิได้
ดงัแสดงในรปูที ่8.1-1 โดยการวเิคราะหต์ามคูป่ระเทศ มรีายละเอยีดดงันี้ 
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ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 8.1-1 สรปุยทุธศาสตร/์วิส ยท ศน์การเช่ือมโยงทางการ ้าและการขนส่งท่ีส า  ญ 
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8.1.1 กลยทุธร์ะหว่างจีนตอนใต้ - ไทย 
 
ยุทธศาสตร์ทีส่ าค ัของรฐับาลจนี คอื การเปิดเสน้ทางการคา้ใหแ้ก่พื้นทีม่ณฑลทางตอนใต้และตะวนัออกเฉียงใต้ 
ของประเทศ เพือ่ขยายตลาดใหภ้าคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมของจนี ออกมาสู่ประเทศในกลุ่มอาเซยีน ตลอดจน 
เปิดประตกูารคา้ดา้นใตอ้อกสู่ภูมภิาคอื่น นอกจากนี้ รฐับาลจนียงัตอ้งการแผ่ขยายอทิธพิลทางเศรษฐกจิทีม่ตี่อภูมภิาค
อาเซยีนใหม้ัน่คงมากขึน้ ดงันัน้ รฐับาลจนีจงึพยายามสนับสนุนการพฒันาโครงข่ายคมนาคมทางถนนและทางราง  
เชือ่มต่อกบัโครงขา่ยภายในประเทศของประเทศในกลุ่ม GMS ตลอดจนมาเลเซยีและสงิคโปร ์เพื่อเปิดเสน้ทางการคา้ 
และการขนส่ง โดยเฉพาะโครงขา่ยในแนว North - South Corridor ทีเ่ชื่อมโยงมณฑลยนูนานกบั สปป.ลาว และไทย  
ซึง่สามารถเชือ่มต่อไปยงัทา่เรอืแหลมฉบงั ตลอดจนมาเลเซยีและสงิคโปรไ์ด ้นอกจากนี้ รฐับาลจนียงัไดพ้ยายามต่อขยาย
โครงขา่ยระบบรางในเสน้ทางทีข่นานกบัแนว North - South Corridor ผา่นเวยีงจนัทน์ใน สปป.ลาว และ จ.หนองคาย และ
ใชแ้นวโครงขา่ยทางรถไฟสายตะวนัออกเฉียงเหนือของไทยเขา้สูท่่าเรอืแหลมฉบงั  
 
นอกจากนี้ แนว Eastern Corridor ทีเ่ชื่อมโยงมณฑลกวางสกีบัเวยีดนาม ได้มกีารท าขอ้ตกลง CBTA ระหว่างกนั  
ซึง่ท าใหผู้ใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสข์องจนีสามารถขนสง่สนิคา้ทางถนนบนเสน้ทางนี้ไปทา่เรอืไ ่ฟอ่งและทา่เรอืหวุงอ๋างได ้ 
 
รฐับาลจนีไดพ้ยายามขยายตลาดใหแ้กส่นิคา้จนี โดยใชบ้รษิทัวสิาหกจิทีร่ฐัถอืหุน้เป็นแกนน า และสนับสนุนใหภ้าคเอกชน
ของจนีเขา้ไปลงทนุ เพือ่ใหส้ามารถควบคมุเสน้ทางการคา้ เนื่องจากขนาดของทุนและแรงผลกัดนัของรฐับาล ประกอบกบั
ตน้ทนุทีค่อ่นขา้งต ่า ท าใหบ้รษิทัของจนีสามารถรกุตลาดของประเทศในกลุ่ม GMS ไดโ้ดยงา่ย  
 
ในทางกลบักนั จ านวนประชากรและเศรษฐกจิทีเ่ตบิโตอย่างรวดเรว็ของจนีตอนใต้ ส่งผลใหเ้กดิอุปสงคใ์นการอุปโภค
บรโิภคสงู โดยเฉพาะการบรโิภคอาหารสดและผลไม ้เช่น ล าไย ทุเรยีน เป็นตน้ ซึง่ผูน้ าเขา้ของจนีสามารถใชว้ธิกีาร 
ซือ้ล่วงหน้าแบบเหมายกสวน และใหผู้ใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสท์ีค่นจนีถอืหุน้เขา้มารบัสนิคา้ถงึสวน ท าใหส้ามารถควบคุม
กลไกราคาใหต้ ่าได ้แนวทางดงักล่าวกอ่ใหเ้กดิความเสีย่งในระยะยาวต่อภาคการผลติของไทย เนื่องจากผูซ้ื้อสามารถ
ควบคมุตลาดไดท้ัง้หมด  
 
กลยุทธ์ทางการค้า การขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างจีนตอนใต้กบัไทย ได้แก่ การเร่งสร้างกลไกทางเศรษฐกิจ  
เพือ่ป้องกนัการรกุตลาดของสนิคา้และบรกิารโลจสิตกิสข์องจนี ใหเ้กดิการแขง่ขนัอย่างเป็นธรรมระหว่างผูป้ระกอบการ
ทัง้จนีและไทย ในขณะเดยีวกนั ภาครฐัควรสง่เสรมิใหผู้ใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสข์องไทยเร่งสรา้งความเชื่อถอืและพนัธมติร
กบัผูป้ระกอบการของจนี เพือ่ชว่ยเปิดตลาดใหแ้กผู่ใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสข์องไทย  
 
ในส่วนของตลาดสนิคา้เกษตรของไทยนัน้ จ าเป็นตอ้งปรบักลไกการตลาด เพื่อสรา้งอสิรภาพทางการคา้แก่ภาคการผลติ
สนิคา้เกษตรของไทย และลดการผกูขาดโดยผูซ้ื้อ ซึง่ท าใหผู้ป้ระกอบการสามารถบรหิารความเสีย่งทางการตลาดใน  
ระยะยาวได ้
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8.1.2  กลยทุธร์ะหว่างเวีย นาม - ไทย 
 
เวยีดนามมุ่งเน้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานส าหรบัการขนส่งทางทะเลทัง้เพื่อการขนส่งทางชายฝ ัง่ และการขนส่ง
ระหว่างประเทศ โดยพฒันาท่าเรอื เช่น ท่าเรอืในโ จมินิห ์ท่าเรอืหวุงอ๋าง ท่าเรอืด่าหนัง และท่าเรอืไ ่ฟ่อง ตลอดจนการ
พฒันานิคมอุตสาหกรรม นอกจากนี้ โครงข่ายถนนเพื่อการเขา้ถึงท่าเรอืก็เป็นนโยบายส าค ัที่รฐับาลเวียดนาม
ด าเนินการอยา่งต่อเนื่อง รวมทัง้การปรบัการบรหิารจดัการท่าเรอืใหเ้อกชนเขา้มามสี่วนร่วมมากขึน้ เพื่อใหเ้กดิความ
คล่องตวัในการบรหิารจดัการเชงิพาณิชย ์ 
 
นอกจากโครงข่ายทางน ้าแล้ว เวยีดนามยงัได้พฒันาโครงข่ายทางถนนสายหลกัในแนวเหนือใต้ใหเ้ป็น “แกนกลาง”  
ส าหรบัการเชื่อมต่อจากเวียดนามตอนเหนือ ตอนกลาง และตอนใตไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยการปรบัปรุง
ทางหลวงเอเชยีหมายเลข 1 (AH1) ใหเ้ป็น 4 ช่องจราจร และการขยายทางด่วน ซึง่การพฒันาและก่อสรา้งเริม่จาก
เมอืงส าค ัของเวยีดนามก่อน เช่น โ จมินิห์ และ านอย ใหเ้ชื่อมโยงกบัเมอืงอื่น จนสามารถครอบคลุมโครงข่าย 
การขนสง่ตลอดแนวเวยีดนามตอนเหนือ ตอนกลาง และตอนใตไ้ดใ้นอนาคต  
 
ดงันัน้ การมุ่งพฒันาระบบการขนส่งทางน ้า และโครงข่ายถนนเขา้สู่ท่าเรอื ตลอดจนการใหโ้ครงข่ายถนนสามาร ถ  
เชือ่มต่อการขนสง่ตลอดแนวเวยีดนามตอนเหนือ ตอนกลาง และตอนใตไ้ดน้ัน้ อาจกล่าวไดว้่า นโยบายของเวยีดนาม
เน้นใหเ้กดิการเชื่อมโยงตลอดแนวเวยีดนามตอนเหนือ ตอนกลาง และตอนใต ้เพื่อยกระดบัศกัยภาพการเป็นประตู
การคา้ฝ ัง่ทะเลจนีใต ้ 
 
อยา่งไรกต็าม ไทยไมไ่ดม้พีรมแดนตดิต่อกบัเวยีดนามโดยตรง การคา้การขนส่งกบัเวยีดนามยงัตอ้งผ่านกมัพชูา และ 
สปป.ลาว ดงันัน้ การด าเนินนโยบายในลกัษณะพนัธมติร (Partnership) ระหว่างกมัพชูากบั สปป.ลาว จงึเป็นประเดน็
ส าค ัใหเ้กดิการเชือ่มโยงการคา้การขนสง่ระหว่างเวยีดนามไดม้ากขึน้ ซึง่อาจท าไดโ้ดย 
 
(1) การเขา้ไปลงทนุในเวยีดนามตัง้แต่อตุสาหกรรมตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า รวมถงึการใหบ้รกิารดา้นโลจสิตกิส ์

โดยในระยะแรกควรเริม่จากการสนับสนุนการตดิต่อทางธุรกจิระหว่างกนั การรบัช่วงผลติสนิคา้ และรบัช่วง  
ขนสง่สนิคา้ 

(2) การรว่มพฒันาโครงขา่ยการขนสง่ภายใน สปป.ลาวและกมัพชูา เพือ่ใหส้ะดวกต่อการขนสง่สนิคา้ระหว่างกนั 
(3) การเจรจาการเปิดเสน้ทางการขนสง่ตาม GMS CBTA ใหส้ามารถเขา้ถงึประตูการคา้ของไทย คอื ท่าเรอืแหลมฉบงั 

และทา่เรอืส าค ัของเวยีดนาม 
 
8.1.3   กลยทุธร์ะหว่าง สปป.ลาว - ไทย 
 
นโยบายทีส่ าค ัของ สปป.ลาว ในการพฒันาประเทศเพื่อเขา้สู่บรบิทของ ASEAN Economic Community (AEC)  
ไดแ้ก ่การเปลีย่นประเทศจาก “Land Lock” ใหเ้ป็น “Land Link” หรอืการเปลีย่นจากประเทศทีม่ขีอ้จ ากดัในการออกสู่ทะเล 
โดยใชข้อ้ไดเ้ปรยีบในการเป็นประเทศทีอ่ยูต่รงกลางคาบสมทุรอนิโดจนี สรา้งมลูคา่เพิม่ใหแ้ก่เศรษฐกจิของประเทศในการ
เป็นทางผ่านของสนิคา้ทีต่อ้งขนส่งขา้มฝ ัง่ ทัง้นี้ สปป.ลาว ตัง้อยู่บนพืน้ทีท่ีม่ ีEconomic Corridor ผ่านหลายเสน้ทาง  
ทัง้ North-South Corridor, East-West Corridor และเสน้ทางการคา้ใหม่ทีม่ศีกัยภาพ เช่น เสน้ทาง R12 ทีเ่ชื่อม จ.นครพนม 
กบั Eastern Corridor ในเวยีดนาม  
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จึงกล่าวได้ว่า สปป.ลาว มีบทบาทเป็น “โซ่ข้อกลาง” ของเส้นทางการค้าที่ส าค ัหลายเส้นทาง อย่างไรก็ตาม 
ภาคอุตสาหกรรมและผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสข์อง สปป.ลาว ยงัมศีกัยภาพและความสามารถในการแขง่ขนัค่อนขา้งต ่า   
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศโดยรอบ ดงันัน้ รฐับาล สปป.ลาว จึงต้องการสร้างมูลค่าเพิม่จากการเป็นทางผ่านนี้
ใหแ้ก่เศรษฐกจิของประเทศ 
 
ดงันัน้ กลยทุธท์างการคา้ การขนสง่และโลจสิตกิสร์ะหว่าง สปป.ลาว กบัไทย จงึควรเป็นการกระชบัความเป็นพนัธมติร 
ในการนี้ ไทยควรใชจุ้ดเด่นจากขดีความสามารถในการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการทีส่งูกว่าเพื่อขยายฐานทางเศรษฐกจิเขา้
ไปใน สปป.ลาว โดยใชก้ารใหค้วามช่วยเหลอืดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนส่งและโลจสิตกิส ์และตามดว้ย
การลงทนุในต่างประเทศจากผูป้ระกอบการไทย (Outward Foreign Direct Investment : Outward FDI) 
 
8.1.4  กลยทุธร์ะหว่างเมียนมา - ไทย   
 

เมยีนมาอยูใ่นสภาวะเริม่ “เปิดประเทศ” นบัตัง้แต่การยกเลกิ “การคว ่าบาตรทางเศรษฐกจิ”1 จากต่างประเทศ ส่งผลให ้
เมยีนมากลายเป็นประเทศทีม่อีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิสงูขึน้อยา่งรวดเรว็ และจ าเป็นตอ้งพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานใน
ทกุดา้นเพือ่รองรบักจิกรรมทางเศรษฐกจิ ทัง้โครงขา่ยคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค รวมถงึการพฒันาดา้นการศกึษา  
และชมุชน อยา่งไรกต็าม การปกครองของเมยีนมายงัคงอยู่ภายใตก้ารปกครองโดยทหาร แต่ความเป็นอสิระในการจดัการ
ภายในของชนกลุ่มน้อยแต่ละกลุ่มยงัคงอยู ่ดงันัน้ ในการเชือ่มโยงการขนสง่ระหว่างไทยกบัเมยีนมาจงึจ าเป็นทีต่อ้งให้ 
ทุกฝ่ายได้รบัผลประโยชน์ร่วมกนั ส่งผลเชงิบวกทัง้ต่อระบบเศรษฐกจิไทย เมยีนมา และรายได้ของชนกลุ่มน้อย  
โดยการผลักดันให้เกิดการเติบโตของการค้าชายแดนไทย-เมียนมา ที่ประชาชนทัง้ไทยและเมียนมาต่างก็ได้  
รบัประโยชน์มกีารจา้งงานและมรีายไดเ้พิม่ขึน้ 
 

ต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ของเมียนมาเหมาะสมส าหรบัการเชื่อมต่อการขนส่งทางทะเลไปยังอินเดีย ยุโรปและ
ตะวันออกกลาง ซึ่งปจัจุบันเมยีนมาใช้ท่าเรือย่างกุ้งเป็นหลัก และได้พฒันาท่าเรือธิลาวาให้เป็นท่าเรือพาณิชย์  
ซึง่ปจัจุบนัไดเ้ปิดใหบ้รกิารแลว้และเริม่รองรบัสนิคา้ทีม่กีารน าเขา้และส่งออกกบั ีปุ่่น เนื่องจากการลงทุนของ ีปุ่่น 
ทีต่อ้งการขยายฐานการผลติ อกีทัง้เมยีนมามคีวามพรอ้มดา้นทรพัยากรทีเ่ป็นปจัจยัการผลติใหก้บั ีปุ่่น นอกจากนี้ 
ยงัมนีกัลงทนุจากเกาหลใีต ้ไตห้วนั และจนี เริม่เขา้ไปคา้ขายและลงทนุในอตุสาหกรรมของเมยีนมามากขึน้  
 

ส าหรบัการเชือ่มต่อกบัฝ ัง่ตะวนัออก เมยีนมาไดม้นีโยบายใหไ้ทยเป็นทางผ่านเพื่อออกทะเล ดงันัน้ หากมกีารคา้การขนส่ง
ทางถนนระหว่างไทยกบัเมยีนมามากขึน้ รวมทัง้มกีารพฒันาระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนส่ง และโลจสิตกิส ์
ระหว่างกนัตามจุดผา่นแดนและด่านศลุกากรต่างๆ ทีด่ขี ึน้ การขนสง่ระหว่างไทย-เมยีนมา จะสะดวกรวดเรว็ สามารถ
เชื่อมต่อการขนส่งกบัท่าเรอืแหลมฉบงัไดใ้นปรมิาณทีส่งูขึน้ ส่งผลใหก้ารเตบิโตของการคา้ชายแดนสงูขึน้ การขนส่ง
สนิคา้ออกสู่ทะเลทางฝ ัง่ตะวนัออก และขนส่งสนิคา้กลบัไปยงั ี่ปุ่น เกาหลใีต้และจนีตะวนัออกท าได้สะดวกยิง่ขึน้ 
จงึท าใหก้ารคา้ระหว่างประเทศของเมยีนมาเตบิโตสงูขึน้ ในขณะเดยีวกนัไทยกไ็ดร้บัประโยชน์จากการเขา้มาใชท้่าเรอื
แหลมฉบงั 
 

นอกจากนี้ ในระยะยาว หากมกีารพฒันาทา่เรอืและนิคมอุตสาหกรรมทวาย อาจส่งผลต่อการยกระดบัภาวะการจา้งงาน
และรายได้ของเมยีนมาในตอนใตแ้ละปรบัเปลีย่นเมอืงทวายใหเ้ป็นเมอืงอุตสาหกรรม อกีทัง้ส่งผลใหท้วายเป็นประตู

                                                 
1 หมายถงึ การยุตกิารคา้ระหวา่งประเทศ (Economic Sanction) 
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การค้าที่เชื่อมโยงระหว่างฝ ัง่ทะเลอนัดามนักบัทะเลจีนใต้ที่ส าค ัทางหนึ่ง เนื่องจากปจัจุบันโครงข่ายถนนของ 
Southern Corridor ช่วงไทย-กมัพูชา-เวียดนามตอนใต้ได้มกีารยกระดบัมาตรฐานทางให้สูงขึ้น (ปรบัปรุงให้เป็น  
4 ช่องจราจร) แต่โครงข่ายระหว่างไทยกบัเมยีนมาเขา้สู่ทวายยงัไม่สมบูรณ์ (Missing Link) ดงันัน้ หากโครงข่าย
คมนาคมสามารถเขา้ถึงโครงการท่าเรอืและนิคมอุตสาหกรรมทวายได้ Southern Corridor จะสามารถเชื่อมโยง
ระหว่าง 4 ประเทศได้ คอื เมยีนมา ไทย กมัพชูา และเวยีดนาม  
 

ดงันัน้ สิง่ทีเ่ป็นประโยชน์แก่ทัง้เมยีนมาและไทยส าหรบัท่าเรอืและนิคมอุตสาหกรรมทวาย คอื การเตบิโตแบบกา้วกระโดด
ส าหรบัภมูภิาคเมยีนมาตอนใต ้และไทยมปีระตกูารคา้ทางฝ ัง่ทะเลอนัดามนั นอกจากนี้ ไทยควรวเิคราะหก์ารใชป้ระโยชน์
หากมทีา่เรอืทวาย เชน่ การเขา้ไปถอืหุน้เพือ่รว่มบรหิารท่าเรอื การลงทุนโดยตรงในนิคมอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง การเขา้ไปบรหิารจดัการระบบโลจสิตกิสข์องสนิคา้ทีอ่าศยัท่าเรอืทวาย ทัง้นี้ การด าเนินการไม่ควรใหก้ระทบ
กบัสว่นแบ่งการตลาดของทา่เรอืแหลมฉบงั 
 

N

Not to Scale
Australia

เส้นทางการขนส่งสิน ้าทาง นนและทางทะเล :
เส้นทางการเดินเรือหลัก
เส้นทางผ่านท่าเรือทวาย และท่าเรือแหลมฉบัง
สินค้าส่งออกจากเมียนมาในอนาคต

UAE

Cambodia

Lao PDR

Malaysia

Bangladesh

China (PRC)

The Philippines

Japan

Indonesia

Singapore

Taiwan

Korea

Vietnam

Myanmar

India

Pakistan

Hong Kong

Thailand

 
ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 8.1-2  เส้นทางการขนส่งสิน ้าทาง นนและทางทะเลของไทยและเมียนมาในอนา ต 
 
รปูที ่8.1-2 แสดงเสน้ทางการเชื่อมต่อการขนส่งทางถนนและทางทะเลระหว่างไทยกบัเมยีนมาในอนาคตทีเ่ป็นไปได้  
หากสามารถ (i) พฒันาระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนส่ง และโลจสิตกิส์ ณ จุดผ่านแดน (ii) พฒันา
ชอ่งทางการเขา้ถงึทา่เรอืแหลมฉบงัของสนิคา้จากเมยีนมาใหส้ะดวกขึน้ และ (iii) พฒันาทา่เรอืและนิคมอุตสาหกรรมทวาย
ใหก้ารเขา้ถงึทา่เรอืสะดวก โดยทีไ่ทยควรตอ้งทบทวนและวเิคราะหก์ารด าเนินการรว่มลงทนุในทา่เรอืและนิคมอุตสาหกรรม 
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8.1.5  กลยทุธร์ะหว่างก มพชูา - ไทย 
 
นโยบายส าค ัของกมัพชูาคอืการสง่เสรมิใหเ้กดิการลงทนุในประเทศ โดยการดงึดดูการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign Direct Investment : FDI) เพือ่กระตุน้การพฒันาเศรษฐกจิภายในประเทศ โดย Southern Corridor มแีนวโน้ม 
มคีวามส าค ัในเชงิการพฒันาภาคอตุสาหกรรมเชือ่มโยงซึง่กนัและกนั ระหว่างเมยีนมา ไทย กมัพชูา และเวยีดนามตอนใต้ 
ซึง่สงัเกตไดจ้ากการทีร่ฐับาล ีปุ่น่ใหค้วามสนใจในการชว่ยเหลอืดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และนักลงทุน ีปุ่่น
จ านวนมากไดใ้หค้วามสนใจเขา้มาลงทนุในนิคมอตุสาหกรรมและเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตามแนว Corridor  
 
กลยุทธ์ทางการคา้ การขนส่งและโลจสิตกิสร์ะหว่างกมัพชูา กบัไทย จงึควรมุ่งเน้นการกระชบัพนัธมติร โดยการใหค้วาม
ช่วยเหลอืดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนส่งและโลจสิตกิส ์เพื่อเปิดช่องทางใหแ้ก่ Outward Foreign Direct 
Investment จากไทย ในภาคอุตสาหกรรมและภาคโลจสิตกิส ์เพื่อขยายฐานทางเศรษฐกจิใหค้รอบคลุมทัง้โซ่คุณค่า  
โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมสิง่ทอ 
 
8.1.6  กลยทุธร์ะหว่างมาเลเซีย - ไทย 
 
ผลการวเิคราะหข์ดีความสามารถในการแขง่ขนัระหว่างประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี แสดงถงึขดีความสามารถใน 
การแขง่ขนัของผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสม์าเลเซยีทีม่สีงูกว่าผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสไ์ทย ตลอดจนระดบัการพฒันาทางเศรษฐกจิ
ของมาเลเซยีทีค่อ่นขา้งสงูกว่าไทย สง่ผลใหเ้กดิการแทรกซมึของธุรกจิขนสง่และโลจสิตกิสข์องมาเลเซยีเขา้มายดึตลาดใน
ภาคใต้ของไทย นอกจากนี้ มาเลเซยีมขีอ้ได้เปรยีบจากท่าเรอืปีนังที่เป็นท่าเรอืที่มศีกัยภาพค่อนขา้งสูง และเป็น
ทางออกหลกัสู่ทะเลอนัดามนัของสนิคา้ไทย ถงึแมว้่าสินคา้ส่วนให ่ (เช่น ยางพารา) ต้องขนส่งจากท่าเรอืปีนังไป 
ขนถ่ายลงเรอืให ่ทีท่่าเรอืสงิคโปร ์เพื่อขนส่งต่อไปยงัจนี แต่เนื่องจากขอ้จ ากดัของท่าเรอืสงขลา ท าใหส้นิคา้ส่วนให ่ยงั
ตอ้งพึง่พาเสน้ทางทีผ่า่นทา่เรอืปีนงั 
 
ดงันัน้ กลยทุธท์ีส่ าค ัระหว่างมาเลเซยีและไทยจงึสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 สว่น ไดแ้ก ่
 

(1) กลยทุธก์ารเชือ่มโยงเป็น Land Bridge กบัท่าเรอืสงขลา แห่งที ่2 ในอนาคต เพื่อเชื่อมฝ ัง่ทะเลอนัดามนั 
เขา้กบัฝ ัง่ทะเลอา่วไทย ซึง่นอกจากสามารถใชเ้ป็นเสน้ทางลดัในการขนส่งสนิคา้แทนการขนส่งทางเรอืออ้ม
แหลมมลายแูลว้ ยงัเป็นการช่วยเสรมิศกัยภาพการขนส่งทางน ้าในภาคใตด้ว้ย โดยในแนวทางนี้จ าเป็นตอ้ง
อาศยัการพฒันาท่าเรอืสงขลา แห่งที่ 2 และโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงกบัท่าเรอืปีนังควบคู่ไปกบั 
การบรหิารจดัการและการท าการตลาดในเชงิรกุ เพือ่ดงึใหส้ายเรอืหนัมาใชบ้รกิารเสน้ทางนี้  

(2) กลยทุธก์ารป้องกนัการแทรกซมึของผูป้ระกอบการมาเลเซยี โดยการปรบัปรุงกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายใน
ปจัจุบนั  
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8.1.7  สรปุกลยุทธ์ของไทยในการส่งเสริมการ ้า การขนส่งและโลจิสติกสร์ะหว่างไทยและประเทศในกลุ่ม 
GMS และมาเลเซีย 

 
ส าหรบักลยุทธ์การส่งเสรมิการคา้ การขนส่งและโลจสิตกิสก์บัจนีตอนใตน้ัน้ เนื่องจากขนาดของเศรษฐกจิและจ านวน
ประชากรทีใ่ห ่กว่าประเทศในกลุ่ม GMS อื่นๆ จงึเป็นเรื่องทีห่ลกีเลีย่งไม่ได ้ในการทีจ่นีก าลงัแผ่ขยายอทิธพิลทาง
เศรษฐกจิลงมาทางใต้สู่ประเทศในกลุ่ม GMS อื่น ทัง้ในด้านการผลิต การบรกิาร และการเป็นตลาดรบัซื้อสนิค้า  
ดงันัน้ จงึจ าเป็นทีไ่ทยต้องใช้กลยุทธ์ในการปกป้องผู้ประกอบการและผู้บริโภคของไทยจากการทุ่มตลาดและ
การยดึครองตลาดของผูป้ระกอบการจนี โดยการสรา้งระบบเกราะป้องกนัทางเศรษฐกจิ เพือ่ใหเ้กดิการแขง่ขนัทีเ่ป็นธรรม  
 
นอกจากนี้ ไทยควรรวมกลุ่มกบัประเทศทีต่กอยูใ่นสถานการณ์เดยีวกนั เพือ่ถ่วงดุลอ านาจทางเศรษฐกจิกบัจนี และใน
ขณะเดยีวกนั กส็ามารถชว่ยถ่วงดุลการแผข่ยายอทิธพิลของประเทศในซกีโลกตะวนัตก (ไดแ้ก่ สหรฐัอเมรกิาและสหภาพ
ยโุรป) ไดอ้กีทางหนึ่ง 
 
จากขอ้วเิคราะหข์า้งตน้ อาจกล่าวไดว้่า กลยุทธ์ทีส่ าค ัทีไ่ทยควรน ามาใช ้คอื การกระชบัความสมัพนัธ์ในเชงิพนัธมติร
กบัประเทศในกลุ่มคาบสมุทรอนิโดจนี ไดแ้ก่ เวยีดนาม สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพชูา หรอือาจเรยีกไดว้่า กลยุทธ์
“Strengthening Indochina Partnership Belt” (รปูที ่8.1-3) เพื่อสรา้งสมดุลทางเศรษฐกจิในภูมภิาค โดยไทยในฐานะ
ทีม่ขีดีความสามารถในการแขง่ขนัสงูกว่าประเทศอืน่ๆ ควรใชโ้อกาสในการขึน้เป็นผูน้ ากลุ่ม และขยายฐานทางเศรษฐกจิ
ออกไปสูเ่วยีดนาม สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพชูา  
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ทีม่า: ทีป่รกึษา 

รปูท่ี 8.1-3 กลยทุธใ์นการส่งเสริมการ ้า การขนส่งและโลจิสติกสร์ะหว่างไทย และประเทศในกลุ่ม GMS 
และมาเลเซีย “Strengthening Indochina Partnership Belt” 

 



โครงการศกึษาตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์   ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ระหวา่งประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ส านกันายกรฐัมนตร ี
 

รายงานฉบบัสมบูรณ์  8 - 10 AMP Consultants Ltd. 
กรกฎาคม 2558                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

จากสถานการณ์ในด้านการคา้และการขนส่งในภูมภิาค GMS และมาเลเซยีทีผ่่านมา ท าใหส้ามารถวเิคราะห์ได้ว่า  
แนวความคดิในการสร้างตลาดการคา้และการขนส่งในลกัษณะไร้พรมแดน (Borderless Trade and Transport)  
ในภมูภิาคนี้ เป็นเรื่องทีย่งัไม่สามารถท าไดใ้นระยะเวลาอนัใกล ้ดงันัน้ ไทยจงึจ าเป็นตอ้งปรบักลยุทธ์ของประเทศใหเ้ป็น
เชงิรุกมากขึน้ โดยมุ่งเน้นการส่งเสรมิการลงทุนของผูป้ระกอบการไทยในต่างประเทศ ทัง้ในภาคอุตสาหกรรมและ  
ภาคการขนส่งและโลจสิตกิส ์เพื่อใหผู้ป้ระกอบการไทยสามารถควบคุมโซ่คุณค่า (Value Chain) ไดอ้ย่างครบวงจร  
อกีทัง้ยงัเป็นการขยายฐานทางเศรษฐกจิของประเทศใหก้วา้งขึน้ โดยใชโ้อกาสในการลงทุนใหม่ (Greenfield Investment) 
ส าหรบั สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพูชา ซึ่งมนีโยบายทีต่้องการดงึดูดการลงทุนเขา้ประเทศ ส่วนเวยีดนามนัน้มกีฎ 
ระเบยีบในการปกป้องธุรกจิของชาวเวยีดนามมากกว่า สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพชูา ดงันัน้การรุกตลาดของเวยีดนาม
จงึอาจเน้นการด าเนินการในลกัษณะการควบรวมและซื้อกจิการ (Merger and Acquisition) และการเขา้ไปถอืหุน้ใน
บรษิทัของเวยีดนาม  
 

ทัง้นี้ กลยทุธก์ารกระชบัพนัธมติรในคาบสมทุรอนิโดจนี ควรใหค้วามส าค ักบัความช่วยเหลอืในระดบัรฐัต่อรฐั (G2G) 
ในการลงทนุดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนสง่และโลจสิตกิสใ์นประเทศกลุ่มนี้ เพือ่แสดงถงึความจรงิใจและนโยบาย 
ทีช่ดัเจนของไทยในการเป็นพนัธมติรการพฒันา เนื่องจากศกัยภาพโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนส่งและโลจสิตกิสใ์น
ประเทศกลุ่มนี้ต ่ากว่าไทย การชว่ยเหลอืในการพฒันาดงักล่าวจงึเป็นการชว่ยยกระดบัศกัยภาพดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 
สง่ผลใหต้น้ทนุการขนสง่และโลจสิตกิสร์ะหว่างไทยกบัประเทศพนัธมติรเหล่านี้ลดลง  
 

ส าหรบัการเชือ่มโยงระหว่างไทยกบัมาเลเซยีนัน้ ในเชงิการพฒันาโครงขา่ยคมนาคมขนสง่ มาเลเซยีสามารถเชื่อมโยงเป็น
พนัธมติรการพฒันา Land Bridge ร่วมกบัไทยได ้โดยการเชื่อมโยงท่าเรอืปีนังเขา้กบัท่าเรอืสงขลา แห่งที่ 2 ในอนาคต 
ขณะเดยีวกบัการสรา้งกลไกระบบเกราะป้องกนัการรกุตลาดของผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสม์าเลเซยี เพื่อสรา้งโอกาสและตลาด
การแขง่ขนัอยา่งเป็นธรรมใหแ้กผู่ป้ระกอบการไทย 
 

8.2  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย เป็นการน ากลยทุธท์ีไ่ดเ้สนอแนะไวข้า้งตน้ มาแปลงเป็นขอ้เสนอแนะในภาพกวา้ง ที่สามารถ
เป็นกรอบนโยบายให ้สศช. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถน าไปด าเนินการต่อ ตลอดจนเป็นพืน้ฐานในการจดัท าแผน
และโครงการในการส่งเสรมิการค้า การลงทุน และระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงในกลุ่มประเทศ GMS และมาเลเซีย  
โดยแบ่งขอ้เสนอแนะออกเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก่ (i) การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อ านวยความสะดวก (ii) การปรบัปรุง
กฎ ระเบียบ และขอ้ตกลง (iii) การปรบัปรุงการบรหิารจดัการของภาครฐั เพื่อสร้างตลาดแก่ผู้ประกอบการไทย  
(iv) การเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการไทย และ (v) การประเมนิผลการพฒันา 
 

8.2.1  การพ ฒนาโ รงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวย วามสะ วก 
 

ขอ้วเิคราะหใ์นดา้นต่างๆ โดยเฉพาะในประเดน็ตน้ทนุการขนสง่และโลจสิตกิสท์ีเ่กีย่วเนื่องกบัการคา้ขา้มแดน ไดแ้สดงให้
เหน็ถงึความส าค ัของการขนสง่ทางถนน ทีย่งัคงมอียู่มากในระยะสัน้และระยะกลาง เนื่องจากเป็นทางเลอืกเดยีวทีม่ ี
ความสะดวกและคล่องตวัสงูทีสุ่ดในการขนส่งเชื่อมโยงระหว่างจุดตน้ทางและจุดหมายปลายทาง แมว้่าตอ้งมกีารขนถ่าย 
สนิคา้บรเิวณจุดผา่นแดน อยา่งไรกต็าม การพฒันารปูแบบการขนส่งทางรางเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นกม็คีวาม
จ าเป็น เพือ่เสรมิศกัยภาพการขนสง่ของ Corridor เมือ่เศรษฐกจิและการคา้ระหว่างประเทศมแีนวโน้มทีเ่ตบิโตขึน้ 
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ทัง้นี้ แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อสนับสนุนการค้า การขนส่งและ 
โลจสิตกิสร์ะหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ระยะ ตามความส าค ัเรง่ด่วน ดงันี้ 
 
ระยะส น้ (เร่ิมภายใน 1  ึง 2 ปี) 

(1) เร่งพฒันาสิง่อ านวยความสะดวกในระบบโลจิสติกส์ (เช่น ลานจอดรถ ศูนย์ขนถ่ายสนิค้า ลานกอง 
ตูค้อนเทนเนอร์ เป็นตน้) บรเิวณพืน้ทีด่่านศุลกากรทีม่ลี าดบัความส าค ัสงู ได้แก่ ด่านศุลกากรทีอ่ยู่ใน 
Southern Corridor, East - West Corridor และด่านศลุกากรนครพนม  

(2) ใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศในคาบสมทุรอนิโดจนี ไดแ้ก ่สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพชูา ในการพฒันา
มาตรฐานของสิง่อ านวยความสะดวกในกระบวนการขนสง่และโลจสิตกิสต์่างๆ บรเิวณด่านศุลกากร ใหม้ี
มาตรฐานทดัเทยีมด่านฝ ัง่ไทย เพือ่สนบัสนุนการด าเนินกจิกรรมโลจสิตกิสข์องผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสไ์ทย 

(3) สนับสนุนการพฒันาเสน้ทางพเิศษส าหรบัรถบรรทุกทีม่มีาตรฐานสงู และมกีารเกบ็ค่าใชท้าง (โดยอาจ
พฒันาต่อไปเป็นทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืงไดใ้นอนาคต) ในเสน้ทางต่อไปนี้  
 เสน้ทางเชือ่มโยงระหว่างทา่เรอืสงขลา - อ.หาดให ่ จ.สงขลา - ด่านสะเดา  
 เสน้ทางเชือ่มโยงระหว่างด่านเชยีงของ - กรงุเทพ  - ทา่เรอืแหลมฉบงั โดยอาจเชือ่มต่อและประสาน

เป็นโครงขา่ยเสรมิกบัโครงขา่ยทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืงของกรมทางหลวง 
 เส้นทางเชื่อมโยงระหว่างด่านพุน ้าร้อน จ.กา จนบุร ี - วงแหวนรอบนอกด้านตะวนัตก โดยอาจ

เชือ่มต่อและประสานเป็นโครงขา่ยเสรมิกบัทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืงสายบางให ่ - บา้นโปง่ 
(4) พฒันาทา่เรอืสงขลาแหง่ที ่2 เพือ่ขยายศกัยภาพของประตกูารคา้สูอ่า่วไทยของพืน้ทีภ่าคใต ้
(5) พฒันาโครงการก่อสรา้งทางรถไฟทางคู่ ในเสน้ทางสายตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่เป็นเสน้ทางคู่ขนานกบั 

North-South Corridor โดยเชือ่มโยงระหว่าง จ.หนองคาย-ชมุทางแกง่คอย- ทา่เรอืแหลมฉบงั เพือ่รองรบั
การต่อเชือ่มกบัการพฒันาทางรถไฟจากจนีตอนใตผ้า่น สปป.ลาว 

 

ระยะกลาง (เร่ิมภายใน 3  ึง 5 ปี) 

(1) พฒันาเสน้ทางพเิศษส าหรบัรถบรรทกุทีม่มีาตรฐานสงู และมกีารเกบ็คา่ใชท้าง (โดยอาจพฒันาต่อไปเป็น
ทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืงได้ในอนาคต) ในเสน้ทางเชื่อมโยงด่านสะเดา กบัท่าเรอืสงขลา แห่งที ่ 2  
ในลกัษณะของ Land Bridge  

(2) พฒันาโครงการก่อสร้างทางรถไฟทางคู่ ใน Corridor สายใต้ โดยเฉพาะในช่วง จ.สุราษฎร์ธานี -  
จ.สงขลา - ด่านปาดงัเบซาร ์เพื่อเพิม่ศกัยภาพในการเชื่อมโยงกบัโครงขา่ยทางรถไฟของมาเลเซยี และ
ช่วยเสรมิศกัยภาพของการขนส่งสนิคา้ใน Corridor เชื่อมโยงไทย - มาเลเซยี ซึ่งมปีรมิาณการขนส่ง
สนิคา้สงูทีส่ดุในปจัจุบนั 
 

ระยะยาว (เร่ิมภายใน 6  ึง 10 ปี) 

พฒันาโครงการก่อสรา้งทางรถไฟทางคู่ ใน Corridor ทีม่คีวามส าค ัต่อการขนส่งสนิคา้เชื่อมโยงคาบสมุทร
อนิโดจนี ไดแ้ก่ เสน้ทางกรงุเทพ  - จ.กา จนบุร ี- ทา่เรอืทวาย (เมยีนมา) เพื่อต่อเชื่อมกบัทางรถไฟสายใต ้
ซึ่งสามารถท าให้ผู้ให้บรกิารโลจิสติกส์มทีางเลือกในการขนส่งสนิค้าออกสู่ฝ ัง่ทะเลฟากตะวนัตกของไทย  
จากเดมิทีจ่ าเป็นตอ้งพึง่พาทา่เรอืปีนงัและทา่เรอืกลงัของมาเลเซยี ในการขนสง่สนิคา้ขาออกจากพืน้ทีภ่าคใต้ 
 



โครงการศกึษาตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์   ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ระหวา่งประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ส านกันายกรฐัมนตร ี
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8.2.2  การปร บปรงุกฎ ระเบียบ และข้อตกลง 
 
กฎ ระเบยีบ ที่ส าค ัและเกี่ยวขอ้งกบัการค้า การขนส่งและโลจสิตกิส์ระหว่างไทยและประเทศในกลุ่ม GMS และ
มาเลเซยี ทีค่วรไดร้บัการปรบัปรงุมดีงันี้ 

(1) ปรบัปรุงกฎ ระเบียบและขอ้ตกลงของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ให้เอื้อต่อการน าระบบบตัรควิมา
ประยุกต์ใชใ้นการเขา้รบับรกิารทีด่่านศุลกากร เพื่อใหส้ามารถเกบ็ขอ้มลู และควบคุมระยะเวลาในการ
ใหบ้รกิารของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งภายในด่านศลุกากร 

(2) เรง่ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี ในการปรบัปรุงกฎ ระเบยีบ
และขอ้ตกลงภายในของแต่ละประเทศ เพือ่ใหส้ามารถน าระบบ Single-stop Inspection มาใชง้าน ณ ด่านศลุกากร
ที่อยู่บน Southern Corridor, East - West Corridor และด่านนครพนม (บนเส้นทาง R12) ซึ่งเป็น
เสน้ทางการคา้ทีส่ าค ัทีค่วรเรง่พฒันา 

(3) ปรบัปรุงระเบียบของกรมศุลกากรและกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง เกี่ยวกบัระยะเวลาการปฏิบตัิงาน  
ทีด่่านศลุกากร ใหส้ามารถใหบ้รกิารนอกเวลาราชการได ้โดยผูป้ระกอบการไม่ตอ้งเสยีค่าใชจ้่ายเพิม่เตมิ 
โดยเฉพาะทีด่่านศลุกากรทีม่ปีรมิาณการขนสง่สนิคา้เขา้-ออกสงู 

(4) สนบัสนุนการท าขอ้ตกลง GMS CBTA ในเสน้ทางใหม่ๆ เพื่อเปิดโอกาสในการท าการคา้ระหว่างกนัของ
ประเทศในกลุ่ม GMS โดยมุ่งเน้นการเชื่อมโยงแหล่งผลติสนิคา้ในระดบัต่างๆ และแหล่งบรโิภค เพื่อให้
เสน้ทางตามขอ้ตกลงก่อใหเ้กดิประโยชน์ในเชงิเศรษฐกจิอย่างแทจ้รงิ ทัง้นี้ ควรใหค้วามส าค ัในการ  
เปิดเสน้ทางตาม Southern Corridor (ใหค้รบทัง้ 4 ประเทศ) เชื่อมโยงเมยีนมา ไทย กมัพชูา และเวยีดนาม 
ซึง่เป็นเสน้ทางทีม่แีนวโน้มในการเจร ิเตบิโตสงู 

 
8.2.3  การปร บปรงุการบริหารจ  การของภา ร ฐ เพ่ือสร้างตลา แก่ผู้ประกอบการไทย 
 
จากกลยทุธก์ารกระชบัพนัธมติรในคาบสมุทรอนิโดจนีขา้งตน้ ปจัจยัส าค ัในการสรา้งตลาดใหแ้ก่ผูป้ระกอบการไทย 
ทัง้ในส่วนของผูป้ระกอบการภาคอุตสาหกรรมและผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส ์ไดแ้ก่ การส่งเสรมิ Outward Foreign Direct 
Investment ของผูป้ระกอบการไทยในต่างประเทศ ใหส้ามารถด าเนินธุรกจิไดอ้ย่างมัน่คงและยัง่ยนื อย่างไรกต็าม 
การด าเนินการดงักล่าวใหป้ระสบผลส าเรจ็ได้นัน้ จ าเป็นต้องมกีารปรบัปรุงกลไกการบรหิารจดัการของหน่วยงาน
ภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งโดย 

(1) ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การส่งเสรมิการลงทุนของผูป้ระกอบการไทย ในต่างประเทศทีช่ดัเจน 
โดยใหค้วามส าค ัในล าดบัสงูแกป่ระเทศในคาบสมทุรอนิโดจนี ไดแ้ก ่เวยีดนาม สปป.ลาว เมยีนมา และ
กมัพูชา เพื่อให้หน่วยงานปฏิบตัิในกระทรวงต่างๆ สามารถแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ และโปรง่ใส 

(2) จัดตัง้หน่วยงานเฉพาะขึ้น เพื่อรบัผิดชอบการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการที่ต้องการลงทุน  
ในต่างประเทศ โดยใหม้หีน้าทีใ่หค้วามชว่ยเหลอืแบบบรูณาการ ตัง้แต่การก าหนดกลยุทธ์ การช่วยเหลอื
ในด้านการประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทัง้ในและต่างประเทศ (เช่น การจดทะเบียน การขอ
อนุ าตต่างๆ เป็นต้น) การช่วยเหลอืในการระดมเงนิลงทุน เพื่อช่วยใหผู้ป้ระกอบการสามารถเขา้ถงึ
แหล่งเงนิลงทุนที่มีต้นทุนทางการเงนิและความเสี่ยงต ่า  การให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี การเจรจา 
สิทธิประโยชน์ที่รฐับาลต่างประเทศจะให้แก่ผู้ลงทุนไทย ตลอดจนการให้ความรู้และข้อมูลที่จ าเป็น 
ของประเทศเป้าหมาย 



โครงการศกึษาตน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิส์   ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
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นอกจากในบรบิทของผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมและผู้ใหบ้รกิารโลจิสตกิส์แล้ว การเปิดตลาดการลงทุนและ
บรหิารจดัการโครงสรา้งพืน้ฐานในประเทศในคาบสมุทรอนิโดจนี กเ็ป็นแนวทางในการสรา้งตลาดใหแ้ก่ภาคเอกชนไทย
ทีม่คีวามเชีย่วชา ในดา้นการก่อสรา้งและบรหิารจดัการโครงสรา้งพืน้ฐานในดา้นการขนส่ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ ทางด่วน 
ระบบรถไฟ ท่าเรือ ด่านศุลกากร ตลอดจนศูนย์กระจายสินค้าและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์ต่างๆ   
ซึง่ในขณะเดยีวกนักจ็ะชว่ยกระชบัความเป็นพนัธมติรกบัประเทศเหล่านี้ การด าเนินการในสว่นนี้ควรรวมถงึ  
 

(1) การใหค้วามช่วยเหลอืประเทศในคาบสมุทรอนิโดจนี (ไดแ้ก่ เวยีดนาม สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพชูา) 
ในรูปของเงนิกู้เง ื่อนไขผ่อนปรน และความช่วยเหลือในลกัษณะ Technical Assistance เพื่อพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐาน 

(2) การสนับสนุนเอกชนทีม่คีวามเชีย่วชา และเงนิทุนในการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานในลกัษณะ การร่วม
ลงทนุรฐั-เอกชน (Public-Private Partnerships : PPP) 

 
8.2.4  การเสริมสร้างขี  วามสามาร ในการแข่งข นของผู้ประกอบการไทย 
 
การเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการไทย จ าเป็นตอ้งอาศยัการผลกัดนัอย่างจรงิจงัและเป็น
ระบบจากภาครฐั เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ เนื่องจากความสามารถในการแข่งขนัของผู้ประกอบการไทยนัน้  
นอกจากขึน้กบัการพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการเองแลว้ ยงัขึน้กบัปจัจยัภายนอกทีอ่ยู่นอกเหนือการควบคุมของ
ภาคเอกชนอกีหลายประการ เช่น “Non-trade Barrier” ในประเทศคู่คา้ หรอืศกัยภาพของบรษิทัคู่แขง่ของต่างชาติ 
เป็นต้น ดงันัน้ แนวทางด าเนินการของภาครฐัเพื่อเสรมิสร้างความสามารถในการแข่งขนัของผู้ประกอบการไทย   
จงึควรเป็นการกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบการพฒันาตนเองและก ากบัดูแลตลาดใหเ้กดิการแขง่ขนัอย่างเป็นธรรม เพื่อการ
พฒันาอย่างยัง่ยนื โดยจ าเป็นตอ้งด าเนินการทัง้ในเชงิรุกและเชงิรบั การส่งเสรมิการลงทุนของผูป้ระกอบการไทยใน
ต่างประเทศนัน้ เป็นมาตรการเชงิรุกทีช่่วยเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการไทยในต่างประเทศ 
อย่างไรก็ตาม ภาครฐัจ าเป็นต้องมมีาตรการสนับสนุนเพื่อสร้างความแขง็แกร่งของระบบการควบคุมให้เกดิความ 
เป็นธรรมในการแขง่ขนั ตลอดจนความแขง็แกรง่ของผูป้ระกอบการเอง โดยมาตรการทีจ่ าเป็น ไดแ้ก่ 
 

(1) เรง่ปฏริปูกลไกการบงัคบัใชพ้ระราชบ ั ตักิารแขง่ขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 และ พระราชบ ั ตัติอบโต้
การทุม่ตลาดและการอดุหนุนซึง่สนิคา้จากต่างประเทศ พ.ศ. 2542 ใหส้ามารถน ามาใชอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
เพื่อปกป้องผูป้ระกอบการไทย และผูป้ระกอบการต่างชาตทิีเ่ขา้มาลงทุนในไทยใหอ้ยู่ภายใตก้รอบการแขง่ขนั
ทีเ่ป็นธรรม ซึง่จะเป็นการสรา้งความน่าเชือ่ถอืใหแ้กป่ระเทศ และชว่ยดงึดดูการลงทนุเขา้ไทยอกีทางหนึ่งดว้ย 

(2) ร่วมมอืกบัภาคเอกชน ในการจดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติในสาขาโลจิสติกส์ เพื่อยกระดบั
มาตรฐานแรงงานของไทยตัง้แต่ระดบัปฏบิตักิารไปจนถงึระดบับรหิาร อกีทัง้ยงัสามารถน ามาตรฐาน
ดงักล่าวมาใชเ้ป็นตน้แบบในการก าหนดมาตรฐานฝีมอืแรงงานสาขาโลจสิตกิส ์ใหแ้ก่ประเทศพนัธมติร 
ในคาบสมทุรอนิโดจนีดว้ย 

(3) สนับสนุนการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละผลติภณัฑใ์นภาคอุตสาหกรรมและภาคขนส่งและโลจสิตกิส์  
ตลอดจนการน าเอาผลการวจิยัออกมาใชใ้นเชงิพาณิชย ์เพือ่กระตุน้ใหต้ลาดขยายตวั 

(4) สนับสนุนให้มกีารพัฒนาธุรกจิประกนัภยัในการขนส่งสนิค้าในประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซีย  
เพือ่ชว่ยลดความเสีย่งในการประกอบการของผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสต์ามแนว Corridor ต่างๆ  
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8.2.5 การประเมินผลการพ ฒนา 
 
การประเมนิผลการพฒันาเป็นปจัจยัส าค ัที่ท าให้การพฒันามคีวามสมบูรณ์ เนื่องจากจะท าให้ทราบถึงระดบัของ
ความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผน ตลอดจนระดบัผลกระทบต่อตวัชี้วดัที่ได้ก าหนดไว้ โดยในประเด็นของ  
การพฒันาระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนสง่ และโลจสิตกิสน์ี้ รฐับาลควรมอบหมายหน้าทีร่บัผดิชอบแก่
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมด (โดยเฉพาะกรมศุลกากร และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจปล่อยสนิคา้) รวมถงึ
หน่วยงานพฒันาโครงข่ายการขนส่งเชื่อมโยงด่านศุลกากร ให้ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลที่เป็นประโยชน์แก่  
การประเมนิผลตวัชี้วดัระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า การขนส่ง และโลจสิตกิส์ โดยใหม้หีน่วยงานกลางใน 
การประสานงานรวบรวมขอ้มลู เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีถ่กูตอ้งและต่อเนื่อง  
 
8.3 แนวทางการ  าเนินงานแปลงนโยบายเพ่ือน าไปสู่การปฏิบ ติ 
 
ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายขา้งตน้ สามารถสรปุเป็นระยะเวลาการด าเนนิงาน และหน่วยงานรบัผดิชอบ แสดงดงัตารางที ่8.3-1 
 

ตารางท่ี 8.3-1 สรปุข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ระยะเวลาการ  าเนินงาน และหน่วยงานร บผิ ชอบ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ระยะเวลาการ  าเนินงาน 

หน่วยงานร บผิ ชอบ ระยะส น้  
(1  ึง 2 ปี) 

ระยะกลาง 
(3  ึง 5 ปี) 

ระยะยาว 
(6  ึง 10 ปี) 

1) การพ ฒนาโ รงสร้างพืน้ฐานและส่ิงอ านวย วามสะ วก 
1.1) พฒันาสิง่อ านวยความสะดวกในระบบโลจสิตกิส ์

บรเิวณพืน้ทีด่่านศุลกากร 
    กรมศุลกากร  

 กรมการขนส่งทางบก 
1.2) ใหค้วามช่วยเหลอืแก่ประเทศในคาบสมทุรอนิโดจนี 

ในการพฒันามาตรฐานสิง่อ านวยความสะดวกใน
กระบวนการขนส่งและโลจสิตกิสต่์างๆ บรเิวณ 
ด่านศุลกากร 

    กระทรวงการคลงั 

1.3) สนบัสนุนการพฒันาเสน้ทางพเิศษส าหรบั
รถบรรทุก (Truck Route)  
 เสน้ทางเชือ่มโยงระหว่างท่าเรอืสงขลา -  
อ.หาดให ่ จ.สงขลา - ด่านสะเดา 

 เสน้ทางเชือ่มโยงระหว่าง ด่านเชยีงของ - 
กรุงเทพ  - ท่าเรอืแหลมฉบงั 

 เสน้ทางเชือ่มโยงระหว่างด่านพุน ้ารอ้น  
จ.กา จนบุร ี- วงแหวนรอบนอกดา้นตะวนัตก 

    กรมทางหลวง 

1.4) พฒันาท่าเรอืสงขลาแห่งที ่2     กรมเจา้ท่า   
การท่าเรอืแห่งประเทศไทย 

1.5) พฒันาโครงการก่อสรา้งทางรถไฟทางคู่ ในเสน้ทาง
สายตะวนัออกเฉยีงเหนือ 

    การรถไฟแห่งประเทศไทย 

1.6) พฒันาเสน้ทางพเิศษส าหรบัรถบรรทกุ ในเสน้ทาง
เชือ่มโยงด่านสะเดา กบัท่าเรอืสงขลา แห่งที ่2 

    กรมทางหลวง 

1.7) พฒันาโครงการก่อสรา้งทางรถไฟทางคู่  
ใน Corridor สายใต ้เชือ่มโยงไทย-มาเลเซยี 

    การรถไฟแห่งประเทศไทย 

1.8) พฒันาโครงการก่อสรา้งทางรถไฟทางคู่เสน้ทาง
กรุงเทพ  - จ.กา จนบุร ี-ท่าเรอืทวาย (เมยีนมา) 

    การรถไฟแห่งประเทศไทย 
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ตารางท่ี 8.3-1 สรปุข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ระยะเวลาการ  าเนินงาน และหน่วยงานร บผิ ชอบ (ต่อ) 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ระยะเวลาการ  าเนินงาน 

หน่วยงานร บผิ ชอบ ระยะส น้  
(1  ึง 2 ปี) 

ระยะกลาง 
(3  ึง 5 ปี) 

ระยะยาว 
(6  ึง 10 ปี) 

2) การปร บปรงุกฎ ระเบียบ และข้อตกลง 
2.1) น าระบบบตัรควิมาประยุกต์ใชใ้นการเขา้รบับรกิารที่

ด่านศุลกากร 
    กรมศุลกากร 

2.2) น าระบบ Single-stop Inspection มาใชง้าน ณ 
ด่านศุลกากรทีอ่ยู่บน Southern Corridor, East - 
West Corridor และด่านนครพนม 

    กรมศุลกากร  
 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งภายใน

บรเิวณด่านศุลกากร 
2.3) ปรบัปรุงระเบยีบของกรมศุลกากรและกระทรวงต่างๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้ง เกีย่วกบัระยะเวลาการปฏบิตังิานที ่
ด่านศุลกากรหลกั 

    กรมศุลกากร  
 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งภายใน

บรเิวณด่านศุลกากร 
2.4) สนบัสนุนการท าขอ้ตกลง GMS CBTA ในเสน้ทาง

ใหม่ๆ  
    กระทรวงคมนาคม  

 กระทรวงพาณชิย ์
3) การปร บปรงุการบริหารจ  การของภา ร ฐ เพ่ือสร้างตลา แก่ผูป้ระกอบการไทย 

3.1) ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตรก์ารสง่เสรมิ 
การลงทุนของผูป้ระกอบการไทย ในต่างประเทศ 
ทีช่ดัเจน 

    กระทรวงการคลงั 
 ส านกังานคณะกรรมการ

ส่งเสรมิการลงทุน (BOI) 
3.2) จดัตัง้หน่วยงานเฉพาะขึน้เพือ่รบัผดิชอบการให้

ความช่วยเหลอืแก่ผูป้ระกอบการทีต่อ้งการลงทุนใน
ต่างประเทศ 

    กระทรวงการคลงั 
 ส านกังานคณะกรรมการ

ส่งเสรมิการลงทุน (BOI) 
3.3) การใหค้วามช่วยเหลอืประเทศในคาบสมทุรอนิโดจนี 

ในรปูของเงนิกูเ้ง ือ่นไขผ่อนปรน และความช่วยเหลอื
ในลกัษณะ Technical Assistance 

    กระทรวงการคลงั 

3.4) ใหก้ารสนบัสนุนเอกชนทีม่คีวามเชีย่วชา และ
เงนิทุนในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ในลกัษณะ 
Public-Private Partnerships ในกลุ่มประเทศ 
Indochina Partnership Belt 

    กระทรวงการคลงั 
 ส านกังานคณะกรรมการ

ส่งเสรมิการลงทุน (BOI) 

4) การเสริมสร้างขี  วามสามาร ในการแข่งข นของผูป้ระกอบการไทย 
4.1) เร่งปฏริปูกลไกการบงัคบัใช ้พ.ร.บ.การแขง่ขนัทาง

การคา้ พ.ศ. 2542 และพ.ร.บ.ตอบโตก้ารทุ่มตลาด
และการอุดหนุนซึง่สนิคา้จากต่างประเทศ  
พ.ศ. 2542 ใหส้ามารถน ามาใชอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

    กระทรวงพาณชิย ์

4.2) ร่วมมอืกบัภาคเอกชน ในการจดัท ามาตรฐานฝีมอื
แรงงานแห่งชาตใินสาขาโลจสิตกิส ์

    กระทรวงแรงงาน 

4.3) สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละ
ผลติภณัฑใ์นภาคอุตสาหกรรมและภาคขนส่งและ 
โลจสิตกิส ์ตลอดจนการน าเอาผลการวจิยัออกมาใช้
ในเชงิพาณชิย ์

    กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ี

4.4) สนบัสนุนใหม้กีารพฒันาธุรกจิประกนัภยัในการ
ขนส่งสนิคา้ในประเทศในกลุ่ม GMS และมาเลเซยี 

    กระทรวงการคลงั 

5) การประเมินผลการพ ฒนา 
5.1) มอบหมายหน้าทีร่บัผดิชอบแก่หน่วยงาน 
       ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมดใหด้ าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลู

ทีเ่ป็นประโยชน์ในการประเมนิผล 

    กรมศุลกากร  
 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบั

โครงขา่ยเชือ่มโยงด่านศุลกากร 
ทีม่า: ทีป่รกึษา 
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8.4 ป จจ ยแห่ง วามส าเร จในการ  าเนินการตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
การด าเนินการตามขอ้เสนอแนะขา้งตน้ ย่อมเกดิผลดแีก่ฐานเศรษฐกจิของไทยในภาพรวม ที่มแีนวโน้มการขยายตวั
ออกไปในประเทศพนัธมติร ไดแ้ก ่เวยีดนาม สปป.ลาว เมยีนมา และกมัพชูา ซึง่ชว่ยใหเ้ศรษฐกจิของประเทศลดการพึง่พา
รายไดจ้ากการสง่ออก นอกจากนัน้ การพฒันาโครงขา่ยคมนาคมขนสง่และสิง่อ านวยความสะดวกดา้นโลจสิตกิสบ์รเิวณจุดผ่านแดน 
ทัง้ในและต่างประเทศใหม้มีาตรฐานในระดบัสากล สง่ผลใหก้ระบวนการโลจสิตกิสใ์นแต่ละ Corridor สามารถด าเนินการได้
อย่างมปีระสทิธภิาพและมตีน้ทุนการขนส่งและโลจสิตกิสท์ีต่ ่าลง ส่วนการทีภ่าครฐัสนับสนุนการสรา้งเสรมิศกัยภาพ
ในการแขง่ขนัของผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสไ์ทยในดา้นต่างๆ สามารถสง่ผลใหผู้ป้ระกอบการเหล่านัน้ สามารถขยายตลาด
และขอบเขตการใหบ้รกิารออกสูป่ระเทศเพือ่นบา้นได้ 
 
ทัง้นี้ ความเสีย่งทีส่ าค ัของการด าเนินการตามขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ไดแ้ก่ ความเสีย่งดา้นการเมอืง (Political Risk) 
หรอือกีนยัหนึ่ง คอื การขาดความชดัเจนและความต่อเนื่องของการด าเนินการตามนโยบายของรฐับาลทุกรฐับาลในกลุ่ม
ประเทศ GMS และมาเลเซยี ถอืเป็นความเสีย่งทีส่่งผลกระทบต่อประโยชน์ทีเ่กดิแก่ระบบเศรษฐกจิของประเทศสงูทีสุ่ด 
นอกจากนี้ ยงัมคีวามเสีย่งทีเ่กดิจากความไม่แน่นอนในนโยบายการปรบัโครงสรา้งภาครฐัของไทยใหเ้กดิประสทิธภิาพ
ในการด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่การรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งอาจส่งผลใหก้ารด าเนินงานตามกลยุทธ์ล่าชา้
หรอืไมป่ระสบผลส าเรจ็  
 
ดงันัน้ สามารถสรปุปจัจยัแหง่ความส าเรจ็ของการด าเนินการตามขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ดงันี้ 
 

(1) ความชดัเจนและความต่อเนื่องของนโยบายภาครฐั ทัง้ในดา้นการสนับสนุน Outward Foreign Direct 
Investment การลงทุนพฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งและสิง่อ านวยความสะดวกด้านโลจสิตกิส์ใน
ประเทศ และการประเมนิผลตวัชีว้ดัระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ 

(2) การปรบัโครงสรา้งของหน่วยงานภาครฐั เพื่อใหส้ามารถด าเนินการตามนโยบายของภาครฐัได้อย่าง  
มปีระสทิธภิาพ 

(3) ความสามารถในการด าเนินการเพื่อกระชบัความเป็นพนัธมติรในกลุ่ม Indochina Partnership Belt  
ซึ่งเป็นส่วนส าค ัในการส่งเสรมิ Outward Foreign Direct Investment ในประเทศดงักล่าวให้เกิด
ประสทิธผิล 

(4) ความร่วมมอืของประเทศในกลุ่ม Indochina Partnership Belt ในการลงสตัยาบนัในความตกลง CBTA  
ในเส้นทางที่มีความส าค ั ตลอดจนการปรบัปรุงกฎ ระเบียบภายในประเทศ และการก ากบัดูแล
หน่วยงานสว่นทอ้งถิน่ใหป้ฏบิตัติามเงือ่นไขภายใตค้วามตกลงนัน้ๆ 

 
 


