
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) 

ครั้งที่ 3/2556 
วันอังคารที่ 26 มีนาคม 2556 

ณ ห้องประชุมชั้น 3 ตึกแดง 1 (ส านักงาน กปร. เก่า) ท าเนียบรัฐบาล 

กรรมการผู้เข้าประชุม 
1. นายวีรพงษ์  รามางกูร     ประธานกรรมการ 
2. นายพันศักดิ์  วิญญรัตน์     กรรมการ 
3. นายประเสริฐ  บุญสัมพันธ์    กรรมการ 
4. นายศุภวุฒิ  สายเชื้อ     กรรมการ 
5. นายประสิทธิ์  ชัยวิรัตนะ     กรรมการ 

รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 
แทน เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

6. นายอ าพน  กิตติอ าพน     กรรมการ 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

7. นายพยุงศักดิ์  ชาติสุทธิผล    กรรมการ 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

8. นายฉัตรชัย  บุญรัตน์     กรรมการ 
รองประธานกรรมการหอการค้าไทย 
แทน ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

9. นายปณิต  ตุลย์วัฒนจิต     กรรมการ 
ผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ บมจ. ธนาคารกรุงเทพ 
แทน ประธานสมาคมธนาคารไทย 

10. นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ     กรรมการและเลขานุการ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ที่ปรึกษาผู้เข้าประชุม 
11. นายเสรี  จินตนเสร ี     ที่ปรึกษา กยอ. 
12. นายนิพัทธ  พุกกะณะสุต     ที่ปรึกษา กยอ. 
13. นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช    ทีป่รึกษา กยอ. 

กรรมการลาประชุม 
1. นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง     ติดราชการ 

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
2. นายกิจจา  ผลภาษี     ติดภารกิจ 
3. นายวิษณุ  เครืองาม     ติดภารกิจ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ภาครัฐ 
1. นายปวิณ  ช านิประศาสน์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ 
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2. นายชูเกียรติ  ทรัพย์ไพศาล อนุกรรมการ อยอ. 

3. นายมัฆวาฬ  สุวรรณเรือง อนุกรรมการ อยอ. 

4. นายพงศ์ศักดิ์  อรุณวิจิตร อนุกรรมการ อยอ. 

5. นายธงวัฏ  จิตรภาษย์ เลขานุการประธาน กยอ. 

ภาคเอกชน 

6. นายศุภรัตน์  ศิริสุวรรณางกูร รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

7. นายชนินทร เทพนุภา  SVP บริหาร Portfolio บริหารสินเชื่อ บมจ. ธนาคารกรุงเทพ  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

8. นายปรเมธี  วิมลศิริ รองเลขาธิการ สศช. 

9. นายธานินทร์  ผะเอม รองเลขาธิการ สศช. 

10. นางสาวสมศรี  เหลืองมณีรัตน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ 

11. – 38. เจ้าหน้าที่ภาครัฐและเอกชน 

ผู้ชี้แจง 

วาระเรื่องโครงการจัดตั้งศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วนของกระทรวงอุตสาหกรรม 

1. นายวิฑูรย์  สิมะโชคดี    ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

2. นายพิชัย  ตั้งชนะชัยอนันต์   รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

3. นายปฏิมา  จีระแพทย์   ผู้อ านวยการสถาบันยานยนต์ 

4. นางจุรีรัตน์ สุวรรณวิทยา   รองผู้อ านวยการสถาบันยานยนต์ 

5. นางทัศนา พิริยพฤทธิ์   รองผู้อ านวยการสถาบันยานยนต์ 

วาระเรื่องความคืบหน้าการฟื้นฟูพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

1. นายจักรรัฐ  เลิศโอภาส   รองผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

- ไม่มี - 

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม กยอ. ครั้งที่ 2/2556 

1. ฝ่ายเลขานุการได้แจ้งเวียนรายงานการประชุม กยอ. ครั้งที่ 2/2556 วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 ให้ กยอ. 
พิจารณารับรองรายงานการประชุม เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2556 โดยขอให้แจ้งผลการพิจารณารายงาน
การประชุม ภายในวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2556 ซึ่ง กยอ. ได้รับรองรายงานการประชุม โดยไม่มีการแก้ไข 

2. มติ กยอ. 

รับรองรายงานการประชุม กยอ. ครั้งที่ 2/2556 วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 



3 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อพิจารณา 

ระเบียบวาระท่ี 3.1 โครงการจัดตั้งศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วน ของกระทรวง
อุตสาหกรรม 

1. ฝ่ายเลขานุการได้น าเสนอรายละเอียดโครงการจัดตั้งศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วน
ของกระทรวงอุตสาหกรรมให้ กยอ. พิจารณา สรุปได้ดังนี้ 

1.1 ความเป็นมา 

1.1.1 วันที่ 3 ตุลาคม 2555 กยอ. ในคราวประชุมครั้งที่ 9/2555 ได้มีมติเห็นชอบใน
หลักการข้อเสนอการจัดตั้งศูนย์ทดสอบและวิจัยยานยนต์และชิ้นส่วนตามที่สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสถาบันยานยนต์เสนอ โดยมอบหมายให้กระทรวง
อุตสาหกรรม สถาบันยานยนต์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาด าเนินการทบทวนในรายละเอียด ความเหมาะสม และความ
คุ้มค่าของโครงการ รวมทั้งรูปแบบการลงทุน การบริหารจัดการ และที่ตั้งโครงการที่
เหมาะสม เพ่ือน าเสนอรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาให้ความเห็นชอบ และ
ลงนามในหนังสือถึงประธาน กยอ. เพ่ือน าเสนอ กยอ. พิจารณาตามขั้นตอนต่อไป 

1.1.2 วันที่ 29 พฤศจิกายน 2555 กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอของบประมาณ จาก 
กยอ. โดยแบ่งการด าเนินการเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 (พ.ศ. 2556-2557) การ
จัดตั้งศูนย์ทดสอบและติดตั้งเครื่องมือและอุปกรณ์ เพ่ือรองรับข้อก าหนดมาตรฐาน
และคุณภาพอาเซียน (ASEAN Consultative Committee for Standards and 
Quality, ACCSQ) ต้องการที่ดินขนาด 200 ไร่ ในพ้ืนที่คลัสเตอร์อุตสาหกรรม 
ยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์บริเวณจังหวัดระยอง ฉะเชิงเทรา และชลบุรี 
งบประมาณ 3,283.90 ล้านบาท และส่วนที่ 2 (พ.ศ. 2557-2559) ก่อสร้างสนาม
ทดสอบเพ่ือการวิจัยและพัฒนายานยนต์ มีความต้องการที่ดินขนาด 800 ไร่ 
งบประมาณ 4,887.00 ล้านบาท รวมงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนจาก กยอ. 
ทั้งสิ้น จ านวน 8,170.90 ล้านบาท 

1.1.3 วันที่ 4 ธันวาคม 2555 สศช. ส่งหนังสือชี้แจงและขอรายละเอียดข้อมูลเพ่ือใช้
ประกอบข้อเสนอโครงการฯ เพ่ิมเติม จากกระทรวงอุตสาหกรรม เนื่องจาก
รายละเอียดตามข้อเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรม ไม่มีการระบุถึงหลักเกณฑ์และ
รายละเอียดที่ตั้งโครงการที่ชัดเจน มีเพียงการมอบหมายให้การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (กนอ.) ด าเนินการจัดหาพ้ืนที่ในการด าเนินโครงการเท่านั้น  

1.1.4 วันที่ 20 ธันวาคม 2555 สศช. เดินทางเข้าร่วมประชุมหารือในรายละเอียด
โครงการฯ ร่วมกับส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และสถาบันยานยนต์  
ณ สถาบันยานยนต์ จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่ง สศช. ได้หารือถึงข้อจ ากัดด้านข้อมูล
ตามรายงานการศึกษาโครงการฯ ฉบับเดือนพฤศจิกายน 2555 โดยเฉพาะ
รายละเอียดด้านสถานที่ตั้งและสมมติฐานการประมาณการต้นทุนของโครงการ 

1.1.5 วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2556 กระทรวงอุตสาหกรรมส่งข้อมูลโครงการฯ เพ่ิมเติมให้
ประธาน กยอ. โดยปรับปรุงงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนจาก กยอ. คงเหลือ
ทั้งสิ้น จ านวน 8,050.90 ล้านบาท พร้อมทั้งระบุถึงที่ตั้งโครงการที่เหมาะสมในนิคม



4 

อุตสาหกรรม 3 แห่ง ได้แก่ (1) อมตะซิตี้ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และอ าเภอ
ปลวกแดง จังหวัดระยอง (2) เกตเวย์ซิตี้ อ าเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา และ 
(3) เหมราช โครงการ 2 อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ส่วนพ้ืนที่ส าหรับโครงการฯ 
ส่วนที่ 2 สนามทดสอบเพ่ือการวิจัยและพัฒนายานยนต์ยังขาดความชัดเจน ทั้งนี้ 
ประธาน กยอ. มอบหมายให้ สศช. พิจารณาโครงการดังกล่าว 

1.1.6 วันที่ 18-19 กุมภาพันธ์ 2556 สศช. ไปศึกษาพ้ืนที่ด าเนินโครงการฯที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ คือ (1) นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ซิตี้ อ าเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา (2) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และ (3) 
นิคมอุตสาหกรรมเหมราช (โครงการ 2) อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี รวมทั้งพ้ืนที่
ภาครัฐที่มีศักยภาพในการด าเนินโครงการฯ อาทิ ที่ราชพัสดุ อ.บ้านค่าย จ.ระยอง 

1.1.7 วันที่ 7 มีนาคม 2556 สศช. จัดประชุมร่วมกับตัวแทนจากกรมธนารักษ์ กรม
ราชทัณฑ์ และผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง เพื่อหารือเก่ียวกับพ้ืนที่ด าเนินโครงการฯ  

1.1.8 วันที่ 21 มีนาคม 2556 กระทรวงอุตสาหกรรมส่งข้อมูลการส ารวจพ้ืนที่จัดตั้งศูนย์
ทดสอบวิจัยและพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2556  
ให้ประธาน กยอ. และประธาน กยอ. มอบหมายให้ สศช. พิจารณารายละเอียด
โครงการดังกล่าว 

1.2 สาระส าคัญของโครงการ 
1.2.1 หลักการและเหตุผล  

1) อุตสาหกรรมยานยนต์เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักของประเทศ มีการผลิต
และจ าหน่ายทั้งในประเทศและส่งออกต่างประเทศในปริมาณที่เพ่ิมสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยการขยายตัวต้องพัฒนาปัจจัยการผลิตและปัจจัย
สนับสนุนต่างๆ 

2) ศูนย์ทดสอบยานยนต์เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานในการพัฒนาอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ทั้งด้านการทดสอบให้ผลิตภัณฑ์เป็นไปตามมาตรฐานสากล ทัดเทียม
มาตรฐานนานาชาติ ตลอดจนการสร้างองค์ความรู้และต่อยอดการวิจัยและ
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

1.2.2 วัตถุประสงค์  

1) เพ่ือให้มีศูนย์ทดสอบยานยนต์ที่สามารถทดสอบและรับรองผลตาม
มาตรฐานของประเทศ และมาตรฐานสากลเมื่อมีการเปิดประชาคมอาเซียน 

2) เพ่ือเป็นแหล่งพัฒนาการด าเนินงานวิจัยและพัฒนาเชิงอุตสาหกรรมร่วมกับ
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม และสนับสนุนการก าหนดมาตรฐานยาน
ยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ของประเทศ 

3) เพ่ือเป็นแหล่งถ่ายทอดเทคโนโลยียานยนต์สู่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ยานยนต์ไทยโดยเฉพาะผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ 

4) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษา
ด้านวิศวกรรมยานยนต์ 



5 

1.2.3 เป้าหมาย  
1) จัดตั้งศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วน จ านวน 1 แห่ง 

2) จัดตั้งสนามทดสอบเพื่อการทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์ จ านวน 1 แห่ง 

1.2.4 พื้นที่ด าเนินโครงการ 
1) การก่อสร้างศูนย์ทดสอบฯ บนพ้ืนที่ 200 ไร่ กระทรวงอุตสาหกรรมได้

ประสานกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ในการพิจารณา
จัดหาพื้นที่ตั้งศูนย์ทดสอบฯ ได้แก่ (1) นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ซิตี้ อ าเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มีพ้ืนที่ประมาณ 250 ไร่ (2) นิคม
อุตสาหกรรมอมตะซิตี้ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีพ้ืนที่ประมาณ 252 
ไร่ และ (3) นิคมอุตสาหกรรมเหมราช (โครงการ 2) อ าเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี มีพ้ืนที่ประมาณ 273 ไร่ 

2) การก่อสร้างสนามทดสอบฯ ต้องมีขนาดพ้ืนที่ ไม่น้อยกว่า 800 ไร่  
มีแนวทางในการด าเนินการเช่นเดียวกับการก่อสร้างศูนย์ทดสอบฯ คือ การ
เปิดประมูลเป็นการทั่วไป เพ่ือให้ภาคเอกชนที่มีพ้ืนที่ที่เหมาะสมเสนอมา
เพ่ือพิจารณา หรืออาจจัดตั้งที่นิคมอุตสาหกรรมแห่งใดแห่งหนึ่ง  

1.2.5 วงเงินงบประมาณลงทุน ประมาณ 8,050.90 ล้านบาท แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
(1) ศูนย์ทดสอบฯ วงเงิน 3,163.90 ล้านบาท และ (2) สนามทดสอบฯ วงเงิน 
4,887.00 ล้านบาท 

1.2.6 รูปแบบการลงทุน 

1) รูปแบบการลงทุนที่เหมาะสม คือ รัฐบาลเป็นผู้ลงทุนในโครงการนี้ ร้อยละ 
100 เนื่องจากเป็นโครงการพ้ืนฐานที่จ าเป็น และจากการส ารวจพบว่า 
ภาคเอกชนยังมีความสนใจน้อยที่จะร่วมลงทุน โดยมีบางส่วนยินดีบริจาค
เงินสนับสนุนจ านวนหนึ่ง 

2) การด าเนินการด้านงบประมาณ ให้จัดท าเป็นงบประมาณอุดหนุนรวมทั้งสิ้น 
8,050.90 ล้านบาท ผ่านมาทางกระทรวงอุตสาหกรรม และให้สถาบัน 
ยานยนต์เป็นผู้ด าเนินการ เนื่องจากสถานภาพของสถาบันยานยนต์เป็น
องค์กรอิสระภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม 

1.2.7 รูปแบบการบริหารจัดการ ให้สถาบันยานยนต์ซึ่งเป็นหน่วยงานในเครือข่ายของรัฐ
เข้ามาด าเนินการบริหารจัดการเนื่องจากมีศักยภาพและประสบการณ์ในการบริหาร
จัดการศูนย์ทดสอบที่มีความพร้อมมากที่สุดและสามารถด าเนินการได้ทันที 

1.2.8 ระยะเวลาการด าเนินการ ประกอบด้วย (1) ศูนย์ทดสอบฯ ระยะเวลา 3 ปี และ 
(2) สนามทดสอบฯ ระยะเวลา 4 ปี 
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1.2.9 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1) สนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตยานยนต์ที่มีมาตรฐานในระดับสากลเพ่ือ
จ าหน่ายในประเทศและส่งออกไปทั่วโลก 

2) ลดภาระต้นทุนการทดสอบของผู้ประกอบการซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถลงทุน
ในเครื่องมือทดสอบได้เอง จ าเป็นต้องใช้บริการจากศูนย์ทดสอบกลางของ
ต่างประเทศ ท าให้ต้นทุนในการขนส่งและการด าเนินการทางด้านโลจิสติกส์
เป็นเงินจ านวนมาก 

3) เพ่ิมขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนาเป็นกิจกรรมหลักที่จะต่อยอด
การพัฒนาให้ผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ในประเทศมีขีดความสามารถในการ
ออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ในระดับสูงขึ้น ช่วยลดต้นทุนการผลิต
ชิ้นส่วนยานยนต์  

4) เสริมสร้างความปลอดภัยของผู้ใช้รถใช้ถนน ลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งต่อ
ชีวิตและทรัพย์สิน ท าให้อัตราความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากการใช้รถยนต์มี
แนวโน้มลดลง 

5) สร้างบรรยากาศการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเพ่ิมการลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ 

6) สนับสนุนการยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ยานยนต์ในประเทศ ให้มีความ
เหมาะสมกับภาวะแวดล้อมในประเทศ และทิศทางเทคโนโลยีของโลก 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 
2.1 ความส าคัญของโครงการฯ:  

2.1.1 ในภาพรวมของประเทศ การส่งเสริมกิจกรรมในการพัฒนาข้อก าหนดทางเทคนิคด้าน
ความปลอดภัยของรถ (Vehicle safety regulation) จะพัฒนามาตรฐานยานยนต์ให้มี
ความสอดคล้องกับมาตรฐานข้อก าหนดทางเทคนิคของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่ง
ยุโรปของสหประชาชาติ (United Nations Economic Commission for Europe: 
UN/ECE) อันจะช่วยสนับสนุนให้การควบคุมก ากับมาตรฐานความปลอดภัยของตัวรถโดย
ภาครัฐผ่านระบบการรับรองแบบรถ (Vehicle type approval system) ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการทดสอบสมรรถนะทางกายภาพของรถมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

2.1.2 นอกจากนี้ จากสถานการณ์ปัจจุบัน ผู้ประกอบการจากญี่ปุ่นก าลังขยายการลงทุนใน
ประเทศไทยเพ่ิมขึ้นอย่างมาก ส่งผลให้ผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ของไทยซึ่งมี
ผู้เกี่ยวข้อง ประมาณ 1.2 ล้านคน และมีขีดความสามารถในการแข่งขันน้อยมีความ
เสียเปรียบด้านต้นทุน และด้านการยอมรับในตราสินค้าและมาตรฐานของตลาดโลก 
ทั้งนี้ ด้านมาตรฐานสากลของผลิตภัณฑ์ในกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของ
ไทยต้องผ่านการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ยุโรป (E-Mark) แม้บางรายจะมีศักยภาพใน
การจัดสร้างห้องทดสอบเองแต่ต้องจ้างผู้เชี่ยวชาญจากประเทศในสหภาพยุโรปมาร่วม
ประเมินด้วยทุกครั้ง ขณะที่ผู้ประกอบการที่ขาดศักยภาพต้องเสียค่าใช้จ่ายในการส่ง
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ผลิตภัณฑ์ไปทดสอบต่างประเทศ อย่างน้อยปีละ 300 ล้านบาท หรือประมาณ 
100,000 บาทต่อครั้ง โดยชิ้นส่วนที่เป็นอะไหล่และประดับยนต์ อาจมีค่าใช้จ่ายอีก
ประมาณปีละ 100-200 ล้านบาท ซึ่งนอกจากเป็นต้นทุนที่สูงส าหรับผู้ประกอบการ
รายย่อยแล้ว ในกรณีที่ไม่ผ่านการทดสอบ ผู้ประกอบการไทยจะไม่ทราบสาเหตุที่
แท้จริงที่ท าให้ไม่ผ่านการประเมิน จึงท าให้ไม่สามารถพัฒนามาตรฐานและลดต้นทุน
ผลิตภัณฑ์เพ่ือรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันได้  

2.1.3 ดังนั้น การด าเนินโครงการจัดตั้งศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วนจึง
มีส่วนส าคัญในการปรับโครงสร้างของอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ ซึ่งมุ่งเน้นการ
ใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อันจะช่วยเพ่ิมมูลค่าและยกระดับสินค้าให้
มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 

2.2 ข้อจ ากัดด้านแหล่งเงินทุน: กระทรวงการคลังและส านักงบประมาณได้ให้ความเห็นว่า
โครงการฯ มีวงเงินลงทุนที่ค่อนข้างสูง ขณะที่กรอบการใช้จ่ายเงินกู้เพ่ือการวางระบบบริหาร
จัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 มีวงเงินตามแผนการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ จ านวน 10,000 ล้านบาท ทั้งนี้  
หาก กยอ. จัดสรรเงินกู้ฯ ให้โครงการดังกล่าวทั้งหมด วงเงินภายใต้กรอบการใช้จ่ายเงินกู้ฯ 
อาจมีไม่เพียงพอส าหรับการจัดสรรให้โครงการอ่ืนที่มีความจ าเป็น นอกจากนี้กรอบการใช้
จ่ายเงินกู้ฯ ก าหนดให้กระท าได้ภายในก าหนดเวลาไม่เกินวันที่ 30 มิถุนายน 2556  
แต่โครงการดังกล่าวมีระยะเวลาการด าเนินการตั้งแต่ปี 2556 – 2559 กยอ. จึงควรจัดสรร
วงเงินเท่าที่จ าเป็นและให้สอดคล้องกับการด าเนินโครงการตามระยะเวลาที่เหมาะสมก่อน 
รวมทั้งเห็นควรให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเร่งรัดการด าเนินโครงการเพ่ือไม่ให้เป็นภาระ
ต้นทุนในการกู้เงินในอนาคต 

2.3 แนวทางการพิจารณาแหล่งเงินลงทุนของโครงการฯ: อาจพิจารณาได้ 2 ทางเลือก ได้แก่ 
1) ทางเลือกที่ 1 การใช้งบประมาณลงทุนของกระทรวงอุตสาหกรรมตามแผน 

ปฏิบัติการส าหรับยุทธศาสตร์ประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2561 จ านวน 
3,283.90 ล้านบาท ส าหรับโครงการในส่วนที่ 2 การสร้างสนามทดสอบเพ่ือวิจัย
และพัฒนายานยนต์เนื่องจากโครงการยังขาดรายละเอียดประกอบการพิจารณาใน
สาระส าคัญ ได้แก่ รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ แบบรูปรายการ และ
ประมาณราคากลางค่าก่อสร้าง ตลอดจนรายละเอียดสถานที่ตั้ง จึงควรมีการ
ทบทวนรายละเอียดของโครงการภายหลังการประเมินผลโครงการส่วนที่ 1 

2) ทางเลือกที่ 2 การใช้งบประมาณลงทุนจากภาคเอกชนโดยการจัดตั้งเป็นกองทุน
ยานยนต์เพื่อการตรวจสอบมาตรฐานและส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและ
สิ่งแวดล้อม โดยเรียกเก็บเงินส าหรับการตรวจสอบมาตรฐาน การอนุรักษ์พลังงาน 
สิ่งแวดล้อม และการก าจัดซากยานยนต์ในลักษณะ Surcharge จากรถยนต์ที่ผลิต
หรือจ าหน่ายในประเทศไทยโดยอาศัยกฎระเบียบของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
กฎและระเบียบของกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งจะท าให้ลดภาระด้านงบประมาณภาครัฐ 
ขณะที่ ในอนาคต รัฐบาลอาจจ าเป็นต้องพิจารณาใช้เงินกองทุนดังกล่าวเพ่ือจัดตั้ง
หน่วยงานดูแลการก าจัดซากยานยนต์เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากซากยานยนต์
และชิ้นส่วนที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการที่เป็นระบบ 
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2.4 การบริหารจัดการโครงการฯ:  

1) การด าเนินการตามทางเลือกที่ 1 นั้น แม้จะสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว
เนื่องจากสถาบันยานยนต์มีบุคลากรที่มีความประสบการณ์และช านาญ ท าให้มี
ความพร้อมในการบริหารจัดการศูนย์ทดสอบ อย่างไรก็ดี แนวทางดังกล่าวจะมี
ข้อด้อยและประเด็นความเสี่ยง ได้แก่ (1) รัฐบาลมีภาระในเงินลงทุนอย่างน้อย 
8,050 ล้านบาท (2) ขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการผ่านกลไกระบบราชการ 
ทั้งนี้ หากมีการขยายการลงทุนจากการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีหรือการซ่อมบ ารุง
เครื่องจักรและอุปกรณ ์ในอนาคต รัฐบาลอาจต้องมีการตั้งงบประมาณอุดหนุนอย่าง
ต่อเนื่องผ่านหน่วยงานในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม และ (3) สถาบันยานยนต์อยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาของหัวหน้าส่วนราชการจึงอาจมีความเสี่ยงด้านการด าเนิน 
งานอย่างเป็นอิสระ โดยเฉพาะด้านการทดสอบมาตรฐานทางวิศวกรรมเพ่ือการ
ทดสอบมาตรฐานยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ 

2) ทั้งนี้ ประธาน กยอ. ได้ให้ข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่าจ านวนเงินลงทุนที่สูงส าหรับโครงการ
ที่ดีนั้น อาจไม่ใช่ประเด็นที่ส าคัญ หากแต่การขอใช้แหล่งเงินจากงบประมาณภาครัฐ
จะท าให้กลไกการบริหารจัดการของหน่วยงานนั้นต้องยึดติดกับระบบราชการไป
ตลอด ดังนั้น การบริหารจัดการควรเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารมากที่สุด ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการองค์กรมีประสิทธิภาพในการ
ตอบสนองต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนโดยรวม และสามารถ
สนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมในระยะยาว    

3. มติ กยอ. 

3.1 เห็นชอบแนวทางการด าเนินการและข้อจ ากัดในด้านรูปแบบการบริหารจัดการและแหล่ง
เงินทุนของโครงการจัดตั้งศูนย์ทดสอบและวิจัยยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ตามที่ กยอ. ให้
ความเห็น และขอให้ใช้ เป็นกรอบในการปรับปรุงข้อเสนอโครงการฯ ของกระทรวง
อุตสาหกรรมให้มีความเหมาะสมและชัดเจนมากขึ้น 

3.2 มอบหมายฝ่ายเลขานุการ กยอ. หารือหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาข้อสรุป
ใน 2 ประเด็น ได้แก่ (1) ความเป็นไปได้ในการใช้งบประมาณลงทุนจากภาคเอกชนโดยการ
จัดท าข้อเสนอแนวทางการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนที่เหมาะสมจากรถยนต์และรถจักรยานยนต์
ที่ประกอบส าเร็จที่น าเข้าและผลิตในประเทศ และ (2) การจัดตั้งหน่วยงานอิสระที่ไม่หวังผล
ก าไรเพ่ือการทดสอบมาตรฐาน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา และอนุรักษ์พลังงานและ
สิ่งแวดล้อมในรูปแบบที่เหมาะสม และน าผลการพิจารณาเสนอ กยอ. ภายใน 1 เดือน ทั้งนี้ 
ให้พิจารณาด้วยว่าตามแนวทางท่ีกล่าวข้างต้น ควรมีการเสนอขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ
เพ่ิมเติมเป็นประการใด และภายในระยะเวลาใดจึงจะเหมาะสมด้วย 

ระเบียบวาระท่ี 3.2 ยุทธศาสตร์และการบริหารจัดการน้ า ลุ่มน้ าภาคตะวันออก 9 จังหวัด เพื่อการฟื้นฟู
และสร้างอนาคตประเทศ 

1. ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และการบริหารทรัพยากรน้ า ลุ่มน้ าตะวันออก9 จังหวัด 
เพ่ือฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (อยอ.) ได้น าเสนอยุทธศาสตร์ฯ พร้อมข้อเสนอแผนงาน โครงการเพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินโครงการเร่งด่วนให้ กยอ. พิจารณา สรุปได้ ดังนี้ 
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1.1 สาระส าคัญของยุทธศาสตร์และการบริหารจัดการน้ า ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด 

ภาคตะวันออกเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่มีศักยภาพสูงในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
เศรษฐกิจของประเทศ ทั้งในมิติด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการ
เชื่อมโยงการค้าชายแดนกับตลาดในระดับภูมิภาคและตลาดโลก การก าหนดทิศทางการ
พัฒนาภาคตะวันออกในอนาคตให้สอดคล้องกับปัญหาของพ้ืนที่ ซึ่งสามารถจ าแนกออกได้
เป็น 5 กลุ่มพ้ืนที่ ดังนี้ 

1.1.1 พื้นที่กลุ่มที่ 1 พ้ืนที่ฝั่งขวาของแม่น้ าบางปะกงถึงคันกันน้ าพระราชด าริ (จนสุดเขต
สมุทรปราการ) ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของกรุงเทพฯ จังหวัดฉะเชิงเทรา และ
สมุทรปราการ พ้ืนที่ประสบกับปัญหาน้ าท่วมขังเป็นบริเวณกว้าง โดยเฉพาะในพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรปราการ และมีปัญหาขาดแคลนน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค และคุณภาพน้ า
เสื่อมโทรม  

1.1.2 พื้นที่กลุ่มที่ 2 ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา บางส่วน
ของจังหวัดชลบุรี และสระแก้ว ในพ้ืนที่อ าเภอกบินทร์บุรี และอ าเภอบ้านสร้าง 
จังหวัดปราจีนบุรี มักประสบกับปัญหาน้ าท่วม และพ้ืนที่โดยรวมประสบกับปัญหา
ขาดแคลนน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค เพ่ือการเกษตร และเพ่ืออุตสาหกรรม เนื่องจากมี
เปลี่ยนแปลงเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น และคุณภาพน้ าเริ่มเสื่อมโทรม  

1.1.3 พื้นที่กลุ่มที่ 3 พ้ืนที่กลุ่มอุตสาหกรรมชลบุรี–ระยอง ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี 
ระยอง ประสบปัญหาด้านมลพิษจากอุตสาหกรรม และการขาดแคลนน้ า โดยเฉพาะ
จังหวัดชลบุรีซึ่งมีการขยายตัวของกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง แต่ศักยภาพของ
พ้ืนที่ในการพัฒนา/กักเก็บน้ าไม่สามารถขยายตัวเพ่ือรองรับความต้องการได้อีกต่อไป 

1.1.4 พื้นที่กลุ่มที่ 4 พ้ืนที่กลุ่มเกษตรราคาแพง ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดระยอง จันทบุรี 
และตราด ประสบปัญหาขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง และขาดแคลน
แหล่งน้ าที่สามารถสนองตอบต่อการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ได้อย่าง
พอเพียง 

1.1.5 พื้นที่กลุ่มที่ 5 พื้นที่กลุ่มการค้าชายแดน ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว ประสบ
ปัญหาน้ าท่วมฉับพลันสร้างความเสียหายแก่ธุรกิจการค้าชายแดนในพ้ืนที่ 

1.2 แนวทางการแก้ไขปัญหา จะเน้นให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ซึ่งเป็น
ปัญหาเร่งด่วนที่มีล าดับความส าคัญสูงในพ้ืนที่ 5 กลุ่มภาคตะวันออก โดยมีข้อเสนอการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ เช่น การขุดลอกคลอง การพัฒนาระบบเก็บกักน้ า การพัฒนาน า 
น้ าบาดาลขึ้นมาใช้ และการน าน้ าเสีย(Grey Water) กลับมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น โดยมี
โครงการตัวอย่างที่ส าคัญในระยะเร่งด่วน ได้แก่ 

1.2.1 ก่อสร้างสถานีสูบน้ าชลหารพิจิตร 3 และติดตั้งเครื่องสูบน้ าขนาด 6 ลบ.ม/วินาที 
จ านวน 10 เครื่อง วงเงินประมาณ 700 ล้านบาทส าหรับพื้นท่ีกลุ่มท่ี 1 
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1.2.2 ปรับปรุงและขุดลอกคลอง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการไหลของน้ า วงเงินประมาณ 
300 ล้านบาทส าหรับพื้นท่ีกลุ่มท่ี 2 

1.2.3 ศึกษาเตรียมความพร้อมเพ่ือด าเนินขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล เพ่ือสนับสนุนกิจกรรม
อุปโภค บริโภค และการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ วงเงินประมาณ 
110 ล้านบาทส าหรับพื้นท่ีกลุ่มท่ี 3 และพ้ืนที่กลุ่มท่ี 4 

1.2.4 จัดท าข้อก าหนดการศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูลและข้อเท็จจริงของพ้ืนที่ลุ่มน้ าภาค
ตะวันออก เพ่ือประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ในระยะยาว วงเงิน
ประมาณ 80 ล้านบาท 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 พ้ืนที่ภาคตะวันออกเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ มีแนวโน้มเติบโตและขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมสูง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความต้องการใช้น้ าเพ่ิมขึ้น ดังนั้น การวางแผนพัฒนา
พ้ืนที่จึงต้องให้ความส าคัญกับการปรับปรุง พัฒนาปัจจัยที่เป็นข้อจ ากัดต่อการเติบโตของ
พ้ืนที่ โดยเห็นควรให้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาภาคตะวันออก ในระยะ 5-10 ปี 
ข้างหน้า ซึ่งจะต้องค านึงถึงปัจจัยด้านทรัพยากรน้ า ทั้งทางด้านอุปสงค์ อุปทาน และการ
ก าหนดราคา แล้วน าเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กก. สศช.) 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นและน าข้อเสนอแนะบรรจุไว้ในกระบวนการทบทวนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ต่อไป 

2.2 ข้อเสนอแนวทาง ตลอดจนแผนงาน โครงการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกในระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว ควรต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ตามที่ระบุไว้ในแผนแม่บทการ
พัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก 

2.3 การขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีความจ าเป็นที่จะต้องมีคณะกรรมการ
ระดับชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เพ่ือก ากับดูแลนโยบายและทิศทางการพัฒนา
พ้ืนที่ภาคตะวันออก ให้บรรลุเป้าประสงค์ของการพัฒนาพ้ืนที่ โดยอาจพิจารณาแนวทาง/
รูปแบบ ของคณะกรรมการ Eastern Seaboard เพ่ือเป็นตัวอย่าง 

2.4 ในการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก ประธานกรรมการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย (กบอ.) 
เคยกล่าวว่าจะเพ่ิม Module ส าหรับลุ่มน้ าตะวันออกเพ่ิมเติม ส่วนการจัดท า Zoning ภาค
การเกษตร ก็ได้มีการเสนอให้ใช้งบประมาณในด าเนินงานจากงบ 10,000 ล้านบาทของ 
กยอ. ด้วยเช่นกัน 

3. มติ กยอ. 

มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ กยอ. ด าเนินการดังนี้ 

3.1 ประสาน ดร.ชูเกียรติ ทรัพย์ไพศาล และฝ่ายเลขานุการ อยอ. จัดท าข้อเสนอโครงการ
เร่งด่วนเสนอต่อคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย (กบอ.) พิจารณาต่อไป 

3.2 ประสาน อยอ. ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาภาคตะวันออก ในระยะ 5-10 ปี 
ข้างหน้า ซึ่งจะต้องค านึงถึงปัจจัยด้านทรัพยากรน้ า ทั้งทางด้านอุปสงค์ อุปทาน และการ
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ก าหนดราคาค่าน้ า แล้วน าเสนอ สศช. พิจารณา เพ่ือบรรจุไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
ซึ่งจะมีกระบวนการทบทวนในช่วงครึ่งแผนฯ ต่อไป 

3.3 ศึกษาแนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้ าภาคตะวันออก และเรียนเชิญนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ โดยอาจใช้รูปแบบคณะกรรมการ Eastern Sea Board เป็นตัวอย่าง
โดยมอบหมายเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และเลขาธิการ สศช. น าเรื่องดังกล่าวไปหารือกับ 
นายกรัฐมนตรีต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4.1 ความคืบหน้าการด าเนินงานตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและ
สร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินกู้เพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้าง
อนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 จากวงเงินที่ได้รับการจัดสรร 10,000 ล้านบาท  

1. ฝ่ายเลขานุการได้รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและ
สร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและการ
ใช้จ่ายเงินกู้เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 จากวงเงินที่
ได้รับการจัดสรร 10,000 ล้านบาท สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

1.1 ความเป็นมา 

สืบเนื่องจากการประชุมหารือระหว่างที่ปรึกษา กยอ. (นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช) กับ สศช.
เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2556 ที่ประชุมเห็นควรให้น าเสนอรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตาม
มติคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) ภายใต้ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินกู้เพ่ือการวางระบบบริหาร
จัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 จากวงเงินที่ได้รับการจัดสรร 10,000  
ล้านบาท ให้ กยอ. รับทราบ 

1.2 ความคืบหน้า 

ในช่วงปี 2554-2556 คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ 
(กยอ.) มีหน่วยงานโดยรัฐมนตรีลงนามถึง ประธาน กยอ. เสนอแผนงาน/โครงการมาขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากเงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือ
การวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 (วงเงิน 10,000  
ล้านบาท) จ านวน 10 เรื่อง โดยมีเรื่องที่ผ่านการพิจารณาของ กยอ. และอยู่ระหว่างน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ จ านวน 7 เรื่อง และเรื่องท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาเพ่ือบรรจุวาระ กยอ. 
จ านวน 3 เรื่อง ดังนี้ 

1.2.1 เรื่องที่ผ่านการพิจารณาของ กยอ. และอยู่ระหว่างน าเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
จ านวน 7 เรื่อง ประกอบด้วย 

1) โครงการแม่บทประเทศไทย: การจัดระบบบัญชีรายการทรัพยากร
พันธุกรรมที่ทรงคุณค่าการใช้ประโยชน์และการจัดท าระบบฐานข้อมูลเพ่ือ
การบริหารจัดการด้านการเก็บรักษา การปกป้องคุ้มครองและการให้บริการ 
(ฉบับปรับปรุง) วงเงิน 300.04 ล้านบาท ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
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2) การศึกษาการสร้างสรรค์มูลค่าจากรถไฟความเร็วสูงของประเทศไทย 
(Value Creation from Thailand’s High Speed Train) วงเงิน 6  
ล้านบาท ของ TCDC 

3) ข้อเสนอโครงการบริหารจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมครบ
วงจร วงเงิน 13 ล้านบาท ของกระทรวงอุตสาหกรรม 

4) การขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือด าเนินการตามมาตรการเตรียมความ
พร้อมของท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาเป็นท่าอากาศยานส ารอง กรณีปิด
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ วงเงิน 239.80 ล้านบาท ของกองทัพเรือ 
กระทรวงกลาโหม 

5) ขอเสนอโครงการพัฒนาทางหลวงเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสร้าง
อนาคตประเทศต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคต
ประเทศ วงเงิน 4,900 ล้านบาท ของกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 

6) โครงการเร่งด่วนเพ่ือการแก้ไขปัญหาและพัฒนาในพ้ืนที่ลุ่มน้ าตะวันออก 
กลุ่มที่ 1 และ 2 เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคต
ประเทศ ของคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารทรัพยากรน้ า 
ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด (อยอ.) 

7) การจัดท ากรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการกากของเสียและมลพิษทั้ง
ระบบของประเทศ 

1.2.2 เรื่ องที่อยู่ ระหว่างการพิจารณา เพื่อบรรจุวาระ กยอ.  จ านวน 3 เรื่ อง 
ประกอบด้วย 

1) โครงการจัดตั้งศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนารถยนต์และชิ้นส่วน วงเงินรวม 
8,050.90 ล้านบาท ของกระทรวงอุตสาหกรรม 

2) โครงการ/แผนงานเพ่ือขอใช้จ่ายเงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคต
ประเทศ พ.ศ. 2555 (350,000 ล้านบาท) ตามแผนงานยุทธศาสตร์เพ่ือการ
ฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ วงเงินรวม 9,446.15 ล้านบาท ของ
กระทรวงอุตสาหกรรม 

3) การจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารทรัพยากรน้ า ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด 
โดย การด าเนินงานให้ไปขอรับการสนับสนุนจากโครงการเพ่ือการวางระบบ
บริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ (วงเงิน 10,000 ล้านบาท) 

2. มติ กยอ. 

รับทราบความคืบหน้าการด าเนินงานตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคต
ประเทศ (กยอ.) ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินกู้
เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 จากวงเงินที่ได้รับการจัดสรร 
10,000 ล้านบาท ตามท่ีฝ่ายเลขานุการเสนอ 
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ระเบียบวาระท่ี 4.2 ความคืบหน้าผลการประชุมระหว่างที่ปรึกษา กยอ. (นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช) 
กับ สศช. 

1. ฝ่ายเลขานุการได้รายงานความคืบหน้าผลการประชุมระหว่างที่ปรึกษา กยอ. (นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช) 
กับ สศช. สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

1.1 ความเป็นมา 

1.1.1 เม่ือวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้าง
อนาคตประเทศ (กยอ.) ครั้งที่ 2/2556 มีมติมอบหมายให้ที่ปรึกษา กยอ.  
(นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช) ร่วมกับ สศช. รับไปพิจารณาเรื่องที่ประธาน
มอบหมายเพ่ิมเติม 5 เรื่อง ประกอบด้วย (1) การวางแผนการใช้ที่ดิน Zoning  
ภาคเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
รวมทั้งกลไกที่จะขับเคลื่อนในระยะยาว (2) การสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน
ส าหรับอนาคต (3) การส่งเสริมการท่องเที่ยวและธุรกิจต่อเนื่อง (4) การพัฒนาพ้ืนที่
ภาคตะวันออกรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ และ (5) การจัดท ากรอบ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการกากของเสียและมลพิษทั้งระบบของประเทศ 

1.1.2 เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2556 ปรึกษา กยอ. (นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช) ได้ประชุม
หารือกับ สศช. เพ่ือพิจารณาเรื่องที่ประธานมอบหมาย สรุปได้ดังนี้ 

1) การวางแผนการใช้ที่ดิน Zoning ภาคเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และการใช้
ประโยชน์ของพื้นที่อย่างเหมาะสม รวมทั้งกลไกที่จะขับเคลื่อนในระยะยาว 
เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2556 ได้มีการประชุมหารือระหว่างประธาน กยอ.  
ที่ปรึกษา กยอ. (นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช) กับส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร (สศก.) และ สศช. เรื่อง การปรับ Paradigm ของการผลิตภาค
เกษตรไทย ที่ประชุมได้มอบหมายให้ สศก. รับไปพิจารณากรอบแนวทาง
และการขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างสินค้าเกษตร 4 ประเภท ได้แก่ สินค้า
เกษตรที่ให้โปรตีน เช่น ปลา พืชน้ ามัน เช่น ปาล์มน้ ามัน พืชพลังงาน เช่น 
หญ้าเนเปียร์ และสินค้าเกษตรทดแทนการน าเข้าที่ตลาดมีความต้องการสูง 
โดยให้เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ (เงินกู้ภายใต้ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินกู้เพ่ือการวาง
ระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 จากวงเงินที่
ได้รับการจัดสรร 10,000 ล้านบาท) ให้ กยอ. พิจารณาภายใน 1 เดือน 

2) การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานส าหรับอนาคต เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2556 
สศช. ได้จัดการหารือร่วมกับส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
กระทรวงพลังงาน โดยมีที่ปรึกษา กยอ. (นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช)  
เป็นประธาน โดยได้หารือประเด็นส าคัญด้านพลังงานส าหรับอนาคต และ
มอบหมายให้ สนพ. ร่วมกับ สศช. จัดท ากรอบแนวคิดการสร้างความม่ันคง
ด้านพลังงานส าหรับอนาคต ซึ่งจะเชื่อมโยงกับการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม
ในอนาคตของประเทศด้วย และให้น าเสนอกรอบแนวคิดดังกล่าวต่อ กยอ.  
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นกอ่นที่จะศึกษาในรายละเอียดต่อไป 
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3) การส่งเสริมการท่องเที่ยวและธุรกิจต่อเนื่องให้มีการขยายตัวที่ย่ังยืนสามารถ
รองรับการขยายตัวในอนาคต เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2556 ได้มีการประชุม
ระหว่างประธาน กยอ. ที่ปรึกษา กยอ. (นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช) และ 
สศช. เพ่ือหารือแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย โดยที่
ประชุมได้มอบหมายให้ สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการศึกษาประเด็นที่เป็น
ปัญหาหลักต่อการเติบโตของการท่องเที่ยว อาทิ ปัญหาด้านขยะ คุณภาพ
บุคลากร (มัคคุเทศก์) ค่าธรรมเนียม VISA นักท่องเที่ยวจีน เป็นต้น และ
วิเคราะห์ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือเร่งด าเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งเสนอแนวทางใหม่ๆ ที่จะช่วยเสริมสร้าง
ศักยภาพของประเทศและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด อาทิ  
การเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีไทยเป็น 
Gateway ของภูมิภาค เป็นต้น ทั้งนี้ให้แล้วเสร็จภายใน 1 เดือน เพ่ือน าเสนอ 
กยอ. พิจารณา 

4) การพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ เมื่อวันที่ 22 
มีนาคม 2556 ได้มีการประชุมหารือระหว่างประธาน กยอ. ที่ปรึกษา กยอ. 
(นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช) และ สศช. เรื่อง การพัฒนาพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งที่ประชุมได้มอบหมายให้ 
สศช. รับไปพิจารณาศึกษาพ้ืนที่รองรับการลงทุน ได้แก่ (1) พ้ืนที่บริเวณ
ท่าเรือน้ าลึกชายฝั่งทะเลตะวันออก (2) พ้ืนที่บริเวณลุ่มน้ าบางปะกง และ 
(3) พ้ืนที่สนามบินอู่ตะเภา ระยะเวลาด าเนินการประมาณ 6 เดือน และให้
เสนอ กยอ. พิจารณา 

5) การจัดท ากรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการกากของเสียและมลพิษทั้งระบบของ
ประเทศ ขณะนี้ สศช. อยู่ระหว่างวิเคราะห์ข้อมูลในเบื้องต้น เพ่ือจะจัดเตรียม
ประเด็นปัญหาส าคัญในการบริหารจัดการกากของเสียและมลพิษทั้งระบบ 
ส าหรับใช้ในการหารือร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อไป 

2. มติ กยอ. 

รับทราบความคืบหน้าผลการประชุมระหว่างที่ปรึกษา กยอ. (นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช) กับ สศช. 
ตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) ครั้งที่ 2/2556 เมื่อวันที่ 
28 กุมภาพันธ์ 2556 ตามท่ีฝ่ายเลขานุการเสนอ 

ระเบียบวาระท่ี 4.3 ความคืบหน้าการฟื้นฟูพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย 

1. ฝ่ายเลขานุการได้ขอให้ผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) 
รายงานความคืบหน้าการฟ้ืนฟูนิคมอุตสาหกรรม ต่อที่ประชุม กยอ. สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

1.1 การส ารวจสถานะผู้ประกอบการในนิคม/เขต/สวนอุตสาหกรรม ณ วันที่ 25 มีนาคม 2556 
พบว่า จากจ านวนผู้ประกอบการทั้งสิ้น 839 ราย มีผู้ประกอบการที่เปิดด าเนินการเต็มก าลัง
การผลิต 544 ราย โดยมีผู้ประกอบการที่เปิดด าเนินการเต็มก าลังการผลิตเพ่ิมขึ้น 1 ราย 






