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แถลงข่าววันที่ 15 พฤศจิกายน 2564
เวลา 09.30 น.
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ไตรมาสที่สาม ปี 2564

-0.3

เอกชน 2.6 ภาครัฐ -6.0
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GDP Growth (%)

2563
2563 2564

9M Q1 Q2 Q3 Q4 9M Q1 Q2 Q3
GDP -6.1 -6.8 -2.1 -12.1 -6.4 -4.2 1.3 -2.6 7.6 -0.3

GDP ปรับฤดูกาล -1.5 -9.4 6.7 0.5 0.2 0.1 -1.1

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ไตรมาสที่สาม ปี 2564

ด้านการใช้จ่าย : การบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนภาครัฐปรับตัวลดลง ขณะที่การส่งออกสินค้า การลงทุนภาคเอกชน และการใช้จ่าย
ภาครัฐขยายตัว 

ด้านการผลิต : สาขาการผลิตอุตสาหกรรม สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร สาขาการก่อสร้าง และสาขาการขนส่งและสถานที่
เก็บสินค้าปรับตัวลดลง ขณะที่สาขาการขายส่งการขายปลีกและการซ่อมแซมฯ ขยายตัว และสาขาเกษตรกรรมขยาย
ตัวเร่งขึ้น 
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องค์ประกอบส าคัญ ๆ ของเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามของปี 2564

%YOY

ด้านการใช้จ่ายด้านการใช้จ่าย

%YOY

ด้านการผลิต
สาขาการผลิตที่ขยายตัว

สาขาการผลิตที่ลดลง
%YOY
สาขาการผลิตอุตสาหกรรม 16.9 -1.4
สาขาไฟฟ้า 0.8 -2.6
สาขาการขนส่ง 11.2 -0.9
สาขาก่อสร้าง 3.9 -4.1

Q2/64 Q3/64

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 4.8 -3.2
การอุปโภคบริโภคของรัฐบาล 1.0 2.5

การลงทุนรวม 7.6 -0.4
- ภาคเอกชน 9.2 2.6
- ภาครัฐ 4.1 -6.0

ปริมาณส่งออก 27.7 12.3
- สินค้า 30.7 12.3
- บริการ 0.1 11.8

มูลค่าการส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์ สรอ.
(ตามสถิติดุลการช าระเงิน)

36.2 15.7

- ไม่รวมทองค า 45.2 24.2

สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ฯ 1.9 4.3
สาขาข้อมูลข่าวสาร 5.7 6.8
สาขาการเงิน 2.6 3.5

Q2/64 Q3/64

Q2/64 Q3/64

สาขาการประปาฯ 3.6 2.4
สาขาการขายส่ง การขายปลีกฯ 5.5 3.3

สาขาการผลิตที่ชะลอตัว
%YOY

Q2/64 Q3/64
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อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยภายหลังปรับฤดูกาล เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า 
(%QoQ_SA)

QoQ_SA (%) 2563 2564
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

ด้านการใช้จ่าย
การใช้จ่ายของเอกชน 0.6 -7.3 6.7 1.4 -0.6 -2.4 -1.5
การใช้จ่ายของรัฐบาล -0.1 2.4 1.2 -1.1 -0.2 1.3 2.4
การสะสมทุนถาวรเบื้องต้น -5.8 -1.1 5.4 -0.8 3.7 -0.7 -2.6
- ภาคเอกชน -7.4 -8.5 5.3 8.1 -1.2 -2.7 -1.3
- ภาครัฐ -0.7 17.4 6.8 -18.6 17.4 1.6 -3.3
การส่งออกสินค้าและบริการ -4.6 -23.0 7.9 -1.2 9.2 9.7 -5.0
การน าเข้าสินค้าและบริการ 3.9 -20.5 5.1 6.9 13.4 2.4 3.4

ด้านการผลิต
ภาคเกษตร -2.5 3.2 0.9 -1.0 -1.1 2.8 3.2
ภาคนอกเกษตร -1.7 -10.6 7.3 0.8 0.3 -0.3 -1.3

หมวดอุตสาหกรรม 0.2 -12.2 9.3 1.3 2.6 0.4 -5.9
หมวดบริการ -2.6 -9.7 5.8 0.8 -0.7 -0.7 0.7

- การขายส่ง การขายปลีกฯ 0.7 -11.4 5.6 2.6 1.6 -3.8 2.9
- การขนส่ง และสถานที่เก็บสินค้า -5.9 -29.7 19.9 -1.0 -1.6 -4.4 6.3
- ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร -21.0 -32.7 18.8 1.3 -19.9 19.1 -15.8

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ -1.5 -9.4 6.7 0.5 0.2 0.1 -1.1
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(%YoY)
GDP มูลค่าส่งออกสินค้า

2562 2563 2564 2562 2563  2564
ทั้งปี ทั้งปี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ทั้งปี ทั้งปี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

สหรัฐฯ 2.3 -3.4 0.6 -9.1 -2.9 -2.3 0.5 12.2 4.9 -1.5 -13.5 -3.9 -30.5 -13.6 -5.9 2.7 51.0 23.7
ยูโรโซน 1.4 -6.4 -3.0 -14.5 -4.0 -4.4 -1.2 14.2 3.7 -2.5 -7.1 -4.4 -25.0 -3.9 4.7 10.0 46.7
สหราชอาณาจักร 1.4 -9.8 -2.2 -21.4 -8.1 -7.1 -5.8 23.6 6.6 0.9 -13.5 -5.5 -17.9 -15.4 -15.3 -4.5 21.7 12.9
ออสเตรเลีย 1.9 -2.5 1.4 -6.4 -3.9 -0.8 1.2 9.7 5.3 -7.4 -6.8 -14.3 -13.0 5.3 28.8 47.6 50.3
ญี่ปุ่น 0.0 -4.7 -2.1 -10.1 -5.5 -0.9 -1.3 7.6 1.4 -4.4 -9.1 -4.4 -23.7 -12.0 3.3 8.8 42.5 20.4
จีน 6.0 2.3 -6.8 3.2 4.9 6.5 18.3 7.9 4.9 -0.1 4.0 -13.5 0.1 8.9 17.0 48.8 30.4 23.9
อินเดีย 4.8 -7.0 3.0 -24.4 -7.4 0.5 1.6 20.1 -0.1 -14.8 -12.7 -36.6 -5.3 -4.2 20.4 86.1 38.6
เกาหลีใต้ 2.2 -0.9 1.5 -2.6 -1.0 -1.1 1.9 6.0 4.0 -10.4 -5.5 -1.9 -20.3 -3.5 4.1 12.5 42.1 26.5
ไต้หวัน 3.0 3.1 2.5 0.3 4.3 5.1 9.3 7.4 3.8 -1.5 4.9 3.6 -2.4 6.0 11.7 24.6 37.4 30.1
ฮ่องกง -1.7 -6.1 -9.1 -9.0 -3.6 -2.8 8.0 7.6 5.4 -4.1 -0.5 -8.8 -3.2 2.3 6.4 33.5 26.9 22.4
สิงคโปร์ 1.3 -5.4 0.0 -13.3 -5.8 -2.4 1.5 15.2 6.5 -5.2 -4.1 1.7 -14.4 -2.1 -1.7 11.1 33.5 19.3
อินโดนีเซีย 5.0 -2.1 3.0 -5.3 -3.5 -2.2 -0.7 7.1 3.5 -6.8 -2.7 1.1 -12.5 -6.6 6.7 17.2 55.9 50.9
มาเลเซีย 4.4 -5.6 0.7 -17.2 -2.7 -3.4 -0.5 16.1 -4.5 -3.4 -2.3 -2.3 -18.3 4.2 6.7 21.2 50.6 15.9
ฟิลิปปินส์ 6.1 -9.6 -0.7 -17.0 -11.6 -8.3 -3.9 12.0 7.1 2.3 -8.1 -1.6 -25.6 -6.2 1.7 8.4 36.6 12.7
เวียดนาม 7.2 2.9 3.7 0.4 2.7 4.5 4.7 6.6 -6.2 8.4 6.9 7.8 -6.9 10.7 15.0 23.7 34.7 2.9
ไทย 2.3 -6.1 -2.1 -12.1 -6.4 -4.2 -2.6 7.6 -0.3 -2.6 -5.9 1.2 -15.2 -7.7 -2.0 2.1 31.8 15.3

ที่มา: CEIC รวบรวมโดย ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)

เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่สามของปี 2564 ขยายตัวต่อเนื่องน าโดยกลุ่มประเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรมหลัก 
ในขณะที่กลุ่มประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่และก าลังพัฒนาในเอเชียได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดระลอกใหม่
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สถานการณ์การแพร่ระบาดปรับตัวดีขึ้นส่งผลให้สามารถผ่อนคลายมาตรการได้มากขึ้นตามล าดับ

◆พื้นที่ควบคุมสูงสุดและ
เข้มงวด

◆พื้นที่ควบคุมสูงสุด 
◆พื้นที่ควบคุม 
◆พื้นที่เฝ้าระวังสูง 
◆พื้นที่เฝ้าระวัง

พื้นที่น าร่องท่องเที่ยว

3 สิงหาคม กันยายน 16 ตุลาคม 1 พฤศจิกายน 16 พฤศจิกายน
พื้นท่ีควบคุมสูงสุดและเข้มงวด 29 จังหวัด 29 จังหวัด 23 จังหวัด 7 จังหวัด 6 จังหวัด

สัดส่วนต่อ GDP (%) 77.6 77.6 74.6 4.5 3.8
สัดส่วนแรงงาน (%) 52.8 52.8 47.6 8.5 7.5
พื้นท่ีควบคุมสูงสุด 37 จังหวัด 37 จังหวัด 30 จังหวัด 38 จังหวัด 39 จังหวัด

พื้นท่ีน าร่องท่องเท่ียว 4 จังหวัด 4 จังหวัด + 13 จังหวัด (บางพื้นท่ี)

จ านวนผู้ติดเชื้อเฉลี่ยต่อวัน
◆ มากกว่า 100 ราย
◆ 50 – 100 ราย
◆ 10 – 50 ราย
◆ ต่ ากว่า 10 ราย
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การเดินทางเมื่อเทียบกับวันที่ 7 ม.ค. 63
ทางถนน ทางราง

ทางน้ า ทางอากาศ
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Google Mobility สันทนาการ ไปท างาน
อยู่บ้าน
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ทั้งประเทศ
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Apple Mobility
การขับรถยนต์
การเดิน

หน่วย: ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงของดัชนีเมื่อเทียบกับวันที่ 13 มกราคม 2563 (เฉลี่ย 7 วัน) 
ที่มา: Mobility Trends Reports จัดท าโดย Apple 

หน่วย: ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงของดัชนีเมื่อเทียบกับวันที่ 7 มกราคม 2563
ที่มา: กระทรวงคมนาคม

หน่วย: ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงของดัชนีเมื่อเทียบกับช่วง 3 มกราคม – 6 กุมภาพันธ์ 2563 (เฉลี่ย 7 วัน) 
ที่มา: Community Mobility Reports จัดท าโดย Google
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กรุงเทพฯ และปริมณฑล

ระลอกที่ 1 (เริ่มนับตั้งแต่ 12 มี.ค. 63) ระลอกที่ 2 (19 ธ.ค. 63) ระลอกที่ 3 (1 เม.ย. 64) 
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ข้อมูลความถี่สูงแสดงให้เห็นถึงการฟื้นตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจตั้งแต่ช่วงปลายเดือนสิงหาคม



15 พฤศจิกายน 2564 9www.nesdc.go.th

สมมติฐานการแพร่ระบาดภายในประเทศ 
สมมติฐานการระบาดในกรณีฐานที่ส าคัญ
• สถานการณ์การแพร่ระบาดภายในประเทศในปี 2565 อยู่ในวงจ ากัดไม่เกิน

ศักยภาพของระบบสาธารณสุขที่จะบริหารจัดการได้ โดยพิจารณาจากจ านวน
ผู้ป่วยอาการรุนแรงและผู้เสียชีวิตลดลงอยู่ในระดับต่ า ส่งผลให้รัฐบาลสามารถ
ผ่อนคลายการบังคับใช้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดได้ต่อเนื่องจนท าให้
ระดับกิจกรรมการทางเศรษฐกิจกลับมาด าเนินได้เป็นปกติมากขึ้น

• ไม่มีการแพร่ระบาดระลอกใหม่จากไวรัสกลายพันธุ์ที่มีความรุนแรงมากขึ้น
กว่าในระดับปัจจุบัน ท้ังการแพร่ระบาดในต่างประเทศและภายในประเทศ จน
ส่งผลให้ต้องบังคับใช้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดอย่างเข้มข้นในระดับท่ี
กระทบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและจ ากัดการเดินทางระหว่างประเทศอีกครั้ง

• การกระจายวัคซีนเป็นไปได้อย่างต่อเนื่องและครอบคลุมสัดส่วนประชาชน
เพียงพอในระดับท่ีสามารถช่วยลดจ านวนผู้ป่วยอาการรุนแรงและผู้เสียชีวิตให้
อยู่ในระดับต่ า

• การกลายพันธุ์ของไวรัสโควิด-19 ไม่ส่งผลให้ประสิทธิภาพของวัคซีนในการ
สร้างภูมิคุ้มกัน และยังคงสามารถลดอัตราการเจ็บป่วยอาการรุนแรงและการ
เสียชีวิตลงได้อย่างมีนัยส าคัญ
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เข้าข่ายติดเชื้อ (ATK)
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ร้อยละของประชากรท่ีได้รับวัคซีนเข็ม 1

ร้อยละของจ านวนผู้ป่วยอาการหนักต่อจ านวนผู้ติดเช้ือรายใหม่และผู้เข้าข่ายติดเช้ือ (ATK)

ร้อยละของจ านวนผู้เสียชีวิตรายใหม่ต่อจ านวนผู้ติดเช้ือรายใหม่ (แกนขวา)
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สมมติฐานการประมาณการเศรษฐกิจปี 2564

1. เศรษฐกิจโลกและปริมาณการค้าโลก คาดว่าจะปรับตัวดีขึน้ตามล าดับ ตามแนวโน้มการขยายตัวดขีองประเทศเศรษฐกิจหลัก เนื่องจากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาด ความคืบหน้าในการกระจายวัคซีน และการคิดค้นยาต้านไวรัส
ที่จะช่วยสร้างความเชื่อมั่นมากขึ้น ส่งผลให้อุปสงค์ภายในประเทศและระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจกลับมาเป็นปกติมากขึ้นตามล าดับ รวมทั้งแรงสนับสนุนจากมาตรการทางการคลังเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจเพิ่มเติม

2. เงินบาทเทียบกับดอลลาร์ สรอ. คาดว่าจะเฉลี่ยอยู่ในชว่ง 32.0 – 33.0 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลงจาก 31.9 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. ในปี 2564 ตามแนวโน้มการเพิ่มขึ้นอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ และการปรับทิศทางนโยบาย
การเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ

3. ราคาน้ ามันดิบดูไบ คาดว่าจะอยู่ในช่วง 67.0 – 77.0 ดอลลาร์ สรอ. สูงขึ้นเล็กน้อยจาก 70.0 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล ในปี 2564 โดยปัจจัยสนับสนุนการเพิ่มขึ้นของราคาน้ ามันดิบในปี 2565 ที่ส าคัญ ได้แก่ (1) อุปสงค์ที่เพิ่มขึ้นตามการฟื้นตัว
ของเศรษฐกิจ (2) ปริมาณน้ ามันคงคลังของสหรัฐฯ อยู่ในระดับต่ าต่อเนื่อง

4. ราคาส่งออกและราคาน าเข้าสินค้า คาดว่าจะเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 0.0 – 1.0 และร้อยละ 0.5 – 1.5 ชะลอตัวลงจากร้อยละ 3.5 และร้อยละ 5.0 ในปี 2564 ตามสมมติฐานราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจและ
ปริมาณการค้าโลก รวมทั้งแนวโน้มค่าระวางเรือส าหรับการขนส่งระหว่างประเทศที่คาดว่าลดลงอย่างค่อยเป็นค่อยไป

5. รายรับจากนักท่องเท่ียวต่างประเทศ คาดว่าอยู่ที่ 0.44 ล้านล้านบาท และมีจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ 5 ล้านคน เพิ่มขึ้นจากที่คาดว่าจะอยู่ที่ 0.13 ล้านล้านบาท และ 2 แสนคน ในปี 2564 โดยในกรณีฐาน คาดว่าแผนการเปิดประเทศเพื่อรับ
นักท่องเที่ยวต่างชาติและการผ่อนคลายมาตรการในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศสามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องและไม่เกิดการแพร่ระบาดจนนาไปสูก่ารดาเนินมาตรการควบคุมการเดินทางระหว่างประเทศที่เข้มงวดมากขึ้นจากในปัจจุบัน

6. อัตราการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ ประกอบด้วย (i) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 ร้อยละ 93.4 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 91.5 ในปีงบประมาณ 2564 แบ่งเป็น งบประจ าร้อยละ 98.0 และงบลงทุน ร้อยละ 75.0 (ii) งบเหลื่อมปีร้อยละ 82.9 ลดลง
จากร้อยละ 85.0 ในปีงบประมาณ 2564 (iii) งบลงทุนรัฐวิสาหกิจร้อยละ 70.0 (iv) งบภายใต้ พรก. เงินกู้ 1 ล้านล้าน คาดว่าจะมีการเบิกจ่ายในปีงบประมาณ 2565 ทั้งสิ้น 1.311 แสนล้านบาท (ร้อยละ 13.1 ของวงเงินกู้) ส่งผลให้มีการเบิกจ่าย
ครบวงเงินกู้ภายในสิ้นปีงบประมาณ 2565 และ (v) งบภายใต้ พรก. เงินกู้ 5 แสนล้าน คาดว่าจะมีการเบิกจ่ายเมด็เงินเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจในปีงบประมาณ 2565 รวม 3.902 แสนล้านบาท (ร้อยละ 78.0 ของวงเงินกู้) และเมื่อรวมกับการเบิกจ่ายที่
ด าเนินการไปแล้วในปีงบประมาณ 2564 รวม 1.098 แสนล้านบาท (ร้อยละ 22.0 ของวงเงินกู้) ส่งผลให้คาดว่าจะมีการเบิกจ่ายทั้งสิ้น 5.000 แสนล้านบาท ครบวงเงินกู้ภายในปีงบประมาณ 2565

ข้อมูลจริง ประมาณการปี 2564 ประมาณการปี 2565
2562 2563 ณ 16 ส.ค. 2564 ณ 15 พ.ย. 2564 ณ 15 พ.ย. 2564

การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก (%) 3.0 -3.2 6.0 5.6 4.8
สหรัฐอเมริกา 2.2 -3.5 7.0 5.8 5.0
ยูโรโซน 1.3 -6.7 4.7 4.9 4.2
ญี่ปุ่น 0.3 -4.8 2.8 2.8 3.0
จีน 6.0 2.3 8.7 8.5 5.5
ปริมาณการค้าโลก (%) 0.9 -9.6 8.5 8.0 6.5
อัตราแลกเปลี่ยน (บาท/ดอลลาร์ สรอ.) 31 31.3 31.3 – 32.3 31.9 32.0 – 33.0
ราคาน้ ามันดิบดูไบ (ดอลลาร์ สรอ./บาร์เรล) 63.3 42.1 62.0 – 72.0 70.0 67.0 – 77.0
ราคาส่งออก ดอลลาร์ สรอ. (%) 0.3 -0.7 2.5 – 3.5 3.5 0.0 – 1.0
ราคาน าเข้า ดอลลาร์ สรอ. (%) 0.2 -3.4 4.0 – 5.0 5.0 0.5 – 1.5
รายรับจากนักท่องเที่ยวต่างชาติ (ล้านล้านบาท) 1.88 0.43 0.12 0.13 0.44
ที่มา: สศช.         
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แนวโน้มเศรษฐกิจ ปี 2564 - 2565

(%YoY)
ข้อมูลจริง ประมาณการ ปี 2564 ประมาณการ ปี 2565

2562 2563 ณ 16 ส.ค. 64 ณ 15 พ.ย. 64 ณ 15 พ.ย. 64
GDP 2.3 -6.1 0.7 – 1.2 1.2 3.5 – 4.5
การบริโภคภาคเอกชน 4.0 -1 1.1 1.2 4.3
การอุปโภคภาครัฐบาล 1.7 0.9 4.3 2.3 0.3
การลงทุนภาคเอกชน 2.7 -8.4 4.7 4.3 4.2
การลงทุนภาครัฐ 0.1 5.7 8.7 4.8 4.6
มูลค่าการส่งออก (รูปเงิน USD) -3.3 -6.5 16.3 16.8 4.9
เงินเฟ้อ (%) 0.7 -0.8 1.0 – 1.5 1.2 0.9 – 1.9
ดุลบัญชีเดินสะพัด (%GDP) 7.0 4.0 -2.0 -2.5 1.0
ที่มา: สศช.
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ปัจจัยสนับสนุนในปี 2565
การฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยวการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศ

สถานการณ์การแพร่ระบาดภายในประเทศที่คลี่คลายลงสะท้อนจากจ านวนผู้ติด
เช้ือรายใหม่และจ านวนผู้เสียชีวิตท่ีลดลง ประกอบกับการเร่งกระจายวัคซีนท่ีมีความ
ครอบคลุมมากข้ึน 

การด าเนินมาตรการเปิดประเทศนับตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2564 ซึ่ง
อนุญาตให้นักท่องเที่ยวจาก 63 ประเทศ เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยได้โดยไม่
ต้องเข้ารับการกักตัว (Test and go) และสอดคล้องกับแนวทางการก าหนดพื้นที่น าร่อง
การท่องเที่ยว (พื้นที่สีฟ้า) 
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ความคืบหน้าการฉีดวัคซีนป้องกันโควิด-19
ในประเทศไทย ปี 2564

1st dose ต่อประชากร 100 คน (RHS)
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ปริมาณเท่ียวบินภายในและระหว่างประเทศเร่ิมกลับมาเพ่ิมขึ้น

ที่มา: บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด
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ปัจจัยสนับสนุนในปี 2565
แรงขับเคลื่อนจากการเบิกจ่ายภาครัฐการขยายตัวต่อเนื่องของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก

(พันล้านบาท)

ข้อมูลจริง ประมาณการ
FY2562 FY2563 FY2564 FY2565

รวม รวม รวม รวม

งบประจ าปีรายจ่ายลงทุน 387 368 428.4 468.3
(%YoY) 1.8 -5.0 16.4 9.3
เบิกจ่ายสะสม 
(ร้อยละ) 70.2 66.3 70.9 75.0

พรก. 1 ล้านล้านบาท 299 550.8 131.1
(%YoY) 84.1 13.1
พรก. 5 แสนล้านบาท 150 390.2
งบรัฐวิสาหกิจ/1 638.9 550.3 482.9 518.8

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจขนาดใหญ่อย่างต่อเนื่องของประเทศส าคัญ แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ ตามการเพิ่มขึ้นของกรอบงบ
ลงทุนภายใต้งบประมาณปี 2564 งบประมาณภายใต้ พรก. เงินกู้ฯ และความคืบหน้าของ
โครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน

สหรัฐฯ • แผนการลงทุนด้านโครงสร้างพืน้ฐาน (Bipartisan Infrastructure Framework) วงเงินรวม  5.5 แสน
ล้านดอลลาร์ สรอ. 

• โครงการลงทุน Build Back Better วงเงินรวม 1.75 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. 
EU • งบประมาณรายจ่ายระยะยาวปี 2564 – 2570 วงเงิน 1.21 ล้านล้านยูโร /แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ 

Next Generation EU วงเงิน 0.81 ล้านล้านยูโร /โครงการ EU4Health มูลค่า 5.3 พันล้านยูโร
• มาตรการสนับสนุนชั่วคราวเพือ่บรรเทาความเสี่ยงด้านการว่างงานในกรณีฉุกเฉนิ (SURE) มูลค่า

รวม 9.43 หมื่นล้านยูโร  
ญี่ปุ่น • งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี2564 วงเงินรวมทั้งสิ้น 111.7 ล้านล้านเยน ซ่ึงเป็นวงเงิน

งบประมาณที่สูงสุดเป็นประวัติการณ์

ความคืบหน้าของการอนุมัติและการกระจายวัคซีน ในประเทศเศรษฐกิจหลักที่เร็ว
กว่าการคาดการณ์ และส่งผลให้จ านวนผู้ติดเช้ือรายใหม่และผู้เสียชีวิตปรับตัวลดลงในหลาย
ประเทศ

ที่มา: GFMIS และประมาณการโดย สศช.
หมายเหตุ: /1 กรอบลงทุนรัฐวิสาหกิจประจ าปีรวมกรอบการลงทุนเพิ่มเติมระหว่างปี ทั้งนี้ งบลงทุนของบริษัท การบินไทย จ ากัด 
ไม่ถูกนับรวมต้ังแต่ปีงบประมาณ 2564 เนื่องจากไม่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ29.6
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อัตราประชากรท่ีฉีดวัคซีนต่อประชากร 100 คน (ร้อยละ)

1 เข็ม ครบโดส
ที่มา: Our World in Data ณ วันที่ 12 พฤศจิกายน 2564
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ข้อจ ากัดและปัจจัยเสี่ยงในปี 2565

• จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่กลับมาเพิ่มขึ้นในหลายประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มยูโรโซน อย่างไรก็
ดี จ านวนผู้เสียชีวิตยังเพิ่มขึ้นอย่างช้า ๆ โดยเฉพาะในประเทศที่มีอัตราการฉีดวัคซีนสูง

• ความไม่แน่นอนด้านประสิทธิภาพของวัคซีน ในการตอบสนองต่อการสร้างภูมิคุ้มกัน 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีการกลายพันธุ์ของไวรัสสายพันธ์ุเดลต้า

ความไม่แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
ท่ามกลางการกลายพันธุ์ของไวรัส

สายพันธุ์ สายพันธุ์แอลฟ่า สายพันธุ์เบต้า สายพันธุ์แกมม่า สายพันธุ์เดลต้า
พบคร้ังแรก อังกฤษ ก.ย. 63 แอฟริกาใต ้ธ.ค. 63 บราซิล พ.ย. 63 อินเดีย ต.ค. 63

ผลจากการ
กลายพันธุ์

แพร่ระบาดเรว็ขึ้น
ร้อยละ 50 และ เพิ่ม
ความเสี่ยงในการ
เสียชีวิต

แพร่ระบาดง่ายขึ้นและ
รวมทั้งมีโอกาตดิเชื้อซ้ า

แพร่ระบาดไดง้่ายขึ้น 2.5 
เท่า สามารถต้านทาน
วัคซีน และมีโอกาสติดเชือ้
ซ้ าเพิ่มขึ้น

แพร่ระบาดไดเ้รว็
ขึ้นกว่าสายพันธุ์เดมิ

อ้างอิง: CDC, ECDC, WHO

• การฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศและความสามารถในการช าระหนี้มีข้อจ ากัดจาก
ฐานะทางการเงินโดยเฉพาะภาระหนี้สินครัวเรือนและภาคธุรกิจที่เพ่ิมขึ้น ในขณะที่
ตลาดแรงงานยังไม่ฟื้นตัวเต็มท่ี โดยเฉพาะในสาขาท่ีมีข้อจ ากัดในการฟื้นตัว

เงื่อนไขฐานะการเงินของภาคครัวเรือนและธุรกิจ 
ภายใต้ภาวะแรงงานยังไม่ฟื้นตัวเต็มที่ 
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ผู้ขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน ต่อ
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ข้อจ ากัดและปัจจัยเสี่ยงในปี 2565
แนวโน้มความล่าช้าในการฟื้นตัวของ

ภาคการท่องเที่ยว

• ความผันผวนของตลาดเงินรวมทั้งเงินลงทุนระหว่างประเทศ ภายใต้ความไม่
แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาด

• การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลางประเทศส าคัญในระยะต่อไป ภายใต้
แรงกดดันด้านเงินเฟ้อที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในตลาด
พันธบัตรของประทศเศรษฐกิจหลัก

• ทิศทางการด าเนินนโยบายของประเทศเศรษฐกิจหลัก โดยเฉพาะนโยบายระหว่าง
ประเทศของสหรัฐฯ และจีน 

ความผันผวนของเศรษฐกิจและการเงินโลก

• ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์และเสถียรภาพทางการเมือง ระหว่างประเทศต่าง ๆ 
ที่จะส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

• ปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่างด้าวจากผลกระทบของการแพร่ระบาดที่ท าให้ต้อง
เดินทางกลับประเทศ จะส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาคการก่อสร้าง
ที่อาศัยแรงงานต่างด้าวเป็นหลัก

ความยืดเยื้อของปัญหาห่วงโซ่อุปทานโลก
และการขาดแคลนแรงงานต่างด้าว

• ปัญหาขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์ การปิดท่าเรือของจีน รวมทั้งปัญหาขาดแคลนเซมิ
คอนดักเตอร์หรือชิปในตลาดโลกส่งผลให้ห่วงโซ่การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง
ทั่วโลกได้รับผลกระทบและส่งผลต่อการฟื้นตัวของภาคการส่งออกของไทย

• ความไม่แน่นอนจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท่ามกลางการกลายพันธุ์ของ
ไวรัส ท่ีส่งผลให้การแพร่ระบาดเป็นไปอย่างรวดเร็วและอาจส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพของวัคซีน
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การขับเคลื่อน
การส่งออกสินค้า 

การสนับสนุนภาคธุรกิจที่
ได้รับผลกระทบให้กลบัมา

ฟื้นตัวได้

21

การควบคุมสถานการณ์
การระบาดให้อยู่ใน

วงจ ากัดโดยเร็ว

5

การดูแลเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและเสถียรภาพ

ทางการเมือง

7

แนวทางบริหารจัดการเศรษฐกิจในปี 2565

4

การส่งเสริม
การลงทุนภาคเอกชน

การรักษาแรงกระตุ้นทาง
เศรษฐกิจจากการใช้จ่าย
ของภาคครัวเรือนและ

การท่องเที่ยวในประเทศ

3

6

การขับเคลื่อนการใช้จ่าย
และการลงทุนภาครัฐ
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การควบคุมสถานการณ์การระบาดให้อยู่ในวงจ ากัดโดยเร็ว1
บังคับใช้มาตรการป้องกันและควบคุมโรคตามระดับพ้ืนที่สถานการณ์ โดยเพ่ิมการควบคุมและติดตามตามาตรการ Covid-free 
setting ส าหรับองค์กรและหน่วยงาน และมาตรการ Universal prevention ส าหรับบุคคลอย่างเข้มข้น
เร่งรัดจัดหาและกระจายวัคซีนให้กับประชาชนอย่างครอบคลุมทั่วถึง ควบคู่ไปกับการเร่งรัดจัดหายา เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์
ทางการแพทย์ให้เพียงพอ
ดูแลควบคุมกิจกรรมเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคและการลักลอบเข้าเมืองที่ผิดกฎหมาย
เตรียมความพร้อมของแผนการด าเนินงานเพ่ือรับมือหากมีการระบาดรุนแรงอีกคร้ัง

แนวทางบริหารจัดการเศรษฐกิจในปี 2565

2
เร่งรัดติดตามมาตรการต่าง ๆ ทั้งด้านการเงินและการคลังที่ได้ด าเนินการไปแล้วให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และพิจารณาเสริมสภาพคล่องเพ่ิมเติม
พิจารณาด าเนินมาตรการช่วยเหลือแรงงานเพ่ิมเติมที่ได้รับผลกระทบซ่ึงอาจต้องเปลี่ยนสายงาน หรืออาชีพใหม่ โดยเฉพาะธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)
ประชาสัมพันธ์มาตรการของภาครัฐให้ประชาชนและภาคธุรกิจเข้าใจและใช้ประโยชน์จากมาตรการ

การสนับสนุนภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบให้กลับมาฟื้นตัวได้

การรักษาแรงกระตุ้นทางเศรษฐกิจจากการใช้จ่ายภาคครัวเรือนและการท่องเที่ยวภายในประเทศ3
ติดตามและประเมินผลมาตรการที่ด าเนินการไปแล้วและอยู่ระหว่างด าเนินการควบคู่ไปกับการปรับและการด าเนินมาตรการ
อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
ดูแลและแก้ไขปัญหาหนี้สินของครัวเรือน
การดูแลรายได้ของเกษตรกรโดยเฉพาะในกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากราคาสินค้าเกษตรตกต่ า
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การขับเคลื่อนการส่งออกสินค้า 

แนวทางบริหารจัดการเศรษฐกิจในปี 2565
4

ขับเคลื่อนการส่งออกไปยังตลาดหลักที่มีการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจที่ชัดเจน และการสร้างตลาดใหม่ให้กับสินค้าที่มีศักยภาพ
พัฒนาสินค้าเกษตร อาหาร และสินค้าอุตสาหกรรม ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน
การเร่งรัดแก้ไขปัญหาท่ีเป็นข้อจ ากัดและอุปสรรคในการขนส่งสินค้าและโลจสิติกส์
การใช้ประโยชน์จากกรอบความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) ควบคู่ไปกับการเร่งรัดการเจรจาความตกลงการค้า
เสรีท่ีก าลังอยู่ในขั้นตอนของการเจรจา และเตรียมศึกษาเพ่ือเจรจากับประเทศคู่ค้าส าคัญใหม่ ๆ รวมทั้งการเร่งรัดกระบวนการ
พิจารณาในการตัดสินใจเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP) โดยมุ่งเน้นผลประโยชนข์องประเ
ปกป้องความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนและการเพ่ิมขึ้นของต้นทุนการผลิต

5 การส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน
การเร่งสร้างความเชื่อม่ันให้แก่นักลงทุนต่อแนวทางการควบคุมการระบาดภายในประเทศ
เร่งรัดให้ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุมัติและออกบตัรส่งเสริมการลงทุนในช่วงป ี2561-2563 ให้เกิดการลงทุนจริง โดยเฉพาะ
โครงการลงทุนที่อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย
แก้ไขปัญหาที่นักลงทุนและผู้ประกอบการต่างชาติเห็นว่าเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนและการประกอบธุรกิจในประเทศไทย
รวมทั้งปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ด าเนินมาตรการส่งเสริมการลงทุนเชิงรุกและอ านวยความสะดวกเพื่อดึงดูดนักลงทุนเฉพาะกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายเพื่อให้เข้ามาลงทุนในไทยมากขึ้น
ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) 10 จังหวัด และพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อการกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในภูมิภาคมากขึ้น
ขับเคลื่อนการลงทุนพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งที่ส าคัญ ๆ ให้เป็นไปตามแผน
พัฒนาแรงงานทักษะสูงเพื่อรองรับกับอุตสาหกรรมที่เน้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้มข้น



15 พฤศจิกายน 2564 19www.nesdc.go.th

แนวทางบริหารจัดการเศรษฐกิจในปี 2565
การขับเคลื่อนการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ6

7 การดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการเมือง

การติดตามและเฝ้าระวังความผันผวนของภาคเศรษฐกิจต่างประเทศที่มีแนวโน้มจะสร้างแรงกดดันและส่งผล
กระทบซ้ าเติมต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการดูแลเสถียรภาพทางการเมืองเพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อความ
เชื่อม่ันและการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจที่ยังมีความเปราะบาง

การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 ให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 93.4 ของกรอบงบประมาณ
ทั้งหมด และงบลงทุนรัฐวิสาหกิจให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของงบประมาณทั้งหมด รวมทั้งการเบิกจ่ายโครงการ
ตามพระราชก าหนดฯ เงินกู้วงเงิน 1 ล้านล้านบาท และ 5 แสนล้านบาทในส่วนที่เหลือ
การขับเคลื่อนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของภาครัฐทั้งในด้านการลงทุนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งให้เป็นไปตามแผนงาน โดยเฉพาะการเร่งรัดด าเนินการในโครงการที่
ส าคัญ ๆ ที่ได้มีการอนุมัติให้ด าเนินการแล้ว 


