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ศรีราชา – แหลมฉบัง รวมทั้งการขยายทางหลวงพิเศษระหวางเมือง (2) การ

ขนสงขาวและน้ําตาลจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเพิ่มข้ึนจากเดิมเดือนละ 

15-20 เที่ยว ภายในเดือนตุลาคม และ (3) จะมีการใหเอกชนเขารวมดําเนินการ

ซอมหัวรถจักรเพื่อเพิ่มความสามารถในการขนสินคาปูนซีเมนตทางรถไฟจาก

สระบุรี 

1.3.2 ทางน้ํา ไดแก (1) การขนสงโดยเรือชายฝง รัฐบาลเรงดําเนินการใหทาเรือ 

แหลมฉบัง A0 เปดใหสามารถใหบริการแกเอกชนไดอยางแทจริง และคาดวาจะ

เปดใหบริการทาเรือ C1 และ C2 ไดภายในปลายป 2550 นี้ และ (2) ทาเรือ

ชายฝงทะเลอันดามัน กระทรวงคมนาคมไดมีการศึกษาและออกแบบทาเรือ 

ปากบาราแลว ซึ่งจะตองดําเนินการไปพรอมกับการเตรียมพื้นที่เพื่อรองรับการ

ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมในอนาคตที่อยูในระหวางการศึกษาของ สศช. 

1.3.3 ทางอากาศ  ไดมีการแกไขปญหาคลังสินคาปลอดอากรที่ทาอากาศยาน 

สุวรรณภูมิ โดยทางกระทรวงคมนาคมไดส่ังการใหปรับปรุงเพื่อเพิ่มความสะดวก

ใหกับการขนสงสินคาทางอากาศแลว 

1.4 ดานการพัฒนาธุรกิจใหบริการโลจิสติกส ธนาคารเพื่อการนําเขาและสงออก 

แหงประเทศไทยไดเปดสินเชื่อกับผูใหบริการโลจิสติกสไทยที่ใหบริการกับผูสงออกและ

สินเชื่อสภาพคลองสําหรับผูใหบริการเอกสารพิธีการศุลกากร และกระทรวงพาณิชยได

ใหบริการคําปรึกษาดานโลจิสติกสและการเงิน และการสรางความรูความเขาใจดานการ

จัดการตนทุนโลจิสติกสแกผูใหบริการโลจิสติกสและผูสงออกใน 4 ภาค รวมทั้งการจัดทํา

แผนปฏิบัติการโลจิสติกสการคาโดยเสนอใหมีการยกรางกฎหมายเพื่อการสงเสริมและ

พัฒนาธุรกิจบริการโลจิสติกสไทย 

1.5 ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคา ที่สําคัญคือการ

ดําเนินการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา สงออก 

และโลจิสติกส ของหนวยงานตาง ๆ ทั้งการศึกษารูปแบบธุรกิจและการปรับระบบขอมูล

เอกสารใหเปนรูปแบบอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกสการคา 

1.6 ดานการพัฒนาคน ระบบขอมูล และกลไกรับผิดชอบ ในชวงที่ผานมาหนวยงาน

ภาครัฐ เชน กระทรวงแรงงาน ไดรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดการฝกอบรมแรงงานได 

7,684 คน มีการดําเนินการสํารวจการเคลื่อนยายสินคาโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ และ

การจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบขอมูลโลจิสติกส โดย สศช. 



 

รายงานการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ ครั้งท่ี 1 17 สิงหาคม 2550 

3 

2. แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศป 2550-
2554 ที่ประชุมไดพิจารณาแผนปฏิบัติการ 4 แผนดังนี้ 

2.1 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม 

2.1.1 วัตถุประสงค  เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการโลจิสติกสของ

อุตสาหกรรมยุทธศาสตรและอุตสาหกรรมที่มี ศักยภาพของประเทศ ใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด และมีการเชื่อมโยงตั้งแตระดับภายในโรงงาน  ไปยัง

อุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ํา 

2.1.2 เปาหมาย มุงยกระดับการพัฒนาจากระดับที่ 1 ซึ่งมีลักษณะการจัดการเฉพาะ

หนวยยอยในองคกร ไปสูระดับที่ 2 ที่มีการเชื่อมโยงการจัดการภายในบริษัท 

ต้ังแตการจัดซื้อวัตถุดิบจนจัดสงถึงผูบริโภค ไปสูระดับที่ 3 ที่มีการเชื่อมโยง

ระหวางบริษัทไปยังบริษัทคูคาทั้งตนน้ําและปลายน้ําตลอดหวงโซอุปทาน และ 

ไปสูระดับที่ 4 ที่การจัดซื้อวัตถุดิบและจัดสงสินคาครอบคลุมแหลงทั่วโลก 

2.1.3 แนวทางการพัฒนาในป 2550-2554 เนนอุตสาหกรรมเปาหมาย 10 ประเภท 

คือ (1) อุตสาหกรรมเหล็ก (2) อุตสาหกรรมปโตรเคมี (3) อุตสาหกรรมอาหาร  

(4) อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม (5) อุตสาหกรรมรองเทาและเครื่องหนัง 

(6) อุตสาหกรรมไฟฟาอิเล็กทรอนิกส (7) อุตสาหกรรมเซรามิก (8) อุตสาหกรรม

ยางและผลิตภัณฑยาง (9) อุตสาหกรรมกอสราง และ (10) อุตสาหกรรมขนาด

กลางและขนาดยอม 

2.1.4 วิธีดําเนินการ ในชวง 2 ปแรก (2550-2551) จะเริ่มจากการปรับปรุงระบบ

กระบวนการจัดการภายในโรงงาน  และการปรับปรุงระบบโลจิสติกสของ

อุตสาหกรรมที่มีความพรอมใหเชื่อมโยงทั้งภายในบริษัท และกับบริษัทผูปอน

วัตถุดิบ หรือ ลูกคาที่อยูปลายน้ํา สวนในชวงที่ 2 (2552-2554) จะเปนการพัฒนา

ตอเนื่องเพื่อใหระบบโลจิสติกสของอุตสาหกรรมเหลานี้สามารถเชื่อมโยงสู 

ระดับโลก 

2.2 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสการคา 

2.2.1 วัตถุประสงค เพื่อพัฒนาผูใหบริการโลจิสติกสไทย รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพ

ระบบโลจิสติกสการคา เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจ 

โลจิสติกสและผูนําเขาและผูสงออกไทย 
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2.2.2 เปาหมาย ระบบโลจิสติกสการคาของสินคายุทธศาสตรมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

และธุรกิจบริการโลจิสติกสไทยไดรับการสงเสริมและพัฒนา โดยมีสถานะทาง

กฎหมายที่ชัดเจน และมีการขยายกิจกรรมทางการคาบนเสนทางเศรษฐกิจ

เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 

2.2.3 แนวทางการดําเนินงาน พัฒนาโลจิสติกสการคาครอบคลุมการดําเนินการ  

7 ดาน ไดแก 1) การอํานวยความสะดวกทางการคา 2) การนําพาณิชย

อิเล็กทรอนิกสมาใชกับการคา 3) การพัฒนาความสามารถทางการแขงขันและ

บริการของผูใหบริการโลจิสติกส 4) การพัฒนาเครือขายความรวมมือของผูสง

สินคาและผูใหบริการโลจิสติกสอยางใกลชิด 5) การพัฒนาระบบกระจายสินคา 

6) การพัฒนาเครื่องมือลดความเสี่ยงทางการคาและการสงสินคา และ 7) การใช

ประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานและอุปกรณโลจิสติกสอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2.4 วิธีดําเนินการ จัดทําแผนปฏิบัติการโลจิสติกสของสินคายุทธศาสตรที่สําคัญ  

ไดแก ขาว และผักผลไม รวมทั้งพิจารณายกรางกฎหมายสงเสริมและพัฒนา

ธุรกิจบริการโลจิสติกส และเรงรัดการใชประโยชนจากเสนทางการคาทางถนนที่

เชื่อมโยงระหวางไทยกับกลุมประเทศเพื่อนบานและจีนตอนใต  

2.3 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการ
นําเขาสงออกและโลจิสติกส 

2.3.1 วัตถุประสงค ลดความซ้ําซอนในกระบวนการนําเขา-สงออก ที่เกี่ยวกับงาน 

ขอมูล เอกสาร และลดขั้นตอนการใหบริการของภาครัฐใหเหลือเทาที่จําเปน โดย

การพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐ 

2.3.2 เปาหมาย ลดเวลาที่ใชกับงานเอกสารและการดําเนินการเพื่อการสงออกและ 

นําเขาลงจาก 24 วันใหเหลือประมาณ 15 วันในป 2553 

2.3.3 แนวทางดําเนินการ การพัฒนาระบบประกอบดวยงานหลัก 4 ดาน ไดแก  

1) การปรับลดขั้นตอนการใหบริการ 2) การปรับลดรูปเอกสารและสรางมาตรฐาน

ขอมูล 3) การพัฒนาสถาปตยกรรมระบบและการเชื่อมโยง และ 4) การพัฒนา

ระบบบริหารจัดการและกํากับดูแล 

2.3.4 วิธีดําเนินการ เรงรัดการดําเนินการของโครงการพัฒนาความสอดคลองและ

สรางมาตรฐานรายการขอมูลที่เกี่ยวของกับกระบวนการนําเขา-สงออกของ

ประเทศ และการผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของศึกษาขั้นตอน กฎ ระเบียบ และ
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เอกสารในปจจุบันที่เกี่ยวของกับกระบวนการนําเขา สงออก และโลจิสติกส พรอม

จัดทําขอเสนอแนะเพื่อกําหนดเปนเปาหมายในการปรับปรุงการทํางานของแตละ

หนวยงาน รวมทั้งจัดใหมีกลไกที่ชัดเจนเพื่อการบูรณาการระบบและการทํางาน

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2.4 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบขอมูลโลจิสติกสของประเทศ 

2.4.1 วัตถุประสงค เพื่อกําหนดกรอบโครงสรางและประเภทของขอมูลหรือดัชนีชี้วัดที่

ควรมีการรวบรวมและจัดเก็บ รวมทั้งกําหนดแนวทางในการบริหารการพัฒนา

ระบบขอมูลโลจิสติกส 

2.4.2 เปาหมาย มีระบบขอมูลดานโลจิสติกสที่มีกระบวนการจัดเก็บขอมูลที่ถูกตอง

เหมาะสมและไดมาตรฐานเพื่อใชในการวางแผนและติดตามผลการดําเนินงานใน

ระดับประเทศ  

2.4.3 แนวทางการดําเนินการ ในระยะแรก หนวยงานภาครัฐควรเรงดําเนินการ

พัฒนาขอมูลในระดับประเทศ ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ กลุมขอมลูที่

บงชี้ปญหาดานโลจิสติกสที่เกิดขึ้น ซึ่งสะทอนสมรรถนะระบบโลจิสติกสไทยใน

ภาพรวม และกลุมขอมูลที่ใชในการวิเคราะหปจจัยที่เปนสาเหตุของปญหา 

2.4.4 วิธีดําเนินการ กําหนดกรอบแผนงานการเก็บขอมูลโดยมีจํานวนรายการขอมูลที่

ควรจัดเก็บทั้งสิ้น 108 รายการ ซึ่งมีการเก็บรวบรวมแลว 61 รายการ แตยังตองมี

การปรับปรุงคุณภาพ และตองจัดเก็บเพิ่มเติมอีก 47 รายการ  

3. ความเห็นที่ประชุม 

3.1 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของ

ประเทศ ตองใหความสําคัญกับปจจัยที่จะนําไปสูความสําเร็จ 2 ประการคือ ประการแรก 

ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน โดยที่ภาคเอกชนมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน

และภาครัฐมีบทบาทหลักในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก และประการที่สอง 

ความตอเนื่องของนโยบายรัฐบาลและการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการหลังจากที่ 

รัฐบาลชุดปจจุบันหมดวาระลงหลังการเลือกตั้ง ซึ่งเปนภารกิจของ สศช. ตามพระราช

กฤษฎีกาวาดวยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2547 ที่จะตองจัดทํารายงานสถานะ

ของประเทศและทิศทางการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  10 และ 

ยุทธศาสตรที่ไดมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับแลวตอนายกรัฐมนตรีคนใหมเพื่อพิจารณา

ประกอบการยกรางนโยบายของรัฐบาลชุดตอไป รวมทั้งเปนหนวยงานกลางที่ทําหนาที่
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กํากับดูแลและติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทยในภาพรวม 

นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรี มีความเห็นวา ภาคเอกชนควรจะมีบทบาทเปนกลไกสําคัญใน

การสะทอนและสงตอนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบันไปสูรัฐบาลชุดตอไปอีกดวย 

3.2 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม ควรพิจารณาปรับปรุงเปาหมายให

ครอบคลุมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม นอกเหนือจากที่กําหนดกลุม

อุตสาหกรรมเปาหมายเปนรายสาขา รวมทั้งควรกําหนดบทบาทและความรวมมือของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ และกําหนดหนวยงานเจาภาพชัดเจนที่จะทําหนาที่ประสานงาน

ระหวางผูเชี่ยวชาญ และผูประกอบการ ทั้งในดานการจัดการและการพัฒนาบุคลากร 

3.3 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสการคา ควรเรงพิจารณาพัฒนากฎหมายเพื่อรับรอง

สถานภาพของผู ใหบริการโลจิสติกสของไทย  และมาตรการสงเสริมและพัฒนา 

ผูใหบริการโลจิสติกสของไทยใหเขาสูระดับสากล 

3.4 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา 

สงออก และโลจิสติกส (Single Window e-Logistics) ควรมีการวางแนวทางในดานการ

ขออนุญาตและการตรวจสอบ/ตรวจปลอยสินคาวาควรตั้งอยูที่ไหน และกําหนดใหมี 

เจาหนาที่ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของตาง ๆ เชน เจาหนาที่กรมศุลกากร เจาหนาที่

กรมปศุสัตว ดําเนินการอยู ณ จุดนั้น เพื่อลดตนทุนที่เกิดกับผูประกอบการ และลดความ

ซ้ําซอนของการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ รวมทั้งจะเปนการดียิ่งขึ้นหากสามารถ

ขยายความรวมมือตอไปในระดับระหวางประเทศได ทั้งนี้เห็นควรกําหนดหนวยงาน 

เจาภาพใหสอดคลองกับภารกิจปจจุบันของหนวยงานดังนี้ 

3.4.1 ดานการพัฒนาระเบียบพิธีการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการนําเขาและสงออก 

มอบหมายกรมศุลกากรเปนหนวยงานเจาภาพดําเนินการ 

3.4.2 ดานการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบเชื่อมโยงเครือขายและ

ระบบขอมูล มอบหมายกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ สศช. 

เปนหนวยงานเจาภาพรวมกัน 

3.4.3 ดานการพัฒนาระบบโลจิสติกสอิเล็กทรอนิกส เพื่ออํานวยความสะดวกทาง

การคาแกผูใชบริการ มอบหมายกระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานเจาภาพ

ดําเนินการ 

3.5 การปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาที่เกี่ยวของกับกระบวนการนําเขาสงออก ซึ่งปจจุบันมี

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของทั้งสิ้น 28 หนวยงาน ใชเวลาในกระบวนการนําเขาสงออก
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ประมาณ 24 วัน และในแผนปฏิบัติการไดกําหนดเปาหมายที่จะลดระยะเวลาใหเหลือ  

15 วันหรือตํ่ากวา สศช. ควรรับเปนผูประสานและวางแผนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง

โดยพิจารณาวา โอกาสและความสามารถที่จะลดกระบวนการหรือข้ันตอนการดําเนินงาน

ของหนวยงานดังกลาว และวิธีดําเนินการที่จะทําใหเกิดผลไดจริงในชวงเวลาที่เหลือของ

รัฐบาลชุดนี้ และหากภาคเอกชนเห็นดวยก็สามารถไปเรงรัดการดําเนินงานดังกลาวไดใน

รัฐบาลชุดตอไป 

3.6 คณะกรรมการฯ ชุดนี้ ควรมีความเขาใจและสื่อความหมายที่ตรงกันเกี่ยวกับคําศัพท  

“โลจิสติกส” (Logistics) โดยใชภาษาไทยวา “การบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ” 

หรือใชคํายอวา “กบส.” สําหรับ คณะกรรมการฯ ชุดนี้ ใหใชคํายอวา “คบส.” 

4. มติที่ประชุม 

4.1 เห็นชอบแผนปฏิบัติการและมอบหมายหนวยงานเจาภาพรับผิดชอบตามที่เสนอ ไดแก  

(1) แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรม)  

(2) แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสการคา (กระทรวงพาณิชย) (3) แผนปฏิบัติการ

พัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา สงออก และ 

โลจิสติกส (กรมศุลกากร) และ (4) แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบขอมูลโลจิสติกสของ

ประเทศ (สศช.) พรอมทั้งใหรับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาดําเนินการใน

รายละเอียดและกําหนดระยะเวลาดําเนินการที่ชัดเจน โดยใหความสําคัญกับการเรงรัด

การพัฒนาระบบขอมูลคลังสินคาที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และการพัฒนาระบบการ

เชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขาสงออกและโลจิสติกสใหเปน

โครงการตัวอยาง ทั้งนี้ใหสํานักงบประมาณใชเปนกรอบในการพิจารณาอนุมัติจัดสรร

งบประมาณประจําป 2552-2554 ตอไป 

4.2 เห็นชอบใหจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 4 คณะภายใต คบส. เพื่อบูรณาการงบประมาณ และ

แผนงานในแตละดาน คือ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม 

คณะอนุกรรมการพัฒนาโลจิสติกสการคา คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการเชื่อมโยง

เครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา  สงออก  และโลจิสติกส  และ

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบขอมูลโลจิสติกส 

4.3 ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และหนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดการ

ดําเนินโครงการเพื่อการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อ

การนําเขา สงออก และโลจิสติกส โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนารายการขอมูล



 




