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ที่ไมสามารถเปดใหบริการตามปกติ ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติก็ไดปรับแผนการทํางานเพื่อมิใหกระทบตองานราชการที่ตองปฏิบัติตามกําหนดเวลา แมวาจะมี

ความยากลําบากในชวงครึ่งปแรกของปงบประมาณ 2557 ก็ตาม ตลอดทั้งปงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ภายหลังการเขาควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรักษาความสงบแหงชาติเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557  

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเรงรัดปฏิบัติภารกิจในการพิจารณากลั่นกรองงานที่มีความ

สําคัญตอการพัฒนาประเทศ และเตรียมความเห็นเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในการกําหนด

นโยบายและมาตรการตางๆ อยางรอบคอบ มีเหตุผล บนพื้นฐานของความรูคูคุณธรรม มุงกอใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกประชาชน เพื่อใหการบริหารและการพัฒนาประเทศดําเนินการไดอยางตอเนื่อง

 คณะกรรมการฯ ไดใหความเห็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในดานตาง ๆ 

อาทิ แนวทางการพัฒนาคนตามชวงวัย แนวทางการบริหารจัดการขยะของประเทศ รางแผนประชากรในการพัฒนา

ประเทศระยะยาว 20 ป (พ.ศ. 2558-2577) และคณะกรรมการฯ ยังไดใหความเห็นตอโครงการลงทุนเพื่อพัฒนาของ

หนวยงานตางๆ เพื่อใชประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี อาทิ โครงการกอสรางสายเคเบิลใตนําไปยังเกาะเตา 

จงัหวดัสรุาษฎรธาน ีของการไฟฟาสวนภมูภิาค โครงการพฒันาทาเทยีบเรอืชายฝง (ทาเทยีบเรอื A) ทีท่าเรอืแหลมฉบงั

ของการทาเรือแหงประเทศไทย โครงการบรอดแบนดความเร็วสูงของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) นอกจากนี้ ยัง

ไดใหความเห็นตอแนวทางการพิจารณางบลงทุน รวมทั้งกรอบและงบประมาณของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2558 อีกดวย

 การดําเนินงานในรอบปที่ผานมา แมจะตองเผชิญกับสถานการณที่เปนปจจัยทาทายดังกลาวขางตน

แตผลการดําเนินงานนับไดวาประสบความสําเร็จเปนอยางดียิ่ง คณะรักษาความสงบแหงชาติและคณะรัฐมนตรี

ไดนําความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและแผนการดําเนินการที่เกี่ยวของ

อยางเปนรูปธรรม ในนามของคณะกรรมการฯ ทุกคน ตองขอขอบคุณเลขาธิการฯ คณะผูบริหาร รวมทั้งขาราชการ

และเจาหนาที ่สศช. ทกุคน ทีไ่ดรวมกนัทุมเทแรงกาย แรงใจ ในการปฏบิตังิานใหบรรลผุลสาํเรจ็อยางเตม็ความสามารถ 

ผมหวังเปนอยางยิ่งวา ความสําเร็จนี้จะเปนแรงบันดาลใจใหทุกทานมุงมั่นอุทิศตนในการปฏิบัติหนาที่อยางไมยอทอ

ตอไป เพื่อยังประโยชนสุขแกประเทศชาติยิ่ง ๆ ขึ้นไปในอนาคต 

 (นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา)

 ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สาร

นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา

ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 ในชวงครึ่งปแรกของปงบประมาณ 2557 ประเทศไทยตองเผชิญกับ

สถานการณความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง และสงผลกระทบตอการ

บริหารราชการแผนดินของประเทศ และการทํางานของหนวยงานภาครัฐสวนใหญ
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ทางการเมืองที่กอตัวมาตั้งแตชวงปลายปงบประมาณ 2556 และทวีความรุนแรงขึ้นในชวงตนปงบประมาณ 2557

ซึ่งสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมาก ภายใตสถานการณที่ไมสามารถปฏิบัติงานไดเชน

ภาวะปกตินี้ สศช. ยังคงทําหนาที่เสนอแนะนโยบายและมาตรการ รวมทั้งวิเคราะหและศึกษาภาวะเศรษฐกิจและ

สังคม ตลอดจนวางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยทํางานรวมกับภาคีการพัฒนาเพื่อมุงประโยชน

สูงสุดของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญมาโดยตลอด การดําเนินการดังกลาวนับวามีสวนชวยใหสถานการณ

การพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง

 ในดานการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ชวงปงบประมาณ 2557 สศช.ไดดําเนินการใน 4 ภูมิภาค

ในเรื่องที่เปนรูปธรรม ไดแก ภาคเหนือ เนนในเรื่องการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและการรับมือกับภัยพิบัติ 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เนนในเรือ่งการสงเสรมิเกษตรอนิทรยีและการพฒันาการคาชายแดน ภาคกลาง เนนในเรือ่ง

การสงเสริมเกษตรปลอดภัยและการสงเสริมการทองเที่ยว และภาคใต เนนในเรื่องการทองเที่ยวเชื่อมโยงฝงอันดามัน

และอาวไทย

 สศช. ยงัไดเสนอแนะความเหน็เกีย่วกบันโยบาย แผน และมาตรการ ทัง้ดานเศรษฐกจิและสงัคมอยางตอเนือ่ง

เชน การจัดทําแนวทางการดําเนินนโยบายขาว มาตรการแกไขปญหายางพาราอยางยั่งยืน แนวทางการบริหารจัดการ

ที่ดินของประเทศไทย แนวทางการบริหารจัดการขยะของประเทศ การสนับสนุนโครงการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกและ

นิคมอุตสาหกรรมทวาย การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูภาคสวนตางๆ มาตรการสนับสนุนการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (พ.ศ.2557-2561) แผนแมบทปองกันแผนดินไหวและ

อาคารถลม รวมทั้งการสรางองคความรูและการสื่อสารเพื่อการพัฒนา อาทิ การประชุมประจําป 2557 ของ สศช. 

เรื่อง “การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย” การจัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจและรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส

 ผลการดําเนินงานของ สศช. ในป 2557 ที่ผานมา ประสบความสําเร็จเปนอยางดี ดวยความรวมแรงรวมใจ

ในการทาํงานจากคณะกรรมการฯ ผูบรหิาร และเจาหนาที ่สศช. ทกุคน ผมขอขอบคณุและชืน่ชมในความอตุสาหะ และ

ความทุมเท ของทุกคน และขอใหผลสําเร็จของงานที่ไดรับนี้ เปนเสมือนแรงผลักดันที่จะขับเคลื่อนใหทุกคนไดทุมเท

ทํางานอยางเต็มกําลังตอไป เพื่อรวมกันนําพาประเทศไปสูความอยูเย็นเปนสุขอยางมั่นคงและยั่งยืนในอนาคต

 (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ)

 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สาร

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 ปงบประมาณ 2557 นบัเปนปที ่3 หรอืชวงครึง่แผนของแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) ทีส่าํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ตองดําเนินการภายใตสถานการณความขัดแยง



รายงานประจําป 2557

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

6

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

นายอาชว เตาลานนท

กรรมการ

นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา

ประธานกรรมการ

นางจุรี วิจิตรวาทการ

กรรมการ
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นายอิสระ วองกุศลกิจ

กรรมการ

นายอนุสรณ แสงนิ่มนวล

กรรมการ

นายศักรินทร ภูมิรัตน

กรรมการ

นายสนิท อักษรแกว

กรรมการ



รายงานประจําป 2557

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

8

นายนนทิกร กาญจนะจิตรา 

กรรมการ

(เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน)

นายอัชพร จารุจินดา

กรรมการ

นายอําพน กิตติอําพน

กรรมการ

นายศุภวุฒิ สายเชื้อ

กรรมการ
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นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ

กรรมการและเลขานุการ

(เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ)

นายสมศักดิ์ โชติรัตนะศิริ

กรรมการ

(ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ)

นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ

กรรมการ

(ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)

นายประสาร ไตรรัตนวรกุล

กรรมการ

(ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย)



รายงานประจําป 2557

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

10

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

คณะผูบริหาร
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1. นายปรเมธี วิมลศิริ

2. นายชาญวิทย  อมตะมาทุชาติ

3. นายธานินทร  ผะเอม

4. นางสาวลดาวัลย  คําภา

5. นางชุตินาฎ  วงศสุบรรณ

6. นางปทมา  เธียรวิศิษฎสกุล

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

1

2 3

4

6 5



รายงานประจําป 2557

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

12

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน

1. นางสาวพจณี  อรรถโรจนภิญโญ

2. นายประพันธ  มุสิกพันธ

3. นายมนตรี  บุญพาณิชย

4. นายดนุชา  พิชยนันท

2

3 1

4
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รักษาการที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน

1. นางสมศรี  เหลืองมณีรัตน

2. นายวิทยา  ปนทอง

3. นางวิลาวัลย  ตันรัตนกุล

4. นายสุริยา  จันทรกระจาง

5. นางสาวจินางคกูร  โรจนนันต 3
5

2 4

1



รายงานประจําป 2557

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

14

ผูอํานวยการสํานัก

1. นายทีปรัตน วัชรางกูร

 ผูอํานวยการสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง

2. นายสุทิน  ลี้ปยะชาติ

 ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ

3. นายสุรชัย  คุมสิน

 ผูอํานวยการสํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ

 และสิ่งแวดลอม

4. นายวิโรจน  นรารักษ

 ผูอํานวยการสํานักบัญชีประชาชาติ

5. นางธิดา  พัทธธรรม

 ผูอํานวยการสํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ

2

1 3

5
4



Annual Report 2014

Office of the National Economic and Social Development Board

15

1. นางปยนุช  วุฒิสอน

 ผูอํานวยการสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม

2. นายวิชญายุทธ  บุญชิต

 ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค

3. นางสาวจารุนันท สุทธิประภา

 ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่

4. นายเอนก  มีมงคล

 ผูอํานวยการสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต

5. นางสาวธัญรส  สงวนหงษ

 รักษาการผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรดานนโยบายสาธารณะ

2

4
5

31



รายงานประจําป 2557

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

16

ประมวลภาพกิจกรรมของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พรอมผูบริหารและเจาหนาที่ สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ(สศช.) พรอมดวย นางสาวรจุริา รมิผด ีรองเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี

และเจาหนาที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รวมทําบุญตักบาตรพระสงฆ จํานวน 9 รูป เพื่อเปนสิริมงคลในวันแรก

ของการทํางานในปใหม 2557 บริเวณหนาอาคาร 5 สศช. ซึ่งเปนประเพณีที่ปฏิบัติอยางตอเนื่องมาทุกป

 นายวิรัตน วัฒนศิริธรรม อดีตเลขาธิการฯ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

พรอมคณะผูบริหารและเจาหนาที่ สศช. รวมพิธีทําบุญเลี้ยงพระ เนื่องในโอกาสวันคลายวันครบรอบการสถาปนา

64 ป สศช. ณ ศาลาเพาะนิสัยชอบ วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม ราชวรวิหาร เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2557
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 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พรอมคณะผูบริหารและเจาหนาที่ สศช.

ไดรวมเปนเจาภาพบาํเพญ็กศุลพระศพ สมเดจ็พระญาณสงัวร สมเดจ็พระสงัฆราช สกลมหาสงัฆปรนิายก ณ ตาํหนกัเพช็ร

วัดบวรนิเวศวิหาร เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2557

 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ

(MOU) เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระหวางสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สานักงาน ป.ป.ช.) และศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ศปท. สศช.) เพื่อใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ

ดังกลาว นําสูการปฏิบัติในภาครัฐไดอยางประสบผลสําเร็จ เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2557



รายงานประจําป 2557

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

18

 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นําคณะผูบริหารและเจาหนาที่ สศช.

ดงูานและสาํรวจเขตเศรษฐกจิพเิศษของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว (สบป.ลาว) และสาธารณรฐัสงัคมนยิม

เวียดนาม ตามแนวเสนทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East - West Economic Corridor) เพื่อพิจารณา

ศักยภาพและแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ณ จังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร เชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบาน เมื่อวันที่ 20-23 มีนาคม 2557

 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธานในการเปดตัวรายงานการ

พัฒนาคนของประเทศไทย ป 2557 ในหัวขอ “การพัฒนาคนในบริบทประชาคมอาเซียน” ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล

กรุงเทพฯ รวมกับผู แทนสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development

Programme - UNDP) Mr. Haoliang Xu, Assistant Administrator and Director of the Regional Bureau

for Asia and the Pacific, UNDP และ Mr. Luc Stevens, UN Resident Coordinator and UNDP Resident 

Representative เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2557
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 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธานพิธีมอบโลประกาศเกียรติคุณ

ขาราชการพลเรือนดีเดนและมอบทุนการศึกษาบุตร − ธิดา ของขาราชการ ลูกจางประจํา และพนักงานราชการ

ณ หองสิปปนนท เกตุทัต ผูที่ไดรับโลประกาศเกียรติคุณขาราชการพลเรือนดีเดนของ สศช. ประจําป 2557 สําหรับ

ผูไดรับทุนการศึกษาดังกลาวจํานวน 38 ทุนๆ ละ 6,000 บาท รวมเปนเงินทั้งสิ้นจํานวน 228,000 บาท จําแนกเปน

ขาราชการ จํานวน 9 ราย ลูกจางประจํา จํานวน 20 ราย และพนักงานราชการ จํานวน 9 ราย เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 

2557

 นายชาญวทิย  อมตะมาทชุาต ิรองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิเปนผูแทน สศช.

มอบเกยีรตบิตัรและเขม็เชดิชเูกยีรต ิใหกบัขาราชการพลเรอืนดเีดนประจาํป 2556 ของ สศช. ไดแก นายสกุติต ิ ศวินนัทสกลุ

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ และ นายคํารบ โตไทยบุตร พนักงาน

ขับรถยนต ส 2 สํานักงานเลขาธิการ ในพิธีมอบเกียรติบัตรและเข็มเชิดชูเกียรติแกขาราชการพลเรือนดีเดนของ

สาํนกันายกรฐัมนตร ีในวนัขาราชการพลเรอืน 1 เมษายน 2557  ณ โรงแรมโกลเดน ทวิลปิ ซอฟเฟอรนิ ถนนพระราม 9

กรุงเทพฯ
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธานการประชุมหารือโครงการ

ประชาสมัพนัธเพือ่การเผยแพรความรูความเขาใจเกีย่วกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 รวมกบัคณะผูบรหิารและเจาหนาที่ 

สศช. ณ หองประชุม 522 สศช. เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2557

 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกลาวตอนรับคณะนักศึกษาหลักสูตร

รฐัศาสตรบณัฑติ วทิยาลยัการเมอืงการปกครอง มหาวทิยาลยัมหาสารคาม ซึง่ไดมาศกึษาดงูาน ณ สศช. จาํนวน 32 คน

ณ หองประชุม 531 อาคาร 5 สศช. จากนั้น นายธานินทร ผะเอม รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแหงชาต ิไดแนะนาํบทบาทหนาทีส่าํนกังานฯ และบรรยาย เรือ่ง “ยทุธศาสตร ปญหาและอปุสรรคการพฒันา

ประเทศของไทย จากอดตีถงึปจจบุนั และแนวทางการพฒันาในอนาคต” และคณะไดเยีย่มชม “พพิธิภณัฑสรุยิานวุตัร

เพื่อการพัฒนาประเทศ” เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2557
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 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหสัมภาษณรายการ “Money DIY”

เกีย่วกบัแนวคดิในการสนบัสนนุเยาวชนใหรูจกัการนาํปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชในการดาํรงชวีติ ณ หองสมดุ

สุริยานุวัตร สศช. เพื่อเผยแพรขอมูลและผลการดําเนินงานขับเคลื่อนการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

สูกลุมเด็กและเยาวชนในโครงการ “เยาวชนไทยรวมใจนําใชเศรษฐกิจพอเพียง” ที่ทําใหมีตัวอยางการแลกเปลี่ยน

เรียนรู การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปนรูปธรรมที่ไดจากเด็กและเยาวชนในหลายพื้นที่ 

และเปนแบบอยางที่ดีในการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน เมื่อวันที่ 

19 มิถุนายน 2557

 นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหัวหนาคณะ

นําเจาหนาที่ สศช. ลงพื้นที่ศึกษาดูงานและติดตามการดําเนินการพัฒนาและยกระดับการศึกษาในพื้นที่จังหวัดระยอง 

เพือ่ศกึษาตนแบบและรปูแบบการสรางความรวมมอืในการพฒันาและยกระดบัการศกึษา เพือ่นาํไปสูการจดัทาํแนวทาง

การพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2557
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 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ บรรยายพิเศษ เรื่อง “การเสริมสราง

ศักยภาพเศรษฐกิจเมืองชายแดนภายใตประชาคมอาเซียนที่จังหวัดนครพนม” จัดโดยกระทรวงมหาดไทย รวมกับ

กระทรวงพาณิชย หอการคาไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย และจังหวัดนครพนม โดยมี นายแกนเพชร ชวงรังษี

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานเปดการสัมมนา และผูเขารวม การสัมมนาประกอบดวย ภาคราชการ

ภาคธุรกิจเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน ในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10 จังหวัด รวม 400 คน ณ หองเสารทอง โรงแรมนครพนมริเวอรวิว 

จังหวัดนครพนม เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2557

 เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิเปนประธานการประชมุรวมกบัคณะผูแทน

องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) เพื่อหารือกําหนดแผนงานประจําป 2557−2559 ระหวางสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และ UNICEF รวมทั้งประเด็นปญหาเรงดวนเกี่ยวกับ

การพัฒนาเด็ก ณ หองประชุม 522 อาคาร 5 สศช. เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2557
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 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ(สศช.) ไดรบัมอบประกาศเกยีรตคิณุรบัรอง

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified FL) ประจําปงบประมาณพ.ศ. 2557 จากสํานักงาน ก.พ.ร. 

โดย นายนพพร มนูญผล ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน (ตําแหนงในขณะนั้น) เปนผูแทนสํานักงานฯ เขารวม

รับมอบประกาศเกียรติคุณดังกลาว เมื่อวันศุกรที่ 18 กรกฎาคม 2557 ณ โรงแรมสวิสโซเทล เลอ คองคอรด ซึ่งเกิดจาก

ความรวมมอืระหวางบคุลากรและเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของในการดาํเนนิงานเพือ่สรางแนวรวมการขบัเคลือ่นและนาํเกณฑ

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมาปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในทุกระดับ สงผลให สศช.

ไดคะแนนการประเมินในภาพรวมเทากับรอยละ 97.39

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รวมกับธนาคารพัฒนาเอเชีย หรือ ADB ณ หองเลิศวนาลัยบอลรูม

โรงแรมสวิสโซเทล ปารคนายเลิศ กรุงเทพฯ เมื่อวัน 21 กรกฎาคม 2557

     เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ เปนประธานรวมในพิธี

เปดการสัมมนา “เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ : สู การสรางฐานการผลิต

ในภูมิภาค” กับ MR.Yasushi 

Negishi, Country Director,

Thailand Resident Mission,

Asian Development Bank (ADB)

จัดโดย สํานักงานคณะกรรมการ
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 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นําคณะผูบริหาร สศช. รวมบันทึกเทป

ถวายพระพรสมเด็จพระนางเจ าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 

12 สิงหาคม 2557 ณ สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2557

 พลอากาศเอก ประจนิ จัน่ตอง ผูบญัชาการทหารอากาศ (ตาํแหนงในขณะนัน้)  รองหวัหนาคณะรกัษาความสงบ

แหงชาต ิ(คสช.) และหวัหนาฝายเศรษฐกจิ ประธานกรรมการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝงทะเลตะวนัออก (กพอ.) เลขาธกิาร

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และ นายชาญวิทย อมตะมาทุชาติ รองเลขาธิการ สศช. 

กรรมการและเลขานุการ กพอ. พรอมคณะผูบริหาร และเจาหนาที่ สศช. ไดเดินทางลงพื้นที่จังหวัดระยอง เพื่อสํารวจ

พื้นที่โดยรอบบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รวมทั้งพื้นที่โครงการเรงดวน เพื่อแกไขปญหามาบตาพุด เมื่อวันที่ 

31 กรกฎาคม 2557
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 นางนิตยา กมลวัทนนิศา รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูแทน 

สศช. รับมอบโลประกาศเกียรติคุณจากสํานักงาน ก.พ. ในฐานะสวนราชการที่รวมจัดทําและประเมินตามมาตรฐาน

ความโปรงใส พรอม นางสาวชมชืน่ จนัทรสมบรูณ นกัวเิคราะหนโยบายและแผนชาํนาญการ และ จ.ส.อ. จริวฒัน กศุลสราง

นกัจดัการงานทัว่ไปชาํนาญการ ในฐานะผูแทน สศช. ทีไ่ดรบัคดัเลอืกใหเปนขาราชการผูถอืปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรม

ขาราชการพลเรือน เขารวมในพิธีมอบประกาศนียบัตรในงานวันคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสประจําป 2557 

ณ หองประชุมสุขุมนัยประดิษฐ สํานักงานขาราชการพลเรือน จังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2557

 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รับมอบรายงานการศึกษาเรื่อง “เศรษฐกิจ

ภมูอิากาศแนวใหม: เศรษฐกจิกาวไกล ใสใจภมูอิากาศ ” (The Better Growth, Better Climate: The New Climate 

Economy) จากสถานเอกอัครราชทูตอังกฤษประจําประเทศไทย สถานเอกอัครราชทูตนอรเวยประจําประเทศไทย 

สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐโคลัมเบียประจําประเทศไทย สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอินโดนีเซียประจํา

ประเทศไทย สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทย พรอมดวยผูแทนจากสถาบันสิ่งแวดลอม

สตอ็คโฮลม ประเทศสวเีดน และสถาบนัจจีจีไีอ ประเทศเกาหลใีต เพือ่นาํไปศกึษาวเิคราะหกอนนาํเสนอตอสาธารณชน

ตอไป
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 นางนิตยา กมลวัทนนิศา รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ตําแหนง

ในขณะนั้น) เปนผูแทน สศช. บริจาคสิ่งของอุปโภคบริโภคที่จําเปนใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสิรินทร วัดมงคลชัยพัฒนา 

จังหวัดสระบุรี ในการเดินทางไปสัมมนาสายงานบริหารและอํานวยการ เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2557

 นายกรัฐมนตรี และหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เปนประธานเปดการประชุมและแสดงปาฐกถา

พิเศษในการประชุมประจําป 2557 ของ สศช. เรื่อง “การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย” ณ หองแกรนดไดมอนด

บอลรูม ศูนยแสดงสินคาและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2557
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 รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคม และเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 

และคณะผูบรหิารและเจาหนาที ่สศช. ทาํบญุเลีย้งพระเนือ่งในโอกาสวนัครบรอบวนัถงึแกอนจิกรรมปที ่78 ของพระยา

สุริยานุวัตร ณ ศาลา 3 วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2557

 รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคม และเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 

นําคณะผูบริหาร สศช. ลงนามถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ณ ศาลา ศิริราช 100 ป โรงพยาบาลศิริราช 

เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2557
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 รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคม และเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ

พรอมคณะผูบริหารและเจาหนาที่ สศช. รวมเปนเจาภาพทอดกฐินสามัคคี ณ วัดหนองขุย ตําบลหนองสาหราย

อาํเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบรุ ีเพือ่สมทบทนุในการกอสรางสถานปฏบิตัธิรรม รวมทัง้ถวายจตปุจจยัและเครือ่งกฐนิ

แดพระภิกษุสงฆ นอกจากนี้ เลขาธิการฯ ไดมอบอุปกรณกีฬาใหกับโรงเรียนบานหนองขุย เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2557

 นายชาญวิทย อมตะมาทุชาติ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนประธานในพิธีเปดการอบรม เชิงปฏิบัติการ

หลกัสตูร “การทาํงานเปนทมีเพือ่การพฒันาบรกิารทีเ่ปนเลศิ” ณ หองประชมุ 531 สศช. 

โดยมีลูกจางประจําและพนักงานขับรถยนต เขารับการอบรมจํานวน 60 คน เมื่อวันที่ 

13 พฤศจิกายน 2557



Annual Report 2014

Office of the National Economic and Social Development Board

29

 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิ(สศช.) เปนประธานกลาวเปดการสมัมนาและปาฐกถาพเิศษในหวัขอ “อนาคตโครงขายคมนาคมกบัการพฒันา

เศรษฐกิจประเทศไทย” ในงานสัมมนาเรื่อง “เมกะโปรเจ็กตระบบราง พลิกโฉมอสังหาไทย” ณ โรงแรมสวิสโซเทล

เลอ คองคอรด กรุงเทพฯ จัดโดยหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2557

 รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคม และเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ

นําคณะผู บริหาร สศช. ร วมบันทึกเทปถวายพระพรและเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว

เนื่องในวโรกาสอันเปนมหามิ่งมงคล เฉลิมพระชนมพรรษา 87 พรรษา 5 ธันวาคม 2557 ณ สถานีวิทยุโทรทัศน

กองทัพบก ชอง 5 เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2557
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      รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวง

คมนาคม  และ เลขาธิ ก า ร

คณะกร รมกา รพัฒนาก า ร

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

(สศช.) เปนประธานนําคณะ

ผู บริหารและเจาหนาที่ สศช. 

ร วมถวายสัตย ปฏิญาณเพื่อ

เป นข าราชการที่ดีและพลัง

ของแผนดิน เนื่องในโอกาสมหา

มงคลเฉลิมพระชนมพรรษา

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 87 พรรษา 5 ธันวาคม 2557 ณ บริเวณลานดานหนาอาคาร 5 สศช. เมื่อวันที่ 3 

ธันวาคม 2557

 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ พรอมดวยผูบริหารและเจาหนาที่ สศช. ชมนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ เรื่อง “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง” และ “จรรยาขาราชการ สศช. ตามรอยเบือ้งพระยคุลบาท” ซึง่ สศช. จดัขึน้เพือ่รวมเฉลมิพระเกยีรตพิระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2557 ณ อาคาร 5 สศช. เมื่อวันที่ 

3 ธันวาคม 2557
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 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิรวมกบักองทนุประชากรแหงสหประชาชาติ 

(UNFPA) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จัดสัมมนา เรื่อง การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรกับอนาคต

การพัฒนาประเทศ ขึ้น ณ คอนเวนชั่นเซ็นเตอร เอ 1 โรงแรมเซ็นทารา แกรนด แอท เซ็นทรัลเวิลด โดยมีผูเขารวม

สัมมนา ประมาณ 500 คน ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องคการพัฒนาเอกชน

สถาบันวิชาการ สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม ผูทรงคุณวุฒิ และสื่อมวลชน เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2557

 รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคม และเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ

และนายอิสระ วองกุศลกิจ ประธานคณะกรรมการรวมภาคเอกชนสามสถาบัน (กกร.) และประธานกรรมการ

หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย ใหสัมภาษณบันทึกเทปรายการ “เดินหนาประเทศไทย” โดยมี 

นายบญัชา  ชมุชยัเวทย เปนพธิกีรผูดาํเนนิรายการ ณ สถานโีทรทศันไทยทวีสี ีชอง 3 อ.ส.ม.ท. เมือ่วนัที ่16 ธนัวาคม 2557
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 รัฐบาลไทย โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงาน

รับผิดชอบ รวมกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) จัดการประชุมสุดยอดผูนําแผนงาน

ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ ครั้งที่ 5 ณ โรงแรมแชงกรี−ลา กรุงเทพมหานคร

ในระหวางวันที่ 19−20 ธันวาคม 2557

 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ พรอมผูบริหารที่เกี่ยวของรวมแถลงขาวผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และรายงานภาวะสังคมไทย

ณ หองประชุม 521 อาคาร 5 สศช. ซึ่งจัดแถลงขาวทุก 3 เดือน
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 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ.2555-2559) เปนยทุธศาสตรการพฒันา

ประเทศระยะปานกลาง ประกาศใชเมือ่ 1 ตลุาคม 2554 ไดนอมนาํหลกั “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” 

มาเปนปรชัญานาํทางในการพฒันาประเทศอยางตอเนือ่ง ยดึแนวคดิการพฒันาอยางบรูณาการเปนองครวม 

ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และธรรมาภิบาล ใหความสําคัญกับ

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ  เพื่อมุงใหเกิดภูมิคุมกันและเตรียม

ความพรอมใหเกิดขึน้ทัง้ในระดบัปจเจก ครอบครวั ชมุชน สังคม และประเทศชาต ิ สามารถปรบัตวัรองรับ

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงไดอยางเหมาะสม  กาํหนดวสิยัทศันมุงสู “สงัคมอยูรวมกนัอยางมคีวามสขุ 

ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมภีมูคิุมกนัตอการเปลีย่นแปลง”  นาํไปสูการพฒันาเพือ่ประโยชนสขุ

ทีย่ัง่ยนืของคนและสงัคมไทย โดยกาํหนดยทุธศาสตรการพฒันา 6 ยทุธศาสตร ไดแก  ยทุธศาสตรการสราง

ความเปนธรรมในสงัคม  ยทุธศาสตรการพฒันาคนสูสงัคมแหงการเรยีนรูตลอดชวีติอยางยัง่ยนื  ยทุธศาสตร

ความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู

การเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน   ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  และยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

ป 2556 เปนปที่สองของการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ จงึไดจดัทาํรายงานการตดิตามประเมนิผลการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขึ้น ประกอบดวย การติดตามประเมิน

ผลการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  การประเมินผลกระทบการพัฒนาดวยดัชนีความอยูเย็น

เปนสุขรวมกันในสังคมไทย  และผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ผลการพัฒนาประเทศ

2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11
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ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย

 1. สังคมไทยมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในระดับปานกลาง ในระยะ 2 ปแรกของแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11  คาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทยเพิ่มขึ้นจากรอยละ 71.68 ในป 

2555 เปนรอยละ 72.15 ในป 2556  ซึ่งอยูในระดับปานกลาง โดยปจจัยเกื้อหนุนที่สงผลใหความอยูเย็น

เปนสุขรวมกันในสังคมไทยเพิ่มขึ้น คือ ชุมชนมีความเขมแข็ง  ขณะที่ปจจัยบั่นทอนที่สงผลกระทบทางลบ

ตอความอยูเยน็เปนสขุในสงัคมไทย คอื สภาพแวดลอมและระบบนเิวศสมดลุ  และปจจยัทีค่อนขางทรงตวั 

คือการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุน เศรษฐกิจมีความเขมแข็งและเปนธรรม  ขณะที่สังคมประชาธิปไตยที่มี

ธรรมาภิบาลยังอยูในระดับที่ตองเรงแกไข

แผนภูมิที่ 1 ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ป 2550 - 2556

 2. ชมุชนเขมแขง็ปรบัตวัขึน้มาอยูในระดบัด ีขณะทีก่ารมสีขุภาวะของคนไทยปรบัตวัเพิม่ขึน้

เล็กนอย โดยชุมชนมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง คาดัชนีเพิ่มขึ้นจากรอยละ 81.00 ในป 2555

เปนรอยละ 86.35 ในป 2556 เนื่องจากชุมชนมีการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือกันและเชื่อมโยงเปนเครือขาย

มกีารเรยีนรู ครวัเรอืนมคีนในครวัเรอืนเปนสมาชกิองคกรชมุชนทีจ่ดัสวสัดกิารเพิม่ขึน้จาก 106.6 พนัครวัเรอืน

ในป 2555 เปน 111.4 พันครัวเรือนในป 2556 และคนในชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุนไดรอยละ 52.90 

ของครัวเรือนทั้งหมด ขณะที่ดัชนีการมีสุขภาวะคอนขางทรงตัวอยูในระดับปานกลาง ปรับตัวเพิ่มจาก

รอยละ 71.52 ในป 2555 เปนรอยละ 71.76 ในป 2556 คนไทยเกือบรอยละ 100 ไดรับหลักประกัน

สุขภาพถวนหนา แตยังคงเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันได อันเนื่องมาจากพฤติกรรมการดํารงชีวิต สุขภาพจิต

ของคนไทยดีขึ้น อัตราการฆาตัวตายสําเร็จของคนไทยลดลง เด็กและเยาวชนเกือบรอยละ 50 มีความ

สามารถในระดับ “คิดเปน ทําเปน” สามารถอาน เขียน คิด วิเคราะห และคํานวณเพื่อปรับใชในชีวิต

ประจําวันได อยางไรก็ตาม คุณภาพการศึกษายังเปนปญหาที่ตองเรงแกไข
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 3. สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล เศรษฐกิจมีความเขมแข็งและเปนธรรม และ

ครอบครัวมีความอบอุนลดลง ขณะที่สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูในระดับที่ตองเรงแกไข

โดยสภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุลปรับลดลงจากรอยละ 68.46 ในป 2555 เปนรอยละ 64.89

ในป 2556 เปนผลจากระบบนิเวศที่ลดความอุดมสมบูรณลง คุณภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ปริมาณขยะ

มูลฝอยยังเพิ่มสูงขึ้น และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลง โดยเฉพาะคดียาเสพติดที่มีแนวโนม

สูงขึ้นอยางตอเนื่อง เศรษฐกิจมีความเขมแข็งและเปนธรรมลดลงจากรอยละ 79.46 ในป 2555 เปน

รอยละ 78.73 ในป 2556 เนื่องจากเศรษฐกิจไทยมีความเขมแข็งลดลง และยังตองพึ่งพาการสงออก

การขยายตวัทางเศรษฐกจิชะลอตวัอยูทีร่อยละ 2.90 ในป 2556 หนีส้าธารณะเพิม่ขึน้ ขณะที ่ตลาดแรงงาน

อยูในภาวะการจางงานเต็มที่ และคนไทยมีหลักประกันและสวัสดิการในการทํางานเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ 

ครอบครัวมีความอบอุนและมีความสุขลดลง โดยคาดัชนีครอบครัวอบอุนลดลงจากรอยละ 68.31 ในป 

2555 เปนรอยละ 66.28 ในป 2556 เนื่องจากสมาชิกในครอบครัวตระหนักถึงบทบาทของตนนอยลง 

อตัราคดเีดก็และเยาวชนทีถ่กูจบักมุและดาํเนนิคดโีดยสถานพนิจิและคุมครองเดก็และเยาวชนเพิม่ขึน้จาก 

3.55 คดตีอเดก็และเยาวชนพนัคนในป 2555 เปน 4.39 คด ีในป 2556 ขณะทีด่ชันสีงัคมประชาธปิไตยทีม่ี

ธรรมาภิบาลแมจะปรับเพิ่มขึ้นเล็กนอยจากรอยละ 55.56 ในป 2555 เปนรอยละ 57.23 ในป 2556 

แตยังอยูในระดับที่ตองเรงแกไข เนื่องจากความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองสงผลตอความสมานฉันท

ในสังคมไทย และสถานการณความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตยังคงเปนปญหาที่ตองเรงแกไข 

นอกจากนี้ ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น

การบรรลุเปาหมายของการพัฒนา

1. การสรางความเปนธรรมในสังคม

  1.1 การกระจายรายไดในภาพรวมดีขึ้นเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค

ดานรายได (Gini coefficient) ลดลงจาก 0.496 ในป 2550 เปน 0.478 ในป 2556 และสัดสวนของ

มูลคาผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีแนวโนมปรับตัว

เพิ่มขึ้นเล็กนอยจากรอยละ 37.0 ในป 2555 เปนรอยละ 37.4 ในป 2556 อยางไรก็ตาม คาสัมประสิทธิ์

ความไมเสมอภาคดานรายไดในชวงป 2550 - 2556 สะทอนวาผลประโยชนสวนใหญจากการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกจิยงัตกอยูกบักลุมคนรอยละ 20 ทีร่วยทีส่ดุ โดยมสีวนแบงรายไดมากกวารอยละ 50 ในขณะที่

กลุมคนรอยละ 20 ที่จนที่สุดมีสวนแบงรายไดเพียงรอยละ 4.16 ในป 2556 ความแตกตางของรายไดของ

ทั้งสองกลุมหางกันถึง 12.64 เทา 

  1.2 การคุมครองทางสังคมมีความครอบคลุมอยางทั่วถึง ประชากรที่สามารถเขาถึง

การคุมครองทางสงัคมทีม่คีณุภาพ ครอบคลมุหลกัประกนัสขุภาพคดิเปนรอยละ 99.87 โดยมหีนวยบรกิาร

สขุภาพทีจ่ะเปนผูใหบรกิารสขุภาพกบัประชาชนผูมสีทิธภิายใตระบบหลกัประกนัสขุภาพรวม 13,551 แหง 

ซึ่งไดรับการพัฒนามาตรฐาน HA เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเปนรอยละ 94.43 และมีแรงงานนอกระบบประกัน

สังคมที่เขาถึงระบบสวัสดิการสังคมเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 4.01 ของกําลังแรงงานทั้งหมดในป 2556 อยางไรก็ตาม

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุลดลงจากรอยละ 38.47 เหลือรอยละ 37.92 และอัตรา
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การมีสวนรวมในกําลังแรงงานของสตรีลดลงจากรอยละ 64.31 เหลือรอยละ 63.2 นอกจากนี้ ผูหญิงใน

ระดบับรหิารหรอืในระดบัการตดัสนิใจยงัมจีาํนวนนอย โดยเฉพาะโอกาสทีผู่หญงิจะเขาไปมบีทบาทในการ

ตัดสินใจภาคการเมืองระดับทองถิ่นมีสัดสวนเพียงรอยละ 4.17 - 6.43 

  1.3 ความเขมแข็งของชุมชนยังคงเปนปจจัยสําคัญในการสรางภูมิคุมกันและเสริมสราง

คุณภาพชีวิตของประชาชน ชุมชนมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจากรอยละ 81.00 ในป 2555 

เปนรอยละ 86.35 ในป 2556 มีการดําเนินการจัดสวัสดิการพื้นฐานในการดูแล ชวยเหลือเกื้อกูล

ซึ่งกันและกันภายในชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย การพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจโดยการจัดตั้งกองทุนตางๆ ใน

ระดับชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนทุนสวนหนึ่งจากภาครัฐ เพื่อพัฒนาความอยูดีกินดีของคนในชุมชน 

รวมทั้งสามารถจัดการปญหา และวางแผนการพัฒนาดวยตนเอง ผานสภาองคกรชุมชนที่เปนเวทีกลาง

ในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่สอดคลองกับบริบทของพื้นที่และสอดคลองกับยุทธศาสตร

การพัฒนาในระดับจังหวัด 
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  1.4 การทุจริตคอรัปชั่นยังคงเปนปญหาสําคัญของประเทศไทยอยางตอเนื่อง คะแนน

ภาพลกัษณการคอรปัชัน่ของไทยลดลงจาก 37 คะแนน จากคะแนนเตม็ 100 ในป 2555 เหลอื 35 คะแนน

ในป 2556 อยูในอันดับที่ 102 จาก 177 ประเทศทั่วโลก ขณะที่ ปญหาความไมสงบและการกอการราย

ในจังหวัดชายแดนภาคใต อาชญากรรม ความขัดแยง และการชุมนุมทางการเมืองที่มีความรุนแรง รวมทั้ง

การละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนปญหาสําคัญที่สงผลใหความสงบสุขในประเทศลดลง โดยในป 2556 ดัชนี

สันติภาพโลกของประเทศไทยมีคะแนน 2.378 เพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก 2.303 ในป 2555 สงผลใหอันดับของ

ประเทศปรับลดลงจากอันดับที่ 126 เปนอันดับที่ 130 จาก 162 ประเทศทั่วโลก

 2. การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 

  2.1 คนไทยมอีตัราการเจรญิพนัธุรวมอยูในกรอบเปาหมายของแผนฯ อตัราการเจรญิพนัธุ

รวมของประชากรไทยในระยะ 2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อยูที่ระดับ 1.62 ใกลเคียงกับเปาหมาย

ที่กําหนดไวไมตํ่ากวา 1.6 และเด็กไทยมีระดับคาเฉลี่ยเชาวปญญาเพิ่มขึ้นจากรอยละ 91.4 ในป 2551 - 

2552 เปนรอยละ 98.59 ในป 2554 ผานเกณฑที่องคการอนามัยโลกกําหนดไวระหวางรอยละ 90 - 110 

และมีแนวโนมจะสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวที่ระดับรอยละ 100 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

  2.2 จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย การพัฒนาบุคลากรทางดานการวิจัยและพัฒนา และ

คุณภาพแรงงานมีสัดสวนตํ่ากวาเปาหมาย คนไทยมีการศึกษาเฉลี่ย 8.0 ป ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนด

ไวใหจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้นเปน 12 ป บุคลากรทางดานการวิจัยและพัฒนาลดลง

จาก 9.01 คนตอประชากร 10,000 คนในป 2552 เหลือ 8.0 คน ในป 2554 ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไว 

15 คนตอประชากร 10,000 คน และผลิตภาพแรงงานไทยมีแนวโนมลดลงจากรอยละ 5.22 ในป 2555 

เหลือรอยละ 2.98 ในป 2556 ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไวรอยละ 3.0 ตอป
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  2.3 สขุภาพของคนไทยในภาพรวมดขีึน้ พจิารณาจากอตัราการเจบ็ปวยดวยโรคไมตดิตอ

เรือ้รงัและพฤตกิรรมเสีย่งดานสขุภาพของคนไทย โดยอตัราเพิม่ของการเจบ็ปวยดวยโรคหวัใจ เบาหวาน 

หลอดเลอืดสมอง ความดนัโลหติสงู และมะเรง็ มแีนวโนมลดลง คนไทยใสใจสขุภาพมากขึน้ พฤตกิรรมเสีย่ง

ดานสขุภาพของคนไทยลดลงเลก็นอยโดยอตัราการสบูบหุรีข่องประชากรทีม่อีาย ุ15 ปขึน้ไปมสีดัสวนลดลง

จากรอยละ 21.36 ในป 2554 เหลือรอยละ 19.94 ในป 2556 ขณะที่ อัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เพิ่มขึ้นจากรอยละ 31.5 ในป 2554 เปนรอยละ 32.22 ในป 2556 เปนที่นาสังเกตวา สัดสวนเยาวชนอายุ 

17 ปขึ้นไปมีแนวโนมในการใชถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธครั้งแรกเพิ่มขึ้น

  2.4 บทบาทของสถาบันทางสังคมในการบมเพาะและหลอหลอมคนไทยใหเปนคนดี

มีคุณธรรม จริยธรรมมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก พิจารณาจากเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวใน

คดีตาม พ.ร.บ.คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่ผานการพิจารณาคดีของ

ศาลเยาวชนและครอบครัวมีจํานวนลดลงจาก 899 คดี ในป 2555 เหลือ 854 คดี ในป 2556 

 3. ความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน

  3.1 สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรรอยละ 11.2 ของ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตํ่ากวาเปาหมายรอยละ 16.0 ขณะที่การผลิตสินคาเกษตรมีแนวโนม

เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ อาทิ ยางพารา มันสําปะหลัง อยางไรก็ตาม ตนทุนการผลิตมีแนวโนม

เพิ่มขึ้น สงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก 

  3.2 ความมัน่คงดานรายไดของเกษตรกรยงัมปีญหา สดัสวนรายไดเงนิสดสทุธทิางการเกษตร

ตอรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรกรยังคงลดลงจากรอยละ 36.56 ในป 2555 เหลือรอยละ 

36.23 ในป 2556 และมีรายไดจากภาคเกษตรคิดเปนสัดสวนนอยกวารอยละ 50 ของรายไดทั้งหมด

จึงมีความเสี่ยงตอความมั่นคงของครัวเรือนในภาคการเกษตร เนื่องจากตนทุนการผลิตทางการเกษตร

เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

  3.3 การผลิตพลังงานทดแทนมีปริมาณเพิ่มขึ้น ไดแก เอทานอล ผลิตเพิ่มขึ้นจาก 

1.34 ลานลิตร/วัน ในป 2555 เปน 2.50 ลานลิตร/วัน ในป 2556 และไบโอดีเซล ผลิตเพิ่มขึ้นจาก

แผนภูมิที่ 2 จํานวนประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 1 คน
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2.40 ลานลิตร/วันเปน 2.67 ลานลิตร/วัน รวมทั้งมีการผลิตพลังงานไฟฟาจากชีวมวล กาซชีวภาพ

ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใชจากภาคเกษตรเพิ่มขึ้นจาก 2,196 เมกะวัตต เปน 2,633 เมกะวัตต 

แสดงถึงแนวโนมการพัฒนาพลังงานทดแทนอยางตอเนื่อง ขณะที่ปริมาณการใชพลังงานความรอน

(แสงอาทิตย ชีวมวล และขยะ) มีการผลิตลดลงจาก 5,718 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ/ป ในป 2555

เปน 5,279 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ/ป ในป 2556

 4. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

  4.1 เสถียรภาพเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี จากอัตราเงินเฟออยูที่รอยละ 2.18 ในป 2556

อยูในกรอบเปาหมายไมเกินรอยละ 3.5 ขณะที่ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศชะลอตัวลงจากรอยละ 

6.4 ในป 2555 เปนรอยละ 2.9 ในป 2556 เปนผลจากการชะลอตัวของอุปสงคภายในประเทศ การลงทุน

ภาคเอกชนและการสงออกหดตัว ผลิตภาพการผลิตรวมลดลงเปนรอยละ 0.37 ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนด

ใหเพิ่มขึ้นไมตํ่ากวารอยละ 3 ตอป สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรรอยละ 

11.2 ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดใหไมตํ่ากวารอยละ 16.0 

  4.2 ความสามารถในการแขงขนัทางเศรษฐกจิอยูทีอ่นัดบั 27 ขณะทีค่วามสามารถในการ

ประกอบธุรกิจอยูในอันดับที่ 18 ในป 2556 สําหรับคาใชจายและการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา

เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 0.37 ตํ่ากวาเปาหมายที่ใหไมนอยกวารอยละ 1 ในป 2559 สวนการลงทุนวิจัยและ

พัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเทากับ 51:49 ตํ่ากวาเปาหมายที่ใหเพิ่มขึ้นเปน 70:30 อยางไรก็ตาม

นับเปนครั้งแรกที่ภาคเอกชนมีการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาสูงกวาภาครัฐ
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  4.3 สัดสวนตนทุนโลจิสติกสลดลงอยางตอเนื่องเปนรอยละ 14.0 เปนไปตามเปาหมาย

ที่กําหนดใหตํ่ากวารอยละ 15 แตการเพิ่มสัดสวนการขนสงทางรางยังตํ่ากวาเปาหมายรอยละ 5.0

เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในสวนของประสิทธิภาพการใชพลังงานอยูที่ 14.93 พันตันเทียบ

เทานํ้ามันดิบ/พันลานบาท ยังไมบรรลุเปาหมายที่กําหนดใหลดความเขมการใชพลังงานลงรอยละ 2.0 

สัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายอยูที่รอยละ 10.9 สัดสวนมูลคา

การนําเขาพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลงจากรอยละ 12.7 เปนรอยละ 11.6 ยังไมเปนไป

ตามเปาหมายที่ใหลดลงไมนอยกวารอยละ 3.0

 5. การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

แผนภูมิที่ 3 คาใชจายเพื่อการวิจัยและพัฒนา ป 2549-2556
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  5.1 ดัชนีความสามารถการอํานวยความสะดวกทางการคา (Enabling Trade Index: 

ETI) จากการจัดอันดับของสถาบัน The World Economic Forum พบวา ดัชนีความสามารถการอํานวย

ความสะดวกทางการคาของประเทศไทยในป 2556 ไมแตกตางจากป 2555 คอื ไดคะแนนรวม 4.2 คะแนน 

และอยูในอันดับที่ 57 แตเนื่องจากมีจํานวนประเทศที่เขารวมการจัดอันดับเพิ่มขึ้นจาก 132 ประเทศ

เปน 138 ประเทศ จงึถอืไดวาความสามารถในการอาํนวยความสะดวกทางการคาของประเทศดขีึน้กวาเดมิ

เล็กนอย อันดับความยาก-งายในการประกอบธุรกิจในภาพรวมลดลง จากอันดับที่ 17 ในป 2555 มาอยูใน

อันดับที่ 18 ในป 2556 จากจํานวนทั้งหมด 185 ประเทศ แตยังถือวาอยูในเกณฑที่ดี เนื่องจากมีประเทศ

ที่เขารวมการจัดอันดับเพิ่มขึ้น 2 ประเทศ (จาก183 ประเทศในป 2555) สัดสวนการใชสิทธิประโยชนจาก

ความตกลงทางการคาเสรีตอมูลคาสงออกรวมดีขึ้น จากรอยละ 47.32 ในป 2555 เปน 57.91 ในป 2556 

โดยการใชสิทธิประโยชนจากเขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA ) ในป 2556 ภาคสงออกไทยไดรับ

ประโยชนดานภาษีจาก FTA รวมมูลคาภาษีที่ประหยัดไดถึง 135,855 ลานบาท ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป 2555 

จํานวน 25,013 ลานบาท 

  5.2 ตนทุนการประกอบธุรกิจมีแนวโนมลดลง โดยในป 2556 จากการประมาณการเบื้อง

ตนพบวา สัดสวนตนทุนคาขนสงสินคาตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเทากับรอยละ 7.4 ซึ่งมีสัดสวน

เทากับในป 2555 ขณะที่สัดสวนตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลังเทากับรอยละ 5.3 ลดลงจากรอยละ 

5.7 ในป 2555 สําหรับอัตราการเติบโตของมูลคาการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานในอนุ

ภูมิภาค (มาเลเซีย เมียนมาร สปป.ลาว และกัมพูชา) ในปงบประมาณ 2556 ชะลอตัวลงเล็กนอยจากรอย

ละ 2.23 ในป 2555 เปนรอยละ 1.51 ในป 2556 ตํา่กวาเปาหมายทีก่าํหนดไวใหขยายตวัเพิม่ขึน้รอยละ คอื 

15.0 ตอป 
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 6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

  6.1 การเพิม่พืน้ทีอ่นรุกัษบรรลเุปาหมาย ขณะทีป่าไมยงัคงถกูทาํลาย สงผลใหระบบนเิวศ

เสียสมดุล สัดสวนพื้นที่อนุรักษตอพื้นที่ประเทศในป 2555 มีรอยละ 20.40 เพิ่มขึ้นสูงกวาเปาหมายของ

แผนฯ ที่กําหนดใหพื้นที่อนุรักษตอพื้นที่ประเทศไมนอยกวารอยละ 19 ขณะที่พื้นที่ปาไมมีสัดสวนลดลง

เหลอืรอยละ 31.57 ของพืน้ทีป่ระเทศ สวนการเพิม่พืน้ทีป่าชายเลนสามารถดาํเนนิการได 8,602 ไร สงูกวา

เปาหมายที่กําหนดใหเพิ่มพื้นที่ปาชายเลนไมนอยกวาปละ 5,000 ไร 

  6.2 ทรัพยากรนํ้ายังมีปญหาขาดแคลนและการบูรณาการในการจัดการยังไมเพียงพอ

ปริมาณนํ้าที่สามารถเก็บกักและใชงานไดตอจํานวนประชากรมีแนวโนมลดลง ในป 2556 มีปริมาณ

1,143 ลูกบาศกเมตรตอคน สัดสวนจํานวนหมูบานที่ขาดแคลนนํ้าตอจํานวนหมูบานทั้งประเทศ

เพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 7.19 จากที่เคยมีแนวโนมลดลงในชวงป 2550 – 2554 เนื่องจากภาวะฝนทิ้งชวง 

และการสญูเสยีพืน้ทีป่าตนนํา้อยางตอเนือ่ง มกีารดาํเนนิการขยายพืน้ทีช่ลประทานใหครอบคลมุพืน้ทีต่างๆ 

มากขึ้น สามารถเพิ่มพื้นที่ชลประทานได 481,405 ไร สูงกวาเปาหมายที่กําหนดใหเพิ่มพื้นที่ชลประทาน

เฉลี่ยปละ 200,000 ไร 

  6.3 การลดมลพิษเพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดียังดําเนินการไดนอยเมื่อเทียบกับ

เปาหมาย คุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าหลักและแมนํ้าสายสําคัญที่อยูในเกณฑตั้งแตพอใชขึ้นไปมีรอยละ 77 

ตํ่ากวาเปาหมายเล็กนอย คุณภาพนํ้าทะเลชายฝงที่อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมากเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 13 

เนื่องจากมีการตรวจพบปริมาณโลหะหนักเกินมาตรฐานในหลายพื้นที่ การกําจัดขยะชุมชนอยางถูกหลัก

สุขาภิบาลลดลงเหลือรอยละ 27 ขณะที่การนําขยะกลับมาใชใหมมีแนวโนมลดลงเหลือเพียงรอยละ 19
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  6.4 การพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่ครอบคลุมมากขึ้น ไดมีการจัดทําระบบปองกันและเตือนภัยธรณีวิทยาสิ่งแวดลอมและธรณี

พิบัติภัย จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ แผนระดับกลุมจังหวัด แผนปฏิบัติการ

ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแหงชาติในเชิงยุทธศาสตร พ.ศ. 2553 – 2562 จัดทําขอมูลแผนที่แสดงพื้นที่

เสี่ยงภัยตางๆ ทั่วประเทศ พัฒนาเครือขายเฝาระวังในพื้นที่อยางจริงจังและมีมาตรฐานตามหลักสากล

รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพชุมชนรวมกันจัดการภัยพิบัติ 

  6.5 การปลอยกาซเรือนกระจกตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลงเล็กนอย จาก 

43.50 ในป 2555 เปน 42.96 ในป 2556 ภาคการผลิตไฟฟามีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมาก

ที่สุดถึง 99,155 พันตัน รองลงมาคือ ภาคการขนสง และภาคอุตสาหกรรมการผลิต ปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดที่คอนขางมากมีสาเหตุมาจากการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงซากดึกดําบรรพเปนแหลง

พลังงานหลักและยังมีสัดสวนการใชพลังงานทดแทนคอนขางนอย 
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รายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคม ป 2557

รายงานภาวะเศรษฐกิจ

 เศรษฐกิจไทยในป 2557 มีแนวโนมที่จะขยายตัวในเกณฑตํ่าตามการหดตัวรอยละ 0.1

ของเศรษฐกจิไทยในชวงครึง่แรกของป 2557 ภายหลงัจากตองเผชญิกบัขอจาํกดัและปจจยัเสีย่งหลายประการ

ทั้งจากปญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศที่เกิดขึ้นนับตั้งแตปลายป 2556 และปญหาจาก

ภายนอกประเทศอันเปนผลจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ฟนตัวอยางชาๆ โดยหลายประเทศสําคัญ อาทิ 

สหภาพยุโรปและญี่ปุน มีทิศทางชะลอตัวอยางตอเนื่อง อยางไรก็ดี เศรษฐกิจเริ่มมีสัญญาณปรับตัวดีขึ้น

ในชวงปลายไตรมาสทีส่องภายหลงัจากสถานการณทางการเมอืงไดคลีค่ลายลงและการบรหิารราชการของ

ภาครัฐกลับมาเปนปกติ สงผลใหความเชื่อมั่นฟนตัว และการเบิกจายงบประมาณกลับมาสูภาวะปกติ 

ซึ่งเอื้ออํานวยตอการขยายตัวของการใชจายในประเทศมากขึ้น ทําใหเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สอง

ของป 2557 เริ่มกลับมาขยายตัวเปนบวกที่ร อยละ 0.4 และขยายตัวตอเนื่องในไตรมาสที่สาม

ทีร่อยละ 0.6 การขยายตวัดงักลาวสะทอนใหเหน็วาเศรษฐกจิไทยไดผานจดุตํา่สดุไปแลว จงึคาดวาเศรษฐกจิ

ไทยทั้งป 2557 จะขยายตัวไดประมาณรอยละ 1.01 ชะลอลงจากรอยละ 2.9 ในป 2556 ในขณะเดียวกัน 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังอยูในเกณฑดีทั้งเสถียรภาพภายในและภายนอกประเทศ โดยอัตราเงินเฟอ

มีแนวโนมทรงตัวอยูในระดับตํ่าประมาณรอยละ 2.1 อัตราการวางงานลดลงตอเนื่อง และดุลการคาและ

ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 

1 ตัวเลขการประมาณการของ สศช. ในการแถลงขาวรายงานภาวะเศรษฐกิจไตรมาสที่ 3 ป 2557 ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน 2557
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 สําหรับปจจัยสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจในป 2557 ที่สําคัญ ประกอบดวย 

1. การใชจายภาครัฐที่กลับมาสูภาวะปกติและสามารถเรงรัดการเบิกจายไดภายหลังจาก

การปรับตัวดีขึ้นของสถานการณการเมืองภายในประเทศ แมวาการเบิกจายภาครัฐไดรับผลกระทบจาก

ปญหาที่สําคัญหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งจากสถานการณทางการเมืองในประเทศที่สงผลใหอัตรา

การเบกิจายทัง้ปงบประมาณ 2557 อยูทีร่อยละ 89.0 ตํา่กวาเปาหมายทีก่าํหนดไวรอยละ 95.0 โดยเฉพาะ

งบประมาณรายจายลงทุนซึ่งสามารถเบิกจายเพียงรอยละ 66.4 ตํ่ากวาเปาหมายรอยละ 72.0 และตํ่ากวา

อัตราการเบิกจายรอยละ 67.8 ในปงบประมาณ 2556 อยางไรก็ดี ในชวงไตรมาสแรกของปงบประมาณ 

2558 รัฐบาลไดดําเนินมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ

โดยกาํหนดใหหนวยงานราชการเรงรดัทาํสญัญาผกูพนังบรายจายลงทนุและการเรงรดัการเบกิจายเหลือ่มป

 เพื่อการสรางงานประมาณ 3.2 แสนลานบาท ซึ่งจะทําใหในไตรมาสที่ 4 ของป 2557 สามารถเบิกจายงบ

ประมาณไดสูงขึ้นมาก นอกจากนี้ ยังเปนผลจากการเรงรัดโครงการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญๆ 

ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหการใชจายภาครัฐเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สําคัญ 

 2. การบริโภคภาคเอกชนที่ฟนตัวดีขึ้น เนื่องจากความเชื่อมั่นของผูบริโภคและภาคธุรกิจ

ทีป่รบัตวัดขีึน้ภายหลงัสถานการณการเมอืงกลบัเขาสูภาวะปกตแิละทศิทางการดาํเนนินโยบายของภาครฐั

มีความชัดเจนมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากดัชนีความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่ปรับตัวดีขึ้น โดยในเดือนตุลาคม 

2557 อยูที่รอยละ 69.6 สูงขึ้นจากรอยละ 60.0 รอยละ 61.2 และรอยละ 69.3 ในชวงสามไตรมาสแรก

ตามลําดับ นอกจากนี้ ยังเปนผลจากรายไดนอกภาคเกษตรที่ยังคงอยูในเกณฑดี และอัตราเงินเฟอที่ลดลง

ตามแนวโนมราคานํา้มนัทีป่รบัลดลงซึง่ชวยสนบัสนนุใหกาํลงัซือ้ทีแ่ทจรงิของครวัเรอืนปรบัตวัดขีึน้ รวมทัง้

การดําเนินมาตรการชวยเหลือเพื่อกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาลอยางตอเนื่องโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งมาตรการชดเชยรายไดเกษตรกร สงผลใหการบริโภคภาคเอกชนเริ่มขยายตัวเปนบวกที่รอยละ 0.2

ในไตรมาสที่สอง และขยายตัวสูงขึ้นเปนรอยละ 2.2 ในไตรมาสที่สาม ของป 2557 โดยเปนการขยายตัว

ที่ดีขึ้นของการบริโภคสินคาไมคงทนเปนสําคัญ ในขณะที่การบริโภคในหมวดสินคาคงทนยังคงไดรับ

ผลกระทบจากการปรับตัวของตลาดรถยนตในประเทศอยางตอเนื่อง
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 3. ราคานํ้ามันและอัตราเงินเฟอมีแนวโนมอยูในเกณฑตํ่า โดยไดรับปจจัยสนับสนุนจาก

(1) แนวโนมราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกที่ยังมีแนวโนมลดลงตอเนื่อง เนื่องจากปริมาณการผลิตนํ้ามันดิบ

ในตลาดโลกเพิ่มขึ้นมากโดยเฉพาะกลุมประเทศนอก OPEC ในขณะที่ความตองการใชนํ้ามันเพิ่มขึ้น

อยางชาๆ ตามภาวะเศรษฐกิจโลกที่ยังชะลอตัว รวมทั้งความกังวลตอสถานการณความขัดแยง

ทางการเมืองในประเทศผูผลิตนํ้ามันที่สําคัญ (2) อุปสงคภายในประเทศที่ยังมีแนวโนมฟนตัวอยาง

ชาๆ ภายใตเงื่อนไขดังกลาวทําใหแรงกดดันเงินเฟอในชวงครึ่งหลังของปมีแนวโนมลดลงอยูในระดับตํ่า

ซึ่งชวยเพิ่มอํานาจซื้อของครัวเรือนและธุรกิจ และเอื้ออํานวยตอการดําเนินนโยบายการเงินเพื่อสนับสนุน

การฟนตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง

 ในขณะที่ขอจํากัดและปจจัยเสี่ยงที่สงผลใหเศรษฐกิจในป 2557 ขยายตัวไดตํ่ากวาศักยภาพ 

ประกอบดวย

 1. การสงออกยังมีขอจํากัดจากการฟนตัวอยางลาชาของเศรษฐกิจโลกและการลดลงของ

ราคาสนิคาสงออก โดยการสงออกในครึง่หลงัของป 2557 ยงัมขีอจาํกดัจาก (1) ความลาชาของการฟนตวั

ของเศรษฐกจิโลกโดยขอมลูในไตรมาสทีส่าม ชีใ้หเหน็วาเศรษฐกจิประเทศคูคาทีส่าํคญัของไทยขยายตวัตํา่

กวาในไตรมาสที่สอง ทั้งเศรษฐกิจสหรัฐฯ และจีน ในขณะที่เศรษฐกิจกลุมประเทศสหภาพยุโรปและญี่ปุน

อยูในภาวะออนแอทามกลางแรงกดดันของภาวะเงินฝดและมีความเสี่ยงที่จะเขาสูภาวะเศรษฐกิจถดถอย

มากขึ้น (2) ราคาสงออกโดยเฉพาะสินคาเกษตรยังปรับตัวลดลงมากตามภาวะความซบเซาของเศรษฐกิจ

โลก การลดลงของราคานํ้ามัน และแนวโนมการแข็งคาขึ้นของเงินดอลลาร สรอ. 

 2. การลงทุนภาคเอกชนยังฟนตัวไดอยางชาๆ โดยเปนผลจาก (1) การลดลงของการขอรับ

การสงเสริมและการอนุมัติการสงเสริมการลงทุนตอเนื่องนับตั้งแตชวงครึ่งหลังของป 2556 จนถึงในชวง

ครึ่งแรกของป 2557 โดยภายหลังจากมีการแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนชุดใหมในวันที่ 

6 มิถุนายน 2557 พบวายอดขอรับและการอนุมัติการสงเสริมการลงทุนเริ่มกลับมาเพิ่มขึ้น ดังจะเห็นได

จากในชวงเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม 2557 มียอดอนุมัติสงเสริมลงทุนกวา 700 โครงการ คิดเปนมูลคา

480 พนัลานบาท อยางไรกด็ ีการอนมุตัยิงัเปนไปอยางชาๆ สงผลใหโดยรวมในชวง 10 เดอืนแรก (มกราคม

ถึงตุลาคม) ของป 2557 วงเงินลงทุนที่ขอรับการสงเสริมและวงเงินที่ไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุน

ลดลงรอยละ 14.8 และ รอยละ 47.7 ตามลาํดบั นอกจากนี ้โครงการทีไ่ดรบัอนมุตักิารสงเสรมิการลงทนุทีเ่ริม่

เพิม่ขึน้ในชวงหลงัของปจาํเปนจะตองอาศยัระยะเวลาในการดาํเนนิการและปฎบิตัติามขัน้ตอนทางกฎหมาย

ตางๆ กอนที่จะเริ่มกอสรางและใชจายเม็ดเงินลงทุนเขาสูระบบเศรษฐกิจ (2) อัตราการใชกําลังการผลิต

ที่ยังลดลงอยูในระดับตํ่ากวาระยะเดียวกันของปกอน โดยรวมในระยะ 10 เดือนแรก (มกราคมถึงตุลาคม) 

ของป 2557 อัตราการใชกําลังการผลิตเฉลี่ยอยูที่รอยละ 60.6 เทียบกับเฉลี่ยรอยละ 64.4 ในป 2556 

 3. การทองเทีย่วยงัคงฟนตวัชา เนือ่งจากไดรบัผลกระทบจากสถานการณทางการเมอืงภายใน

ประเทศ ซึ่งทําใหประเทศตางๆ ประกาศแจงเตือนพลเมืองในการเดินทางมาเที่ยวในประเทศไทยและ

สงผลกระทบตอการคุมครองดานการประกันภัยของนักทองเที่ยว ในชวงครึ่งแรกของป 2557 มีจํานวน

นักทองเที่ยวทั้งสิ้น 11.8 ลานคน ลดลงรอยละ 10.4 อยางไรก็ดี ภายหลังจากสถานการณทางการเมือง

คลี่คลายและภาครัฐไดดําเนินมาตรการกระตุนการทองเที่ยวอยางตอเนื่อง สงผลใหจํานวนนักทองเที่ยว
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เริ่มกลับมาขยายตัวรอยละ 6.1 ในเดือนตุลาคม 2557 โดยรวมในชวง 10 เดือนแรก (มกราคมถึงตุลาคม) 

ของป 2557 มีจํานวนนักทองเที่ยวทั้งสิ้น 19.7 ลานคน ลดลงรอยละ 8.7 จากป 2556

 4. การลดลงของปริมาณการจําหนายและการผลิตรถยนตในประเทศยังเปนขอจํากัด

ตอการบรโิภคภาคครวัเรอืนและการผลติภาคอตุสาหกรรม โดยผลจากการดาํเนนิมาตรการรถยนตคนัแรก

ทําใหฐานปริมาณการจําหนายและการผลิตรถยนตนั่งเพิ่มขึ้นสูงมากในป 2555 และ 2556 อยางไรก็ตาม 

หลังจากแรงสงจากมาตรการรถยนตคันแรกสิ้นสุดลง ปริมาณการจําหนายรถยนตนั่งเริ่มปรับตัวจาก

ฐานที่สูงเขาสูแนวโนมปกติในป 2557 โดยในชวง 10 เดือนแรกปริมาณการจําหนายรถยนตนั่งอยูที่ 

630,000 คัน ลดลงถึงรอยละ 43.0 จากชวงเดียวกันของปกอน และสงผลใหปริมาณการผลิตรถยนตรวม

ลดลงรอยละ 26.0 ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจไทยยังขยายตัวในเกณฑตํ่าทั้งในดานการบริโภค

ครัวเรือนและการผลิตภาคอุตสาหกรรม 

 สําหรับประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในชวงที่เหลือของป 2557 และตอเนื่องในป 

2558 ควรใหความสาํคญักบั (1) การดแูลเกษตรกรผูมรีายไดนอย (2) การจดัทาํมาตรการเพือ่ดแูลแรงงาน

ผูมีรายไดนอย แรงงานที่จํานวนชั่วโมงการทํางานนอยลง แรงงานที่ถูกเลิกจาง และผูวางงาน โดยสงเสริม

การอบรมพฒันาทกัษะและเพิม่ศกัยภาพของแรงงานเพือ่กอใหเกดิอาชพีเสรมิหรอืทางเลอืก (3) การสงเสรมิ

การสงออกใหสามารถขยายตัวไดอยางเต็มศักยภาพและลดอุปสรรคทางการคา (4) การเรงรัดและติดตาม

ผลการดําเนินงานตามมาตรการชวยเหลือและสนับสนุนภาคการทองเที่ยวและดําเนินมาตรการเพิ่มเติม

เพื่อใหการทองเที่ยวฟนตัวไดตอเนื่อง (5) การเรงรัดการพิจารณาอนุมัติโครงการที่ขอรับการสงเสริม

การลงทุน และติดตามใหโครงการที่ไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนแลวดําเนินการลงทุนโดยเร็ว

(6) การเรงรัดปรับโครงสรางราคาพลังงานเพื่อใหสามารถใชประโยชนจากการลดลงของราคานํ้ามันดิบ

ในตลาดโลกในการเพิ่มอํานาจซื้อของประชาชน ลดตนทุนการผลิตของผูประกอบการ และสนับสนุน

การฟนตัวทางเศรษฐกิจไดมากขึ้น (7) การดําเนินนโยบายการเงินและอัตราแลกเปลี่ยนโดยสอดคลอง

กับสถานการณทางเศรษฐกิจ และ (8) การเรงรัด ติดตาม ประเมินผลการใชจายภาครัฐและการดําเนิน

โครงการ/แผนงานสําคัญตามแผนปฏิบัติการ
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ตารางที่ 1 ประมาณการเศรษฐกิจ ป 2557

   ขอมูลจริง  ประมาณการ 

   ป 2555 ป 2556 ป 2557 

GDP (ณ ราคาประจําป: พันลานบาท) 11,375 11,899 12,268

 รายไดตอหัว (บาทตอคนตอป) 167,501 174,337 178,801

GDP (ณ ราคาประจําป: พันลานดอลลาร สรอ.) 366 387 378

 รายไดตอหัว (ดอลลาร สรอ. ตอหัวตอป) 5,389 5,673 5,510

อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงที่, %) 6.5 2.9 1.0

การลงทุนรวม (ณ ราคาคงที่, %) 13.2 -2.0 -1.9

 ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที่, %) 14.4 -2.8 -1.0

 ภาครัฐ (ณ ราคาคงที่, %) 8.9 1.3 -5.0

การบริโภครวม (ณ ราคาคงที่, %) 6.8 1.1 1.2

 ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที่, %) 6.7 0.3 0.7

 ภาครัฐบาล (ณ ราคาคงที่, %) 7.5 4.9 3.6

ปริมาณการสงออกสินคาและบริการ (ปริมาณ, %) 3.1 4.2 -0.3

 มูลคาการสงออกสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 225.9 225.4 225.4

  อัตราการขยายตัว (มูลคา, %)1/ 3.1 -0.2 0.0

  อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)1/ 2.5 0.2 0.9

ปริมาณการนําเขาสินคาและบริการ (ปริมาณ, %) 6.2 2.3 -4.3

 มูลคาการนําเขาสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.)  219.9 218.7 204.6

  อัตราการขยายตัว (มูลคา, %)1/ 8.8 -0.5 -6.5

  อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)1/ 7.1 1.6 -5.8

ดุลการคา (พันลานดอลลาร สรอ.)  6.0 6.7 20.8

ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันลานดอลลาร สรอ.)  -1.5 -2.5 10.9

ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP (%) -0.4 -0.5 2.9

เงินเฟอ (%)    

 ดัชนีราคาผูบริโภค 3.0 2.2 2.1

 GDP Deflator 1.3 1.7 2.1

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 17 พฤศจิกายน 2557
หมายเหตุ : 1/ตัวเลขการสงออกและการนําเขาเปนไปตามฐานของธนาคารแหงประเทศไทย
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รายงานภาวะสังคม

 1. โครงสรางประชากรไทยเขาสูสงัคมผูสงูอาย ุสดัสวนประชากรวยัเดก็และวยัแรงงานเริม่ลดลง 

ขณะที่ประชากรวัยสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในป 2553 ประเทศไทยมีประชากร 63.8 ลานคน และ

จะเพิ่มสูงสุดเปน 66.4 ลานคนในป 2569 จากนั้นจะลดลงเหลือ 63.9 ลานคน ในป 2583 โดยประชากร

วยัเดก็ (0-14 ป) มสีดัสวนลดลงอยางตอเนือ่งจาก 12.6 ลานคนหรอืรอยละ 19.8 ในป 2553 เปน 9.8 ลานคน

หรือรอยละ 14.8 ในป 2573 สวนประชากรวัยแรงงาน (15–59 ป) เพิ่มขึ้นสูงสุดเปน 42.9 ลานคน หรือ

รอยละ 66.9 ในป 2554 จากนั้นจะเริ่มลดลงเหลือ 38.8 ลานคนหรือรอยละ 58.6 ในป 2573 สําหรับ

ประชากรวัยสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) มีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก 8.4 ลานคนหรือรอยละ 13.2 ในป 

2553 เปน 20.5 ลานคนหรือรอยละ 32.1 ในป 2583

ป
 ประชากร (พันคน) สัดสวน (%)

  รวม 0-14 ป 15-59 ป 60+ รวม 0-14 ป 15-59 ป 60+

 2553 63,790 12,642 42,740 8,408 100.0 19.8 67.0 13.2

2563 65,996 11,081 42,293 12,622 100.0 16.8 64.1 19.1

 2573 66,174 9,800 38,795 17,579 100.0 14.8 58.6 26.6

 2583 63,864 8,170 35,175 20,519 100.0 12.8 55.1 32.1

โครงสรางประชากรของประเทศไทย จําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ.2553-2583

ที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
 และสังคมแหงชาติ

 2. สถานการณการจางงาน ในไตรมาสที่ 3 ป 2557 การจางงานลดลงจากชวงเวลาเดียวกัน

ของปกอน รอยละ 1.8 โดยเปนผูมีงานทําทั้งสิ้น 38.4 ลานคน ทํางานในภาคเกษตร 13.5 ลานคน และ

นอกภาคเกษตร 24.9 ลานคน สําหรับอัตราการวางงานเทากับรอยละ 0.84 หรือมีจํานวนผูวางงาน

326,616 คน สวนคาจางแรงงานและเงนิเดอืนภาคเอกชนยงัไมรวมคาลวงเวลาและผลประโยชนตอบแทน

อื่น เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 11.4 จากชวงเดียวกันปกอน ขณะที่ราคาสินคาเพิ่มขึ้นรอยละ 2.0 ทําใหคาจาง

แรงงานและเงินเดือนภาคเอกชนที่แทจริงเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 9.2 ทั้งนี้ ปญหาในเชิงโครงสรางของตลาด

แรงงาน พบวา (1) กําลังแรงงานในกลุมเยาวชนมีสัดสวนลดลง โดยอัตราการมีสวนรวมกําลังแรงงาน

เยาวชนลดลงจากรอยละ 53.1 ใน ป 2544 เปนรอยละ 45.6 ในป 2556 และเทากับ 43.8 ใน 9 เดือน

แรกป 2557 เปนผลจากอัตราการเกิดที่ลดลง และโอกาสในการเขาถึงการศึกษามากขึ้น (2) กําลังแรงงาน

กลุมเยาวชนสวนใหญมกีารศกึษาในระดบัตํา่ โดยในป 2555 แรงงานกลุมเยาวชนรอยละ 67.9 มกีารศกึษา

ระดบัมธัยมศกึษาและตํา่กวา รอยละ 18.8 มกีารศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ขณะทีก่ารศกึษาระดบั 

ปวช.และ ปวส. ซึ่งตลาดแรงงานมีความตองการสูงมีสัดสวนเพียงรอยละ 5.7 และ 3.9 ตามลําดับ และมี

เพียงรอยละ 3.7 มีการศึกษาระดับปริญญาตรีและมากกวา และ (3) ปญหาความไมสอดคลองระหวาง
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การศึกษาของแรงงานและความตองการของตลาดแรงงานซึ่งอาจเปนขอจํากัดในการปรับโครงสราง

การผลิตและการเพิ่มผลิตภาพแรงงานของประเทศ

 3. รายได รายจาย และหนี้สินครัวเรือน

  3.1 รายไดของประชาชนโดยเฉลี่ยในชวง 10 ปที่ผานมาเพิ่มขึ้น จากขอมูลรายไดบุคคล 

(Personal Income) ในชวงป 2545–2554 เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.3 ตอป แตลดลงรอยละ 2.8 ในป 2552 

เนื่องจากไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา ทําใหรายไดที่มิใชผลตอบแทนคาจางแรงงาน

หดตัวลงถึงรอยละ 6.3 ในขณะที่ผลตอบแทนคาจางแรงงานก็ชะลอตัวลง โดยเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 3.9

จากที่เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.8 ในชวงป 2545–2551 ตอมาในชวงป 2553–2556 เศรษฐกิจฟนตัวจาก

วิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐฯ และมีปจจัยสนับสนุนดานรายได ไดแก ราคาสินคาเกษตรที่เพิ่มขึ้น และการ

ปรับอัตราคาจางขั้นตํ่าในชวงดังกลาว รวมทั้งการปรับเงินเดือนราชการระดับปริญญาตรี ประกอบกับ

การจางงานที่เพิ่มขึ้นตอเนื่อง ทําใหรายไดบุคคลเพิ่มขึ้นรอยละ 9.5 4.6 และ 6.1 ในป 2553 2554 และ 

2555 แตการชะลอตัวทางเศรษฐกิจและความไมสงบทางการเมืองในป 2556 ทําใหคาดวารายไดบุคคล

เพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอตัวลง

        (% YOY) 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

รายไดสวนบุคคล 8.2 8.8 11.4 7.6 11.0 9.5 6.3 -2.8 9.5 4.6 6.1

- ผลตอบคาจางแรงงาน 5.9 8.6 10.4 7.7 7.3 8.5 6.2 3.9 7.2 5.4 11.3

- ผลตอบแทนอื่นที่มิใช 10.7 12.9 12.1 6.9 10.7 10.0 8.2 -6.3 12.6 7.3 5.4
 คาจางแรงงาน

รายไดสวนบุคคลป 2545-2555

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

  3.2 รายจายครวัเรอืนเพิม่ขึน้โดยเฉพาะรายจายสนิคาคงทน การใชจายภาคเอกชนในชวง

ป 2545–2556 เฉลี่ยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3.5 ตอป โดยเพิ่มขึ้นมากในชวงป 2546–2547 เฉลี่ยรอยละ

6.5 ตอป และเพิ่มขึ้นในอัตราชะลอตัวลงในชวงป 2548–2551 เฉลี่ยรอยละ 3.1 กอนที่จะหดตัวลง

ในป 2552 รอยละ 1.1 จากผลกระทบวิกฤติเศรษฐกิจสหรัฐ และกลับมาขยายตัวอีกครั้งในชวงป 

2553–2555 ซึ่งเปนผลจากการใชจายเพื่อซื้อสินคาอุปโภคบริโภคเพื่อทดแทนที่เสียหายจากภาวะ

นํ้าทวมในชวงปลายป 2554 ประกอบกับรายไดที่เพิ่มขึ้น อัตราดอกเบี้ยที่ตํ่า และการสงเสริมการขาย

ของภาคธรุกจิ รวมถงึการสงเสรมิของธนาคารพาณชิยใหสามารถเขาถงึบตัรเครดติมากขึน้ และผลจากการ

กระตุนการใชจายจากมาตรการบานหลงัแรก/รถยนตคนัแรก ขณะทีใ่นป 2556-2557 รายจายภาคเอกชน

มีแนวโนมชะลอตัวจากผลกระทบของปจจัยเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอก
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(% YOY) 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 9m

รายจายภาคเอกชน  5.4 6.5 6.2 4.6 3.2 1.8 2.9 -1.1 4.8 1.3 6.8 0.2 -0.2

 - สินคาคงคน 16.6 19.5 13.7 0.0 -2.5 -4.2 11.4 -7.1 25.1 3.3 31.3 0.6 -21.2

 - สินคากึ่งคงทน 3.9 2.4 3.0 2.8 2.6 2.5 3.1 -8.8 6.7 3.4 4.2 1.6 1.0

 - สินคาไมคงทน 4.7 5.4 4.9 5.0 5.9 3.5 1.6 0.7 1.8 1.6 4.5 0.6 1.5

 - บริการ 3.8 0.7 7.3 7.0 1.1 0.7 1.8 2.2 1.4 -1.1 0.0 -1.8 10.8

การใชจายครัวเรือน

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  3.3 หนี้สินครัวเรือนมีจํานวนครัวเรือนที่เปนหนี้ลดลง จากรายงานการสํารวจภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา สัดสวนครัวเรือนที่มีหนี้สินมีจํานวน

ลดลงจากรอยละ 66.4 ในป 2547 เหลือเพียงรอยละ 53.6 ในป 2556 แตมูลคาหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน

เพิ่มขึ้นตอเนื่องจาก 104,571 บาทตอครัวเรือนในป 2547 เพิ่มขึ้นเปน 163,087 บาท/ครัวเรือน

ในป 2556 หรือเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 10.0 เนื่องจากการเขาถึงสินเชื่อในรูปแบบตางๆ มากขึ้น ประกอบกับ

มาตรการขยายโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนและการกระตุนดานการโฆษณาและการขายตรงที่เปนปจจัย

กระตุนใหครัวเรือนมีการกอหนี้เพิ่มขึ้น สําหรับแหลงเงินกูสวนใหญเปนหนี้ในระบบมีสัดสวนรอยละ 

91.6 ในป 2556 เพิ่มขึ้นจากรอยละ 87.5 ในป 2554 สวนหนี้นอกระบบมีรอยละ 4.6 เปนหนี้ทั้งในและ

นอกระบบรอยละ 3.7 คิดเปนมูลคาหนี้สินในระบบ 159,816 บาทตอครัวเรือน หนี้นอกระบบ 3,271 

บาทตอครัวเรือน ทั้งนี้ การกูหนี้นอกระบบจําเปนตองมีการติดตามและเฝาระวังอยางใกลชิดเพื่อบรรเทา

ผลกระทบทางลบที่อาจจะเกิดขึ้นกับผูกู

  2545 2547 2549 2550 2552 2554 2556 

จํานวนครัวเรือนทั้งประเทศ (พันครัวเรือน) 16,327 16,765 18,051 18,178 19,579 19,985 20,167

จํานวนครัวเรือนที่เปนหนี้ (พันครัวเรือน) 10,173 11,130 11,626 11,506 11,923 11,152 10,800

สัดสวนครัวเรือนที่มีหนี้ตอครัวเรือนทั้งหมด (%) 62.4 66.4 64.4 63.3 60.9 55.8 53.6

หนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนทั้งหมด (บาท/ครัวเรือน) 82,485 104,571 116,585 116,681 134,699 134,900 163,087

 (%YOY) 9.8 12.6 5.6 0.1 7.4 0.1 10.0

หนี้สินครัวเรือน

ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ในชวงครึ่งแรกของป 2556
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หมายเหตุ : ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ไดปรับขอมูลรายไดติดลบหรือขาดทุน ใหเปนศูนย
ที่มา :  ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูล
 และตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

4. ความเหลื่อมลํ้าและการกระจายรายได การกระจายรายไดในภาพรวมของประเทศไทย

คอนขางจะทรงตัวและอยูในระดับปานกลาง โดยคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายได (Gini

coefficient) ในชวง 5 ป ที่ผานมา ซึ่งอยูในระดับ 0.499, 0.490, และ 0.484 ในป 2550, ป 2552 และ

ป 2554 ตามลําดับ ขณะที่การถือครองรายไดกระจุกตัวอยูในกลุมเล็กๆ โดยเฉพาะกลุมคนรวยที่สุด 10% 

(Decile 10) เปนเจาของรายไดถึงรอยละ 39.3 ขณะที่กลุมคนจนที่สุดรอยละ 10 (Decile 1) ถือครอง

รายไดเพยีงรอยละ 1.6 ของรายไดทัง้หมด สงผลใหเกดิความเหลือ่มลํา้ดานรายไดระหวางกลุมคนรวยทีส่ดุ

กับกลุมคนจนที่สุดหางกันถึง 25.2 เทา

 นอกจากนี้ ยังพบความเหลื่อมลํ้าดานสินทรัพยและการถือครองที่ดิน โดยเงินออมในบัญชี

เงนิฝากออมทรพัยและบญัชเีงนิฝากประจาํธนาคารพาณชิยทีม่วีงเงนิเกนิ 10 ลานบาทขึน้ไปมเีพยีงจาํนวน 

111,517 บัญชีหรือคิดเปนประมาณรอยละ 0.1 ของจํานวนบัญชีทั้งหมด แตมีวงเงินฝากสูงถึงรอยละ 

49.2 ของวงเงินฝากทั้งหมด ในขณะที่บัญชีเงินฝากขนาดเล็กวงเงินไมเกิน 10 ลานบาทมีจํานวนเกือบ 

84.4 ลานบัญชีหรือคิดเปนรอยละ 99.9 ของจํานวนบัญชีทั้งหมด แตมีวงเงินฝากเพียงรอยละ 50.8

ของวงเงินฝากทั้งหมด (ขอมูลธนาคารแหงประเทศไทย ณ สิ้นธันวาคม 2556) สวนการถือครองที่ดิน

กลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุม

ผูถือครองที่ดินรอยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด คิดเปน 325.7 เทา โดยกลุมผูถือครองที่ดิน

รอยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินมากที่สุด (Quintile 5) มีสัดสวนพื้นที่ถือครองที่ดินสูงถึงรอยละ 79.9 

ของพื้นที่ทั้งหมด ในขณะที่กลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด (Quintile 1)

มีสัดสวนพื้นที่ถือครองที่ดินเพียงรอยละ 0.3 ของพื้นที่ทั้งหมด 
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 5. ดานการศึกษาและพัฒนากําลังคน 

  5.1 คนไทยมีโอกาสทางการศึกษา แตคุณภาพการศึกษายังอยูในระดับตํ่า โดยจํานวน

ปการศึกษาเฉลี่ยในระยะ 10 ปที่ผานมา มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก 7.4 ป ในป 2545 เปน 8.0 ป 

ในป 2555 ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ใหคนไทยมีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย

เพิม่ขึน้เปน 12 ป อยางไรกต็าม มกีารนาํเทคโนโลยแีละการสือ่สารมาใชในการจดัการศกึษา สงผลใหผูเรยีน

เด็กเยาวชนและประชาชนทั่วไปมีทักษะในการแสวงหาความรูไดดวยตัวเอง และมีองคความรูเพิ่มขึ้น

โดยในป 2555 มีผูสําเร็จหลักสูตรการศึกษานอกระบบ จํานวน 2,445,811 คน คนไทยอายุ 6 ป ขึ้นไป

ใชเวลาการอานตอวัน 37 นาที ในป 2556 และประชากรอายุ 6 ปขึ้นไป มีการใชอินเทอรเน็ตรอยละ 26.5 

ในป 2555 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 28.9 ในป 2556 ขณะที่คุณภาพการศึกษาของไทยอยูในระดับตํ่า สะทอน

ไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทุกระดับชั้นอยูในระดับตํ่าวารอยละ 50

 นอกจากนี ้เมือ่พจิารณาการประเมนิเชงิคณุภาพทีส่ามารถตอบสนองตอการแขงขนัของประเทศ

จากการจัดอันดับความสามารถทางการศึกษาของนานาชาติ โดย IMD (The International Institute

for Management Development) พบวา ในภาพรวมของไทยอยูในระดับตํ่าที่อันดับ 51 จาก

60 ประเทศ ในป 2556 จากที่เคยอยูในอันดับที่ 47 ในป 2552 ซึ่งอยูในอันดับเหนือกวาอินโดนีเซีย

(อันดับที่ 52) และฟลิปปนส (อันดับที่ 59) แตยังดอยกวาสิงคโปร (อันดับที่ 4) คอนขางมาก

  5.2 การผลิตกําลังคนไมสามารถตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรมและ

บริการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยตลาดแรงงานมีความตองการกําลังคนระดับอาชีวศึกษา

แตผูสําเร็จการศึกษายังมีความรูและสมรรถนะไมสอดคลองและไมเพียงพอกับความตองการของภาค

อตุสาหกรรมและบรกิาร ซึง่พบวา สดัสวนเดก็เรยีนตอสายอาชพีกบัสายสามญั เปน 34:66 ในขณะทีเ่ปาหมาย

ของยุทธศาสตรประเทศดานการปฏิรูปการศึกษาและแรงงานกําหนดสัดสวนไว 50:50 นอกจากนี้ 

ผลการสอบทางการศึกษาระดับชาติดานอาชีวศึกษา (V-NET) ปการศึกษา 2556 พบวา ในระดับ ปวช. 

คะแนนเฉลี่ยความรูพื้นฐานทั่วไปอยูที่รอยละ 38.1 สวนคะแนนเฉลี่ยความรูพื้นฐานวิชาชีพทุกสาขา

วิชาไดคะแนนตํ่ากวารอยละ 50 สําหรับในระดับ ปวส. คะแนนเฉลี่ยความรูพื้นฐานทั่วไปอยูที่รอยละ 

39.27 สวนคะแนนเฉลี่ยความรูพื้นฐานวิชาชีพสวนใหญไดคะแนนตํ่ากวารอยละ 50 มีเพียงบางสาขาวิชา

ที่ไดคะแนนเฉลี่ยเกินรอยละ 50
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ขีดความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติดานการศึกษา ป 2551-2556

หมายเหตุ : ป 2551-2553 ประเทศที่เขารวมโครงการจํานวน 55, 57 และ 58 ประเทศ ตามลําดับ
 ป 2554-2555 ประเทศที่เขารวมโครงการจํานวน 59 ประเทศ และป 2556 ประเทศที่
 เขารวมโครงการจํานวน 60 ประเทศ
ที่มา : IMD World Competitiveness Yearbook, 2013

สัดสวนของผูเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
ประเภทอาชีวศึกษา : สามัญศึกษา ป 2551-2556

 ป อาชีวศึกษา : สามัญศึกษา

 2551 38.8 : 61.2

 2552 37.7 : 62.3

 2553 36.6 : 63.4

 2554 35.4 : 64.6

 2555 33.9 : 66.1

ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 6. ดานสุขภาพ คนไทยเขาถึงหลักประกันสุขภาพรอยละ 99.8 โดยเปนสิทธิหลักประกัน

สุขภาพถวนหนารอยละ 75.1 สิทธิประกันสังคมรอยละ 16.4 และสิทธิขาราชการรอยละ 7.3

อยางไรก็ตาม ภาระคาใชจายในการซื้อบริการของแตละระบบประกันสุขภาพมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น

อยางรวดเร็วจาก 283,442 ลานบาทในป 2550 เปน 398,513 ลานบาทในป 2555 หรือคิดเปนอัตราเพิ่ม

เฉลี่ยรอยละ 7.2 โดยเปนอัตราที่สูงกวาการเพิ่มของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)

ในชวงเวลาเดียวกัน ซึ่งเพิ่มขึ้นเฉลี่ยเพียงรอยละ 3.6 
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รายจายดานสุขภาพ

  ขณะเดียวกันระบบบริการในปจจุบันยังคงมีปญหาดานการกระจายทรัพยากรบุคลากร

ทางการแพทยและสาธารณสุขระหวางภูมิภาค จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 2556 พบวา

อตัราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรงุเทพฯ และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตางกนัถงึ 3.6 เทา โดยกรงุเทพฯ

มีสัดสวนของแพทย 1 คนตอประชากร 1,075 คน ขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนแพทย 

1 คนตอประชากรเปนจํานวนสูงถึง 3,918 คน เชนเดียวกับบุคลากรในวิชาชีพอื่น เชน พยาบาล

เภสัชกร ทันตแพทย เปนตน ที่มีความเหลื่อมลํ้าของการกระจายบุคลากรในแตละภูมิภาคเชนกัน 

สถานการณดังกลาวสงผลใหการจัดบริการในบางพื้นที่มีภาระงานมากขึ้น จนกระทบตอคุณภาพ

การใหบริการ

ที่มา :  รายงานทรัพยากรสาธารณสุข (ขอมูลสํารวจ 2556)
 สถิติสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข

ที่มา :  สํานักงานนโยบายสุขภาพระหวางประเทศ
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7. การคุมครองทางสังคม คนไทยไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึงมากขึ้น

  7.1 ดานประกนัสงัคม ประชาชนมหีลกัประกนัสขุภาพครอบคลมุเพิม่จาก 63,064,001 คน

หรือรอยละ 99.36 ในป 2553 เปน 65,641,024 คนหรือรอยละ 99.84 ในป 2557  โดยเปนผูมีสิทธิ

ประกันสังคมรอยละ 16.83  สิทธิสวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ 7.62  และสิทธิในโครงการ

หลักประกันสุขภาพถวนหนารอยละ 73.48  ทั้งนี้ มีผูที่ยังไมลงทะเบียนสิทธิอีกรอยละ 0.16 

  7.2 ดานสวสัดกิารสงัคม ผูพกิารและผูสงูอายไุดรบัสวสัดกิารครอบคลมุเพิม่ขึน้ โดยผูพกิาร

ไดขึ้นทะเบียนเพิ่มขึ้นจาก 42,288 คนในป 2549 เปน 1,327,192 คนในป 2557 (ขอมูล ณ 30 กันยายน 

2557)  อยางไรกต็าม ยงัมผีูพกิารทีย่งัไมไดรบัสวสัดกิารซึง่ผลสาํรวจความพกิาร พ.ศ. 2555 ของสาํนกังาน

สถิติแหงชาติ  พบวา ผูพิการทั่วประเทศมีจํานวนถึง 1.5 ลานคน และจํานวนผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพ

เพิ่มสูงขึ้นจาก 401,438 คน เปน 7,686,978 คนในป 2557  จากการปรับแนวคิดที่ใหเฉพาะผูสูงอายุ

ที่มีฐานะยากจน มาเปนแนวคิดในเรื่องสิทธิและสวัสดิการที่ผูที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปทุกคน ใหไดรับเบี้ยยังชีพ

เดือนละ 600 บาท  อยางไรก็ดี ผูสูงอายุที่อยูคนเดียวมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 6.3 ในป 2545 เปน

รอยละ 10.4 หรือมีจํานวน 0.91 ลานคน ในป 2554  สะทอนถึงผูสูงอายุมีแนวโนมที่ขาดผูดูแลเพิ่มขึ้นสง

ผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุโดยเฉพาะผูสูงอายุชวงกลางและชวงปลาย (70 ปขึ้นไป)

 8. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  8.1 ยาเสพติดยังคงเปนปญหาหลักและมีแนวโนมรุนแรงขึ้น  โดยในป 2556 มีการ

จับกุมคดียาเสพติดรวมทั้งสิ้น 442,844 คดี เพิ่มขึ้นจากป 2555 รอยละ 15.3  โดยคดียาเสพติดมีอัตรา

ตอประชากรเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจากรอยละ 176.2 คดีตอประชากรแสนคนในป 2549 เปน 683.55 คดี

ตอประชากรแสนคนในป 2556  และกลุมเยาวชนยงัคงเปนกลุมเปาหมายของผูคายาเสพตดิ  ขณะทีป่ญหา

อาชญากรรมมีสัดสวนตอประชากรแสนคนลดลงโดยคดีชีวิต รางกาย และเพศลดลงจาก 69.3 คดี เหลือ 
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36.82 คด ี และคดปีระทษุรายตอทรพัยมสีดัสวนตอประชากรแสนคนลดลงจาก 122.4 คด ีเปน 77.41 คดี 

ในชวงเวลาเดยีวกนั  แตประเดน็ทีค่วรใหความสาํคญัคอื  การกระทาํผดิซํา้ของเดก็และเยาวชนทีม่แีนวโนม

เพิม่ขึน้ โดยมสีดัสวนการกระทาํผดิซํา้ของเดก็และเยาวชนตอการกระทาํผดิในกลุมเดก็และเยาวชนทัง้หมด

เพิ่มขึ้นจากสัดสวนรอยละ 11.85 ในป 2549 เปนรอยละ 12.99 ในป 2556  ซึ่งปญหาอาชญากรรมยังเปน

ปญหาสังคมที่ตองเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

  8.2 ความสญูเสยีจากอบุตัเิหตจุราจรทางบกลดลงทัง้ในดานจาํนวนผูเสยีชวีติและมลูคา

ทรัพยสิน การรับแจงคดีอุบัติเหตุจากการจราจรทางบกมีแนวโนมลดลงจาก 110,686 ราย ในป 2549 

เหลือ 61,323 ราย ในป 2556  อัตราการตายตอประชากรแสนคนลดลงจาก 20.2 เหลือ 11.37 ในชวง

เวลาเดียวกัน  ขณะที่มูลคาทรัพยสินที่เสียหายลดลงจาก 3,643 ลานบาทในป 2549 เปน 660 ลานบาท

ในป 2556  ดงันัน้ จงึตองสงเสรมิใหเกดิความปลอดภยัทางทองถนนอยางตอเนือ่งกบัการบงัคบัใชกฎหมาย

อยางเขมงวด เพื่อใหภาพรวมอุบัติเหตุลดลงอยางมีนัยสําคัญรวมทั้งในชวงเทศกาลสําคัญ

 9. ทุนทางสังคม 

  9.1 การรวมตัวรวมคิดรวมทําของคนไทยเปนรูปธรรมมากขึ้น ภายใตกระบวนการ

มสีวนรวมของภาคประชาชน  ซึง่จากป 2551-2553 พบวา  มอีงคกรชมุชน 40,564 องคกร  สภาองคกรชมุชน

ตําบล 1,637 แหง  กองทุนหมูบานประมาณ 80,000 กองทุน  มีเงินกองทุนประมาณ 130,000 ลานบาท  

สมาชกิกวา 12 ลานคน และกองทนุชมุชนไมตํา่กวา 38,000 แหง  โดยมเีงนิทนุรวมกนักวา 82,000 ลานบาท

 และมสีมาชกิมากกวา 6 ลานคน  สงผลใหชมุชนมกีารจดัการความรูรวมกนัแกไขปญหาและพฒันาในดาน

ตางๆ มากขึน้ นอกจากนี ้ยงัมรีปูแบบใหมของการจดัการพืน้ทีข่องชมุชนทองถิน่ดวยตนเองเกดิขึน้อกีดวย 

โดยในป 2556  มีการขับเคลื่อนจังหวัดจัดการตนเองนํารองไปแลว 41 จังหวัด และในกรุงเทพมหานคร

ไดมีการขับเคลื่อนเขตนํารอง 16 เขต 
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 อยางไรก็ตาม การจัดการกองทุนยังมีปญหาการจัดการและความเชื่อมโยงระหวางกองทุน

สวัสดิการชุมชนตางๆ รวมทั้งการขยายตัวของชุมชนเมือง และกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม

สงผลกระทบตอวถิกีารดาํเนนิชวีติของคนในชมุชนชนบททีเ่ปลีย่นจากวถิชีนบทเขาสูวถิชีวีติแบบสงัคมเมอืง 

ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาชุมชน ขณะที่ระบบคุณคาความเชื่อที่ดีงามถูกละเลยหรือไมใหความสําคัญ

จากคนรุนใหม อาทิ ความสํานึกรักชาติ ความเอื้ออาทร ความมีนํ้าใจเมตตา ความเสียสละ การใหอภัย

การเคารพผูอาวุโส การรักนวลสงวนตัว ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของนําไปสูปญหาสังคมตางๆ ทั้งความไมสงบ

ที่เกิดจากการขาดสํานึกรักชาติ การกระทําผิดกฎระเบียบที่เกิดจากการขาดวินัย ปฏิสัมพันธระหวางวัย

ซึ่งเกิดจากการไมเคารพผูอาวุโส และแมวัยใส เปนตน

  9.2 สถาบันหลักทางสังคม บาน วัด โรงเรียน มีบทบาทตอการผลักดันใหเกิดพลังรวม

ของคนในสังคมลดลง ขณะที่สื่อมีบทบาทเพิ่มขึ้น สถาบันครอบครัวยังมีความสําคัญตอการบมเพาะ

หลอหลอมลูกหลานใหมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงาม มีจิตสํานึกรูจักผิดชอบชั่วดีรูจักทําประโยชน

เพื่อสวนรวม ผลการสํารวจความเขมแข็งของครอบครัวตามมาตรฐานครอบครัวเขมแข็งพบวา มิติดาน

ทุนสังคมในป 2554-2555 มีคาสูงถึงรอยละ 90.71 และ 90.77 ตามลําดับซึ่งสูงเกินเกณฑมาตรฐาน

ที่กําหนดไวรอยละ 86.70 ขณะที่สถาบันศาสนายังไมสามารถชักจูงหรือเปนแกนนําในการพัฒนาจิตใจ

การเสรมิสรางคณุธรรมและจรยิธรรมไดอยางเพยีงพอ โดยมกีารใชประโยชนจากศาสนสถานและบคุลากร

ยังอยูในวงแคบและจํากัดอยูเฉพาะในกลุมผูสูงอายุเปนหลัก สวนสถาบันการศึกษาใหความสําคัญกับการ

ผลิตกําลังคนเชิงปริมาณและการใหความรูมากกวาการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

  ขณะที่สื่อมีบทบาทเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะสื่อออนไลนซึ่งสงผลกระทบทั้งในดานบวกและลบ

อาทิ กอใหเกิดเครือขายชวยเหลือเกื้อกูลกันในชวงเกิดมหาอุทกภัยเมื่อป 2554 และการรวมตัวของ

กลุมคนที่มีความแตกตางกันทางความคิดไดกอใหเกิดความขัดแยงในสังคมไทย รวมทั้งอิทธิพลตอเด็ก

ทั้งในดานความคิดและการกระทํา เนื้อหาสาระในสื่อจึงเปนสิ่งสําคัญที่สังคมจึงตองมีการเฝาระวังและ

สงเสริมมีเนื้อหาสาระที่เปนประโยชนมากกวาโทษ

  9.3 สงัคมไทยใชหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงในการดาํรงชวีติและประกอบอาชพี

กวางขวางมากขึ้น แตยังมีสัดสวนไมมากพอที่จะเปนพลังขับเคลื่อนสังคมไทยใหมีภูมิคุมกันตอการ

เปลี่ยนแปลง ในตลอดชวง 10 กวาปที่ผานมา ภาคสวนตางๆ ไดรวมกันขับเคลื่อนการนําใชหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงใหขยายตัวแพรหลายมากขึ้นและไดขยายผลสูการปฏิบัติในวงกวางมากขึ้น โดยมี

การพัฒนาในโรงเรียนนํารอง 9 แหงและขยายผลสูสถานศึกษา การขับเคลื่อนระดับชุมชนอยางเขมขน

และมตีวัอยางชมุชนทีน่าํใชจนเกดิเปนชมุชนเขมแขง็กระจายตามภมูภิาคตางๆ  รวมทัง้องคกรธรุกจิเอกชน

ที่มีชื่อเสียงหลายแหงประสบผลสําเร็จในการนําใชหลักปรัชญาฯ นําพาธุรกิจกาวผานวิกฤติเศรษฐกิจและ

ยนืหยดัแขงขนัไดในตลาดโลก อยางไรกต็าม การนาํไปใชกย็งัไมมากพอทีจ่ะเปนพลงัใหเกดิการเปลีย่นแปลง

และสรางสังคมไทยใหมีภูมิคุมกันสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงภายใตระบบโลกาภิวัตน  
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สศช. ไดปฏิบัติราชการตามภารกิจที่กําหนดไวใน พ.ร.บ. พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

พ.ศ. 2521 และภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ สรุปไดดังนี้

 1. ภาพรวม

  ในป 2557 สศช. ไดดาํเนนิการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ใหเกดิผลอยางเปนรปูธรรม

อยางจริงจัง และวางแผน ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ และนโยบายรัฐบาลที่สําคัญ รวมทั้งการพัฒนาขอมูล

เศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก โดยใชบุคลากรเพื่อการปฏิบัติตามภารกิจรวมทั้งสิ้น 624 คน ใชงบประมาณ

รอยละ 47 เพื่อการจัดทําและผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนา และรอยละ 23 จัดทําระบบฐานขอมูลและ

ตัวชี้วัด สําหรับการพัฒนาบุคลากรของ สศช. ไดดําเนินการสงเจาหนาที่ไปอบรม ศึกษา ดูงานทั้งภายใน

และตางประเทศรวม 697 คน/ครั้ง 

 2. ผลการปฏิบัติราชการ 

  ประกอบดวยการดําเนินงานของคณะกรรมการ สศช. และคณะอนุกรรมการที่แตงตั้งโดย

คณะกรรมการ สศช. การประเมินผลการปฏิบัติราชการ และผลการปฏิบัติราชการที่สําคัญ สรุปสาระ

สําคัญได ดังนี้

  2.1 คณะกรรมการ สศช. พิจารณากลั่นกรองการจัดทํายุทธศาสตร วิเคราะหโครงการและ

งบลงทุนรัฐวิสาหกิจรวม 29 เรื่อง เสนอ ค.ร.ม. จํานวน 18 เรื่อง ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติแลว จํานวน 11 

เรื่อง และยังอยูในขั้นตอนของการนําเสนอคณะรัฐมนตรี 7 เรื่อง 

  2.2  คณะอนุกรรมการ สศช.  ภายใตคณะกรรมการ สศช. ไดแกคณะอนุกรรมการ

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของวิสาหกิจ คณะอนุกรรมการ

ติดตามภาวะเศรษฐกิจ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและแผนประชากร และ คณะอนุกรรมการ

อํานวยการธนาคารสมอง 

  2.3 การประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ สศช. ประเมนิผลการปฏบิตัริาชการตามคาํรบัรองฯ 

ใน 2 มิติ แบงเปนมิติภายนอกรอยละ 70 และมิติภายในรอยละ 30 ไดคะแนนจากการประเมินตนเอง 

4.160 จากคะแนนเต็ม 5.000 ซึ่งจะตองมีการปรับคะแนนเพิ่มขึ้นอีก เนื่องจากกระบวนการประเมินผล

การปฏิบัติราชการยังไมเสร็จสมบูรณ ยังมีตัวชี้วัดบางตัวที่ตองรอผลการประเมินจากหนวยงานภายนอก

และสํานักงาน ก.พ.ร.

  2.4 ผลการปฏิบัติราชการที่สําคัญของ สศช. มีดังนี้

   1) การขบัเคลือ่นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่11 ไปสูการปฏบิตัิ 

สศช. ไดจัดการประชุมระดมความคิดเห็นการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่สําคัญภายใตแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ ระดับภาค และการจัดทําสื่อประชาสัมพันธสรางความรู ความเขาใจการขับเคลื่อน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ 

สรุปการดําเนินงานของ สศช. รอบป 2557
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   2) การวางแผนและการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร ประกอบดวย การวางแผนยทุธศาสตร 

ไดแก การประชุมสุดยอดผูนําแผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ 

ครั้งที่ 5 ความกาวหนาการดําเนินการแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-

ไทย (IMT-GT) ในรอบป 2557 การวางแผนยุทธศาสตรดานการเกษตร การวางแผนยุทธศาสตรดาน

ทรพัยากรธรรมชาต ิการวางแผนยทุธศาสตรดานสิง่แวดลอม การขบัเคลือ่นยทุธศาสตร ไดแก การขบัเคลือ่น

ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสูภาคสวนตางๆ โครงการศกึษาพืน้ทีเ่พือ่จดัทาํแนวทางการพฒันาศกัยภาพ

การคา การลงทุน และการทองเที่ยวตามเสนทางความเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน

การจัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ การสนับสนุน

โครงการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย แนวทางการพัฒนานํ้าพุรอนธรรมชาติ

เพื่อสงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศ รางกรอบแนวคิดแผนประชากรในการพัฒนา

ประเทศระยะยาว 20 ป การขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการเกษตรและดานทรัพยากรธรรมชาติ 

การขบัเคลือ่นแนวคดิการจายคาตอบแทนการใหบรกิารของระบบนเิวศ การขบัเคลือ่นการพฒันาการผลติ

ภาคเกษตรอยางยั่งยืนในพื้นที่ภาคเหนือ การพัฒนาภาคใตในชวงครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 การติดตาม

ประเมินผลการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในชวง 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

การติดตามประเมินผลขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรปลอดภัยในพื้นที่ภาคกลาง การติดตามประเมินผล

การขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเที่ยวของภาคกลาง และโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพความสัมพันธ

ระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

   3) การวิเคราะหและเสนอความเห็นตอรัฐบาล ในป 2557 สศช. ไดเสนอความเห็น

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี จํานวน 518 เรื่อง แยกเปนดานเศรษฐกิจ 178 เรื่อง ดานเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 106 เรื่อง ดานสังคม 96 เรื่อง ดานโครงสรางพื้นฐาน 119 เรื่อง

ดานการกระจายอํานาจ 5 เรื่อง และดานความมั่นคง 14 เรื่อง รวมทั้ง ไดวิเคราะหกรอบและงบประมาณ

งบลงทนุของรฐัวสิาหกจิเพิม่เตมิ ปงบประมาณ 2558 ในสงักดักระทรวง 16 กระทรวง รวม 56 รฐัวสิาหกจิ 
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   4) การสรางองคความรู พัฒนาระบบขอมูล และการสื่อสารเพื่อการพัฒนา ไดแก 

การจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติของประเทศไทย ป 2554 โครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนา

ระบบ National Single Window (ระยะที่ 2) โครงการพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรใหเขมแข็งและ

ยั่งยืน โครงการศึกษาตนทุนการขนสงและโลจิสติกสระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS)

การศึกษาผลกระทบของผูประกอบการจากนโยบายของรัฐบาลตออุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงการศึกษาแนวทางการสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชน 

องคกรไมแสวงหากาํไร เดนิหนาการกระจายอาํนาจทางการคลงั การจดัทาํรายงานภาวะสงัคมรายไตรมาส

และรายป สถานการณความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทย ป 2555 การศึกษาติดตามการนํา

ทฤษฎีการเรียนรูเพื่อสรางสรรคดวยปญญา (Constructionism) ไปประยุกตใชสูการปฏิบัติ การประชุม

ประจําป 2557 ของ สศช. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนา

ประเทศ 

   5) ภารกิจพิเศษ เชน ทุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ

สยามมกฎุราชกมุาร การจดัทาํรายงานการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานสงัคม

และดานเศรษฐกิจ การจัดทํารายงานการสอบทานกรณีพิเศษแบบบูรณาการโครงการภายใตยุทธศาสตร

การทองเที่ยว พ.ร.บ.การใหเอกชนรวมลงทุนฯ พ.ศ. 2556 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน

คมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558 – 2565

 3. การดําเนินงานตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี

  บทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งของ สศช. คือการไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี นายก

รัฐมนตรี หรือรัฐบาลใหทําหนาที่ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการที่มีนายกรัฐมนตรี/รองนายก

รัฐมนตรี เปนประธาน รวมทั้งภารกิจอื่นๆ ที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหทําเปนการเฉพาะกิจ ในป 2557 

สศช. ในฐานะเปนฝายเลขานุการ มีบทบาทสนับสนุนการขับเคลื่อน การดําเนินการของคณะกรรมการ

ที่นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ไดแก คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน

เพือ่แกไขปญหาทางเศรษฐกจิ (กรอ.) คณะกรรมการพฒันาระบบการบรหิารจดัการขนสงสนิคาและบรกิาร

ของประเทศ (กบส.) และคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

 4. งบประมาณประจําป 2557

  ในปงบประมาณ 2557 สศช. มีรายไดรวม 651.940 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2556 รอยละ 

11.96 มีคาใชจายในการดําเนินงานจํานวน 594.718 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 10.25 ซึ่งสวนใหญเปน

คาใชจายดานบุคลากร คาวัสดุและคาใชสอย เชน เงินเดือน และคาจางที่ปรึกษา เปนตน
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สวนที่ 1
ภาพรวมของ สศช.

1. บทบาท หนาที่ 

2. วิสัยทัศน คานิยม วัฒนธรรมองคกร 

3. พันธกิจ เปาหมาย กลยุทธ

4. โครงสรางองคกร

5. การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน

6. การเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถบุคลากร

7. การจัดการความรู

8. การใชทรัพยากร

9. ความรับผิดชอบตอสังคม
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ภาพรวมของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดใหความสําคัญกับภารกิจหลักใน

การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยางตอเนื่อง รวมทั้งการติดตาม 

วิเคราะหสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบายและแผนตอรัฐบาล โดยมุงเนนการศึกษาวิจัย

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ สศช. ไดใหความสําคัญกับการพัฒนา

บุคลากรโดยจัดสรรงบประมาณ รวม 9.000 ลานบาทในการอบรมบุคลากรทั้งในประเทศ และตางประเทศเพื่อพัฒนา

ศักยภาพ และขีดความสามารถของบุคคลากรในการปฏิบัติงาน ในสวนของการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานของ

บุคคลากร สศช. สํานักงานฯ ไดพัฒนาให สศช. เปนองคกรที่นาอยูเอื้อตอการทํางานอยางมีความสุข และมีสุขภาวะ

ที่ดี สรุปภาพรวมการดําเนินงานของ สศช. ในปงบประมาณ 2557 ไดดังนี้

บทบาทหนาที่ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานที่มีภารกิจหลักใน

การกําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลความกาวหนา

ความสําเร็จของแผนงานและโครงการพัฒนาตางๆ ตลอดจนการประสานการพัฒนาเพื่อใหเกิดการแปลงแผนพัฒนาฯ 

ไปสูการปฏบิตั ิบนพืน้ฐานหลกัวชิาการและความเชือ่มัน่ในขอมลู เพือ่การขบัเคลือ่นทศิทางการพฒันาประเทศสูความ

สมดุล และยั่งยืน

วิสัยทัศน

 หนวยงานหลกัในการวางแผนและจดัทาํยทุธศาสตรการพฒันาประเทศสูความสมดลุและยัง่ยนืทีย่ดึประโยชน

สวนรวมทันตอการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสูง

คานิยมองคกร

 มุงมั่น ทุมเท พัฒนาประเทศ เพื่อประโยชนสุขแกสังคม ดวยคุณธรรม ตามหลักวิชาการอยางมืออาชีพ

วัฒนธรรมองคกร

 เปนองคการที่มุงสูความเปนเลิศทางดานวิชาการ ที่มีความรับผิดชอบตอสาธารณะและสังคม มีระบบ

ธรรมาภิบาลและบุคลากรของสํานักงานฯ เปนทรัพยากรอันมีคาที่สุดขององคกร

พันธกิจ

 สศช. ไดมกีารกาํหนดพนัธกจิหลกัไว 3 ประการ คอื การเปนหนวยงานยทุธศาสตร หนวยงานขอมลูเศรษฐกจิ

และสังคมเชิงลึก และหนวยงานความรูสมัยใหม โดยแตละพันธกิจ มีภารกิจที่สําคัญ ดังนี้

 พันธกิจที่ 1 หนวยงานยุทธศาสตร (Strategic Unit) จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ และการ

พัฒนาในระดับตางๆ ที่มีคุณภาพและรวดเร็ว รวมทั้งใหคําปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลงนโยบายและยุทธศาสตร

ของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล
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พนัธกจิที ่2 หนวยงานขอมลูเศรษฐกจิและสงัคมเชงิลกึ (Intelligence Unit) โดยเปนหนวยงานวเิคราะห

ขอมูลและเฝาระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning Center) ที่ถูกตองแมนยําและเชื่อถือได ตลอดจน

เปนหนวยเจาะขอมลูเชงิลกึตางประเทศทีม่ผีลกระทบตอเศรษฐกจิและสงัคมไทย เพือ่ใชในการวางแผนเชงิยทุธศาสตร 

บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

 พันธกิจที่ 3 หนวยงานความรูสมัยใหม (Knowledge Organization) ที่เสาะแสวงหาและพัฒนา

องคความรูใหมๆ สําหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเพียบพรอมดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการวางแผน

ยุทธศาสตร การวิเคราะห และการประสานงานเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ

เปาหมาย

 1. วางแผนพัฒนาและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่นําไปสูความสมดุลและยั่งยืนในระยะยาว รวมทั้ง

ผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหเกิดผลในทางปฏิบัติ และมีระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ

 2. เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพสูง และนําไปสูองคกรแหงการเรียนรู พรอมทั้งสามารถใหบริการขอมูล

ขาวสารและสรางความรูความเขาใจแกสาธารณชนเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ รวมทั้งมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ที่มีประสิทธิภาพรองรับภารกิจของสํานักงานฯ

 3. เพิ่มพูนสมรรถนะของบุคลากรใหสูงขึ้นบนพื้นฐานคุณธรรม มีความสามัคคี รับผิดชอบตอสังคม และมี

ผลงานเปนที่ยอมรับของสังคมพรอมทั้งเสริมสรางบุคลากรใหมีสุขภาพกายและใจที่สมบูรณและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

 4. เสริมสรางวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององคกร ที่จะนําไปสูภาพลักษณที่ดีเพื่อเปนเครื่อง

กาํหนดมาตรฐานพฤตกิรรมที่มอีทิธพิลตอความสมัพนัธระหวางบคุลากรในองคกร อกีทัง้ยงัเปนการสรางความเชือ่มั่น

ใหแกสาธารณชนในวิถีทางที่ขาราชการที่ดีพึงปฏิบัติ โดยมีการสรางกระบวนการเสริมสรางวัฒนธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาลขององคกร เพื่อนําไปสูภาพลักษณที่ดีขององคกร

 5. พฒันาสภาพแวดลอมองคกรเพือ่คณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ อนัรวมถงึงานการสนบัสนนุและสงเสรมิสภาพความ

ปลอดภยัของสถานทีท่าํงานใหเอือ้ตอการปฏบิตัภิารกจิหลกัของสาํนกังานอยางเตม็รปูแบบ เพือ่เตรยีมความพรอมของ

สํานักงาน ใหเกิดความเหมาะสม ความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานมากยิ่งขึ้น 

กลยุทธ

 สศช. ไดกําหนดกลยุทธ และแนวทางการปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจและเปาหมายที่สําคัญไว ดังนี้

กลยุทธที่ 1  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหมีความยั่งยืน โดยการวางแผนยุทธศาสตร

   การพฒันาใหมคีวามยัง่ยนืและสมดลุระหวางเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอม และธรรมาภบิาลในระยะยาว

   การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเฉพาะดานในระดับตางๆ เพิ่มเติมใหเปนแนวทางการพัฒนา

   ที่สําคัญ รวมทั้งการบูรณาการและประสานแผนงานที่เชื่อมโยงหลายหนวยงาน 

กลยุทธที่ 2  การวิเคราะหแผนงาน/โครงการดวยความเปนกลางทางวิชาการและรักษา ผลประโยชนของ

   ประเทศ โดยการวิเคราะหแผนการลงทุนของประเทศ และกรอบการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

   รวมทัง้การใหคาํปรกึษาและขอเสนอแนะดานการลงทนุแก รฐับาล สวนราชการ รฐัวสิาหกจิ และเอกชน

   เพื่อสนับสนุนการลงทุนของประเทศใหบรรลุผลสําเร็จ
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กลยุทธที่ 3  การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนากระบวนการกําหนด

   นโยบายและระบบกํากับการติดตามประเมินผล ตลอดจนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่มุงใหเกิด

   การบูรณาการเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลและแผนระดับตางๆ ภายใตหลักการพัฒนาพื้นที่ 

   ภารกิจ และการมีสวนรวม (Area Function Participation: AFP) โดยใหจังหวัดเปนพื้นที่

   ดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาและเปนจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากชุมชนสูประเทศ และประเทศ

   สูชุมชน

กลยุทธที่ 4  การตดิตามประเมนิผลและการพฒันาดชันชีีว้ดัดานเศรษฐกจิและสงัคม โดยการกาํหนดแนวทาง

   การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การติดตามประเมินผลแผนงาน

   โครงการอยางเปนระบบ และการพัฒนาดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจ สังคม เพื่อใชเปนเครื่องมือกํากับ

   และติดตามการพัฒนาประเทศที่มุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน

กลยุทธที่ 5  พัฒนาฐานขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศใหทันสมัย เปนที่ยอมรับ

   และนาเชื่อถือ โดยการรายงานสถานการณเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และการพัฒนาระบบ

   ฐานขอมูล ระบบติดตามและระบบเตือนภัยทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

   สิ่งแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาระบบขอมูลเชิงพื้นที่ที่ถูกตองและทันสมัย

กลยุทธที่ 6  การบริหารจัดการองคกรใหมีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพสูง โดยการปรับโครงสรางและ

   อัตรากําลังของบุคลากรของ สศช. ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

   การพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมคีวามรูความสามารถทนัตอการเปลีย่นแปลงสอดคลองกบัภารกิจ

   และความตองการขององคกร รวมทัง้เพือ่เตรยีมความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

   (AEC) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความผาสุกในการทํางาน การปฏิรูปกระบวนการดําเนินงาน

   การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาการจัดการความรู  (KM) ในองคกรใหมี

   ประสิทธิภาพ ตลอดจนการเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหเปน

   สวนหนึ่งในการดําเนินชีวิตในองคกร

โครงสรางองคกร

 ปจจุบัน สศช. มีการแบงสวนราชการระดับสํานักตามโครงสรางจํานวน 5 สายงานฯ รวม 15 สํานัก 3 กลุมงาน

ดังนี้ สํานักงานเลขาธิการ (สลก.) สํานักบัญชีประชาชาติ (สบป.) โดยมีศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

อยูภายใตการกํากับ ดูแล สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา (สปผ.) สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการ

แขงขันทางเศรษฐกิจ (สพข.) สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม (สขส.) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ภาคกลาง (สพก.) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สพอ.) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ภาคใต (สพต.) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ (สพน.) สํานักยุทธศาสตรดานนโยบายสาธารณะ (สนส.)

สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม (สพส.) สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ (สพท.)

สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค (สศม.) สํานักวางแผนการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม (สทว.) สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ (สวค.) และ 3 กลุมงาน ไดแก กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

กลุมตรวจสอบภายใน ศนูยปฏบิตักิารตอตานการทจุรติ รวมทัง้ไดตัง้กลุมงานภายในเพิม่ขึน้อกี 2 กลุมงานเพือ่การปฏบิตัิ

ภารกิจเฉพาะที่มีความสําคัญเพิ่มขึ้น ไดแก กลุมประสานนโยบายการกระจายอํานาจและความมั่นคง และ สํานักงาน

ประสานความรวมมือระหวางประเทศ 
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การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน

 สศช. ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการมาอยางตอเนื่อง เพื่อจะยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงาน

ใหเทยีบเทามาตรฐานสากล รวมทัง้ยดึหลกัวธิกีารบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ ีทีมุ่งเนนใหการบรหิารราชการเปนไปเพือ่

ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 สํานักงานฯ ไดดําเนินการ ดังนี้

1. การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)

  สศช. ไดรับประกาศเกียรติคุณรับรองคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ระดับพื้นฐาน ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2557 จากสํานักงาน ก.พ.ร. โดย ทปษ.นพพร มนูญผล เปนผูแทนสํานักงานฯ รับมอบประกาศ

เกียรติคุณดังกลาว เมื่อวันศุกรที่ 18 กรกฎาคม 2557 ณ โรงแรมสวิสโซเทล เลอ คองคอรด

* โครงสรางดังกลาวเปนโครงสรางเดิม คาดวาทาน ลศช. จะปรับโครงสรางใหมภายในเดือนธันวาคม 2557
 และเมื่อทาน ลศช. ปรับโครงสรางใหมเรียบรอยแลว ฝจท. จะจัดสงใหตอไป

  ผลประเมนิการดาํเนนิงานของ สศช. ในภาพรวม

พบวา “ผูบริหารไดใหความสําคัญ และมีประสบการณ

ในการดาํเนนิการตามเกณฑ PMQA โดยมขีัน้ตอนการทาํงาน 

การดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง

เปนระบบ และไดนํา PMQA มาใชในการทํางานอยางจริงจัง 

สามารถแสดงผลลัพธของระบบอยางเปนรูปธรรม” ทําให

ไดคะแนนในภาพรวมสูงถึงรอยละ 97.39 ทั้งนี้ สามารถ

สรุปคะแนนผลการประเมินไดดังนี้
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 2. นโยบายกาํกบัดแูลองคการทีด่ี เพือ่ใหการปฏบิตัริาชการของ สศช. เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพสอดคลอง

กบัหลกัหลกัธรรมาภบิาล เปนทีย่อมรบัของทกุฝายทีเ่กีย่วของ โดยกาํหนดเปาหมายโครงการไวอยางชดัเจน กาํหนดตวั

ชีว้ดัความสาํเรจ็ตลอดจนตดิตามและประเมนิผลการดาํเนนิการตามเกณฑเมือ่สิน้ปงบประมาณเพือ่ใหบคุลากรทกุระดบั

ของ สศช. สามารถนํานโยบายกํากับดูแลองคการที่ดีไปใชเปนมาตรฐานในการดําเนินงานของ สศช. ในปงบประมาณ 

2557 ไดมีการทบทวน และจัดทําผลการดําเนินการโครงการ/กิจกรรม ตามนโยบายกํากับดูแลองคการที่ดี โดยมี

โครงการ/กิจกรรมทั้งสิ้น 49 โครงการ ซึ่งโครงการทั้งหมดสามารถดําเนินการไดตามแผนดําเนินการที่วางไว

3. แผนบริหารความเสี่ยง จัดทําขึ้นเพื่อชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน 

การกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสม

และมปีระสทิธภิาพมากขึน้ ลดการสญูเสยีและโอกาสทีท่าํใหเกดิความเสยีหายแกองคกร สศช. จงึไดจดัทาํแผนบรหิาร

ความเสี่ยง เพื่อวางแนวทางปองกันและควบคุมปญหาในดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณความไมแนนอน ซึ่ง

มีผลกระทบตอความสําเร็จขององคกรโดยรวม ในปงบประมาณ 2557 สศช. ไดใชกลยุทธการควบคุม หลีกเลี่ยง และ

รับความเสี่ยงไวเอง ทําให สศช. สามารถบริหารความเสี่ยงของโครงการ ใหอยูในระดับปานกลางจึงสามารถปฏิบัติ

ภารกิจไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไว

4. การควบคุมภายใน เปนเครื่องมือดานการจัดการประเภทหนึ่งที่ชวยกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมตางๆ 

ในหนวยงานใหเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและสามารถบรรลวุตัถปุระสงคทีต่ัง้ไว โดย สศช. ไดจดัวางระบบการควบคมุ

ภายใน และการประเมินผลการดําเนินการครอบคลุมทุกสวนงานมาอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีแนวทางการปรับปรุง

การดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคที่พบจากการดําเนินงานที่ผานมา สงผลใหผลการดําเนินการจัดวางระบบ

การควบคุมภายในของ สศช. สามารถดําเนินการไดเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินฯ สามารถ

สงรายงานการควบคุมภายในใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด (สตง.) และคณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลราชการ (ค.ต.ป.) ไดทันตามเวลากําหนด

 5. การถายทอดตวัชีว้ดัและเปาหมายระดบัองคการลงสูระดบัสาํนกั เพือ่ขบัเคลือ่นแผนกลยทุธขององคกร

ใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว โดยแปลงเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธหลักไปสูการปฏิบัติ กําหนด

ตัวชี้วัด (KPIs) เปาหมายและกลยุทธ พรอมทั้งกําหนดโครงการ แผนปฏิบัติการ ตัวชี้วัดโครงการ ระยะเวลาและ

งบประมาณดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และคํารับรองการปฏิบัติราชการ

ใหสอดคลองเชื่อมโยงและเปนไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองคกร เพื่อสะทอนใหเห็นภาพความสําเร็จขององคกร

 หมวด  คะแนน (เต็ม 100 คะแนน)

หมวด 1  การนําองคกร   95.56

หมวด 2  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร   100.00

หมวด 3  การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย   95.56

หมวด 4  การวัด การวิเคราะหและการจัดการความรู   100.00

หมวด 5  การมุงเนนทรัพยากรบุคคล   93.33

หมวด 6  การจัดการกระบวนการ   95.71

หมวด 7  ผลลัพธการดําเนินการ   100.00

                                  รวม 97.39
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 6. แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานและการสรางความผาสุกของบุคลากร สศช. เพื่อใชเปนแนวทาง

การพฒันาองคกรและพฒันาคณุภาพชวีติการทาํงานของบคุลากร สศช. ใหมปีระสทิธภิาพ ตรงกบัปญหาความตองการ 

และเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและบุคลากร สศช. มุงเนนการทําให สศช. เปนองคกรที่นาอยู เอื้อตอการทํางาน

อยางมคีวามสขุ และมสีขุภาวะทีด่ ีโดยการสรางสงัคม สศช. ใหเปนสงัคมการทาํงานทีม่คีวามสขุ (Happy Workplace) 

และสามารถรักษาบุคลากรของ สศช. อันเปนทรัพยากรที่มีคุณคาตามวัฒนธรรมองคกรที่วา บุคลากรของสํานักงานฯ 

เปนทรัพยากรอันมีคาที่สุดขององคกร (Human resource is the most valuable asset) ในปงบประมาณ 2557 

สศช. ไดดาํเนนิงานตามแผนพฒันาคณุภาพชวีติทีก่าํหนดยทุธศาสตรไวครบทัง้ 4 ดานประกอบดวย 1) ดานการทาํงาน 

2) ดานสวนตัว 3) ดานสังคม และ 4) ดานเศรษฐกิจ

 7. แผนบริหารความพรอมตอสภาวะวิกฤตของ สศช. เพื่อใชเปนแนวทางในการเตรียมพรอมลวงหนา

ในการรบัมอืกบัสภาวะวกิฤตหรอืเหตกุารณฉกุเฉนิตางๆ ทีอ่าจเกดิขึน้ เพือ่ใหเกดิความตอเนือ่งในการปฏบิตังิานบรรเทา

ความเสียหายใหอยูในระดับที่ยอมรับไดตลอดจนลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอองคกร ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย

โดยในปงบประมาณ 2557 สศช. ไดนําแผนบริหารความพรอมฯ มาใชในสถานการณฉุกเฉิน (สํานักงานฯ ถูกผูชุมนุม

ทางการเมืองปดลอม)

การเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถบุคลากร

 ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร สศช. พ.ศ. 2557 – 2559 สํานักงานฯ ไดดําเนินการจัดทําแผนฝกอบรม

ประจําป 2557 โดยการจัดฝกอบรม In-house Training และสงบุคลากรเขาอบรมหลักสูตรภายนอก ไดดําเนินการ

สรรหาบุคลากรเขารับทุนศึกษาระดับปริญญาโท/ปริญญาเอก/ฝกอบรมในตางประเทศ และจัดโครงการการเพิ่ม

ขดีความสามารถในการวางแผนระดบันานาชาตสิาํหรบัผูบรหิารระดบัสงู สศช. โดยใชงบประมาณจากงบพฒันาบคุลากร 

(งบรายจายอื่นและโอนเพิ่มเติม) และงบอุดหนุน โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังนี้

 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

  ในปงบประมาณ 2557 สํานักงานฯ ไดรับจัดสรรวงเงินงบประมาณ 9,000,000 บาท (ตาม พรบ. 6.0 

ลานบาท งบจูงใจ 3.0 ลานบาท) เพื่อดําเนินการจัดอบรม In-house Training และสงบุคลากรเขารับการอบรม

ในหลักสูตรภายนอกรวมทั้งการศึกษาดูงานผูบริหารโดยมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้

  1) หลักสูตรอบรม In-house Training รวม 10 หลักสูตร มีจํานวนผูเขาอบรมรวม 558 คน

ใชงบประมาณ 7,401,528 บาท ดังนี้

   (1) หลกัสตูรเพือ่พฒันาความรู ความสามารถ และทกัษะทีจ่าํเปนสาํหรบัการปฏบิตังิาน จาํนวน 

3 หลักสูตรมีผูเขาอบรม 179 คน ใชงบประมาณ 1,165,000 บาท เชน NESDB Future Team รุนที่ 4 การเพิ่ม

ประสิทธิภาพพนักงานราชการ เปนตน

   (2) หลักสูตรเพื่อพัฒนาสมรรถนะหลัก (Core Competency) จํานวน 3 หลักสูตร มีผูเขาอบรม 

143 คนใชงบประมาณ 1,006,528 บาท เชน System Thinking การใหบริการที่ดี การทํางานเปนทีม เปนตน

   (3) หลักสูตรเพื่อพัฒนาสมรรถนะดานการบริหารจัดการ (Management Competency)

จํานวน 2 หลักสูตร มีผูเขาอบรม 176 คนใชงบประมาณ 888,000 บาท เชน สัมมนาเชิงปฏิบัติการผูบริหารระดับสูง 

สัมมนาสายบริหารและอํานวยการ เปนตน

   (4) หลกัสตูรเพือ่พฒันาสมรรถนะเฉพาะดาน (Functional Competency) จาํนวน 4 หลกัสตูร 

มผีูเขาอบรม 60 คน ใชงบประมาณ 4,350,000 บาท เชน การพฒันาประเทศสูการเปนประชาคมอาเซียน การวางแผน

ยุทธศาสตรชาติสําหรับนักบริหารระดับกลาง เปนตน
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  2) หลกัสตูรอบรมภายนอก เพือ่พฒันาศกัยภาพและทกัษะโดยเฉพาะดานบรหิารจดัการและสมรรถนะ

เฉพาะดานรวม 56 หลักสูตร จํานวนผูเขาอบรม 127 คน รวมใชงบประมาณ 890,560 บาท

 2. โครงการทุนศึกษาระดับปริญญาโท/เอก/อบรมในตางประเทศ

  ในปงบประมาณ 2557 สํานักงานฯ ไดรับจัดสรรวงเงินงบประมาณ 14,000,000 บาท (งบอุดหนุน)

โดยสํานักงานฯ ไดดําเนินการจัดทําประกาศฯ เพื่อรับสมัครและคัดเลือกผูรับทุนศึกษาระดับปริญญาโท/เอก/อบรม

ในตางประเทศ ประจําป 2557 จํานวน 2 รอบ คณะกรรมการฯ ไดมีมติคัดเลือกผูสมัครรับทุนรวม 6 คน โดยมี

รายละเอียดสรุปไดดังนี้

  1) โครงการทุนศึกษาระดับปริญญาโท/เอก/อบรมในตางประเทศ ระดับปริญญาเอก จํานวน 1 ทุน

ทุนระดับปริญญาโท จํานวน 1 ทุน และทุนฝกอบรมระยะสั้นตางประเทศ จํานวน 4 ทุน 

  2) โครงการความรวมมือในการแลกเปลี่ยนและการเรียนรูกับธนาคารโลกและองคกรระหวางประเทศ 

จํานวน 6 ทุน 

การจัดการความรู (Knowledge Management)

 แผนการจัดการความรู 3 ป ของ สศช. พ.ศ. 2556 – 2558 สํานักงานฯ ไดจัดทําแผนการจัดการความรู 

3 ป ของ สศช. ป พ.ศ. 2556 – 2558 โดยมีตัวแทนคณะทํางานฯ จากขาราชการทุกสํานัก/กลุมงาน ซึ่งคณะทํางาน

ไดดําเนินการจัดทําแผนการจัดการความรูโดยไดเสนอองคความรูที่เปนประโยชนตอภารกิจงานของสํานักฯ ซึ่งจะ

รวมถึงภารกิจงานที่สอดคลองยุทธศาสตรและสนับสนุนการดําเนินการของสํานักงานฯ โดยสรุป มีองคความรูที่จะ

ดําเนินการรวม 5 ดาน จํานวน 29 เรื่อง ประกอบดวยดานเศรษฐกิจ 10 เรื่อง ดานสังคม 4 เรื่อง ดานสิ่งแวดลอม

2 เรื่อง ดานการพัฒนาพื้นที่ 7 เรื่อง และดานอื่นๆ 6 เรื่อง

 ผลการดําเนินการดานการจัดการความรูประจําป 2557 คณะทํางาน KM ไดดําเนินการจัดทํารายงาน

ผลการดําเนินการตามแผนการจัดการความรูประจําป 2557 จํานวน 13 เรื่อง ไดแก

1) องคความรูดานเศรษฐกิจ 4 เรื่อง ไดแก

ลําดับ เรื่อง ผูรับผิดชอบ

1 “SMART GRID” ระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ สวค.

2. การวิเคราะหดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจไทย สศม.

3 การวิเคราะหเชิงปริมาณโดยใชแบบจําลองทางเศรษฐกิจ สศม.

4 การขับเคลื่อนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยผานความ

รวมมือระหวาง สศช. และ WEF.

สพข.

 2) องคความรูดานสังคม 3 เรื่อง ไดแก

ลําดับ เรื่อง ผูรับผิดชอบ

1 การสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติทางสังคมไทย สขส.

2 การพัฒนาระบบสุขภาวะชุมชนบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

สนส.

3 การจัดทํารายงานความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย สปผ.
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3) องคความรูดานสิ่งแวดลอม 2 เรื่อง ไดแก

ลําดับ เรื่อง ผูรับผิดชอบ

1 การพัฒนาเมืองสูการเปนเมืองสีเขียว สพท.

2 การจัดการความรูเรื่อง การบริหารจัดการขยะเพื่อนําไปสูความเปนเมืองนาอยู 

กรณีศึกษา เทศบาลตําบลโนนแดง อําเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา

สพอ.

4) องคความรูดานการพัฒนาพื้นที่ 2 เรื่อง ไดแก

ลําดับ เรื่อง ผูรับผิดชอบ

1 ขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับภาคกลาง

ที่เปนระบบ

สพก.

2 การดําเนินงานและการขับเคลื่อนแผนพัฒนาดานชายแดน ไทย – มาเลเซีย สพต.

5) องคความรูดานอื่นๆ 2 เรื่อง ไดแก

ลําดับ เรื่อง ผูรับผิดชอบ

1 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่11 ผานโครงการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา

จังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อสนองตอบนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ

สปผ.

2 การจัดทําหนังสือเกี่ยวกับวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ประชาสัมพันธ

 นอกจากนี้ ยังไดจัดโครงการ KM Talk เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในองคกร รวมทั้งสิ้น 8 ครั้ง มีผู

เขาอบรม 127 คน

การใชทรัพยากร

 ในปงบประมาณ 2557 สศช. มีการใชทรัพยากรทั้งดานบุคลากร ดานงบประมาณ และดานพลังงาน ในการ

ปฏิบัติงาน ดังนี้

 1.  บุคลากร

  (1) ประเภทขาราชการ บุคลากร สศช. มีรวมทั้งสิ้น 495 คน สวนใหญรอยละ 64.04 เปนเพศหญิง และ

เปนบคุลากรประเภทวชิาการระดบัชาํนาญการมากทีส่ดุ คดิเปนรอยละ 39.60 ของทัง้หมด รองลงมาระดบัชาํนาญการ

พิเศษ ระดับปฏิบัติการ คิดเปนรอยละ 20.81 และ 17.98 ตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 1 จํานวนขาราชการพลเรือนจําแนกตามระดับ ปงบประมาณ 2557

ตารางที่ 1 จํานวนขาราชการพลเรือนจําแนกตามระดับ ปงบประมาณ 2557

ประเภท บริหารสูง
วิชาการ

ทรงคุณวุฒิ

อํานวยการ

สูง

วิชาการ

เชี่ยวชาญ

วิชาการ

ชํานาญการ

พิเศษ

วิชาการ

ชํานาญการ

วิชาการ

ปฏิบัติการ

ทั่วไป

ชํานาญงาน

ทั่วไป

ปฏิบัติงาน
รวม

ชาย 4 5 4 6 42 71 38 8 0 178

หญิง 3 4 6 17 61 125 51 42 8 317

รวม 7 9 10 23 103 196 89 50 8 495

รอยละ 1.41 1.78 2.02 4.65 20.81 39.60 17.98 10.10 1.62 100

 เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษา พบวา บุคลากรของ สศช. สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท คิดเปนรอยละ 

58.59 รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี ตํ่ากวาระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาเอก ตามลําดับ ผูสําเร็จการศึกษา

ระดับปริญญาโทซึ่งเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 61.00

หมายเหตุ  วันที่ 1 ธันวาคม 2557



Annual Report 2014

Office of the National Economic and Social Development Board

73

แผนภูมิที่ 2 จํานวนขาราชการพลเรือนจําแนกตามวุฒิการศึกษา ปงบประมาณ 2557

ตารางที่ 2 จํานวนขาราชการพลเรือนจําแนกตามวุฒิการศึกษา ปงบประมาณ 2557

วุฒิการศึกษา/เพศ ปริญญาเอก ปริญญาโท ปริญญาตรี ตํ่ากวาปริญญาตรี รวม

ชาย 16 112 46 6 180

หญิง 11 178 104 22 315

รวม 27 290 104 28 495

รอยละ 5.45 58.59 30.30 5.66 100

หมายเหตุ วันที่ 1 ธันวาคม 2557

 สําหรับบุคลากรของ สศช. ประเภทลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการมีจํานวนรวมทั้งสิ้น

129 คน แบงเปน ลูกจางประจํารอยละ 44.19 ลูกจางชั่วคราวรอยละ 3.10 และพนักงานราชการรอยละ 52.71

แบงเปนเพศชายรอยละ 51 และเพศหญิงรอยละ 49
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แผนภูมิที่ 3 จํานวนลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการ ปงบประมาณ 2557

ตารางที่ 3 จํานวนลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการ ปงบประมาณ 2557

ประเภท ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว พนักงานราชการ รวม

ชาย 45 2 19 66

หญิง 12 2 49 63

รวม 57 4 68 129

รอยละ 44.19 3.10 52.71 100

 หมายเหตุ วันที่ 1 ธันวาคม 2557

 2. งบประมาณ

  ในปงบประมาณ 2557 ไดรับการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 526.7561 ลานบาท เพิ่มขึ้นจาก

ปงบประมาณ 2556 คิดเปนรอยละ 4.31 แยกเปนคาใชจายดานบุคลากรมากที่สุด รวม 257.7095 ลานบาท

คิดเปนรอยละ 48.92 ของงบประมาณที่ไดรับจัดสรร รองลงมาเปนคาใชจายในการดําเนินภารกิจตามยุทธศาสตร 

จํานวน 140.918 ลานบาท คิดเปนรอยละ 26.75 งบดําเนินงาน 62.8056 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.92 รายจาย

เพื่อการลงทุน 36.323 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.90 และงบเงินอุดหนุน 29 ลานบาท คิดเปนรอยละ 5.51

ของงบประมาณที่ไดรับจัดสรร ตามลําดับ 

 สําหรับงบประมาณที่ใชในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาของ สศช. สรุปไดดังนี้
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 1. การจัดทําและผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนา ใชงบประมาณรวมคิดเปนรอยละ 47 เพื่อการจัดทําและ

ผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญ อาทิ การศึกษาพื้นที่เพื่อจัดทําแนวทางการพัฒนาศักยภาพการคา การลงทุน

และการทองเที่ยวตามเสนทางความเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน การประสานบูรณาการพัฒนา

ดานชายแดนไทย-มาเลเซีย การศึกษาแนวทางการสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชน การจัดทําแผน

แมบทการพัฒนาระบบ Nation Single Window เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาใหกับผูประกอบการไทย

สูตลาดโลก การศึกษาตนทุนการขนสงและโลจิสติกสระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) การวิเคราะห

แบบจาํลองและพฒันาแนวทางการคุมครองทางสงัคมและระบบสวสัดกิารสงัคม การศกึษาการเคลือ่นยายแรงงานและ

ผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยหลังเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การศึกษาเพื่อกําหนดแนวทางการลด

ความเหลื่อมลํ้าที่เหมาะสมกับสังคมไทยภายใตโครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป การขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ฯลฯ

 2. การจัดทําระบบฐานขอมูลและตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนา ใชงบประมาณรวมคิดเปนรอยละ 23 

เพื่อการจัดทําระบบฐานขอมูลและตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนาที่สําคัญ อาทิ พัฒนาระบบฐานขอมูลเศรษฐกิจจังหวัด

แบบปริมาณลูกโซ (CVMS) พัฒนาการจัดทําบัญชีประชาชาติสูระบบ ค.ศ.2008 พัฒนาฐานขอมูลสินคาเกษตร

เศรษฐกิจสําคัญ พัฒนาเครื่องมือการวิเคราะหการตัดสินใจและการจัดการดานกลยุทธการพัฒนาแบบคารบอนตํ่า

การปรับปรุงขอมูลบัญชีเศรษฐกิจเงินทุนของประเทศไทยอนุกรม 2550-2554 การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาระดับ

จังหวัดและกลุมจังหวัด การปรับปรุงฐานขอมูลและการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค พัฒนาระบบ

สารสนเทศขององคกร ฯลฯ 

 3. การสรางองคความรูเพื่อการพัฒนา ใชงบประมาณรวมคิดเปนรอยละ 11 เพื่อการสรางองคความรู

เพื่อการพัฒนา อาทิ เสริมสรางพลังวุฒิอาสาธนาคารสมองรวมกับภาคีการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคน

ในชุมชนทองถิ่น สนับสนุนการดําเนินการและติดตามประเมินผลโครงการทุนการศึกษาสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 

สยามมกุฎราชกุมาร เพิ่มประสิทธิภาพในการเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

อยางยัง่ยนื เสรมิสรางประสทิธภิาพความสมัพนัธระหวางสวนกลาง สวนภมูภิาคและสวนทองถิน่โดยผานกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาทองถิ่น พัฒนาองคความรูและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรขององคกร ฯลฯ

แผนภูมิ แสดงรอยละของคาใชจายเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2557
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 4. การตดิตามประเมนิผลการพฒันาประเทศ ใชงบประมาณรวมคดิเปนรอยละ 19 เพือ่การตดิตามประเมนิ

ผลการพัฒนา อาทิ ประเมินผลสัมฤทธิ์ของประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาภาคทั้ง 4 ภาคในชวงครึ่งแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 11 ติดตามประเมินลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และการประเมิน

บริบทการเปลี่ยนแปลงการศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ติดตามประเมินผลการ

ดําเนินนโยบายของรัฐบาล การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยระดับจังหวัด รวมทั้งผลักดัน

ประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ และสื่อสารเผยแพรการพัฒนาสูสาธารณะเพื่อสราง

ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดและทิศทางการพัฒนากับทุกภาคสวนในสังคม

 ในปงบประมาณ 2557 เบิกจายงบประมาณทั้งสิ้น จํานวน 333.718 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 

63.35 ของงบประมาณที่ไดรับจัดสรร จําแนกเปน งบบุคลากร จํานวน 227.267 ลานบาท คิดเปนรอยละ 88.19 

งบดําเนินงาน จํานวน 43.939 ลานบาท คิดเปนรอยละ 62.14 งบลงทุน จํานวน 6.163 ลานบาท คิดเปนรอยละ 

13.32 งบเงินอุดหนุน จํานวน 15.798 ลานบาท คิดเปนรอยละ 54.48 และงบรายจายอื่น จํานวน 40.551 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 32.95

แผนภูมิ แสดงงบประมาณรายจายที่ไดรับจัดสรรประจําปงบประมาณ พ.ศ.2556 - 2557
จําแนกตามประเภทงบประมาณรายจาย
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ตารางแสดงงบประมาณรายจายที่ไดรับจัดสรรประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2557

จําแนกตามประเภทงบประมาณรายจาย

งบรายจาย
ปงบประมาณ (บาท) เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น(ลดลง)

2556 2557 บาท (%)

รวมทั้งสิ้น 504,979,900 526,756,100 21,776,200 4.31%

1. งบบุคลากร 258,874,700 257,709,500 (1,165,200) -0.45%

2. งบดําเนินงาน 64,799,200 62,805,600 (1,993,600) -3.08%

3. งบลงทุน 12,207,000 36,323,000 24,116,000 197.56%

4. งบเงินอุดหนุน 25,200,000 29,000,000 3,800,000 15.08%

5. งบรายจายอื่น 143,899,000 140,918,000 (2,981,000) -2.07%

(งบโครงการ) (27 โครงการ) (30 โครงการ)

 3. พลังงาน

  การใชพลังงาน ของ สศช. แบงเปนการใชพลังงานไฟฟา และวัสดุเชื้อเพลิง โดยเปรียบเทียบผลการใช

พลังงานระหวางปงบประมาณ 2557 กับปงบประมาณ 2556 โดยตั้งเปาหมายไววา ในป 2557 ใหใชพลังงานลดลง

อยางนอยรอยละ 10 จากปงบประมาณ 2556

  ในป 2557 สศช. ไดใชพลังงานไฟฟารวม 1,276,665.45 กิโลวัตต ลดลงจากป 2556 รอยละ 8.29 

สวนดานการใชพลังงานเชื้อเพลิง พบวา ในป 2557 มีการใชนํ้ามันเชื้อเพลิงจํานวนรวม 9,571.84 ลิตร เพิ่มขึ้นจาก

ปงบประมาณ 2556 รอยละ 25.71 และใชกาซ NGV ประมาณ 18,554.03 กก. ลดลง รอยละ 27.18 เนื่องจาก

ในปงบประมาณ 2557 สํานักงานสวนกลางไดรับผลกระทบจากเหตุการณชุมนุมทางการเมืองเปนเหตุใหการจราจร

ติดขัด จําเปนตองมีการหลีกเลี่ยงเสนทางที่มีผูชุมนุม ทําใหระยะทางในการเดินทางเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับสถานี

บริการเติมกาซ NGV ไมมีกาซจําหนาย จึงทําใหมีการใชนํ้ามันเพิ่มขึ้น สําหรับแผนปฏิบัติการลดใชพลังงานของ สศช. 

ป 2557 ไดดําเนินการ ดังนี้ 

  ดานไฟฟา

   • เปดและปดเครื่องปรับอากาศเวลา 08.30 – 16.30 น. 

   • ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศที่ 25 -26 องศาเซลเซียส

   • ไฟสองสวาง ทางเดินสาธารณะ โถง และหองนํ้า เปดไฟเฉพาะในสวนที่จําเปนในการใชงาน และปด

ทุกครั้งที่เลิกใช

   • ปดสวิทชจอภาพคอมพิวเตอรในเวลาพักกลางวันหรือขณะที่ไมใชงานเกินกวา 15 นาที 
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  • ปดสวิทชเครื่องคอมพิวเตอรเมื่อไมมีการใชงานติดตอกันถึง 1 ชั่วโมง

  • กดปุมพัก (Standby mode) เครื่องถายเอกสารเมื่อใชงานเสร็จ 

  •  ไมวางเครื่องถายเอกสารไวในหองที่มีการปรับอากาศ ปดเครื่องถายเอกสารหลังจากเลิกใชงาน และ

ถอดปลั๊กออกดวย

  • กําหนดใหลิฟตสวนกลาง อาคาร 1 หยุดชั้น 1, 3 และ 4 อาคาร 2 หยุดชั้น 1, 3 ,5 และ 6 สําหรับ

อาคาร 4 หยุดชั้น 4 เพียงวันละ 1 เครื่อง สลับวันกันไป และลิฟตหอประชุมสุริยานุวัตร เปด - ปด เมื่อมีการใช

หอประชุมเทานั้น 

  ดานเชื้อเพลิง (นํ้ามันและกาซ NGV)

  • ลดการเดินทางโดยรถยนต และใชการติดตอสื่อสารในลักษณะอื่นแทน เชน การใชโทรศัพท โทรสาร 

ไปรษณีย และไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (E-mail) ในรูปของการเชิญประชุม การจัดสงรายงานการประชุม เปนตน 

  • กรณีการเดินทางไปประชุมของเจาหนาที่ที่ไปในเสนทางเดียวกัน หรือใกลเคียงกัน งานยานพาหนะ

จะประสานใหใชรถยนตรวมกัน (Car Pool)

  • กรณีมีกําหนดการลวงหนา ใหจัดทําใบขออนุญาตใชรถยนตตามแบบ 3 สงใหหมวดรถยนตลวงหนา

อยางนอย 1 วันทําการ เพื่อใหหัวหนาหมวดรถยนตวางแผนในการจัดรถยนต (Car Pool)

  • การประชมุ สมัมนา ใหเลอืกไปเฉพาะเทาทีจ่าํเปนและเกีย่วของโดยตรง หรอืใชการประชมุผานระบบ 

Video Conference แทน 

  • กําชับพนักงานขับรถยนตใหศึกษาเสนทางกอนออกเดินทางและมีนโยบายใหใชรถยนตเชาและใช

รถยนตเติมกาซ NGV ใหมากที่สุด

ตารางที่ 1 แสดงปริมาณการใชพลังงานไฟฟาของ สศช.
ปงบประมาณ 2557 เปรียบเทียบกับปงบประมาณ 2556

หนวยงาน

ปงบประมาณ 2556 ปงบประมาณ 2557

ปริมาณการใช 

(kWh)

จํานวนเงิน

 (บาท)

ปริมาณการใช 

(kWh)

เพิ่มขึ้น/

ลดลง 

รอยละ

จํานวนเงิน 

(บาท)

เพิ่มขึ้น/

ลดลง 

รอยละ

สวนกลาง

และ สพก.

1,310,704.00 6,523,968.68 1,193,331.00 -8.95 5,512,285.32 -15.51 

สพน. 28,990.36  146,181.96 29,005.23 0.05  155,918.30 6.66 

สพอ. 18,389.10  81,070.59 20,296.60 10.37  92,028.47 13.52 

สพต. 34,050.51  146,724.77 34,032.62 -0.05  151,447.94 3.22 

รวมทั้งสิ้น 1,392,133.97 6,897,946.00 1,276,665.45 -8.29 5,911,680.03 -14.30

หมายเหตุ : ขอมูลสงสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) คือขอมูลของสวนกลางและ สพก.
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ตารางที่ 2 แสดงปริมาณการใชวัสดุเชื้อเพลิง 
ปงบประมาณ 2557 เปรียบเทียบกับปงบประมาณ 2556

หนวยงาน

ปงบประมาณ 2556 ปงบประมาณ 2557

ปริมาณการใช

จํานวนเงิน
(บาท)

ปริมาณการใช

จํานวนเงิน 
(บาท)

เพิ่มขึ้น
/ลดลง
รอยละ

นํ้ามัน
(ลิตร)

NGV
(กก.)

นํ้ามัน 
(ลิตร)

เพิ่มขึ้น/
ลดลง 
รอยละ

NGV
(กก.)

เพิ่มขึ้น
/ลดลง
รอยละ

สวนกลาง
และ สพก.

1,549.00 23,645.19 300,438.10 1,656.68 6.95 16,518.66 -30.14 230,356.15 -23.33

สพน. 1,339.16 879.53 55,537.90 2,311.57 72.61 729.36 -17.07 95,375.53 71.73

สพอ. 2,220.80 266.89 75,401.79 3,226.49 45.29 57.08 - 108,590.99 44.02

สพต. 2,505.39 686.02 81,605.00 2,377.10 -5.12 1,248.93 - 90,194.91 10.53

รวมทั้งสิ้น 7,614.35 25,477.63 512,982.79 9,571.84 25.71 18,554.03 -27.18 524,517.58 2.25

 4. แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานและการสรางความผาสุกของบุคลากร

  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานและการสรางความผาสุกของบุคลากร แบงออกเปน 2 กรณี ดังนี้

  1) กรณกีารปรบัปรงุอาคารแลวเสรจ็ ในชวงปงบประมาณ 2557 สาํนกังานฯ ไดทาํการปรบัปรงุอาคาร 

มีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานของบุคลากร สศช. และสนับสนุนการมีสวนรวมในการแกไข

สิ่งแวดลอมการทํางานใหดีขึ้น โดยมีการปรับปรุงอาคารแลวเสร็จและสงมอบอาคาร ดังนี้

   (1) งานกอสรางปรับปรุงอาคาร 2 สสช. (สํานักงานสถิติแหงชาติ) พรอมรั้ว ประตูรั้ว และปายชื่อ

สํานักงานฯ ซึ่งปจจุบันการกอสรางปรับปรุงดังกลาวไดทําการแลวเสร็จ และเปลี่ยนชื่อจากอาคาร 2 สสช. (สํานักงาน

สถิติแหงชาติ) เปน อาคาร 5 ดังนั้นสํานักงานฯ จึงมีพื้นที่ในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น มีหองประชุมเพิ่มขึ้นและมีลานจอด

รถยนตเพิ่มขึ้น สรางความสะดวกสบายแกผูที่มาติดตอราชการ ผูเขารวมประชุม และเจาหนาที่ สศช. 

   (2) งานกอสรางปรับปรุงหองอาหาร สศช. เนื่องจากหองอาหารเดิมมีอายุการใชงานนาน เพื่อให

คุณภาพชีวิตของบุคลากร สศช. ดีขึ้น ปจจุบันการกอสรางปรับปรุงดังกลาวไดทําการแลวเสร็จ และมีผูประกอบการ

รานอาหารตางๆ สนใจทีจ่ะเขามาตดิตอขายอาหารในหองอาหาร สศช. ทัง้ประจาํและชัว่คราว อกีทัง้สาํนกังานฯ ไดจดั

ตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการหองอาหาร สศช. ขึ้นมาเพื่อเปนผูขับเคลื่อนใหระบบการบริหารจัดการหองอาหาร 

สศช. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

  2) กรณีอยูในชวงการกอสรางปรับปรุง ขณะนี้ สศช. มีบางสวนที่ยังอยูในการกอสรางปรับปรุงและ

วางแผนปรับปรุงอาคารสถานที่ ปรับปรุงภูมิทัศนใหดูสวยงาน เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตการทํางานใหมีความสุข

มากยิ่งขึ้น มีรายละเอียดการปรับปรุงและวางแผนพัฒนา ดังนี้

   (1) ปรับปรุงภูมิทัศนภายในและรอบๆ สํานักงานฯ ใหดูสวยงาม

   (2) กอสรางปรับปรุงอาคารและหองนํ้าอาคาร 1-3

   (3) การสรางสนามหญา เพื่อชวยเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหกับสํานักงานฯ บริเวณหนาอาคารสุริยานุวัตร 

และบริเวณขางหองอาหาร สศช. 
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   (4) หองออกกําลังกาย (Fitness) เพื่อใหบุคลากร สศช. มีสุขภาพแข็งแรงและใชเวลาวางใหเปน

ประโยชน โดยตั้งอยูบริเวณอาคาร 2 ชั้น 1

   (5) หองเลี้ยงเด็ก (Nursery) ใหบุคลากร สศช. สามารถนําบุตร ธิดา หรือเด็ก มาฝากเลี้ยง เพื่อให

บิดาหรือมารดา มีความใกลชิดกับเด็กและครอบครัวมากที่สุด 

   (6) หองพยาบาล ใหบุคลากร สศช. ที่เจ็บปวยไดรับการดูแลรักษาในเบื้องตน

ความรับผิดชอบตอสังคม

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 สศช. ไดจัดทํามาตรการ /นโยบาย/กิจกรรมตางๆ เพื่อตอบสนองตอ

ความรับผิดชอบตอสังคม ดังนี้

1. มาตรการจดัการผลกระทบทางลบทีเ่กดิขึน้ตอสงัคมอนัเปนผลมาจากการดาํเนนิงานของ สศช. เปนการ

วิเคราะหกระบวนการดําเนินงานของ สศช. และนํามาจัดทําเปนมาตรการ/วิธีการในการจัดการปองกันผลกระทบทาง

ลบที่อาจเกิดขึ้นตอสังคมจากการดําเนินการของ สศช. ซึ่งภารกิจของ สศช. เปนภารกิจเชิงนโยบาย มิไดกอใหเกิดผล

กระทบทางลบทางสงัคมโดยตรง สศช. จงึไดกาํหนดมาตรการปองกนัผลกระทบทางลบตอสงัคมโดยผานกระบวนการมี

สวนรวมในการดาํเนนิภารกจิของ สศช. เปนสาํคญั ในปงบประมาณ 2557 สศช. ไดจดัทาํรายงานผลการดาํเนนิงานการ

ปองกันฯ โดยวิเคราะหและกําหนดมาตรการปองกันผลกระทบทางลบที่อาจขึ้นตอสังคมจากการดําเนินการของ สศช. 

เพื่อนําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติราชการตอไป

 2. นโยบายความโปรงใสของ สศช. ผลสืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2553 เห็นชอบ

เครื่องมือวัดความโปรงใสและตรวจสอบไดของสวนราชการ ตามตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใส ที่สํานักงาน ก.พ.

รวมกบัศนูยสาธารณประโยชน สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ไดจดัทาํขึน้ และผลสบืเนือ่งมาจากการทีเ่ลขาธกิาร

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และหัวหนาสวนราชการ 25 แหง ไดรวมแสดงเจตจํานงพัฒนา

องคกรสูการเปนตนแบบความซื่อตรงในภาครัฐ 

 ในวันที่ 22 พฤศจิกายน 2553 สศช. จึงไดใหความสําคัญกับการปฏิบัติงานที่มีธรรมาภิบาลและความโปรงใส 

จึงไดมีประกาศสํานักงานเรื่องนโยบายเกี่ยวกับความโปรงใสและตรวจสอบไดมาแลวทั้งสิ้น 2 ฉบับ เพื่อเปนมาตรฐาน

และแนวทางปฏิบัติของสํานักงาน รวมทั้งเปนคานิยมรวมสําหรับองคการและบุคลากรทุกคนพึงยึดถือเปนแนวทาง

ปฏิบัติควบคูกับกฎและขอบังคับอื่นๆ อยางทั่วถึง ครอบคลุมตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใส 4 มิติ 13 ตัวชี้วัดยอย 

โดย 4 มิติหลักนั้น ประกอบดวย มิติที่ 1 ดานนโยบายผูบริหารและความพยายาม ริเริ่มของหนวยงานในการสราง

ความโปรงใส มิติที่ 2 ดานความเปดเผย การมีระบบตรวจสอบภายในองคกรและการมีสวนรวม มิติที่ 3 ดานการใช

ดลุยพนิจิ และ มติทิี ่4 ดานการมรีะบบกลไกจดัการรบัเรือ่งรองเรยีน สศช. โดยศนูยปฏบิตักิารตอตานการทจุรติ (ศปท.)

ไดจัดทํารายงานผลการดําเนินงานการจัดทํามาตรฐานความโปรงใส สศช. ตามแนวทางที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด

ซึ่งเปนการประเมินผลการดําเนินงานตามภารกิจและอํานาจหนาที่ของหนวยงาน ตามตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใส

ที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด มาอยางตอเนื่องตั้งแตป 2554 โดยในป 2557 สศช. ไดอาศัยการมีสวนรวมจากสํานัก

และกลุมงานที่เกี่ยวของ ไดรวมกันจัดทํารายงานผลฯ และประเมินตนเองตามเกณฑตัวชี้วัดดังกลาวที่ 4.97

จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน ซึ่งมีรายละเอียดผลการประเมินตนเองในแตละดาน สรุปได ดังนี้
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 ทัง้นี ้ผูสนใจรายงานผลการดาํเนนิงานตามมาตรฐานความโปรงใส สศช. ประจาํป2557 สามารถเยีย่มชมไดที่

เว็บไซต สศช. ที่ www.nesdb.go.th (ภายใต Banner ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต) หรือติดตอขอรายละเอียด

ไดที่ ศปท.สศช. โทร 02-280-4085 ตอ 5419-5422

3. จรรยาบรรณของขาราชการ พนักงานราชการและลูกจาง สศช. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดมีประกาศสํานักงานฯ เรื่อง ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2554 ณ วันที่ 10 ตุลาคม 2554 และคูมือการปฏิบัติตาม

ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการฯ เผยแพรใหแกขาราชการ ลูกจางและพนักงานของ สศช. ถือปฏิบัติ ดังนี้

  1) ยกรางกรอบการตดิตามประเมนิผลการดาํเนนิงานตามประกาศขอบงัคบัวาดวยจรรยาขาราชการ 

สศช. พ.ศ. 2554 ซึ่งเปนการพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ สศช. พ.ศ. 2554 ที่อาศัย

กระบวนการมีสวนรวมจากคณะกรรมการจริยธรรมฯ ผูบริหาร และประชาคม สศช. ทุกระดับใหความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะที่มีคุณคาตอการพัฒนาตัวชี้วัดและเกณฑ เพื่อนํามาใชเปนเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ

ตามขอบงัคบัฯ และไดอาศยัตวัชีว้ดัดงักลาวเปนแนวทางในการประเมนิผลการดาํเนนิการปฏบิตังิานและปฏบิตัตินตาม

ขอบังคับฯ ของประชาคม สศช. รวมทั้งไดมีการปรับปรุงตัวชี้วัดเหลานั้นใหทันสมัยอยูเสมอ

  2) เผยแพรประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนและขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ สศช. และ

องคความรูที่เกี่ยวของ ผานทางสื่อตางๆ ทั้งที่เปนรูปเลม / เว็บไซต สศช. / และ Email (All Users) เผยแพรให

ประชาคม สศช. และ ผูสนใจไดรับทราบทั่วกันเปนประจําทุกสัปดาห

 การดําเนินการตามตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใส สศช. ปงบประมาณ พ.ศ. 2557
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4. การจดักจิกรรมอาสาพฒันาสงัคม (CSR – Corporate Social Responsibility) ของ สศช. ไดดาํเนนิการ

ดังนี้

 1) ประชาคม สศช. รวมบริจาคโลหิต ณ ธนาคารเลือด โรงพยาบาลศิริราช เพื่อเปนการทําดีถวายพอหลวง 

เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2556

 2) ประชาคม สศช. รวมบริจาคเครื่องนุงหมกันหนาวถักหมวกไหมพรม ผาพันคอขนาดตางๆ และของใช

จําเปนใหกับโรงเรียนเซ็นตคาเบรียล นําไปบริจาคใหแกผูประสบภัยหนาวในพื้นที่ภาคเหนือ จ.ลําปาง

 3) ประชาคม สศช. รวมบรจิาคอปุกรณการเรยีน หนงัสอืเรยีน และสิง่ของใชจาํเปนใหกบัศนูยพฒันาเดก็เลก็

สิรินธรวัดมงคลชัยพัฒนาสระบุรี อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.สระบุรี



สวนที่ 2
ผลการปฏิบัติราชการของ สศช.

1. ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ สศช. 
 และคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ สศช.

2. ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองของการปฏิบัติราชการ
 ของ สศช. ป 2557

3. ผลการปฏิบัติราชการที่สําคัญของ สศช.
 3.1 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
  (พ.ศ.2555-2559) สูการปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ 2557

 3.2 การวางแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

 3.3 การวิเคราะหและเสนอความเห็นตอรัฐบาล

 3.4 การสรางองคความรูและการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

 3.5 การสื่อสารเพื่อการพัฒนา 

 3.6 ภารกิจพิเศษ
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1. ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ สศช. และคณะอนกุรรมการ
 ภายใตคณะกรรมการ สศช.

 คณะกรรมการ สศช. ในปงบประมาณ 2557 กก.สศช. พิจารณากลั่นกรอง
  การจัดทํายุทธศาสตร วิเคราะหโครงการ และงบลงทุนรัฐวิสาหกิจที่ สศช. 
  นําเสนอจํานวน 29 เรื่อง และเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
  คณะรัฐมนตรี จํานวน 18 เรื่อง ครม. มีมติแลว 10 เรื่อง

 คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ สศช. ไดแก คณะอนุกรรมการ
  ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุน
  ของวิสาหกิจ คณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ คณะอนุกรรมการ
  ขับเคลื่อนนโยบายและแผนประชากร และ คณะอนุกรรมการอํานวยการ
  ธนาคารสมอง 
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ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ สศช.
ปงบประมาณ 2557 (1 ตุลาคม 2556 – 30 กันยายน 2557) สศช. ไดนําเสนอเร่ืองตอคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) ประกอบดวยเร่ืองเพ่ือพิจารณา เรื่องเพ่ือหารือ และขอรับ

ความคิดเห็น สําหรับใชเปนแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนารวม 29 เร่ือง จําแนกออกเปน 3 ดานสําคัญ 

ดังนี้

1.  การดําเนินการเพื่อกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบดวย 

1) แนวทางการพัฒนาคนตามชวงวัย 2) แนวทางการบริหารจัดการขยะของประเทศ 3) แนวทางการใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพ่ือเปนกรอบการพัฒนาประเทศ 4) รางแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว 

20 ป (พ.ศ. 2558 – 2577) 5) การเปรียบเทียบการจัดทําและขับเคล่ือนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ของตางประเทศ 6) สรุปผลการประชุมประจําป 2556 ของ สศช. เร่ือง “เสนทางประเทศไทย...สูประชาคมอาเซียน”

7) โครงการจัดประชุมประจําป 2557 ของ สศช. เรื่อง “การพัฒนาคน เพื่ออนาคตประเทศไทย” 8) การแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนนโยบายและแผนประชากร 9) การปรับปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 10) การแตงตั้งคณะอนุกรรมการอํานวยการธนาคารสมอง

 2.  การพิจารณาโครงการ เปนโครงการที่หนวยงานตางๆ จัดสงให สศช. ทําการวิเคราะหและนําเสนอ 

กก. สศช. เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี แบงเปน 4 สาขา

 สาขาพลังงาน 5 โครงการ ประกอบดวยโครงการของการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 3 โครงการ คือ 

(1) โครงการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กของการไฟฟาสวนภูมิภาค ที่ประตูระบายนํ้าและอางเก็บนํ้าของ

กรมชลประทาน (2) โครงการพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ในพื้นท่ีเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 

(3) โครงการกอสรางสายเคเบิลใตนํ้าไปยังเกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธานี และโครงการของการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย (กฟผ.) 2 โครงการ คือ (1) โครงการขยายระบบสงไฟฟาระยะที่ 12 (2) โครงการปรับปรุงระบบ

สงไฟฟาบริเวณภาคตะวันตกและภาคใตเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟา

 สาขาขนสง 3 โครงการ คือ (1) โครงการความรวมมือระหวางการรถไฟแหงประเทศไทยและบริษัท ปตท.

จํากัด (มหาชน) ในการจัดหารถจักรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชลากจูงขบวนรถบรรทุกกาซแอลพีจ ีของการรถไฟ

แหงประเทศไทย (2) โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย – มีนบุรี (สุวินทวงศ) ของการ

รถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (3) โครงการพัฒนาทาเทียบเรือชายฝง (ทาเทียบเรือ A) ที่ทาเรือแหลมฉบัง 

ของการทาเรือแหงประเทศไทย

  สาขาส่ือสาร 4 โครงการ ประกอบดวยโครงการของบริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) 1 โครงการ 

คือ โครงการปรับปรุงการใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี และขอยกเลิกโครงการขยายโครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ีระบบ 

CDMA โครงการของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 3 โครงการ คือ โครงการปรับเปล่ียนโครงขายเปน NGN 

(สวนทดแทนอุปกรณชุมสายและขายสายที่หมดอายุ) โครงการระบบเคเบิลใตนํ้าระหวางประเทศเพื่อรองรับบริการ

อินเตอรเน็ตระหวางประเทศ และโครงการบรอดแบนดความเร็วสูง 2 ลานพอรต

 สาขาสาธารณูปการ 3 โครงการ คือ (1) แผนการลงทุนพัฒนาที่อยูอาศัยชุดที่ 1 ป 2557 – 2560 ภายใต

แผนพลิกฟนองคกรจํานวน 96 โครงการยอย ของการเคหะแหงชาติ (กคช.) (2) โครงการเพื่อการพัฒนาป 2557 

จาํนวน 23 โครงการยอย ของการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) (3) แผนการลงทนุหลัก โครงการเพือ่การพฒันาป 2557 

(เพิ่มเติม) ของการประปาสวนภูมิภาค 
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 3.  สาขางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จํานวน 2 เรื่อง คือ (1) แนวทางการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

ประจําปงบประมาณ 2558 (2) กรอบและงบประมาณของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2558

 ทั้งน้ีสํานักงานฯ และหนวยงานเจาของเรื่องไดนําเรื่องที่ผานการพิจารณาจากคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตเิสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่ประกอบการพิจารณาในชวงปงบประมาณ 2557 จาํนวน 18 เร่ือง 

ซึง่คณะรัฐมนตรีไดมมีติแลวจํานวน 11 เรือ่ง และยังอยูในข้ันตอนการนาํเสนอคณะรฐัมนตรี 7 เรือ่ง ไดแก (1) รางแผน

ประชากรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 20 ป (พ.ศ. 2558 – 2577) (2) โครงการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก

ของการไฟฟาสวนภูมิภาค ที่ประตูระบายนํ้าและอางเก็บนํ้าขนาดเล็กของกรมชลประทาน (3) โครงการกอสราง

สายเคเบิลใตนํ้าไปยังเกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธานี ของการไฟฟาสวนภูมิภาค (4) โครงการรถไฟฟาสายสีสม

ชวงศนูยวฒันธรรมแหงประเทศไทย – มนีบรุ ี(สวุนิทวงศ) ของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (5) โครงการ

พัฒนาทาเทียบเรือชายฝง (ทาเทียบเรือ A) ที่ทาเทียบเรือแหลมฉบัง ของการทาเรือแหงประเทศไทย (6) โครงการ

ปรับเปลีย่นโครงขายเปน NGN (สวนทดแทนอปุกรณชมุสายและขายสายทีห่มดอาย)ุ ของบรษิทั ทโีอท ีจาํกัด (มหาชน) 

(7) โครงการบรอดแบนดความเร็วสูง 2 ลานพอรต ของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)

ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ สศช.
 ในรอบป 2557 คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีผลการ

ดําเนินงานที่สําคัญโดยสรุป ดังนี้

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11
 จัดประชุมรวม 2 คร้ัง โดย มี ดร.อาชว เตาลานนท กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เปนประธาน ดังนี้ 

 ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันท่ี 9 เมษายน 2557 คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบผลการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 ในระยะที่ผานมา (ปงบประมาณ 2555-2556) ดังนี้

 1. ผลการศึกษารายงานฉบับสมบูรณโครงการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด

เพื่อสนองตอบนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 2. ความกาวหนาการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

และการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

 3. ผลการจัดประชุมระดมความเห็นการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในระดับภาค ปงบประมาณ 2556 

 4. ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแกปญหาการกัดเซาะชายฝง

 5. สรปุผลการเปรยีบเทียบการจดัทาํและขบัเคล่ือนแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติของตางประเทศ 

 6. แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ปงบประมาณ 2557 ตามที่ สศช. เสนอ และใหความคิดเห็น

เพิ่มเติมเกี่ยวกับการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ในระยะตอไป 

 คณะอนุกรรมการฯ ควรใหความสาํคัญกบั 5 ประเดน็ดงันี ้(1) ความรูทีเ่กีย่วของกบัประเดน็การพฒันาตางๆ 

(2) ทรัพยากรในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา โดยเฉพาะกลไกงบประมาณ (3) ขอจํากัดดานกฎระเบียบ 

(4) การพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่เหมาะสม (5) การสรางความเขมแข็งของเครือขาย โดยเฉพาะการสื่อสาร 2 ทาง 

และ (6) การขับเคลื่อนการพัฒนาตองเปดโอกาสใหจังหวัด ทองถิ่น ชุมชน มีบทบาทมากขึ้น
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ครั้งที่ 2/2557 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2557 คณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาใหความเห็นในเรื่องที่ สศช. 

เสนอดังนี้ 

 1. ผลการวิเคราะหปญหา ขอจํากัดของการใชแผนพัฒนาฯ เปนกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศและ

แนวทางการแกไข ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ใหความเห็นถึงการปรับปรุงรูปแบบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ในอนาคต ดังนี้ (1) ควรมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูง (Prioritization) และตองกําหนด

วิสัยทัศน เปาประสงคและตัวชี้วัดใหเชื่อมโยงกับแนวทางท่ีมีลําดับความสําคัญสูงเหลานี้เพื่อใหสามารถใชเปนแนวทาง

ในการจัดสรรงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง แทนการกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัดแบบเดิม

ที่มีลักษณะครอบคลุมทั่วไป (2) ควรปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีความสําคัญ

มากข้ึน โดยใหมีการระบุในกฎหมายอยางชัดเจนวา การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน และยุทธศาสตร

การจัดสรรงบประมาณ ตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ (3) ควรเพิ่มบทบาทของกลไก

กําหนดนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการในการนําแผนพัฒนาฯ ไปเปนกรอบในการ

กําหนดแผนและขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด

 2. การจัดทําแผนพัฒนาฯ ระยะตอไป ควรปรับปรุงใหแผนมีความตอเนื่องในประเด็นการพัฒนาตางๆ และ

มีความเชื่อมโยงกับแผนแมบทและแผนของหนวยราชการระดับตางๆ ทั้งสวนกลางและระดับพ้ืนท่ีมีการจัดลําดับ

ความสําคัญของแนวทางการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูงที่จะตองผลักดันเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน เปาประสงคและ

ตัวช้ีวัดความสําเร็จของแผน ปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาตัวช้ีวัดท่ีสะทอน

ผลการพฒันาในระดบัยุทธศาสตร นโยบาย และโครงการตางๆ ปรบัปรงุพระราชบญัญัตวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 

ใหสอดคลองกับบริบทการพัฒนาและพัฒนาระบบขอมูลงบประมาณเพื่อสามารถพิจารณาภาพรวมของนโยบาย และ

จําแนกขอมูลรายละเอียดการใชจายงบประมาณแตละโครงการได

 3. โครงการประชุมระดมความคิดเห็นการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาสําคัญภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

สูการปฏิบัติระดับภาค ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ เห็นควรให สศช.ศึกษาภาพรวมเพื่อกําหนดทิศทางและเปาหมาย

ที่ชัดเจนของการขับเคล่ือนประเดนการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีที่สามารถบูรณาการการทํางานอยางเปนรูปธรรม ทั้งน้ี 

ไมตองขับเคลื่อนหลายประเด็น แตขอใหเกิดการปฏิบัติจริง มีพันธกรณีรวมกันของภาคีพัฒนาที่จะไปดําเนินการและ

มีการลงทุนจากภาครัฐลงไปแกปญหาได 

คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
 คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2558 ประกอบดวยผูแทน

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานบริหาร

หนี้สาธารณะ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ธนาคารแหงประเทศไทย ผูอํานวยการสํานัก สศช. ที่เก่ียวของ โดยมี

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนประธาน ทีป่รึกษาดานนโยบายและแผนงาน สศช. 

เปนรองประธาน และเจาหนาที่ สศช. เปนฝายเลขานุการฯ มีหนาที่พิจารณากลั่นกรองการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

ภายใตระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยงบลงทุนของรฐัวสิาหกิจ พ.ศ. 2550 โดยมกีระบวนการพิจารณางบประมาณ

ของรัฐวิสาหกิจประจําป ดังนี้

 1. รัฐวิสาหกิจสงงบประมาณประจําป ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและกระทรวง

เจาสังกัดให สศช. ตามแบบฟอรมที่กําหนด
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 2. คณะอนุกรรมการฯ จะพิจารณากล่ันกรองการลงทุนของรัฐวิสาหกิจจากความเหมาะสมของการลงทุน

ดานตาง ๆ ตามแนวทางที่คณะกรรมการ สศช. ใหความเห็นชอบ ไดแก 1) ความสอดคลองกับสถานการณ นโยบาย 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2) ความเหมาะสมและความพรอมของการลงทุน และ 3) ผลกระทบ

จากการลงทุน

 3. ภายหลงัจากคณะอนุกรรมการฯ ไดพจิารณาการลงทุนของรฐัวิสาหกิจแลวเสร็จ จงึเสนอผลการพจิารณา

ดังกลาวตอคณะกรรมการ สศช. พิจารณาใหความเห็นเพ่ือประกอบการนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให

รัฐวิสาหกิจใชเปนกรอบในการดําเนินงานตอไป

 คณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณางบประมาณของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2558 จํานวน 56 แหง 

ภายใตสังกัด 16 กระทรวง เพื่อเสนอคณะกรรมการ สศช. พิจารณา ซึ่งเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2557 คณะกรรมการ สศช. 

ไดใหความเห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ โดยเห็นชอบกรอบและงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ

ประจําปงบประมาณ 2558 วงเงินดําเนินการ 1.367 ลานลานบาท และวงเงินเบิกจายลงทุน 0.653 ลานลานบาท 

ทั้งนี้ ประมาณการวาในป 2558 รัฐวิสาหกิจจะมีกําไรสุทธิ 83.269 หมื่นลานบาท

คณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ
 คณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ มีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เปนประธาน และมีอนุกรรมการ ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานทีเ่ก่ียวของ (สาํนักงานเศรษฐกิจการคลงั สาํนักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย) ผูทรงคุณวุฒิ 

(นายศุภวุฒิ สายเช้ือ และนายวิรไท สันติประภพ) และภาคเอกชน (สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ

สภาหอการคาแหงประเทศไทย) โดยมีผู อํานวยการสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค เปน

อนุกรรมการและเลขานุการ และเจาหนาที่สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาคท่ีไดรับมอบหมาย

จํานวน 2 คน เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ เพื่อทําหนาที่ศึกษาวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจที่เปนปจจุบัน

ดานอุปสงค อปุทาน การเงิน การคลัง เศรษฐกจิตางประเทศ รวมทัง้เสนอแนะแนวนโยบายดานเศรษฐกิจมหภาค และ

จัดทํารายงานวิเคราะหสถานการณและประเด็นการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ เสนอตอนายกรัฐมนตรี รองนายก

รัฐมนตรี และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยจะมีการประชุมเปนประจําทุก 3 เดือน
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 ในปงบประมาณ 2557 คณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ ไดมีการประชุมรวม 2 คร้ัง คือ 

ครั้งที่ 1/2556 วันที่ 8 พฤศจิกายน 2556 เพื่อหารือเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สามของป 2556 และ

แนวโนมป 2556-2557 และครั้งที่ 2/2557 วันที่ 6 สิงหาคม 2557 เพื่อหารือเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส

ที่สองของป 2557 และแนวโนมป 2557 ซึ่ง สศช. ไดนําความเห็นและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการติดตาม

ภาวะเศรษฐกิจ ไปประกอบการจัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจไทยรายไตรมาส และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี และ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนประจําทุก 3 เดือน ทั้งนี้ โดยปกติ คณะอนุกรรมการฯจะมี

การประชุมปละ 4 ครั้ง ในเดือนกุมภาพันธ พฤษภาคม สิงหาคม และพฤศจิกายน แตเนื่องจากในชวงเดือนมกราคม 

2557 – พฤษภาคม 2557 เปนชวงที่สํานักงานฯ ไมไดเปดทําการเนื่องจากสถานการณความไมสงบทางการเมือง 

จึงไมไดมีการประชุมในชวงเวลาดังกลาว

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและแผนประชากร
  คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนนโยบายและแผนประชากร ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนหนวยงาน

ที่เกี่ยวของจากภาครัฐ เอกชนและองคการระหวางประเทศ โดยมีนายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ เปนประธานอนุกรรมการ 

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน (นายจิระพันธ กัลลประวิทย) เปนอนุกรรมการและเลขานุการ และสํานัก

ยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคมเปนฝายเลขานุการ มีหนาท่ีสําคัญ ไดแก การกํากับและติดตามผล

การดําเนินงานตามแผนประชากรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11(พ.ศ.2555-2559) และ

จัดทํานโยบายและแผนประชากรในระยะยาว 20 ป เพ่ือใชเปนกรอบทิศทางการดําเนินนโยบายประชากรใหมี

ความตอเนื่อง โดยในปงบประมาณ 2557 คณะอนุกรรมการฯ ไดมีการประชุม 4 ครั้ง เพื่อพิจารณากรอบแนวคิด 

รายละเอียดประเด็นนโยบายประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว 20 ป และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 2 ครั้ง 

เรือ่ง การออมครวัเรอืนกบัการเปลีย่นแปลงโครงสรางประชากร และเรือ่ง ครอบครวัไทยกบัการเปลีย่นแปลงโครงสราง

ประชากร เพื่อนําประเด็นสําคัญที่ไดจากการระดมความคิดเห็นมาใชประกอบการยกรางแผนประชากรในการพัฒนา

ประเทศระยะยาว 20 ป (พ.ศ. 2558-2577) ซึ่งในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 3/2557 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 

2557 ไดมีมติเห็นชอบรางแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว 20 ป (พ.ศ. 2558-2577) และไดนําเสนอ

คณะกรรมการ สศช. พิจารณาเมื่อวันจันทรที่ 1 กันยายน 2557 มีมติเห็นชอบในหลักการ และให สศช. นําเสนอเปน

รางกรอบแนวคิดการจัดทําแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว 20 ป ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

ใหความเห็นชอบ และมอบหมายให สศช.ดําเนินการจัดทํารายละเอียดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป

คณะอนุกรรมการอํานวยการธนาคารสมอง 
 คณะอนุกรรมการอํานวยการธนาคารสมองเปนคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ มี นายกิติศักดิ์ สินธุวนิช เปนประธานอนุกรรมการ พลอากาศเอกกําธน สินธวานนท องคมนตรี 

เปนประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการอํานวยการธนาคารสมอง และสํานักยุทธศาสตรดานนโยบายสาธารณะ

เปนฝายเลขานุการฯ โดยมีหนาท่ีกําหนดกรอบนโยบาย แนวทางการดําเนินงาน เสนอขอคิดเห็นและใหคําปรึกษา 

ตลอดจนกํากับ ตดิตาม และประเมินผลการดําเนนิงานธนาคารสมองใหเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ คณะอนุกรรมการ

อาํนวยการธนาคารสมองไดมกีารประชุมคร้ังท่ี 1/ 2557 เมือ่วันท่ี 24 เมษายน 2557 โดยประธานทีป่รึกษาฯไดเนนย้ํา

ตอที่ประชุมวา วุฒิอาสาตองทํางานในลักษณะการเปนผูใหสติปญญา ประสบการณ ความรูและประสานเช่ือมโยง
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งานของชุมชนกับหนวยงานตางๆ เปนผูติดตามงาน/โครงการพัฒนาตางๆในชุมชน โดยมิใชการลงมือปฏิบัติแทน 

รวมท้ังใหความสําคัญกับการสนับสนุนการเตรียมชุมชนใหพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน นอกจากน้ันท่ีประชุม

ไดใหความเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนงานธนาคารสมอง ป 2557 โดยประกอบดวย 3 แผนงาน คือ

1.  งานเสริมสรางศักยภาพของวุฒอิาสาฯรวมกับภาคีการพัฒนา ในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่11 

และการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย (1) งานขับเคล่ือนการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง และ

มีทักษะความเชี่ยวชาญ รวมท้ังสรางภูมิคุมกันในการเขาสูประชาคมอาเซียนท่ีสอดคลองกับภูมิสังคมตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง โดยดําเนินการขับเคล่ือนงานในพ้ืนท่ีเดิม ที่ไดดําเนินการมาต้ังแตป 2553 – 2556 และการ

ขับเคลื่อนงานในพื้นที่ใหม เนนการเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยสนับสนุนใหวุฒิอาสาฯ ในพื้นที่ 

และวุฒิอาสาฯ เชิงประเด็น ไดรวมกันขับเคลื่อนงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกระบวนการทํางานในเชิงลึก ทําให

เกิดนวตักรรมในการทาํงานรวมกนัของวุฒอิาสาฯ และภาคเีครอืขาย รวมทัง้ การขบัเคลือ่นเชงิประเดน็ โดยการพฒันา

ศักยภาพและองคความรูของวุฒิอาสาฯ และสรางเครือขายความรวมมือกับกรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และสถาบันการศึกษา (2) งานเช่ือมโยงบทบาทวุฒิอาสาฯ ในการหนุนเสริมและขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่น/ชุมชน 

โดยการประสานเช่ือมโยงบทบาทของวุฒอิาสาฯ จงัหวดัเพือ่เขารวมสนบัสนนุโครงการพฒันาระบบสขุภาวะชมุชนบน

ฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) รวมกับมูลนิธิ

สถาบนัวจิยัและพฒันาประเทศตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง (มพพ.) ซึง่ในป 2557 มอีงคกรปกครองสวนทองถิน่

เขารวมโครงการฯ ทั้งสิ้น 11 แหง 11 จังหวัด ใน 4 ภูมิภาค 

2.  งานสรางเครือขายและเชื่อมโยงบทบาทการทํางานของวุฒิอาสาฯ ระดับจังหวัด และภาคีการพัฒนา

ในพ้ืนที่ โดยสนับสนุนคาใชจายในการจัดประชุมวุฒิอาสาฯ ระดับจังหวัด (ปละไมเกิน 3 ครั้ง) สงผลใหเกิด

การรวมกลุมกันและการทํางานของวุฒิอาสาฯ ที่สอดคลองกับภูมิสังคมและความตองการของชุมชนอยางตอเนื่อง 

สนับสนุนจัดการประชุมวุฒิอาสาฯ ระดับประเทศ ระดับกลุมความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน ดานส่ือสารมวลชน

และประชาสัมพันธ ดานสุขภาพและวุฒิอาสาฯ ระดับจังหวัด เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการทํางาน 

และสราง/ขยายเครือขายตอไป 

3.  การสรางองคความรู และการเผยแพรประชาสัมพันธงานธนาคารสมอง โดย การรวบรวมองคความรู

เกี่ยวกับการขับเคลื่อนงานพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของวุฒิอาสาฯ ผลการดําเนินงาน และขาว

ความเคลือ่นไหวทีเ่กีย่วของกบัธนาคารสมอง เผยแพรในจลุสารธนาคารสมองทกุ 4 เดอืน และสือ่สิง่พมิพอืน่ๆ รวมท้ัง

เว็บไซตธนาคารสมอง (http://brainbank.nesdb.go.th) การปรับปรุงฐานขอมูลธนาคารสมองใหมีความถูกตอง 

ทันสมัย เปนระบบ ทําใหผูใชบริการสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก งายดายและรวดเร็ว
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2. ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช. 
 ป 2557

 สศช.ประเมินผลการปฏิบัติราชการใน 2 มิติ แบงเปนมิติภายนอก
  รอยละ 70 และมิติภายในรอยละ 30 ในเบ้ืองตนไดคะแนนรวม 4.160 
  จากคะแนนเต็ม 5.000
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ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช.ประจํา
ปงบประมาณ 2557
 การปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ จัดทําเพื่อเปนเคร่ืองมือการบริหารจัดการสมัยใหม
ชวยใหผูบังคับบัญชาในฐานะเปนผูรับผิดชอบสูงสุดและผูใตบังคับบัญชาในฐานะเปนผูรับผิดชอบการปฏิบัติงาน
เกิดความเขาใจรวมกันและมีความคาดหวังที่ตรงกันเกี่ยวกับการดําเนินงานและการปรับปรุงการดําเนินงานใหด ี

ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช. ประจําปงบประมาณ 2557
 สศช. ไดมีการลงนามในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ระหวาง 

นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) โดยมีกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการใน 2 มิติ ดังนี้

การประเมินประสิทธภิาพ   
(รอยละ 20) 
ระดับความสําเร็จของการ 
ดําเนินงาน ดังตอไปนี ้

การเบิกจายเงินงบประมาณ 
การประหยัดพลังงาน 
การปรับปรุงสารสนเทศ 

การพัฒนาองคการ  
(รอยละ 10) 

ระดับความสําเร็จของการ
พัฒนาสมรรถนะองคการ 

ระดับความสําเร็จของการ
สรางความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

มิ
ติ
ภ 
า 
ย 
ใ 
น 

มิ
ติ
ภ 
า 
ย
น
อ 
ก 

การประเมินประสิทธิผล (รอยละ 70) 

ระดับความสําเร็จตัวช้ีวัดภารกิจหลัก
ของกระทรวงตามยุทธศาสตรของ
ประเทศ/แผนยุทธศาสตรกระทรวง/
ตั ว ช้ี วั ด ร ะห ว า ง ก ร ะ ท ร ว ง ท่ี มี
เปาหมายรวมกัน (Joint KPIs) 

การประเมินคณุภาพ   

ตัวช้ี วัดการใหบริการประชาชน 
(Service Level Agreement: SLA) 

สศช. ไมตองดําเนินการตัวช้ีวัด
ดังกลาว จึงไดนําน้ําหนักตัวช้ีวัดไป   
รวมกับการประเมินประสิทธิผล 

มิติภายนอก 
(รอยละ 70) 

มิติภายใน 
(รอยละ 30) 
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มิติภายนอก มีตัวชี้วัดที่สะทอนความสําเร็จตามภารกิจภายใตยุทธศาสตรของ สศช. ดังนี้

 1. ระดับความสําเร็จของผลการดําเนินการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11

 2. ระดับความสําเร็จของการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของ

ประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560)

 3. ระดับความสําเร็จในการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดต้ังและดําเนินการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

 4. ระดับความสําเร็จของการจัดทํารายงานการวิเคราะหสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ํา

ในประเทศไทย ป 2555

มิติภายใน ประเมินจากการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุนการเบิกจายเงินงบประมาณรายจาย ภาพรวม

การประหยัดพลังงาน การพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศภาครัฐ การจัดทํารายงานลักษณะสําคัญขององคการ

การพัฒนาสมรรถนะองคการ การจัดทําแผนสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ และการดําเนินการตามแผน

สรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ

มิติภายนอก 
รอยละ  70 

มิติภายใน 
รอยละ 30 

 สําหรับผลการประเมินการปฏิบัติราชการตามคํารับรองของ สศช. ดวยตนเอง ในเบื้องตนไดคาคะแนนรวม 

4.160 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5.000 คะแนน ซึ่งจะตองมีการปรับคะแนนเพิ่มขึ้นอีก เนื่องจากกระบวนการประเมิน

ผลการปฏิบัติราชการยังไมเสร็จสมบูรณ ยังมีตัวชี้วัดบางตัวท่ีตองรอผลการประเมินจากหนวยงานภายนอกและ

สํานักงาน ก.พ.ร.

ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ สศช. ประจําปงบประมาณ 2553 - 2557

*ผลการปฏบิตัริาชการตามคาํรับรองการปฏิบตัริาชการ ประจําปงบประมาณ 2557 เปนการประเมินตนเองในเบือ้งตน
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นํ้าหนักและผลการประเมินในเบ้ืองตน จําแนกตามมิติของการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557

KPI มิติ นํ้าหนัก ระดับความสําเร็จ
ของงาน

คะแนนประเมิน
ตนเอง

มิติภายนอก (70 คะแนน)

KPI 1 ตัวช้ีวัดภารกิจหลักของกระทรวงตามยุทธศาสตรของประเทศ/แผนยุทธศาสตรกระทรวง/ตัวช้ีวัดระหวางกระทรวง
ที่มีเปาหมายรวมกัน (Joint KPIs)

1.1 ระดับความสําเร็จของผลการดําเนินการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11

20.00 5 100.00

1.2 ระดับความสําเร็จของการจัดทําแผนปฏิบัติการตาม
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของ
ประเทศไทยฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560)

20.00 5 100.00

1.3 ระดับความสําเร็จในการจัดทําหลักเกณฑและ
วิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ

15.00 5 75.00

1.4 ระดับความสําเร็จของการจัดทํารายงานการวิเคราะห
สถานการณความยากจนและความเหลื่อมลํ้า
ในประเทศไทยป 2555

15.00 5 75.00

มิติภายใน (30 คะแนน)

 KPI 3 รอยละความสําเร็จของการเบิกจายเงินงบประมาณ

3.1 รอยละความสําเร็จของการเบิกจายเงินงบประมาณ
รายจายลงทุน

2.50 1 2.50

3.2 รอยละความสําเร็จของการเบิกจายเงินงบประมาณ
รายจายภาพรวม

2.50 1 2.50

KPI 4 ระดับความสําเร็จของการประหยัดพลังงาน 5.00 5 25.00

KPI 5 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาประสิทธิภาพระบบ
สารสนเทศภาครัฐ

10.00 n/a 10.00

 KPI 6 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาสมรรถนะองคการ

6.1 ระดับความสําเร็จของการจัดทํารายงานลักษณะ
สําคัญขององคการ

1.00 5 5.00

6.2 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาองคการ 4.00 n/a 4.00

 KPI7 การพัฒนาองคการ

7.1 รอยละความสําเร็จในการจัดทําแผนสรางความ
โปรงใสในการปฏิบัติราชการ

1.50 5 7.50

7.2 รอยละความสําเร็จในการดําเนินการตามแผนสราง
ความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ

1.50 5 7.50

7.3 ผลการสํารวจความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 2.00 n/a 2.00

Self-assessment Grade 4.160

หมายเหตุ KPI 2 รอยละความพึงพอใจการใหบริการ (สศช. ยกเลิก)
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3. ผลการปฏิบัติราชการที่สําคัญของ สศช.

 การขับเคลื่ อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-
  2559) สูการปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ 2557
 การวางแผนและขับเคลื่ อนยุทธศาสตร 
 การวิเคราะหและเสนอความเห็นตอรัฐบาล
 การสรางองคความรูและการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
 การสื่ อสารเพื่ อการพัฒนา 
 ภารกิจพิเศษ
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การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ
 ผลการปฏบิตัริาชการทีส่าํคัญของ สศช. ในรอบป 2557 แบงออกเปน 5 ดาน ไดแก การขบัเคลือ่นแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 สูการปฏิบัติ การวางแผนและขับเคล่ือนยุทธศาสตร การวิเคราะหและให

ความเห็นตอรัฐบาล  การสรางองคความรูและการส่ือสารเพื่อการพัฒนา การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ   

และภารกิจพิเศษ   สาระของผลงานในแตละเรื่องมีดังนี้

1. การประชุมระดมความคิดเหน็การขบัเคล่ือนประเด็นการพฒันาสําคัญภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

สูการปฏิบัติ ระดับภาค  ประจําปงบประมาณ 2557 วัตถุประสงคเพ่ือรายงานผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ 

ฉบบัที ่11 และการตดิตามสถานการณการเปลีย่นแปลงดานเศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมระดบัภาค 

ใหทุกภาคสวนรับทราบ และระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนในประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญภายใตแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 11 เพื่อกําหนดแนวทางการขยายผลการขับเคลื่อนระหวางภาคีการพัฒนาที่เก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี โดยเชิญ

ผูเขารวมประชุมจากภาคีตางๆ ใน 4 ภูมิภาคเขารวม  สามารถสรุปผลการประชุมใน 4 ภาค โดยสังเขป ดังนี้ 

  1) ภาคเหนือ วนัท่ี 18 – 19 สงิหาคม 2557 จดัท่ีจงัหวดัเชียงราย เนนสาระเร่ืองการเช่ือมโยงกบัประเทศ

เพื่อนบานและเรื่องการรับมือภัยพิบัติ

   (1) การเช่ือมโยงประเทศเพือ่นบาน ทีป่ระชุมเสนอแนวทางการขับเคล่ือนท่ีมลีาํดับความสําคัญสูง 

อาทิ หนวยงานนโยบายจะตองมีขอมูลการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศเพ่ือนบานที่ทันสมัย เพื่อมากําหนด

ยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนาของไทยเพ่ือใหมีความเชื่อมโยงกัน จะสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจาย

ในพ้ืนท่ีภาคเหนือมากข้ึน ทั้งตองใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคการผลิตและบริการเพ่ือรับกับโอกาสท่ีเกิดข้ึนจาก

การเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบาน 

   (2) การรับมือภัยพิบัติ ที่ประชุมเสนอแนวทางการขับเคลื่อนที่มีลําดับความสําคัญสูง อาทิ  จัดทํา

แผนบรหิารจัดการภยัพิบตัแิบบครบวงจร (กอน-ระหวาง-หลงั) โดยบรูณาการความรวมมอืจากทกุภาคสวน  แกปญหา

จากสาเหตุ เชน ดูแลการบุกรุกปา คนหาแหลงกักเก็บนํ้า สรางกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชนใหเสนอโครงการ

แกปญหาเรื่องนํ้าที่มาจากความตองการในพื้นที่ อปท. ควรมีบทบาทสําคัญในการปองกันและแกปญหาภัยพิบัติ เชน  

ออกเทศบัญญัติในการจัดสรรงบประมาณแกปญหาภัยพิบัติ  การอบรมสรางความรูดานภัยพิบัติ  ควบคุมการกอสราง

ในพื้นที่ตามมาตรฐานวิศวกรรมเพื่อความปลอดภัย  

 2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันที่ 21 – 22 สิงหาคม 2557 จัดที่จังหวัดอุดรธานี เนนสาระหลัก

ในเรื่องการสงเสริมเกษตรอินทรียและเรื่องการพัฒนาการคาชายแดน

   (1) การสงเสริมเกษตรอินทรีย ที่ประชุมเสนอแนวทางขับเคลื่อนฯ ที่มีลําดับความสําคัญสูง 

โดยในระดับตนนํ้า ใหมีการพัฒนาฐานขอมูลเกษตรอินทรีย ทั้งในดานการผลิต ตัวเกษตรกร และพื้นที่การเพาะปลูก 

สงเสริมความรูใหกับเกษตรกร พัฒนาทัศนคติ แนวคิดสูเกษตรอินทรีย สงเสริมการผลิตเกษตรอินทรียเขาสูมาตรฐาน

สากล  กลางน้ํา สงเสรมิใหสหกรณเขามาชวยเหลือเรือ่งสถานทีใ่นการแปรรปู ควบคูกบัการพัฒนาโรงสใีหไดมาตรฐาน 

จัดใหมีกองทุนหมุนเวียนเพื่อการแปรรูปและเก็บรักษาผลผลิตเกษตรอินทรีย รวมทั้งการดูแลใหมีการตรวจรับรอง

ใหเปนไปตามมาตรฐานเพื่อการสงออก ปลายนํ้า สนับสนุนใหมีหนวยงานกลางรวบรวมขอมูลการตลาดสินคา

เกษตรอินทรียทีเ่ปนระบบ ประชาสัมพันธรณรงคสรางความตระหนกัรูถงึประโยชนของการบริโภคสินคาเกษตรอินทรีย

อยางจริงจัง ทั้งในเรื่องผลดีตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม เพิ่มชองทางการตลาดสินคาเกษตรอินทรียใหมากขึ้น 
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   (2) การพัฒนาการคาชายแดน ทีป่ระชมุเสนอแนวทางขบัเคลือ่นฯ ทีม่ลีาํดบัความสาํคญัสงู  โดยควร

พัฒนาระบบสนับสนุนการคาชายแดนใหกับพื้นที่ที่จะเอื้อตอการคาชายแดนอยางเหมาะสม เชน การสรางสะพาน

แหงท่ี 5 ที่จังหวัดบึงกาฬ ควรดําเนินการขยายโครงขายการคมนาคมขนสงสินคาและผูโดยสารใหมีการเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพือ่นบาน  เขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองใหความสาํคัญตอการวางผงัเมอืงเพ่ือรองรบัการขยายตัวของเมือง และ

แกไขปญหาดานมลพิษในอนาคต  พัฒนาหวงโซอุปทานอุตสาหกรรมสีเขียวเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน สงเสริม

ใหมีการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเกิดขึ้นอยางมีคุณภาพเพื่อสรางความโดดเดนของอัตลักษณภาคอีสาน   

  3) ภาคใต วันท่ี 25 – 26 สิงหาคม 2557 จัดท่ีจังหวัดภูเก็ต เนนสาระหลักในเรื่องการสงเสริม

การทองเที่ยวเชื่อมโยงฝงอันดามันและอาวไทย ที่ประชุมเห็นรวมกันวา  (1) การทองเที่ยวที่เช่ือมโยงฝงอันดามันและ

อาวไทยเปนการทองเท่ียวท่ีตองใชระยะเวลาเท่ียวนาน จึงตองเนนกลุมนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูงใหกลับมาเที่ยว 

เพราะนักทองเที่ยวกลุมนี้มีการศึกษาดี  มีกําลังซื้อและมีรูปแบบการทองเที่ยวท่ีใชระยะเวลาเท่ียวนาน การดึงดูด

นักทองเที่ยวคุณภาพใหเขามามากขึ้น ตองมุงพัฒนาดานอุปทาน (Supply Side)  สงเสริมการทองเที่ยวแบบ Around 

South เชื่อมโยง 2 ฝง  สงเสริมการลงทุนรวมกันระหวางผูประกอบการสองฝง (Business Partnership) พัฒนาระบบ

คมนาคมขนสงและการสื่อสารระหวางฝงอาวไทยกับอันดามันใหไดมาตรฐานและมีความปลอดภัย   (2) เรื่องที่จะตอง

ดําเนินการโดยเร็ว (เรงดวน) ไดแก  การจัดทําขอมูลความตองการของนักทองเท่ียว อาทิ ความตองการเดินทาง

ทองเท่ียวจากจงัหวดัใดไปจงัหวดัใด ระยะเวลาพกันานเทาใด ตองการกจิกรรมการทองเท่ียวแบบใด เพ่ือใชเปนแนวทาง

กาํหนดโปรแกรมการทองเทีย่วรองรบัความตองการของนักทองเทีย่วไดอยางถกูตอง   และ การจดัต้ังกลไกเพ่ือมาดแูล

ใหการทองเที่ยวท่ีเช่ือมโยงฝงอันดามันและอาวไทยขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรมและมีการ

บูรณาการทํางานรวมกัน ในลักษณะ 4 P (Public, Private, Partnership and People)

 4) ภาคกลาง วันที่ 28 – 29 สิงหาคม 2557 จัดที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เนนสาระหลักในเรื่อง

การสงเสริมเกษตรปลอดภัยและการสงเสริมการทองเที่ยว

   (1) การสงเสริมเกษตรปลอดภัย ที่ประชุมเห็นวาเปนยุทธศาสตรสําคัญของประเทศ เปนส่ิงท่ี

ประเทศไทยควรมีคืออาหารปลอดภัยท้ังประเทศ โดยมีแนวทางสําคัญ  2 ประการที่ตองเรงดําเนินการ ไดแก 

(1) การสรางความเขาใจใหผูบริโภคตระหนักถึงเร่ืองอาหารปลอดภัย  (2) การสรางความแตกตางในตัวสินคา กรณี

สินคาปลอดภัยจะตองมีการสรางแบรนด (Brand) สินคาอยางชัดเจน มีมาตรฐานของสินคาและมีการตรวจสอบ

ยืนยันวาสินคาเปนไปตามมาตรฐาน Q ตลอดเวลา ซึ่งจะชวยสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภค

   (2) การสงเสริมการทองเท่ียวภาคกลาง ทีป่ระชมุเหน็วา ภาคกลางมจีดุเดนทีก่ารคมนาคมสะดวก 

เมื่อเขาสู AEC ควรตองรวมมือกับจังหวัดในภาคกลาง ภาคตางๆ และประเทศเพื่อนบาน เพื่อดึงนักทองเที่ยวเขามา  

สิ่งที่จะใหความสําคัญคือการขายความเปนไทย ซึ่งเปนจุดขายของประเทศซึ่งประเทศอื่นไมมี

 ทัง้น้ี สศช. จะนําแนวทาง/มาตรการขบัเคลือ่นประเด็นการพฒันาสาํคัญจากทีป่ระชมุไปประสานและผลกัดัน

ตอเพ่ือสรางความสําเรจ็ของการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมรวมกับผูมหีนาท่ีเก่ียวของท้ังในระดบันโยบายและระดับปฏิบตัิ 

รวมถึงใชเปนสวนหนึ่งของการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตอไป

2. การจดัทาํสือ่ประชาสมัพนัธสรางความรูความเขาใจการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 สูการปฏบิตัิ  

  สศช. ไดจัดจางบริษัทเอกชนดําเนินการผลิตและเผยแพรสารคดีสั้นทางโทรทัศน ความยาว 

3 นาที มีกําหนดออกอากาศในรายการ Good life ทางสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ในวันเสาร-อาทิตย  
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เวลาประมาณ 07.20 – 07.40 น. ในชวงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 2558 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อประชาสัมพันธสราง

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูสาธารณชนในวงกวาง โดยนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับ

ความกาวหนาของการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ในระยะที่ผานมา และผลการผลักดันประเด็นการพัฒนา

สําคัญภายใตแผนฯ ที่เห็นผลในทางปฏิบัติผานกรณีตัวอยางตางๆ นอกจากนี้ จะดําเนินการสํารวจความคิดเห็น

เพ่ือประเมินระดับความรูและความพึงพอใจของประชาชนจากการรับชมสารคดีสั้นดังกลาวและประเมินพฤติกรรม

การรับส่ือท่ีนาํเสนอเกีย่วกบัการพฒันาประเทศของประชาชนสําหรบัใชกาํหนดแนวทางการประชาสัมพันธระยะตอไป
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การวางแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตร

การวางแผนและขับเคล่ือนยุทธศาสตร ประกอบดวย การวางแผน
ยุทธศาสตร ไดแก การประชุมสุดยอดผู นําแผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ ครั้งที่ 5  ความกาวหนาการดําเนินการแผนงานการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ในรอบป 2557 
การว าง แผนยุ ทธศ าสตร ด  า นก าร เกษตร  การว าง แผนยุ ทธศ าสตร ด  า น
ทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร ไดแก การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูภาคสวนตางๆ 
โครงการศึกษาพื้นท่ี เ พ่ือจัดทําแนวทางการพัฒนาศักยภาพการค า การลงทุน 
และการทองเท่ียวตามเสนทางความเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน 
การจัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ 
การสนับสนุนโครงการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย แนวทาง
การพัฒนานํ้ าพุร อนธรรมชาติ เ พ่ือสงเสริมให  เป นแหลงท องเที่ยวเชิงสุขภาพ
ของประเทศ รางกรอบแนวคิดแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว 20 ป  
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการเกษตรและดานทรัพยากรธรรมชาติ  การขับเคลื่อน
แนวคิด การจายคาตอบแทนการใหบริการของระบบนิเวศ  การขับเคลื่อนการพัฒนา
การผลิตภาคเกษตรอย างยั่งยืนในพื้นที่ภาคเหนือ การพัฒนาภาคใต  ในช วง
ครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 การติดตามประเมินผลการประยุกต  ใช ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ในชวง 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 การติดตาม
ประเมินผลขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรปลอดภัยในพื้นที่ภาคกลาง การติดตาม
ประเมินผลการขับเคล่ือนการพัฒนาการทองเท่ียวของภาคกลาง และโครงการ
เสริมสรางประสิทธิภาพความสัมพันธระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  



รายงานประจําป 2557
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

100

ผลการปฏิบัติราชการที่สําคัญของ สศช.
การวางแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

การวางแผนยุทธศาสตร

การประชุมสุดยอดผูนํา แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ ครั้งที่ 5
 รัฐบาลไทย โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงาน

รับผิดชอบ รวมกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) จัดการประชุมสุดยอดผูนําแผนงาน

ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ ครั้งที่ 5 ในระหวางวันที่ 19-20 ธันวาคม 2557 

ณ โรงแรมแชงกรี ลา กรุงเทพมหานคร 

 ภายหลังการประชุมเสร็จสิ้นลง พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงขาวแกสื่อมวลชนวา 

ผลการประชุมในวันนี้ ถือไดวารัฐบาลไทยประสบความสําเร็จอยางดียิ่ง ในการเปนเจาภาพการประชุมนานาชาติ

ระดับสุดยอดผูนําครั้งแรกของรัฐบาล 

 โดยในการจัดประชุมครั้งน้ีรัฐบาลไทยไดรับเกียรติอยางสูงจากทานผูนําทุกประเทศ GMS ที่ไดเขารวม

ประชุมอยางพรอมเพรียงกัน ไดแก สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 

นายหลี่ เคอเฉียง นายกรัฐมนตรีแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน นายทองสิง ทํามะวง นายกรัฐมนตรีแหงสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว นายเต็ง เสง ประธานาธิบดีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และนายเหวียน เติ๊น สุง

นายกรัฐมนตรีแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และนายทาเกฮิโกะ นากาโอะ ประธานธนาคารพัฒนาเอเชีย 

ซึง่เปนองคกรหุนสวนการพัฒนาของ GMS และบุคคลสําคัญเขารวมประชุม อนัประกอบดวย รฐัมนตรีประจําแผนงาน 

GMS และรัฐมนตรีอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เจาหนาที่อาวุโส GMS องคกรหุนสวนการพัฒนาตางๆ บุคคลสําคัญในภาคธุรกิจ

และเอกชน GMS ตลอดจนตัวแทนเยาวชนอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง โดยมีผูเขารวมการประชุมประมาณ 1,200 คน

 การประชุมสุดยอดผูนํา ครั้งที่ 5 นี้ ไดจัดขึ้นภายใตหัวขอหลัก (Theme) ของการประชุม คือ “ความมุงมั่น

ลดความเหล่ือมลํ้าเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง” ซึ่งสะทอนถึงความสนใจเปนพิเศษของ
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ผู นํา GMS และภาคีการพัฒนาที่จะใชหารือเปนหลักในการประชุมสุดยอดผูนําแตละครั้ง ซึ่งไดมีการรับรอง

แถลงการณรวมระดับผูนํา 6 ประเทศลุมแมนํ้าโขง คร้ังท่ี 5 (Joint Summit Declaration: JSD) ที่ไดสะทอนถึง

ผลการประชุมหารือทั้งหมด โดยมีสาระสําคัญดังนี้

   

 1. ผู นําประเทศ GMS แสดงความชื่นชมในความรวมมืออยางตอเน่ืองของประเทศสมาชิกทั้ง 

6 ประเทศ นับแตการประชุมสุดยอดผูนําแผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ 

ครั้งที่ 4 เมื่อป 2554

 2.  ผูนําประเทศ GMS แสดงความช่ืนชมตอความกาวหนาการดําเนินงานในการเช่ือมโยงโครงสราง

พืน้ฐานตางๆ ไดแก (1) สาขาคมนาคม การเชือ่มตอตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนอื-ใต โดยสะพานมติรภาพไทย-ลาว 

แหงที่ 4 (หวยทราย–เชียงของ) และเตรียมขยายการเชื่อมตอแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกไปยังประเทศ

เมยีนมา รวมถงึรวมกนัผลกัดนัการดาํเนนิงานภายใตตามความตกลงการขนสงขามพรมแดนในอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง 

(Cross Border Transport Agreement: CBTA) (2) สาขาพลังงาน อยูระหวางการพิจารณาสถานที่ตั้งของ

ศูนยประสานงานการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง (Regional Power Coordination 

Centre: RPCC) และ (3) สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มุงเนนการเชื่อมโยงระบบเคเบิลใยแกวนําแสง

เพื่อเชื่อมตอสายสัญญาณระหวางประเทศสมาชิก พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อชนบท และเทคโนโลยีสารสนเทศ

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

 3. นอกจากนี ้ผูนาํประเทศ GMS ยงัรบัทราบในความกาวหนาการดําเนินงานการพัฒนาดานกฎระเบียบตางๆ

ไดแก (1) สาขาการอํานวยความสะดวกทางการคาและคมนาคมขนสง รวมกันผลักดันขอตกลงดานการขนสง

ทั้งในระดับทวิภาคีและไตรภาคี อาทิเชน ขอตกลงสามฝาย ลาว-ไทย-เวียดนาม ในการขยายขอบเขตการคมนาคม

ขนสงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ อีกทั้งรวมผลักดันการดําเนินงานภายใตความตกลง CBTA ดวยกัน (2) สาขาเกษตร

มุงเนนการรวมบริหารจัดการคุณภาพอาหารจากการเกษตร พัฒนาสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน (3) สาขา

การทองเท่ียว มุงพัฒนาความเชื่อมโยงทางโครงสรางพ้ืนฐานและลดขั้นตอนในการตรวจลงตรา และรวมกันผลักดัน

ใหศูนยประสานการทองเท่ียวของอนุภูมิภาคลุ มแมนํ้าโขง (Mekong 

Tourism Coordinating Office: MTCO) มีสถานะเปนองคกรระหวาง

ประเทศ (4) สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มุงอํานวยความสะดวกการ

เคล่ือนยายแรงงานมีฝมือ และเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของ

แรงงานใน GMS และจัดการและปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอ

ขามพรมแดน และ (5) สาขาสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการเสริมสราง

และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนปจจัยหลักที่สงผลตอความมั่นคงทาง

อาหาร นํ้า และพลังงานใน GMS รวมใหความสําคัญในประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน GMS และใหความสําคัญกับการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
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 4. ผูนําประเทศ GMS ยังไดตระหนักถึงขอทาทายการพัฒนาตางๆ อาทิ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ทางกายภาพยังไมสมบูรณและไมไดมาตรฐาน คาใชจายในการขนสงสินคาขามพรมแดนยังคงสูงและแตกตางกันมาก 

พธิกีารศุลกากรที่ซับซอนและใชเวลามาก และสนับสนุนภาคเอกชนใหมีบทบาทที่โดดเดนขึ้น มีการสรางความเขมแข็ง

ใหธุรกิจ SMEs ใหสามารถเขาถึงหวงโซมูลคาท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก รวมถึงผูนําไดเรียกรองใหประเทศ

สมาชิกรวมกันดําเนินงานภายใตความตกลง CBTA ใหสามารถเกดิผลเปนรปูธรรม 

 5. ผูนําประเทศ GMS มีความมุงมั่นรวมกันในการพัฒนาอนุภูมิภาค GMS อยางยั่งยืน เพื่อความเจริญ

รุงเรืองในอนาคต โดยมีวิสัยทัศนรวมกัน คือ (1) มุงมั่นพัฒนาแผนงานโครงการภายใตแผนปฏิบัติการกรอบการลงทุน

ในภูมิภาค (Regional Investment Framework - Implementation Plan: RIF-IP) ใหเกิดผลสําเร็จเปนรูปธรรม 

(2) รวมพัฒนาแนวเสนทางคมนาคมใน GMS เปนแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (3) รวมขจัดอุปสรรคดานกฎระเบียบ

การคมนาคมขนสงขามพรมแดน เพื่ออํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายยานพาหนะ สินคา และคน (4) สนับสนุนตอ

การจัดตั้งกลไกการดาํเนนิงานใน GMS อาทเิชน GMRA และ RPCC (4) รวมดําเนินงานภายใตการเวทีหารือการพัฒนา

แนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor Forum: ECF) โดยมีเวทีหารือในระดับผูวาราชการจังหวัด (Governor’s 

Forum) ควบคูกนัไปดวย (5) มุงสงเสรมิใหภาคเอกชนเปนตัวจักรขับเคลื่อนหลักในการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

และ (6) รวมดาํเนนิงานใหสอดคลองกันท้ังในระดับคณะทํางาน และกรอบความรวมมืออ่ืนในภูมิภาค เชน อาเซียน 

อาเซียน-จีน และอาเซียนบวกสาม

 ทั้งน้ี การประชุมสุดยอดผูนําแผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ 

ครั้งตอไป กําหนดจะจัดขึ้นอีกในป 2560 โดยประเทศเวียดนามเปนเจาภาพจัดการประชุม

ความกาวหนาการดําเนินการแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย 
อินโดนีเซีย- มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ในรอบป 2557
 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand 
Growth Triangle: IMT-GT) ซึ่งกอตั้งมานับแตป 2536 ไดดําเนินงานมาอยางตอเนื่องถึง 21 ป โดยในรอบป 2557 
นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรับมอบหมายจาก

นายกรัฐมนตรีใหปฏิบัติหนาที่แทน (Special Envoy) ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทยพรอมทั้งปฏิบัติหนาที่ประธาน

การประชุมระดับผู นํา คร้ังท่ี 8 แผนงาน IMT-GT 
เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2557 ณ กรุงเนปยิดอ สาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมาร ในโอกาสการประชุมระดับสุดยอด

ผูนําอาเซียน ครั้งที่ 24 และการประชุมอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
โดยประธานาธิบดีอินโดนิเซียไดมอบหมายใหนายฮัตตา 
ราจาซา รฐัมนตรีวาการกระทรวงประสานกจิการเศรษฐกิจ 
เปนผูแทนและนายกรัฐมนตรีมาเลเซียไดมอบหมายให 
ดาโตะชรี มุสตาฟา โมฮัมเหม็ด รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การคาตางประเทศและอุตสาหกรรมเปนผูแทน โดยมี
นายสตีเฟน กรอฟ รองประธานธนาคารพัฒนาเอเชีย 
และนายเล เลือง มินห เลขาธิการอาเซียน เขารวมประชุม
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 ในการประชุมดังกลาว นายปรเมธี 
วิ มลศิ ริ  รอง เลขา ธิ ก า รคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งได
รับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทนรัฐมนตรี

ประจําแผนงาน IMT-GT ไดรายงานความ

กาวหนาผลการดําเนินงานแผนงาน ในรอบป 
2556-2557 ตอผูนํา พรอมทั้งขอเสนอแนะแนว

ทางการขับเคลื่อนแผนงานในป 2557-2558 
โดยผูนําไดเห็นชอบรายงานความกาวหนาซ่ึงได

แสดงใหเห็นว าแผนงาน IMT-GT ได ช วย

ยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ปริมาณการคา การลงทุนและการทองเที่ยว ซึ่งเปนผลจากความรวมมือในทั้ง 
6 สาขาความรวมมือ เปนผลใหเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีแผนงาน IMT-GT มีความเขมแข็งและเติบโตในระดับท่ีใกลเคียง

คาเฉลี่ยระดับประเทศ 
 นอกจากนี้ผูนําสามประเทศยังไดมีขอสั่งการที่สําคัญโดยมอบหมายใหรัฐมนตรี IMT-GT และหนวยงาน

ที่เก่ียวของทบทวนผลสัมฤทธ์ิอยางตอเนื่องจากการดําเนินแผนงานครบ 20 ป และเรงขับเคล่ือนโครงการตามแผน

ดําเนินงานระยะหาปแผนที่ 2 (IMT-GT Implementation Blueprint 2012-2016) โดยเฉพาะโครงการโดดเดน
(IMT-GT Signature Projects) ไดแก การพัฒนาเมืองสีเขียว การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  การเปดสายการเดินเรือเฟอรรี ่ขนสงสินคาและผูโดยสารระหวางทาเรือเบลาวัน-
ปนัง-ตรัง และ โครงการเรงดวนเพ่ือความเช่ือมโยงในอนุภูมิภาค (Priority Connectivity Projects)  เชน 
การพัฒนาดานศุลกากรสะเดาแหงใหม  การพัฒนาดานศุลกากรปาดังเบซาร  การพัฒนาทาเรือนาเกลือ จังหวัดตรัง  
การพัฒนาศูนยกระจายสินคาทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  พรอมท้ังดําเนินการทบทวนกลางแผนเพื่อกําหนด

ทิศทางการดําเนินการในระยะคร่ึงหลังของแผนและใชคูมือการจัดทําโครงการ IMT-GT เปนกรอบการพิจารณา

แผนงานโครงการใหมๆ  ในท้ัง 6 สาขาความรวมมือ เนนยํ้าบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและมุขมนตรีในการ

ริเริ่มโครงการ ใชแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเปนกรอบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ที่เก่ียวของรวมทั้งการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกในการใชโครงสรางพื้นฐานอยางเต็มประสิทธิภาพ 
เนนย้ําโครงการที่บทบาทสําคัญในการสรางความเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคและแสดงความผูกพันท่ีจะสนับสนุนขอเสนอ

เพื่อเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจจากภาคเอกชนซ่ึงไดแกสภาธุรกิจ IMT-GT พรอมท้ังการดําเนินงานรวมกับ

ธนาคารพัฒนาเอเชียในฐานะหุนสวนการพัฒนาของแผนงาน IMT-GT
 ภายหลังการประชุมระดับผูนํา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเปน

เจาภาพจัดการประชุมเพ่ือขับเคลื่อนตามขอสั่งการของผูนําจากการประชุมระดับผูนํา ครั้งที่ 7 เม่ือวันที่ 13-15 
สิงหาคม 2557 ณ กรุงเทพมหานคร ซึ่งหนวยงานภาครัฐทั้งจากสวนกลางและสวนภูมิภาค ทั้งรัฐและจังหวัดจาก

สามประเทศ พรอมท้ังสภาธุรกจิ IMT-GT ไดรวมหารือแนวทางการขับเคลือ่นตามขอสัง่การของผูนาํพรอมท้ังไดเตรียม

การในดานสารัตถะสําหรับการดําเนินการทบทวนระยะกลางของแผนระยะหาปแผนที่ 2 โดยที่ประชุมระดับ

เจาหนาท่ีอาวุโส คร้ังพิเศษ ซึ่งมีนายปรเมธี วิมลศิริ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติเปนประธานการประชุมเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2557 ไดเห็นชอบผลการประชุม
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 ตอมาสาธารณรัฐอินโดนีเซียยังไดเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 20 การประชุมระดับ

รฐัมนตรอียางไมเปนทางการ คร้ังท่ี 3 การประชมุระดบัมุขมนตรแีละผูวาราชการจงัหวัด คร้ังท่ี 11 และการประชุม

ระดบัเจาหนาทีอ่าวโุส ครัง้ที ่21 ระหวางวนัที ่12-14 กนัยายน 2557 ณ เมอืงบนัดาอาเจห จงัหวัดอาเจห สาธารณรฐั

อินโดนีเซีย โดยนายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมและเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรับมอบหมายใหเปนรัฐมนตรีประจําแผนงาน IMT-GT และหัวหนาคณะ

ผูแทนไทย  โดยประธานที่ประชุมและหัวหนาคณะฝายอินโดนีเซีย ไดแก นายไครุล ตันจุง รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ประสานกจิการเศรษฐกิจ อนิโดนเีซยี  และหัวหนาคณะฝายมาเลเซยี  ไดแก ดาโตะซร ีอบัดลุ วาฮิด โอมาร รฐัมนตรี
ประจาํสํานักนายกรฐัมนตร ี  ซึง่ท่ีประชมุไดตดิตามความกาวหนาการขบัเคลือ่นตามขอส่ังการของผูนาํและมอบหมาย

นโยบายในการเรงรดัใหเกดิประสิทธภิาพของแผนงาน เชน การเรงดาํเนินการโครงการทีส่รางผลอยางรวดเรว็ (Quick 
Win Projects) พรอมทั้งโครงการที่สรางผลกระทบอยางกวางขวาง (High Impact Projects) โดยดําเนินงาน
ใหรวดเร็วแบบภาคธุรกิจ (Just Do It) และไดเห็นชอบขอเสนอจากที่ประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส ซึ่งฝายไทยมี 
นายปรเมธี วิมลศิริ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหัวหนาคณะ รวมทั้ง

ขอเสนอจากทีป่ระชมุระดับมขุมนตร ีและผูวาราชการจงัหวัด  ซึง่ฝายไทยมนีายไมตร ีอนิทสุตุ ผูวาราชการจงัหวัดภเูก็ต 
เปนหัวหนาคณะ  ซึ่งฝายไทยเสนอใหทุกประเทศเรงรัดการจัดตั้งสํานักงานฝายเลขานุการของกรอบการประชุม

มขุมนตรแีละผูวาราชการจงัหวดั  ซึง่ไทยไดจดัตัง้แลวที ่มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร หาดใหญ

การวางแผนยุทธศาสตรดานการเกษตร
 1. แนวทางการดําเนินนโยบายดานขาว
  สศช. ไดจัดทําแนวทางการดําเนินนโยบายดานขาว เสนอหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินนโยบายดานขาว โดยไดศึกษาสถานการณขาวในปจจุบัน พบวา ประสิทธิภาพการ

ผลิตขาวไทยตํ่ากวาคูแขง ตนทุนการผลิตสูง คุณภาพขาวไทยมีแนวโนมตกตํ่า ราคาขาวที่เกษตรกรขายไดถูกกําหนด

โดยราคาขาวในตลาดโลกท่ีมีความผันผวน มีคู แขงในการสงออกขาวเพิ่มขึ้น และตลาดโลกมีความตองการ

ขาวคุณภาพมากขึ้น การดําเนินนโยบายดานขาว ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายเพื่อใหเกิดผล

อยางยัง่ยนืโดยเนนการพฒันาเช่ือมโยงกันตัง้แตการผลติจนถงึการตลาด  โดยดานการผลติ ไดแก  1) ลดตนทนุการผลติ 
โดยสงเสริมใหมีการพึ่งพาตนเอง สงเสริมเทคโนโลยีการจัดการในไรนาที่เหมาะสม  2) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ

ผลผลิตตอไร โดยจัดทําระบบฐานขอมูลและแผนที่ที่เกี่ยวของ สนับสนุนองคความรูที่เกี่ยวของ สงเสริมใหเกิด

การเชื่อมโยงระหวางผลผลิตในพื้นที่กับโรงงานแปรรูปและตลาดในพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับเพาะปลูกขาว เปนตน  
3) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรมแบบมีสวนรวม โดยวิจัยพันธุขาวที่ใหผลผลิตตอไรสูง และพัฒนาความรู

ที่เกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยี  และ 4) พัฒนาองคกรเกษตรกรใหมีความเขมแข็งอยางจริงจัง โดยสงเสริมการ
รวมกลุมเกษตรกรผานระบบสหกรณ สําหรับดานการตลาด ไดแก  1) พัฒนาระบบปองกันและลดผลกระทบ

จากความผันผวนดานราคาและผลผลิต โดยพัฒนาตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา (AFET) และการประกันภัยขาว  
2) เชื่อมโยงการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด แยกตามตลาดขาวสาร   3) สงเสริมและสรางเอกลักษณ

ขาวไทย  และ  4) เพ่ิมมูลคาและสรางนวัตกรรมใหกับขาวไทย โดยเนนตอบสนองความตองการของผูบริโภค

ในตลาดที่คาดวาจะเติบโตสูง  สวนดานสวัสดิการชาวนา ควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการกองทุนขาว
โดยเสริมสรางความเขมแข็งและความสามารถในการพ่ึงตนเองและการแขงขันของขาวไทยท้ังระบบไดอยางแทจริง

และยั่งยืน และกองทุนสวัสดิการชาวนา โดยเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหชาวนาไดรับทราบ
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อยางตอเนื่องและทั่วถึง ทั้งน้ี หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติไดใหความเห็นชอบ และใหหนวยงานที่เก่ียวของ

ยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไป

 2. มาตรการแกไขปญหายางพาราอยางยั่งยืน
  สศช. ไดจัดทํามาตรการแกไขปญหายางพาราอยางยั่งยืน เสนอหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินนโยบายดานยางพารา  โดยไดประมวลสถานการณยางพาราของไทย พบวา ผลผลิต
ยางพาราโลกอยูในภาวะอุปทานสวนเกิน โดยประเทศไทยตองพึ่งพาตลาดสงออกในรูปของสินคาข้ันตนเปนหลัก 
คิดเปนรอยละ 80 ของผลผลิตยางทั้งหมด และมีความตองการใชในประเทศเพียงรอยละ 12  รวมทั้งสต็อกยางพารา

ยังเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ประกอบกับความผันผวนของราคานํ้ามันดิบในตลาดโลก และภาวะเศรษฐกิจโลก ทําใหราคา

ยางแผนดิบปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง ตั้งแตป 2553 จนถึง ปจจุบนั 
 การดําเนินมาตรการแกไขปญหายางพาราอยางย่ังยืน  ควรดําเนินการท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
โดยในระยะสั้น ควรเนนการบริหารจัดการสต็อกยางพาราโดยไมสงผลกระทบตอเสถียรภาพราคายาง การแสวงหา

ชองทางการตลาดของสินคายางพารา และการวิจัยและพัฒนาศักยภาพของผลิตภัณฑยางพาราที่มีอยูใหมีคุณภาพ

และมาตรฐานสอดคลองกับความตองการของตลาด เชน ผลิตภัณฑถุงมือยาง อุปกรณและวัสดุทางการแพทย 
ยางลอยานยนต เปนตน  สวนในระยะยาว ควรใหความสําคัญกับการควบคุมปริมาณและคุณภาพอุปทานยางพารา 
การวิจัยและพัฒนาเพ่ือการตอยอดสูการขยายการผลิตในอุตสาหกรรมปลายน้ําท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน การสงเสริม
การใชยางภายในประเทศและพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑยางพาราใหม เพื่อสามารถใชทดแทนวัสดุสังเคราะหอื่นๆ 
เชน พลาสติก ฟองน้ํา เหล็ก เปนตน และตอยอดสูการผลิตเปนวัสดุเคร่ืองใชที่มีมูลคาสูง เชน เฟอรนิเจอร อวัยวะ
เทียม เปนตน  การพัฒนาบุคลากรดานยางพาราใหสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรมยางพารา และการ
สนับสนุนกรอบความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน เชน โครงการ Rubber Corridor เปนตน  เพื่อสนับสนุน

อุตสาหกรรมยางพาราอยางครบวงจรในพ้ืนที่เปาหมายไดอยางเปนรูปธรรม เปนตน ทั้งน้ี หัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ไดแจงขอเสนอตามมาตรการฯ ดังกลาว ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับทราบเพื่อพิจารณาดําเนินการ

ในทุกมิติ ตอไป

การวางแผนยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติ
 1. แนวทางการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทย

  สศช. ไดจัดทําแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศไทยถึงหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

เม่ือเดือนสิงหาคม 2557 ซึ่งเปนเร่ืองที่รัฐบาลใหความสําคัญ และเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืนภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยจากการวิเคราะหพบวา ปญหา

การบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยที่สําคัญมี 3 ดาน ดังนี้  1) ปญหาการจัดสรรที่ดินแกผูยากไร ซึ่งมีสาเหตุหลัก

มาจากความยากจนและความเหลื่อมลํ้า ที่ผานมารัฐเคยจัดสรรท่ีดินให แตเกษตรกรไมสามารถรักษาท่ีดินนั้นไวได 
มีการซื้อขายเปลี่ยนมือ จึงมีการขยายพ้ืนท่ีบุกรุกอยางตอเนื่อง  2) ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยเฉพาะพื้นท่ี

ปาตนนํา้ ซึง่สงผลกระทบตอระบบนิเวศและเส่ียงตอภยัพบิตั ิมขีอขดัแยงเร่ืองแนวเขตท่ีดนิของรัฐ และการพสิจูนสทิธิ

การถือครองท่ีดิน  และ 3) ปญหาการบริหารจัดการ ขาดนโยบายท่ีชัดเจนตอเนื่อง ขาดการบูรณาการแกไขปญหา

ที่ดินในภาพรวม และมีปญหาการบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งขาดกลไกภาษีเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน 
  ทั้งนี้ สศช. ไดจัดทําขอเสนอแนวทางเพื่อขับเคลื่อนและบูรณาการแกไขปญหาที่ดิน ทั้งในระยะเรงดวน

และระยะยาวที่สําคัญ ดังนี้ ระยะเรงดวน ประกอบดวย  1) จัดสรรที่ดินใหแกเกษตรกรผูยากไรผานกลไกการใหสิทธิ
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รวมในการจัดการท่ีดินของชุมชน (ดําเนินงานตอเน่ืองเร่ืองโฉนดชุมชน) และการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (แกไข
ปญหาการเขาถือครองที่ดิน ส.ป.ก. โดยไมถูกตองของกลุมอิทธิพลตางๆ และจัดรูปแปลงท่ีดินจํานวน 2.65 ลานไร

ใหแลวเสร็จ)  2) ขับเคลื่อนการดําเนินงานสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน โดยใหสถาบันบริหารจัดการที่ดิน

ทําการศึกษาและกําหนดรูปแบบธนาคารที่ดินท่ีเหมาะสม  3) จัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐใหชัดเจนและเปนแนวเสน

เดียวกัน (ใชหลักเกณฑตามขอเสนอของคณะกรรมการเพ่ือปรับปรุงเขตพ้ืนที่ปาไม 2549) และจัดทํารูปแปลงที่ดิน

ของรัฐใหครบถวนทุกแปลงเพื่อปองกันการออกโฉนดทับซอน  และ 4) จัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ 
(Clearing House) โดยทําการขึ้นทะเบียน ตรวจสอบ คัดกรองคุณสมบัติ และจัดระเบียบในการรับการจัดสรรที่ดิน 

ระยะยาว ประกอบดวย  1) ทบทวนโครงสรางการบริหารจัดการท่ีดินในภาพรวม เพ่ือใหการดําเนินงานมี

ประสทิธภิาพ เกดิความตอเนือ่ง และเปนไปในทศิทางเดยีวกนั  2) เรงรดักระบวนการพสิจูนสทิธกิารถอืครองทีด่นิในเขต

ทีด่นิของรัฐ ซึง่มีการถือครองทําประโยชนโดยเพิม่กําลังเจาหนาท่ีและงบประมาณใหเพียงพอ  3) จดัทําภาษีทีด่นิอัตรา

กาวหนาเพือ่กระจายการถอืครองทีด่นิ  และ 4) พฒันาระบบฐานขอมูลการถือครองทีด่นิใหเปนปจจุบนัทันตอสถานการณ 
เพือ่ใชเปนเครือ่งมอืในการบรหิารจดัการทีด่นิของประเทศตอไป

การวางแผนยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม
 1. แนวทางการบริหารจัดการขยะของประเทศ
  สศช. ไดประมวลสถานการณการบริหารจัดการขยะของประเทศ พรอมขอเสนอแนะแนวทางการ

บริหารจัดการขยะอยางยั่งยืนของประเทศ เสนอตอหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (หน.คสช.) เพ่ือพิจารณา 
เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2557 ซึ่งพบวา การบริหารจัดการขยะของประเทศท่ีผานมายังไมมีประสิทธิภาพ ขาดการ
แกไขปญหาอยางครบวงจรตั้งแตตนทางถึงปลายทางอัตราการผลิตขยะของประชากรมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป รวมถึง
ยังไมมีกฏหมายและมาตรการที่ชัดเจนรองรับการลดปริมาณขยะ จนกอใหเกิดปญหาตางๆ ที่สงผลกระทบตอสุขภาพ

อนามัยชีวิตความเปนอยูของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงอยางมาก และยังกอใหเกิดปญหามลพิษตอ

สิ่งแวดลอมดวย  ดังนั้น เพื่อใหการบริหารจัดการขยะของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรใหความสําคัญ 
ตั้งแตการกําหนดกรอบแนวคิดหลัก การวางแนวทางบริหารจัดการขยะ และกระบวนการไปสูการปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรม 
  แนวคิดหลักการบริหารจัดการขยะในอนาคต  โดยมุ งสู การจัดการที่ยั่งยืนและเปนสังคม

รีไซเคิล แกปญหาท่ีตนทางระบบเพ่ิมความรับผิดชอบแกผูผลิตและผูบริโภคในการลดการสรางขยะใชเทคโนโลยีมาก

ขึ้นเพ่ือแทนการฝงกลบโดยเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมไมซับซอนและลงทุนสูงเกินไป รวมทั้งพัฒนาและสราง

ระเบียบวินัยของคนไทย  โดยใหความสําคัญกับการสรางความรู การสรางจิตสํานึก และการสรางเครือขาย เพื่อการมี

สวนรวมในการบริหารจัดการขยะ 
  แนวทางการบริหารจัดการขยะ โดยใหความสําคัญกับการลดปริมาณขยะ (Demand Side 
Management – DSM) ทุกประเภท  สงเสริมการนําขยะกลับมาใชประโยชนใหมเพื่อสรางเศรษฐกิจชุมชน สรางงาน 
สรางอาชีพ และสรางรายไดเพ่ิมประสิทธิภาพในการกําจัดขยะเชนพัฒนาระบบฐานขอมูลขยะมูลฝอย  ฟนฟูระบบ

ฝงกลบขยะเดิม  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะอันตรายจากอุตสาหกรรม  สรางความรู  ความเขาใจ 
ความตระหนัก  และการสรางวินัยในโรงเรียน  รวมท้ังสรางเครือขาย เพื่อสรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ขยะต้ังแตในระดับชุมชนถึงระดับประเทศ และสงเสริมและเช่ือมโยงบทบาทของจังหวัดในการจัดการขยะเพ่ือการ

บูรณาการภารกิจของทุกกระทรวงในการบริหารจัดการขยะในระดับพ้ืนท่ี โดยกําหนดไวในยุทธศาสตรจังหวัดและ
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ตัวชี้วัด (KPI) ของจังหวัด

  แนวทางสูการปฏิบัติ ควรกําหนดใหการบริหารจัดการขยะเปนวาระสําคัญของประเทศ และเปน

นโยบายเรงดวนของรัฐบาล สําหรับการดําเนินงานควรแบงเปน 2 ระยะ คือ ระยะสั้น เนนการดําเนินการ

เพ่ือแกปญหาเรงดวน อาทิ เรงสํารวจสถานที่ทิ้งขยะทั่วประเทศใหมีการดําเนินการใหถูกตอง ติดตามตรวจสอบ 
เฝาระวัง และเพิ่มประสิทธิภาพระบบกํากับการขนสง (Manifest system)  ระยะปานกลางและระยะยาว 
ใหหนวยงานระดับกระทรวงจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการขยะของประเทศ โดยครอบคลุมแนวทางและ

มาตรการจัดการขยะในทุกขั้นตอนเพื่อใหมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย  จัดระบบการรีไซเคิลขยะและ

สนับสนุนการลงทุนเพื่อจัดการขยะอยางครบวงจร ตั้งแตตนทางถึงปลายทาง กระจายทุกภูมิภาค  ผลักดันมาตรการ
ทางภาษี และคาธรรมเนียม  เสริมสรางความรู และระเบียบวินัยแกสังคม  รวมท้ังปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบ 
กฎหมาย และมาตรฐานที่เก่ียวของ  เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติที่สัมฤทธ์ิผลตอไป  ทั้งน้ี หัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ไดเห็นชอบตามที่ สศช. เสนอ และใหสวนราชการที่รับผิดชอบเรื่องขยะโดยตรงนําไปสูการปฏิบัติที่เปน

รูปธรรมทั้งแผนงาน โครงการและงบประมาณโดยเรงดวนในพ้ืนที่ชุมชนเมืองใหดําเนินการเปนลําดับแรก รวมทั้ง 
กทม. โดยใหมีโครงการนํารองเกิดขึ้นในป 2557 กอนบางสวน

2. แนวทางการสงเสริมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการผลิตสารทดแทนสารไฮโดรคลอโรฟลูโอโร
คารบอน (HCFCs) เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก
 สบืเนือ่งจากมตคิณะรักษาความสงบแหงชาติ เม่ือวันท่ี 24 มถินุายน 2557 เห็นชอบขอตกลงรบัความชวยเหลอื
แบบใหเปลาสําหรับโครงการ ลดและเลิกใชสารไฮโดรโรฟลูโอโรคารบอน (HCFC Phase Out Project) เพื่อสนับสนุน

การดําเนินงานของประเทศตามพันธกรณีพิธีสารมอนทรีออล ที่กําหนดใหประเทศกําลังพัฒนาตองเลิกผลิตและเลิก

ใชสาร HCFCs ภายในป 2573  และมอบหมายใหหัวหนาฝายเศรษฐกิจ นําความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไปพิจารณารวมกับหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ในการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการผลิตสารทดแทนสาร HCFCs สศช. จึงไดศึกษา

รวบรวมขอมูลและจัดทําความเห็นและขอเสนอในการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับการผลิต

สารทดแทนสาร HCFCs เสนอหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  โดยจากการศึกษา พบวา สารไฮโดรคลอโร
ฟลูโอโรคารบอน (HCFCs) เปนสารทําความเย็นท่ีจัดเปนกาซเรือนกระจกท่ีมีคาศักยภาพทําใหเกิดภาวะโลกรอนสูง 
และยังเปนสารท่ีมีคุณสมบัติทําลายช้ันบรรยากาศโอโซนใชในอุตสาหกรรมเคร่ืองปรับอากาศและทําความเย็น และ
อุตสาหกรรมโฟม 
 ดังนั้น ประเทศไทย จึงควรกําหนดแนวทางสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการผลิต

สารทดแทนสาร HCFCs โดยใหความสําคัญกับ การสงเสริมอุตสาหกรรมผลิตสารทดแทน HCFCs อยางเปนระบบ 
โดยพิจารณาทางเลือกของเทคโนโลยี และสารทําความเย็นทดแทนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ที่มีคาการทําลายโอโซน

และมีคาศักยภาพทําใหโลกรอนตํ่า ที่มีความเหมาะสม เปนไปได และคุมคาในการลงทุน เพื่อภาครัฐพิจารณาสงเสริม

การลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตสารทดแทนดังกลาว  การสงเสริมอุตสาหกรรมสารทดแทนในชวงแรกอาจตองนํา
เขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ หนวยงานที่เก่ียวของควรวิจัยและพัฒนาสารทดแทนใหเกิดประสิทธิภาพในการนํา

มาใช สามารถลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเปนไปตามขอกําหนดของพิธีสารฯ ตอไป  มีมาตรการจูงใจ
ทางการเงินและภาษี โดยการลดหยอนภาษีสําหรับอุตสาหกรรมผลิตสารทดแทน  รวมทั้งผลิตภัณฑที่ใชสารทดแทน

ที่มีคาการทําลายโอโซนเปนศูนย และมีคาศักยภาพทําใหโลกรอนต่ํา สนับสนุนการเปล่ียนแปลงสายการผลิต
ในอุตสาหกรรมปรับอากาศและทําความเย็น(RAC) โดยควรมีการนํารองการใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
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ในอุตสาหกรรมปรับอากาศและทําความเย็น (Green RAC) กับผูใชรายใหญ  รวมทั้งการสนับสนุนเสริมสรางศักยภาพ

ทางดานเทคนิคการถายทอดความรูและเทคโนโลยีการผลิต อบรมผูผลิตและผูบริการใหสามารถใชและบํารุงรักษา 
เขาใจระบบและผลิตภัณฑ Green RAC ปรับปรุงกฎระเบียบใหครอบคลุมมาตรฐานความปลอดภัยข้ันต่ําสําหรับ
สารทดแทนดังกลาว ตั้งแตในกระบวนการผลิต การจัดเก็บ การใชงาน และการขนสง และการไดรับสัมผัสสาร  
และเรงรัดใหมีหนวยงานกลางในการบูรณาการการจัดทําระบบและฐานขอมูลสารเคมีกลาง  ตามแผนยุทธศาสตร

การจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564)  เพ่ือใชในการวางแผนการบริหารจัดการสารเคมีของ

ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดเห็นชอบตามที่ สศช. เสนอ และแจงให

ทุกฝายที่เกี่ยวของทราบเพื่อดําเนินการตอไป เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2557

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูภาคสวนตางๆ 
 สศช. มุงขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติในภาคสวนตางๆ อยางเขมขนตอเน่ือง 
โดยการสรางองคความรู การบริหารจัดการความรู การถอดบทเรียน การแลกเปล่ียนเรียนรูเพ่ือขยายเครือขาย 
การสื่อสารสาธารณะ และสนับสนุนการบูรณาการการดําเนินงานระหวาง ภาคสวน โดยรวมกับภาคีเครือขาย 
ไดแก มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มพพ.) และ สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ภาคธุรกิจเอกชน วุฒิอาสาธนาคารสมอง โดยผลการดําเนินงานในแตละ

ภาคสวน มีดังนี้
 1. ดานชุมชนทองถิ่น  สงเสริมการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท้ังในการดํารงชีวิตประจําวันและ

การปฏิบัติงาน ตามบริบทของแตละพื้นที่ ผานการดําเนินโครงการ “การพัฒนาระบบสุขภาวะชุมชนบนฐานปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น”  ทั้งนี้ ในป2555 – 2557 มี อปท.จํานวน 11 แหง เขารวม
ขับเคลื่อนและบูรณาการการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูชุมชนทองถิ่นในทุกมิติ สงผลใหเกิดศูนยการเรียนรู

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีความพรอมในการสรางองคความรูและขยายผล 11 แหง แหลงเรียนรู 104 แหง 
เกิดวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 663 คน ครอบครัวตนแบบ 3,878 ครัวเรือน  องคกรเครือขายท่ีนําใชปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่ 28 องคกร  รวมถึงผูนําการเปลี่ยนแปลง 549 คน ตลอดจนชุดความรูที่เกิดจากการปฏิบัติ

จริงของศูนยการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในแตละ อปท. นอกจากนี้ยังมี อปท. อีก 19 แหง ที่ไดลงนามใน

ขอตกลงรวมที่จะรวมขับเคลื่อนและบูรณาการการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูชุมชนทองถิ่น ซึ่งการดําเนิน
โครงการกําหนดแลวเสร็จในป 2558
 2 ดานเด็กและเยาวชน มีเปาหมายปรับเปลี่ยน เด็กและเยาวชนสูการมีพฤติกรรมอยูอยางพอเพียง 
ผานการดําเนินงาน 2 โครงการ คือ  โครงการเพิ่มศักยภาพแกนนําสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดในการขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการมีสุขภาวะท่ีดีในกลุมเด็กและเยาวชน  และ โครงการการขับเคลื่อนประยุกตใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูกลุมเด็กและเยาวชน  ซึ่งสงผลใหเด็กและเยาวชนมีความรู ความเขาใจ และสามารถ
นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปเปนหลักคิดหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน และการทํางาน

มากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถสรางแกนนํารวมเปนเครือขายขับเคลื่อนขยายผลการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในกลุมสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 30 คน  มีสื่อการเรียนรูสําหรับเยาวชนเรื่อง “กระตุกตอมคิด ชีวิต
พอเพียง” และเกิดเครือขายใน กลุมเด็กและเยาวชนพอเพียงเพ่ิมข้ึน 200 คน เครือขายสถานศึกษาท้ังระดับ

ขั้นพื้นฐานในสายสามัญ-สายอาชีพ และอุดมศึกษามากกวา 60 แหง และมีชุดความรูและนวัตกรรมจากการถอด

รูปแบบตัวอยางโครงการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากการจัดทําของเด็กและเยาวชน 28 รูปแบบ 
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 3. ดานธุรกิจเอกชน   รวมกับ 7 องคกรธุรกิจ ไดแก เอสซีจี บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) บริษัท โตชิบา  
ไทยแลนด จํากัด  บริษัท เบทาโกร จํากัด (มหาชน)  บริษัท บางจาก ปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  บริษัท  ซีพี ออลล 
จํากัด (มหาชน) และกลุมมิตรผล ขับเคล่ือนการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายในองคกรและขยายสู

ธุรกิจเครือขายในหวงโซอุปทาน 35 แหง ใหนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารธุรกิจ โดยมีแผนการ

ดําเนินงาน 3 ป (มิ.ย. 2556 – มิ.ย. 2559) สําหรับการดําเนินงานในปแรกมีความกาวหนา คือ  องคกรธุรกิจท้ัง 
7 องคกรไดจดัทาํแผนการดาํเนนิงาน ( Deployment plan) ของแตละองคกร  การจัดประชมุสรางความรูความเขาใจ
แกผูบริหาร/ผูประกอบการของธุรกิจเครือขายใหตระหนักถึงความสําคัญและประโยชน ตลอดจนวิธีการประยุกตนํา

ใชปรัชญาฯ ในแตละองคกรธุรกิจ   มกีารสรางพัฒนาเครื่องมือและกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนตามบริบทของแตละ

องคกรในธุรกิจเครือขาย เชน แผนการผลิตสําหรับชาวไรออย ของกลุมมิตรผล จรรยาบรรณการทําธุรกิจกับธุรกิจ

คูคาของบริษัทเอสซีจี  รวมถึงการเขาไปเปนพ่ีเล้ียง/ที่ปรึกษาของธุรกิจเครือขายโดยบริษัทโตชิบา และบริษัท 
บางจากฯ เปนตน  นอกจากน้ันยังมีโครงการสงเสริมพัฒนาบุคลากรภายในองคกรทุกระดับใหมีความรูความเขาใจ

ในหลักปรัชญาฯ อยางถองแท ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเน่ือง เพื่อสามารถนําไปประยุกตใชในการ

ประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตระดับปจเจกและครอบครัวตอไป

โครงการศึกษาพื้นที่เพื่อจัดทําแนวทางการพัฒนาศักยภาพการคา การลงทุน 
และการทองเที่ยว ตามเสนทางความเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน

สศช. ไดจดัทาํโครงการศกึษาพ้ืนทีเ่พือ่จดัทาํแนวทางการพฒันาศักยภาพการคา การลงทนุ และการทองเทีย่ว 

ตามเสนทางความเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหศักยภาพและ

ขีดความสามารถในการแขงขันดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยวของไทยและพื้นท่ีเช่ือมโยง  และนําเสนอ

แนวทางการพัฒนาดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยวใหเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ รองรับการเติบโต

ของโครงขายคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน ซึ่ง สศช. กําหนดขอบเขตการศึกษา จํานวน 2 เสนทาง ประกอบดวย  

(1) แนวพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต เสนทาง R3A เร่ิมจากอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ผานดานเชียงของ 

เขาสูเมืองหวยทราย แขวงบอแกว แขวงหลวงน้ําทา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) บอเต็น 

เชียงรุง คุนหมิง สาธารณรัฐประชาชนจีน  และ (2) แนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก เสนทาง R9-R1  

เริม่จากจังหวดัมกุดาหาร เมอืงไกสอนพมวิหาร แขวงสะหวันนะเขต ลาวบาว เว ดานงั ฮอยอนั หวงุเตา ถงึนครโฮจิมนิห 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยดําเนินการลงพ้ืนที่สํารวจพ้ืนที่เปาหมาย และประชุมหารือรวมกับหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ  ตลอดจนการสัมภาษณพูดคุยกับผูประกอบในพื้นที่  รวมทั้งจัดประชุมกลุมยอย

ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย จังหวัดมุกดาหาร และในสวนกลาง เพื่อระดมความเห็นจากภาคสวนที่เกี่ยวของ
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 จากการวิเคราะหศักยภาพและความพรอมดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว พบวา มีปญหาและ

อุปสรรคที่ตองพัฒนาในประเด็นที่สําคัญ เชน  (1) ความพรอมในการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

(2) ความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานระบบคมนาคมขนสง และระบบสาธารณูปการ  (3) กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่ไม

เอ้ืออํานวยตอการสงเสริมธุรกรรมทางการคา  (4) ขาดการพัฒนาแหลงทองเท่ียวและธุรกิจเชื่อมโยง  (5) ขาดการ

พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานและธุรกิจเช่ือมโยงตลอดแนวเสนทาง  (6) ขาดการทําการตลาด (Marketing)  

(7) เสนทางการสัญจรยังไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควรสภาพผิวการจราจรทรุดโทรม และไมมีเสนทางรองรับ

การทองเที่ยว  และ (8) กฎระเบียบที่เก่ียวของกับการเดินทางขามพรมแดนยังขาดความคลองตัวโดยเฉพาะ

กฎระเบียบดานการคมนาคมขนสง ฯลฯ

 ทั้งน้ี ผลการศึกษาสามารถนําไปสู ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ที่สําคัญ คือ  1) การเตรียมความพรอมให

ประเทศเปนศูนยกลางภูมิภาค  และ 2) การปรับปรุงกฎระเบียบและขอจํากัดดานการคา การลงทุนและ

การทองเที่ยวใหสอดคลองเปนมาตรฐานเดียวกันตลอดเสนทางอาเซียน  โดยในระยะเรงดวน เชน การเรงรัดจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของและมุกดาหาร การเรงรัดการจัดทําผังเมืองของพื้นท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

และจังหวัดมุกดาหาร  การเรงปรับปรุงแกไขกฎระเบียบทางการคาและขอจํากัดในประเทศ  รวมท้ังขั้นตอนพิธีการ

ผานแดนของคนและสินคา และการจํากัดปริมาณเงินเขา-ออกประเทศ รวมทั้งเรงรัดการเจรจาแบบพหุภาคีกับ

ประเทศเพื่อนบานในประเด็นที่เปนขอจํากัดเร่ืองกฎระเบียบ พิธีการผาน/ขามแดนของคนและสินคา รวมท้ังระบบ

ประกันภัย ฯลฯ  และในระยะปานกลาง เชน การจัดระบบโครงสรางพื้นฐาน โลจิสติกส สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ รองรับการลงทุนและการทองเที่ยว  รวมท้ังพัฒนาเสนทางสายรองเพื่อแกปญหาความแออัด

ในสายหลัก และการเชื่อมโยงขอมูลของศูนยบริการขอมูลกับหนวยงานตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาถึง

ขอมูลขาวสาร online ฯลฯ

การจัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560) 
 สศช. ในฐานะหนวยงานบรูณาการตามแผนยทุธศาสตรการพัฒนาระบบโลจสิติกสของประเทศไทย ฉบับท่ี 2 

(พ.ศ.2556-2560)  โดยการดําเนินการอยูในความรับผิดชอบของ สวค. ไดจัดใหมีการประชุมหารือการเตรียมการ

จัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรฯ เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2556 และเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหนวยงาน

หลักและหนวยงานสนับสนุนระดับกระทรวงและภาคเอกชนตามแผนยุทธศาสตรฯ รวม 22 หนวยงาน  เพื่อช้ีแจง



Annual Report 2014
Office of the National Economic and Social Development Board

111

ทําความเขาใจรวมกันในสาระของแผนยุทธศาสตรฯ และพิจารณากําหนดกรอบแนวทางการแปลงแผนสูการปฏิบัติ 

รวมทั้งแนวทางการจัดทําแผนงาน/โครงการในการพัฒนาขับเคลื่อน  ยุทธศาสตรโลจิสติกส  พรอมกําหนดตัวช้ีวัดท่ี

สามารถวัดผลการดําเนินการตามแผนและขั้นตอนการติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ 

 ผลการดําเนินการ สศช. ไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรฯ 

และดําเนินการประสาน กลั่นกรอง และบูรณาการแผนงาน/โครงการในภาพรวมรวมกับหนวยงานรับผิดชอบ

ในแตละยทุธศาสตร  พรอมจดัทําแผนปฏบิตักิารตามแผนยทุธศาสตรการพัฒนาระบบโลจสิติกสของประเทศ ฉบับท่ี 2 

(พ.ศ. 2556-2560) แลวเสร็จ  และนําเสนอคณะกรรมการ กบส. พิจารณาในการประชุมเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2557  

และมีมติเห็นชอบหลักการของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรฯ  โดยใหปรับกรอบระยะเวลาของแผน

ยุทธศาสตรฯ จากป 2556-2560 เปน 2556-2559 เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 11 พรอมทั้งมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของ  ติดตามและประเมินผลการดําเนินการ ระหวางป 2556-2558  

พรอมจัดเตรียมแผนงาน/โครงการในป 2559 ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส

การจัดทํารายงานโลจิสติกสของประเทศไทยประจําป 2556 
 การประมาณการสัดสวนตนทนุโลจสิตกิสตอ GDP ในป 2556 มแีนวโนมลดลงเหลือ รอยละ 14.0  โดยตนทุน

คาขนสงสินคายังมีสัดสวนรอยละ 7.4  ขณะที่ตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลังลดลงเหลือรอยละ 5.3  เนื่องจาก

ผูประกอบการมีระบบบริหารจัดการดานสินคาคงคลังที่มีประสิทธิภาพ และอัตราดอกเบ้ียเงินกูที่มีแนวโนมลดลง 

สําหรับ GDP ป 2556 ในราคาประจําป มีแนวโนมขยายตัวรอยละ 4.6 เปนผลจากการชะลอตัวของอุปสงคใน

ประเทศ

 การเปรียบเทียบแนวโนมตนทุนโลจิสติกสของตางประเทศ ป 2556 ตนทุนโลจิสติกสตอ GDP ของ

สหรฐัอเมริกามีสดัสวนเทากบัรอยละ 8.3 ตอ GDP  ลดลงจากป 2555  ซึง่อยูทีร่อยละ 8.5  โดยมลูคาตนทนุโลจสิตกิส

รวมประมาณ 1.39  ลานลานดอลลารสหรัฐ  เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ  2.3  จากป  2555  เปนผลจากการขยายตัว

ของเศรษฐกิจ  และในชวงป 2554 – 2556  ตนทุนโลจิสติกสตอ GDP ของไทยกับของสหรัฐอเมริกามีแนวโนมลดลง

ไปในทิศทางเดียวกัน  สวนหน่ึงเปนผลจากการขยายตัวของเศรษฐกิจในแตละประเทศโดยองคประกอบหลักท่ีสงผล

ใหสัดสวนตนทุนโลจิสติกสตอ GDP ลดลง  สําหรับประเทศไทยมาจากสัดสวนตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลังตอ 

GDP  สําหรับสหรัฐอเมริกา ไดแก ตนทุนคาขนสงสินคาในสัดสวนของมูลคาตนทุนการขนสงทางถนนที่ลดลงเม่ือ

เปรียบเทียบกับตนทุนการขนสงทางอื่น

การสนับสนุนโครงการพัฒนาทาเรือ
นํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย
 รั ฐบาล ไทย ได  ร  ว ม มือ กับ รั ฐบาล

เมียนมารในการสนับสนุนโครงการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจ พิ เศษทวาย  (Dawe i  Spec ia l 

Economic Zone: DSEZ) ของสาธารณรัฐแหง

สหภาพเมียนมารอยางตอเน่ืองจนถึงรัฐบาล
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ปจจุบนั โดยนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ จนัทรโอชา)  พรอมดวยรองนายกรัฐมนตร ี(พลเอกธนะศกัดิ ์ปฏมิาประกร) 

และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) ไดเขาเยี่ยมคารวะประธานาธิบดีเมียนมาร 

(นายเตง็ เสง) เมือ่วนัที ่9 ตลุาคม 2557 ณ นครเนปดอว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และหารือทวภิาคแีบบเตม็

คณะ โดยฝายไทยยืนยันความพรอมและยินดีใหการสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย

ของเมียนมารอยางตอเนื่อง และขอใหรัฐบาลเมียนมารสนับสนุนและอํานวยความสะดวกแกภาคเอกชนไทยที่มารวม

ลงทุนในโครงการ ซี่งทั้งประธานาธิบดีเมียนมารและนายก

รฐัมนตรไีทยเห็นชอบรวมกนัทีจ่ะเรงรัดและเดนิหนาโครงการนี้

ตอเนือ่ง

 ในการนี้  สศช. ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงาน

หลักในการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐทั้งสอง

ประเทศ ภายใตกลไกคณะกรรมการรวมระหวางไทย-เมยีนมาร 

เพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื้นท่ีโครงการที่

เกีย่วของ จาํนวน 2 ชดุ ดงันี้ 

 1. คณะกรรมการรวมระดับสูงระหวางไทย-เมียนมาร (Myanmar-Thailand Joint High-level 

Committee: JHC) มีรองนายกรัฐมนตรี (หมอมราชวงศปรีดิยาธร  เทวกุล) เปนประธานรวมฝายไทย และ

รองประธานาธิบดีเมียนมาร (นายญาณ ทุน) เปนประธานรวมฝายเมียนมาร โดยคณะ JHC ทําหนาที่เปนกลไกระดับ

นโยบาย มี สศช. และกระทรวงการตางประเทศ เปนกรรมการและฝายเลขานุการรวม

 2. คณะกรรมการประสานงานรวมระหวางไทย-เมียนมาร  (Myanmar-Thailand Joint

Coordinating Committee: JCC) มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมและเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) เปนประธานรวมฝายไทย และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงาน การจางงาน และความมั่นคงทางสังคมแหงเมียนมาร (นายเอ มิ้นท) เปนประธานรวมฝายเมียนมาร 

โดยคณะ JCC ทําหนาที่เปนกลไกระดับบริหารจัดการ มี สศช. และกระทรวงการตางประเทศ เปนกรรมการและฝาย

เลขานุการรวม

 นอกจากนี้ สศช. ยังรวมสนับสนุนในฐานะที่ปรึกษาและติดตามการดําเนินงานของภาคเอกชน คือ บริษัท 

ทวาย เอสอีแซด ดีเวลลอปเมนท จํากัด ซึ่งเปนนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle: SPV) ที่ไทยและ

เมียนมารรวมลงทุนในสัดสวนท่ีเทากันผานสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน(องคการ

มหาชน) (สพพ.) สําหรับฝายไทย และกรมความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ (Foreign Economic 

Relations Department: FERD)  

 สําหรับฝายเมียนมาร การดําเนินงานที่สําคัญของ SPV คือ การจัดจางที่ปรึกษาเพื่อดําเนินกระบวนการ

คัดเลือกผูรับสัมปทานการพัฒนาโครงการระยะแรก (Project Management Officer for the Initial Phase 

Development)  ซึ่งทํางานรวมกับหนวยงานบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (DSEZ Authority) ในการกําหนด

ขอบเขตการพัฒนาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายระยะแรกประกอบดวย  1) ถนน 2 ชองจราจรเชื่อมโยงโครงการ

ทวายกับชายแดนไทย-เมียนมารที่บานพุนํ้ารอน จ.กาญจนบุรี  2) ทาเรือขนาดเล็ก  3) นิคมอุตสาหกรรมระยะแรก  

4) ที่พักอาศัย  5) อางเก็บนํ้าขนาดเล็ก  และ 6) ระบบโทรคมนาคมพื้นฐาน  ซึ่งคาดวาจะสามารถลงนามในสัญญา
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สัมปทานโครงการระยะแรก พรอมทั้งเริ่มกอสรางโครงการระยะแรกไดภายในป 2557  การดําเนินการขั้นตอไป สศช. 

และรัฐบาลไทยจะมุ งเนนการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายแบบครบวงจร (Full Phase 

Development) ครอบคลุมการกอสรางทาเรือนํ้าลึก การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม การพัฒนาระบบไฟฟา ระบบ

โทรศัพทพื้นฐาน ระบบนํ้าใชและการบําบัดนํ้าเสีย  รวมทั้งการพัฒนาถนนเชื่อมโยงจากโครงการทวายสูประเทศไทย

บริเวณจุดผานแดนถาวรบานพุนํ้ารอน กาญจนบุรี พรอมทั้งทางรถไฟ ระบบทอและสายสงไฟฟา

แนวทางการพัฒนานํ้าพุรอนธรรมชาติเพื่อสงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศ
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดดําเนินการศึกษาเพื่อจัดทําแนวทางการ

พัฒนาน้ําพุรอนธรรมชาติเพ่ือสงเสริมใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงสุขภาพของประเทศข้ึน โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี  

1) เพือ่ศกึษาสาํรวจ วเิคราะหขอมลู สถานการณ ศักยภาพ แหลงทองเทีย่วน้ําพรุอนธรรมชาติของประเทศ  2) กาํหนด

ขอบเขตพื้นท่ีหมูบานนํ้าพุรอนและเมืองสปาใหชัดเจน และดําเนินการสํารวจศึกษาเพื่อคัดเลือกแหลงทองเท่ียว

นํา้พุรอนธรรมชาตขิองประเทศใหเปนหมูบานน้ําพุรอน และเมืองสปาตนแบบ เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาใหเปนรูปธรรม

ตอไป  และ 3) จัดทําขอเสนอกรอบแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวนํ้าพุรอนธรรมชาติ เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานใน

การกําหนดแนวทางการสงเสริมแหลงทองเที่ยวนํ้าพุรอนที่มีศักยภาพ เพื่อสงเสริมการทองเท่ียวเชิงสุขภาพที่

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและทิศทางการพัฒนาตามกรอบแนวทางการพัฒนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 11

 สศช. รวมกับสโมสรนํ้าพุรอนไทย ไดทําการสํารวจแหลงทองเที่ยวนํ้าพุรอนที่มีศักยภาพทั้งที่ไดรับการ

พัฒนาแลวและยังไมไดรับการพัฒนาในพื้นที่ของภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ประกอบดวย  ภาคใต 3 จังหวัด 

ไดแก จังหวัดระนอง พังงา และกระบ่ี เมื่อวันที่ 15-18 กุมภาพันธ  2557  ภาคกลาง 2 จังหวัด ไดแก จังหวัด

กาญจนบุรี และราชบุรี เมื่อวันที่ 9–10 เมษายน 2557  และภาคเหนือ 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม 

และลําปาง เมื่อวันที่ 3–6 มิถุนายน 2557 ตามลําดับ  พรอมหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ในพื้นที่เกี่ยวกับสถานการณการทองเที่ยว หลักเกณฑที่ใชในการคัดเลือกแหลงนํ้าพุรอนที่มีศักยภาพ  ขอเสนอแหลง

ทองเที่ยวน้ําพุรอนท่ีเปน “หมูบานน้ําพุรอน” และ “เมืองสปาตนแบบ”  และขอเสนอแนวทางการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวนํ้าพุรอนธรรมชาติ เพื่อนํามาประมวลและจัดทําแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวนํ้าพุรอนธรรมชาติ 

เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศ  และเม่ือวันที่ 20 สิงหาคม 2557 สํานักงานฯ ไดจัดประชุม

เชงิปฏบิตักิาร (workshop) เพือ่หารอืรวมกบักบัหนวยงานท่ีเกีย่วของทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนในสวนกลางและในสวน

ของทองถิ่น เพื่อใหไดขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรายงานแนวทางการพัฒนาแหลงนํ้าพุรอนธรรมชาติ เพื่อสงเสริม

ใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงสุขภาพของประเทศ เพื่อนําไปประมวลและจัดทํารายงานการศึกษาแนวทางการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวนํ้าพุรอนธรรมชาติที่มีศักยภาพของประเทศใหมีความสมบูรณและครบถวนเปนไปในทิศทางเดียวกัน

 ทัง้น้ีผลการศึกษานําไปสู ขอเสนอแนวทางการพฒันาแหลงทองเทีย่วนํา้พรุอน โดยแบงตามศกัยภาพ ดงัน้ี  

1) แหลงทองเท่ียวน้ําพรุอน Natural Hot Spring Park บริหารจดัการโดยภาครัฐ ประกอบดวย มาตรการจํากดัปริมาณ

นกัทองเทีย่วใหเหมาะสมกับศกัยภาพในการรองรบัการทองเทีย่ว และการบรูณาการการบรหิารจดัการ  และ 2) แหลง

ทองเท่ียวนํ้าพุรอนท่ีมีกิจกรรมเชิงธุรกิจ โดยการบริหารจัดการโดยภาคเอกชนหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประกอบดวย การบรหิารจดัการในเชงิธรุกจิ และยกระดบัมาตรฐานการจัดการแหลงทองเทีย่วนํา้พรุอนและพฒันาบคุลากร

และการบรกิารตอเนือ่งจากนํา้พรุอน 
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รางกรอบแนวคิดแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว 20 ป 
 สศช . ได เสนอ ร างแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว 20 ป (พ .ศ . 2558-2577) 

ตอคณะกรรมการ สศช. เมื่อวันจันทรที่ 1 กันยายน 2557  ซึ่งคณะกรรมการฯ มีมติเห็นชอบในหลักการ โดยให สศช.

เสนอเปนรางกรอบแนวคิดแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว 20 ป ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

ใหความเห็นชอบ และมอบหมายให สศช.ดําเนินการจัดทํารายละเอียดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 

 กรอบแนวคิดการจัดทําแผนประชากรดังกลาว อยูภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของ

ประเทศไทยที่มีวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ขณะที่ผู สูงอายุเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง อันมีผลกระทบตอศักยภาพ

ความเจริญเติบโตของประเทศ ความมั่นคงทางการเงินของประชากร และความอยูเย็นเปนสุขของครอบครัวไทย 

โดยมียทุธศาสตรการพัฒนาประชากร ประกอบดวย  3 ยทุธศาสตร  ไดแก  1) การเพ่ิมศกัยภาพประชากรไทยให

สนับสนนุตอการเจริญเตบิโตของประเทศท่ีเพียงพอ โดย การพฒันากาํลังแรงงานท่ีมอียูใหเพียงพอตอการขับเคลือ่น

การเจริญเติบโตของประเทศ การพัฒนาทักษะ (Skill) และสมรรถนะ (Competency) ประชากรไทยใหมีศักยภาพ

ทีส่งูขึน้  และการพัฒนาดานการเรยีนรู (Knowledge) เพ่ือใหประชากรไทยสามารถเพิม่ศกัยภาพในการผลติสนิคาและ

บริการที่สรางมูลคาไดมากขึ้น  2) การสรางความม่ันคงทางการเงินและหลักประกันทางสังคมใหกับประชากร 

โดยการสงเสริมใหประชากรไทยมีระบบความม่ันคงทางการเงินและหลักประกันทางรายไดของวัยแรงงานท้ังในระบบ

และนอกระบบ การพัฒนาบทบาทภาครัฐในการดูแลความมั่นคงทางรายไดของผูสูงอายุใหสามารถดํารงชีวิตไดอยาง

เพียงพอในยามชราภาพจนถึงวันสิ้นอายุขัย และการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคที่เอื้อตอการสงเสริมความมั่นคง

ของเงินออม ทรัพยสินและบํานาญใหเปนหลักประกันท่ีมั่นคงของผูสูงอายุ  และ 3) การสรางความอยูดีมีสุขใหกับ

ครอบครวัไทย  โดยการรกัษาระดับอตัราเจรญิพนัธุไมใหตํา่กวา 1.6 เนนสรางความสมดลุระหวางการทํางาน การสราง

ครอบครวั และการมีบตุร การสนบัสนุนใหประชากรสามารถทาํงานและดูแลบุตรใหมคีณุภาพ และการบรรเทาปญหา

ความยากจนในเด็กและผูสูงอายุ เพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับครอบครัวที่ยากจนสามารถ

ดาํรงชวีติใหอยูดมีสีขุและพ่ึงตนเองได

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการเกษตร
 1. การจัดทําแผนบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning)

  การพัฒนาภาคเกษตรในชวงท่ีผานมา พบปญหาหลายประการท่ีกระทบตอรายไดและความเปนอยู

ของเกษตรกรไทย ทั้งประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรตํ่า ตนทุนการผลิตสูง รวมถึงปญหาราคาสินคาเกษตรผันผวน  

ซึ่งที่ผานมามาตรการชวยเหลือเกษตรกรสวนใหญเปนการแกไขปญหาในระยะส้ัน เชน การรับจํานําผลผลิต 

การแทรกแซงตลาด เปนตน  ในขณะที่การแกไขปญหาในเชิงโครงสรางเพ่ือมุงชวยเหลือเกษตรกรและผูบริโภค

ในระยะยาวยังมีจํากัด จึงจําเปนตองมีแนวทางการบริหารจัดการเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรอยางบูรณาการและ

ยั่งยืน 

  ในชวง 2 ปที่ผานมา สศช. ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหผลักดันแนวคิดการบริหารจัดการพ้ืนที่

เกษตรกรรม (Zoning) ซึ่งเปนเครื่องมือหน่ึงในการบริหารจัดการท่ีดินใหเกิดประโยชน สอดคลองกับศักยภาพของ

พื้นที่และความตองการของตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยจะมีการพัฒนาภาคเกษตรอยางเปนระบบ 

ตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า  เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตรท้ังระบบ  
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ตลอดจนมีการเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ือง รวมท้ังบริหารจัดการดานการตลาด ระบบโลจิสติกส 

และสามารถสรางเสถยีรภาพราคาสนิคาเกษตรและรายไดของเกษตรกรอยางยัง่ยนื  ซึง่ในป 2557 สศช. ไดรบัมอบหมาย

จากคณะรักษาความสงบแหงชาติ เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2557 ใหศึกษาและจัดทําแผนบริหารจัดการพ้ืนที่

เกษตรกรรมของพืชเกษตรชนิดตางๆ เชน ขาว ออย ปาลมนํ้ามัน และยางพารา เปนตน  ซึ่งมีการดําเนินงานสรุปได 

ดังนี้

  (1)  จัดทําขอเสนอแนวทางการสงเสริมการปลูกพืชทดแทน เพื่อสรางรายไดและเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตใหกับภาคเกษตร เสนอตอ คสช. เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2557 โดยมีแนวคิดใหแบงการดําเนินงานเปน 2 ระยะ 

ไดแก ระยะเรงดวน  เนนการสงเสริมการปลูกพืชทดแทนขาวในพื้นที่ไมเหมาะสม โดยสงเสริมการปลูกพืชหมุนเวียน

ในนาขาว (เนนพ้ืนท่ีภาคกลาง) และปรับเปล่ียนการปลูกขาวในพื้นท่ีที่ไมเหมาะสมไปปลูกพืชทดแทนอื่น 

ระยะปานกลางและระยะยาว  บริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมใหเหมาะสม เนนขยายพื้นที่ปลูกพืชทดแทนขาว

ในพื้นที่ไมเหมาะสมเพ่ิมเติม ไดแก ออยโรงงาน มันฝรั่ง หญาเนเปยร (เลี้ยงโคและเปนพืชพลังงาน) และ

เกษตรผสมผสาน ซึ่ง คสช. ไดมีมติเม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม 2557 สั่งการเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดทําแผนบริหารจัดการ

พื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) ของพืชเกษตร เพื่อใหการดําเนินการในเรื่องดังกลาวมีความชัดเจนเปนรูปธรรม และ

เปนระบบทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว ไดมอบหมายฝายเศรษฐกิจ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

และฝายความมั่นคง โดยกระทรวงมหาดไทย ดําเนินการสงเสริมการปลูกพืชทดแทน ทั้งการปลูกพืชหมุนเวียน

ในนาขาว เพื่อลดรอบการทํานา และการปลูกพืชอื่นทดแทนขาว เชน ออยโรงงาน เปนตน

  (2) ศึกษาและจัดทําแผนบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) สศช. ไดจัดประชุมหารือรวมกับ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ในการพิจารณาดําเนินการ เพื่อกําหนดเปาหมายในการขับเคลื่อน  

รวมท้ังศึกษาวิเคราะหความตองการของตลาด/โรงงานแปรรูปของสินคาเกษตรชนิดอื่นๆ เพื่อรองรับการปรับเปล่ียน

จากการปลูกขาวในพื้นที่ไมเหมาะสมไปผลิตสินคาเกษตรชนิดอื่นที่มีศักยภาพ โดยเม่ือวันที่ 20 ตุลาคม 2557 สศช. 

ไดเสนอแผนบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม กรอบระยะเวลาดําเนินการ 12 ป (2557 – 2569) แบงเปน ระยะสั้น 

(1 ป) ระยะกลาง (2-5 ป) และระยะยาว (6-12 ป) ใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว ซึ่งมีเปาหมายการดําเนินงาน ดังนี้

การปรับเปล่ียนการทําการเกษตรในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม เนนการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกขาวที่ไมเหมาะสมกอนเปน

ลําดับแรก จํานวน 27.41 ลานไร และใหไปปลูกพืชอื่นทดแทนที่มีศักยภาพและเปนที่ตองการของตลาด เชน ออย

โรงงาน ปาลมนํ้ามัน ผักและไมผล หญาเนเปยร พืชไร-นาสวนผสม และการเลี้ยงปลา เปนตน  การปลูกพืชหลังนา

เพื่อลดรอบการทํานา เปนการลดพื้นที่ปลูกขาวในพื้นที่ชลประทานในหนาแลง ซึ่งจะเนนดําเนินการในภาคกลางเปน

หลัก เชน จังหวัดชัยนาท สิงหบุรี ลพบุรี อางทอง อยุธยา ปทุมธานี เปนตน  โดยพืชทดแทนขาวตองเปนพืชระยะสั้น 

ปลูกในฤดูแลง ใชนํ้านอย เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถั่วเขียว ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ขาวโพดหวาน ขาวโพดฝกสด เปนตน  

การทําการเกษตรในพื้นที่เหมาะสม เนนใหความสําคัญกบัการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยเฉพาะการเพิ่มผลผลิต

ตอไรในสินคาเกษตรสําคัญ ไดแก ขาว ออยโรงงาน ปาลมนํ้ามัน โดยการดําเนินงานจะสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร

ของสินคาเกษตรน้ันๆ  และ การลดพื้นท่ีปลูกพืชในเขตปาของสินคาเกษตรท่ีมีการบุกรุกปาจํานวนมาก โดย

เฉพาะขาวโพดเล้ียงสัตว และมันสําปะหลัง โดยเพิ่มประสิทธิภาพในพื้นท่ีที่ถูกกฎหมาย และหาพื้นท่ีใหมที่มีความ

เหมาะสมในการเพาะปลูกเพิ่มเติม เพื่อใหเพียงพอกับความตองการ
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติ 
 1. การติดตามและสนับสนุนการขับเคลื่อนการปองกันปญหาอุทกภัยและภัยแลง

  สศช. ไดลงพื้นที่เพื่อติดตามผลการพัฒนาโครงการดานชลประทาน เพื่อรับทราบสภาพปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินงาน และสนับสนุนการขับเคลื่อนการปองกันปญหาอุทกภัยและภัยแลงอยางย่ังยืนของรัฐบาล 

โดยเฉพาะใน 2 โครงการสําคัญ ไดแก (1) การพัฒนาบึงสีไฟ และ (2) โครงการจัดรูปที่ดินโครงการพิษณุโลกฝงขวา

และโครงการชลประทานพิษณุโลกฝงซาย โดยผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

  (1) การพัฒนาบึงสีไฟ

   บึงสีไฟมีพื้นที่เดิมประมาณ 12,000 ไร ปจจุบันคงเหลือพื้นที่ประมาณ 5,390 ไร เนื่องจากมี

การตื้นเขินและการบุกรุกพื้นที่  ทั้งนี้ บึงสีไฟเปนบึงที่มีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของประเทศ รองจากบึงบอระเพ็ด 

และกวานพะเยา ตามลําดับ และบึงสีไฟไดรับการจัดลําดับเปนพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติตามเกณฑ

ของอนุสญัญาวาดวยพ้ืนทีชุ่มนํา้ (Ramsar Convention) ซึง่ประชาชนในพืน้ทีไ่ดใชประโยชนจากบงึสไีฟในหลายดาน 

เชน การประมง การใชนํ้าและพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก โดยเฉพาะการทํานาบัว และสันทนาการ เปนตน  

 การพัฒนาบึงสีไฟที่ผานมาในชวงป 2547-2555 ไดมีการปรับปรุงภูมิทัศน ขุดลอก ปลูกสรางและซอมแซม

สิ่งกอสราง และศึกษาวิจัยเรื่องแผนแมบทเพื่อการพัฒนาบึงสีไฟ รวมทั้งไดใชงบประมาณในการพัฒนาบึงสีไฟ

รวมไมตํ่ากวา 133.06 ลานบาท  ตอมาป 2556 กรมทรัพยากรนํ้าไดดําเนินโครงการอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้าบึงสีไฟ

จังหวัดพิจิตร โดยขุดลอกบึงสีไฟพรอมจัดทํารองรับน้ําและปลูกพืชปกคลุมแนวตลิ่ง ในพื้นท่ีประมาณ 220 ไร 

งบประมาณ 49.56 ลานบาท และมีขอสรุปในการจัดการพื้นที่บึงสีไฟที่เหลืออยูในปจจุบันจํานวนประมาณ 5,390 ไร 

ซึ่งแบงตามสภาพนิเวศไดเปน 4 ระดับ คือ  ระดับ A พื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ประมาณ 2,263 ไร 

ควรอนุรักษไวสําหรับเปนที่อยูอาศัยของพืชนํ้า สัตวนํ้า และนก โดยไมควรใหมีกิจกรรมใดๆ พื้นที่สวนนี้อยูบริเวณ

กลางน้ําของบงึสีไฟ  ระดบั B พืน้ท่ีทีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพปานกลางถงึคอนขางสงู พืน้ทีป่ระมาณ 1,617 ไร 

สามารถดําเนินกิจกรรมบางอยางที่ไมกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศได พื้นที่สวนนี้อยู

บริเวณริมฝงนํ้าทางดานตะวันตกเฉียงเหนือและตะวันออกเฉียงใต  ระดับ C พื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ

ปานกลาง ประมาณ 701 ไร  สามารถจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือกิจกรรมตางๆ แตควรตระหนักถึงผลกระทบตอความ

หลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศได พื้นที่สวนนี้อยูบริเวณดานใต  และ ระดับ D พื้นที่ที่สามารถพัฒนาและ

ปรับปรุงได ประมาณ 809 ไร ไมควรอยูหางจากริมฝงเขาไปดานในของบึงเกิน 100 เมตร เพ่ือไมใหสงผลกระทบ

ตอพื้นที่อื่น พื้นที่สวนน้ีอยูบริเวณสวนสาธารณะดานทิศตะวันออก บริเวณดานตะวันตกเฉียงใต และพ้ืนที่เกษตร

ทางทิศใต 

 ปญหาอุปสรรคและแนวทางพัฒนา การพัฒนาบึงสีไฟในมิติตางๆ ทั้งการสงเสริมทองเท่ียวและการ

ปรับปรุงภูมิทัศน การประมงและการเกษตร และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตางดําเนินการตาม

แผนงานของหนวยงานที่ไดรับงบประมาณ โดยขาดการประสานงานและสรางความเชื่อมโยงระหวางกัน  ทําใหการ

พัฒนาบึงสีไฟขาดทิศทางท่ีชัดเจน  รวมทั้งการดําเนินโครงการสวนใหญมีเพียงการตั้งงบประมาณเพื่อการกอสราง 

แตไมไดคํานึงถึงงบประมาณสําหรับดําเนินการและบํารุงรักษา ทําใหสิ่งกอสรางเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวหลายแหง

ในพ้ืนท่ีโดยรอบบึงสีไฟถูกท้ิงรางแทบไมมีการใชประโยชนจากนักทองเท่ียวและประชาชนในพื้นท่ี  โดย สศช.ไดให

ความคิดเห็นตอแผนงาน/โครงการพัฒนาบึงสีไฟที่จังหวัดพิจิตรเสนอ จํานวน 7 โครงการ งบประมาณรวม 1,207.93 
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ลานบาท  โดยเนนใหจังหวัดพิจิตรจัดตั้งกลไกการบูรณาการบริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่บึงสีไฟอยางย่ังยืนขึ้น 

เพ่ือพิจารณาจัดทําวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาบึงสีไฟในระยะยาว ใหครอบคลุมมิติการพัฒนาท่ีเก่ียวของ

ในทุกดาน  

  (2) โครงการจัดรูปที่ดินโครงการพิษณุโลกฝงขวาและโครงการชลประทานพิษณุโลกฝงซาย

   โครงการชลประทานพิษณุโลก ประกอบดวยการกอสรางเขื่อนนเรศวร ซึ่งเปนเข่ือนทดน้ํา

กั้นลํานํ้านาน ที่อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก  การกอสรางระบบสงนํ้า ระบบระบายนํ้า-บรรเทาอุทกภัย และ

ระบบชลประทานในแปลงนา พรอมท้ังวางแผนกอสรางอาคารประกอบตางๆ เพ่ือจัดสรรนํ้าใหแกพื้นท่ีเพาะปลูก

ทั้ง 2 ฝงของแมนํ้านาน คิดเปนพื้นที่ประมาณ 1,420,450 ไร ในเขตจังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตรและบางสวนของ

จังหวัดนครสวรรค  โดยไดดําเนินการแลวเสร็จ ในพื้นท่ีฝงขวาของแมนํ้านาน 572,000 ไร ผาน 3 โครงการ 

คือ  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพลายชุมพล  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาดงเศรษฐี  และโครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษาทาบัว  และชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกทางฝงซายตอนบนของแมนํ้านาน (บริเวณทุงสาน) รวม 94,700 ไร 

ผานโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาเขื่อนนเรศวร

 สําหรับโครงการที่อยูระหวางดําเนินการ คือ พื้นที่ฝงซายของแมนํ้านาน (โครงการชลประทานพิษณุโลก

ฝงซายระยะที่ 2) รวม 338,750 ไร ครอบคลุมพื้นที่ 3 อําเภอของจังหวัดพิษณุโลก ไดแก อําเภอเมือง วังทอง และ

บางกระทุม  และ 4 อําเภอของจังหวัดพิจิตร ไดแก อําเภอเมือง วังทรายพูน ตะพานหิน และสากเหล็กดวยวงเงิน

กอสราง รวม 9.700 ลานบาท  มีระยะเวลาดําเนินโครงการ 7 ป (ปงบประมาณ 2558– 2563)  และพื้นที่เพาะปลูก

ทางฝงซายของแมนํ้านานตอนลางรวม 415,000 ไร (พื้นที่สวนขยายจากระยะที่ 2)

 ปญหาอปุสรรคและแนวทางพัฒนา โครงการชลประทานพิษณุโลกฝงซาย ไดมกีารเวนคนืท่ีดนิเพ่ือกอสราง

คลองสงนํ้าสายใหญจากเกษตรกรเจาของท่ีดินมาเปนเวลานานแลว แตโครงการยังไมเริ่มดําเนินการกอสราง ขณะที่

ปจจุบันราคาที่ดินไดเพิ่มสูงขึ้นอยางมากจากการมีถนนเล่ียงเมือง ทําใหเกษตรกรบางสวนตองการขอซ้ือที่ดินคืนจาก

ภาครัฐ  สวนการจัดรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีฝงขวาของแมนํ้านานของโครงการชลประทานพิษณุโลกฝงขวา ไมไดจัดใหอยูใน

แปลงเดียวกัน พื้นที่กระจายทําใหไมสะดวกตอการทําการเพาะปลูกและการสงนํ้า รวมท้ังแปลงท่ีดินบางแปลงไดถูก

แบงแยกไปอยูในเขตปกครองตางๆ ทําใหเกิดความยุงยากในการทํานิติกรรมตางๆ ประกอบกับคลองสงน้ํามีสภาพ

ทรุดโทรม และคลองซอยไมไดดาดคอนกรตี ทาํใหตองเสียคาใชจายในการลอกคลอง และมีการทรุดตัวของดนิ ทาํให

ไมสามารถสงนํา้ไปถงึพืน้ทีเ่กษตรปลายทางได  ซึง่ สศช. ไดใหความเหน็ตอการดาํเนินงานของกรมชลประทาน ทีค่วรเนน

การบูรณาการการดําเนินการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อรวมดําเนินการสรางองคความรูใหเกษตรกรในการ

บาํรงุดนิ การวางแผนการผลติและการจาํหนายผลผลติการเกษตรเพือ่ใหการจัดรปูทีด่นิสรางประโยชนแกเกษตรกรได

อยางเตม็ที ่  รวมทัง้ควรพิจารณาหาแนวทางการดําเนินการรวมกับเกษตรกรในพืน้ทีจ่ดัรปูทีด่นิ เพือ่สรางกระบวนการ

มสีวนรวมในการวางแผนปรับปรงุ บาํรุงรกัษาคลองสงนํา้ใหอยูในสภาพทีใ่ชงานไดดี 

 2. ความรวมมอืกบัตางประเทศดานความหลากหลายทางชวีภาพและการจดัการภยัพิบตัิ

  (1) โครงการ Biodiversity Financial Initiatives (BIOFIN)  สศช. รวมมือกับ UNDP และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ดําเนินงานโครงการ Biodiversity Financial Initiatives (BIOFIN) ซึ่งเปนโครงการที่สอดคลอง

กับทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และเปนสวนหนึ่งของการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติภายใตแนวคิดการเติบโต

สีเขียวและการบูรณาการแผนดานความหลากหลายทางชีวภาพในระดับชาติ  โดยโครงการดังกลาว มีระยะเวลา
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การดําเนินงาน 2 ป (2557-2559) และอยูระหวางดําเนินการใน 19 ประเทศท่ัวโลก เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

ฟลิปปนส บอสวานา ชิลี คอสตาริกา เอกวาดอร คาซัคสถาน เปรู เซยเชลล แอฟริกาใต และอูกันดา เปนตน  ซึ่งมี

ขอบเขตการดําเนินงานที่สําคัญ ประกอบดวย  1) การทบทวนนโยบายและบทบาทหนาท่ีขององคกรที่เก่ียวของ  

2) การทบทวนรายจายภาคสาธารณะของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  3) การประเมินความตองการเงินทุนในอนาคต 

และชองวางสําหรับบริหารจัดการและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ เพื่อเพ่ิมความคุมคาและ

ประสิทธิภาพการใชเงิน  และ 4) การเสนอขอแนะนําและยุทธศาสตรสําหรับการระดมงบประมาณและทรัพยากรเพื่อ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานความหลากหลายทางชีวภาพในระดับชาติ

 ความกาวหนาในการดําเนินงาน สศช. รวมกับ UNDP และสํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม (สผ.) ไดจัดประชุมปฏิบัติการช้ีแจงกรอบการดําเนินงานโครงการ BIOFIN เมื่อวันพุธท่ี 3 กันยายน 

2557  โดยที่ประชุมเห็นชอบในหลักการพรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการกํากับโครงการ BIOFIN  เพื่อบริหาร กํากับ

และติดตามโครงการ และขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการกํากับโครงการ เพ่ือกําหนดและให

ความเห็นชอบกรอบการดําเนินงาน แผนงาน/แผนปฏิบัติการ กลไกความรวมมือ และติดตามกํากับการดําเนินงาน 

ตอไป

  (2) โครงการ Mainstreaming Climate Change Adaptation and Disaster Risk Reduction 

into Development Plan (MADRiD) สศช. รวมมอืกบั UNDP (Governance Unit และ Energy and Environment 

Unit) กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) และหนวยงานท่ีเกีย่วของ ดาํเนินโครงการ Mainstreaming Climate 

Change Adaptation and Disaster Risk Reduction into Development Plan (MADRiD) เพือ่บูรณาการการลด

ความเส่ียงจากภยัพบิตัแิละการปรับตัวเพ่ือรองรบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศเขาสูกระบวนการวางแผนพัฒนาของ

ประเทศ  ระยะเวลาดาํเนนิโครงการ 5 ป (2555–2559)  โดยมวีตัถปุระสงค  1) เพือ่ใหมัน่ใจวามขีอมลูดานความเสีย่ง

จากภยัพบิตัแิละการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศทีส่ามารถเขาถึงไดและเปนประโยชนตอการตัดสินใจในระดับนโยบาย  

2) เพ่ือใหรฐับาลกลางและรัฐบาลทองถิน่มีเคร่ืองมอื/วธิกีารในการบรูณาการประเดน็การปรับตัวตอการลดความเส่ียง

จากภยัพบิตัแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเขาไปในนโยบายการพัฒนา แผนงาน และงบประมาณ  3) เพ่ือพฒันา
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และใชนวตักรรมทางสงัคม (Social Innovation) สาํหรบัการฟนคืนกลบัสูสภาพปกต ิโดยการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ชมุชนในพืน้ทีเ่สีย่งและความเปนหุนสวนระหวางภาครฐัและภาคเอกชนในการลดความเส่ียงจากภยัพบิตั ิ  และ 4) เพือ่

การออกแบบและดาํเนนิโครงการนาํรองในการเรงฟนคนืกลบัสูสภาพปกตจิากเหตภุยัพบิตัแิละการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมูอิากาศในพืน้ทีน่าํรองทีไ่ดคดัเลอืกแลว 2 แหง

 รูปแบบการดําเนินโครงการ มีการกําหนดผลลัพธ (Output) ที่ตองการผานการดําเนินกิจกรรมหลัก 

(Activity) ไดแก  ผลลัพธที่ 1 การประเมินและการจัดทําแผนที่ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในจังหวัดที่เลือกดําเนินการเพ่ือใหสามารถเขาถึงขอมูลและเปนประโยชนตอการตัดสินใจในระดับนโยบาย 

ผลลัพธที่ 2 รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นมีเครื่องมือ/วิธีการในการบูรณาการประเด็นการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปในนโยบายการพัฒนา แผนงาน และงบประมาณ 

ผลลัพธที่ 3 นวัตกรรมทางสังคม (Social Innovation) ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่ถูกพัฒนาขึ้นมาดวยความ

รวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนและการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่เสี่ยง  และ ผลลัพธที่ 4 โครงการในพื้นที่

นํารองเพื่อการเรงฟนคืนกลับสูสภาพปกติจากเหตุภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ความกาวหนาในการดําเนินงาน โครงการฯ ไดจัดประชุมปฏิบัติการชี้แจงและหารือกรอบการดําเนินงาน 

เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2557 และวันที่ 10 ตุลาคม 2557 ณ หองประชุม UNDP อาคารท่ีทําการสหประชาชาติ  

ที่ประชุมไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับพื้นที่ดําเนินงาน และสาขาการพัฒนาท่ีสําคัญสําหรับการบูรณาการการลดความ

เส่ียงจากภัยพิบัติไวในกระบวนการพัฒนาประเทศ  รวมทั้งแนวทางความรวมมือและการเสริมสรางบทบาทของ

ภาคเอกชนในการจัดการภัยพิบัติ  ขณะน้ีอยู ระหวางการจัดทํารายละเอียดกรอบการดําเนินงาน แผนงาน/

แผนปฏิบัติการ กลไกความรวมมือ และติดตามกํากับการดําเนินงานตามขั้นตอนตอไป

การขับเคลื่อนแนวคิดการจายคาตอบแทนการใหบริการของระบบนิเวศ 
(Payment for Ecosystem Services - PES)
 สศช. ไดดําเนินการศึกษาการขับเคลื่อนแนวคิดการจายคาตอบแทนการใหบริการของระบบนิเวศ 

(Payment for Ecosystem Services - PES) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินโครงการ PES  ซึ่งเปนแนวทาง

ภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ที่มุ งสงเสริมการสรางรายไดจากการอนุรักษเพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการอนุรักษ

ดูแลระบบนิเวศ โดยการถอดบทเรียนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีตางๆ ทั้งกรณีศึกษาจากตางประเทศและในประเทศ 

ทําการวิเคราะหประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดในการขับเคลื่อนแนวคิด PES ภายใตบริบทของ

ประเทศไทย โดยไดลงพ้ืนที่ติดตามการดําเนินงานในพื้นที่นํารอง 2 แหง ไดแก พื้นที่ลุ มนํ้าทาดี จังหวัด

นครศรีธรรมราช และพื้นที่คลองประสงค จังหวัดกระบี่

 การดําเนินงานเรื่อง PES อยูภายใตกรอบแนวคิดเร่ืองการใหบริการของระบบนิเวศท่ีกอใหเกิดประโยชน

ตอการดํารงชีวิตของมนุษยทั้งทางตรงและทางออมคิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจจํานวนมหาศาล แตมูลคาทาง

เศรษฐศาสตรจากบริการของระบบนิเวศไมไดรับการประเมินอยางเหมาะสม และผูไดรับประโยชนไมไดจาย

คาตอบแทนคุณการใชบริการจากระบบนิเวศ โครงการ PES ไดสรางผูซื้อและผูขาย โดยมีบริการของระบบนิเวศ

เปนสินคา ทําใหผูไดรับประโยชนตองเปนผูจาย โดยคาตอบแทนสวนใหญอยูในรูปของกองทุนเพ่ือการฟนฟูที่จาย

ใหแกชุมชนที่ดูแลรักษาระบบนิเวศ
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 จากการศึกษาพบวา การขับเคล่ือนการดําเนินการ PES ยังคงมีประเด็นทาทายท่ีสําคัญ ไดแก 

1) ปญหาความเปนเจาของและการถือกรรมสิทธ์ิในแหลงทรัพยากรการเขาไปใชประโยชนและการรับประโยชนอาจ

ขัดตอกฎระเบียบ  2) ขาดกฎขอบังคับใหผูไดรับประโยชนจากระบบนิเวศตองเปนผูจาย ภาคเอกชนที่ไดรับประโยชน

อาจไมยินดีจาย เพราะมีภาระคาใชจายกิจกรรมดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมในรูปแบบอื่นอยูแลว  3) ปญหาการใช

เครื่องมือเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคาเพื่อกําหนดราคา  4) ปญหาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการกองทุน

และความยั่งยืนของโครงการ  และ 5) การริเริ่มและบริหารจัดการโครงการ PES มีคาใชจายสูง

 ในระยะตอไป แนวทางการขับเคลื่อนแนวคิดเรื่อง PES ควรสนับสนุนการดําเนินงาน เชน 1) ควรสงเสริม

การศึกษาวิจัยและการสรางองคความรูเรื่องมูลคาทางเศรษฐศาสตรของทุนธรรมชาติและระบบนิเวศ เพื่อชวยใหผูใช

บริการตระหนักถึงตนทุนทางธรรมชาติ และมีความยินดีที่จะจายเพ่ือสนับสนุนประสิทธิภาพการใหบริการของระบบ

นิเวศ ในขณะเดียวกันชวยสรางแรงจูงใจใหชุมชนทําหนาที่ดูแลอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวตอไป  2) สงเสริมการ

จัดต้ังกองทุนเพ่ือการอนุรักษในระดับทองถ่ิน ซึ่งอาจมีหลายรูปแบบ เชน กองทุนอนุรักษเพ่ือใหผูที่เก่ียวของท่ีเห็น

คุณคาและไดรับประโยชนจากการใหบริการของระบบนิเวศจายคาตอบแทนตามความสมัครใจ หรือ อาจเปนการเก็บ

คาเที่ยวชมการใชบริการดานการทองเที่ยว หรือ การจัดตั้งกองทุนฟนฟูลุมนํ้า รวมทั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษอุทยาน

แหงชาติ เปนตน แตการบริหารจัดการกองทุนควรมีประสิทธิภาพ  3) สนับสนุนการจัดทํามาตรการดานกฎระเบียบ 

หรือการออกขอบัญญัติทองถิ่น  4) สงเสริมภาคเอกชนในการนําแนวคิดเรื่อง PES ไปดําเนินการในพื้นท่ีที่มีความ

พรอม  5) สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู เผยแพรและถายทอดแนวคิดและบทเรียนการดําเนินงาน PES 

ในภูมิภาคอาเซียน และบทเรียนจากตางประเทศในภูมิภาคอื่นของโลก

 รายงานการศึกษาเรื่อง การขับเคลื่อนแนวคิดการจายคาตอบแทนการใหบริการของระบบนิเวศ (Payment 

for Ecosystem Services - PES) ไดเสนอตอ กก.สศช. ในการประชุมครั้งที่ 9/2557 วันที่ 3 พฤศจิกายน 2557

การขับเคลื่อนการพัฒนาการผลิตภาคเกษตรอยางยั่งยืนในพื้นที่ภาคเหนือ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งภาคเกษตร 

ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน ดังน้ัน 

การเพิ่มประสิทธิภาพของศักยภาพการผลิตภาคเกษตร การอนุรักษ ฟนฟู และเสริมสรางความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่

 ภาคการเกษตรเปนฐานรายไดหลักและความมั่นคงดานอาหารของประเทศ ทั้งยังเปนแหลงสรางงาน แหลง

ผลิตอาหาร เช่ือมวิถีชีวิตของสังคมไทย และเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง อยางไรก็ตาม สถานการณการ

เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมที่ผานมา สงผลใหเกษตรกรตองปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต 

โดยนําสารเคมีและสารกําจัดศัตรูพืชมาใชเพ่ือเพ่ิมผลผลิต เห็นไดจากปริมาณการนําเขาสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช

ที่มีแนวโนมสูงขึ้นทุกป จากขอมูลของกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พบวา ระหวางป พ.ศ. 2540-

2553  มีการนําเขาสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชมากถึง 120,000 ตัน  โดยสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชที่มีการใชมาก

ที่สุด ไดแก สารกําจัดวัชพืช รอยละ 74  สารกําจัดแมลง รอยละ 14  สารปองกันกําจัดโรคพืช รอยละ 9  และอื่นๆ 

รอยละ 3  คิดเปนมูลคาการนําเขาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชสูงถึงปละ 18,000 ลานบาท จากการประเมินของ World 
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bank และ FAO ชี้ใหเห็นวา จากการเปรียบเทียบการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทยและตางประเทศ 

พบวา การใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยมีคาสูงกวาในประเทศที่พัฒนาแลว เชน ฝรั่งเศส โปรตุเกส 

ถึงเทาตัว มีการตรวจพบสารเคมีตกคางในพืชผักของไทยในปริมาณสูง สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนสุขภาพ

ของผูผลิตและผูบริโภค

 การใชสารเคมีเพิ่มขึ้นในการกระบวนการผลิตทางการเกษตรนอกจากจะสงผลใหผูบริโภคไดรับผลกระทบ

จากสารเคมีตกคางในผลผลิตแลว ยังสงผลตอสุขภาพของเกษตรกรดวย โดยพบวาอัตราการเจ็บปวยจากสารเคมีและ

สารกําจัดศัตรูพืช มีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยในพ้ืนท่ีภาคเหนือ มีอัตราการเจ็บปวยจากสารเคมีและสารกําจัดศัตรูพืชตอ

ประชากรแสนคนสูงเปนอันดับหนึ่งของประเทศ ในป 2555 เทากับ 4.84 ตอประชากรแสนคน เพิ่มขึ้นจากป 2549 ที่

มีอัตราปวย 4.76 ตอประชากรแสนคน โดยจังหวัดที่มีอัตราปวยตอประชากรแสนคนสูงสุด ไดแก จังหวัดเชียงใหม 

คิดเปน 9.49 ตอประชากรแสนคน  รองลงมา ไดแก กําแพงเพชร ตาก และสุโขทัย คิดเปน 9.22  8.47 และ 8.29 ตอ

ประชากรแสนคน  ตามลําดับ

 จากผลกระทบดังกลาวขางตน ไดมีการสนับสนุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสูแนวทางเกษตร

ปลอดภัยมากข้ึนในพ้ืนที่หลายจังหวัดของภาคเหนือ อาทิ จังหวัดกําแพงเพชร ไดจัดทําแผนงาน/โครงการสงเสริม

การปลูกพืชผักปลอดภัย (GAP) สนับสนุนเกษตรกรและกลุมเกษตรกรใหปลูกพืชผักปลอดภัย และจัดหาตลาดให 

โดยบูรณาการหนวยงานตางๆ อาทิ สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด เปนตน  สนับสนุนกลุมเกษตรกรพื้นที่บานตะแบกงาม ต.เขาคีริศ อ.พรานกระตาย ใหตระหนักถึง

ผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรในการใชสารเคมีฯ และสนับสนุนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตมาเปนเกษตร

แบบปลอดภัย  สงผลใหเกษตรกรที่เขารวมโครงการตระหนักถึงพิษภัยของสารเคมีปองกันศัตรูพืช  มีตนทุนการผลิต

ลดลง กําไรจากการจําหนายผลผลิตสูงขึ้น  รวมทั้งสามารถกําหนดราคาพืชผักปลอดภัยได และสิ่งแวดลอมท่ีดีกลับ

คืนมาสูชุมชน

 นอกจากน้ัน จังหวัดสุโขทัยไดจัดทําโครงการ “โครงการเกษตรปลอดโรค ผูบริโภคปลอดภัย สมุนไพร

ลางพิษ กายจิตผองใส” โดยความรวมมือระหวางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัด และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่ 4 อําเภอ ไดแก อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีสําโรง อําเภอเมือง และอําเภอกงไกรลาศ 

กิจกรรมสําคัญประกอบดวย การสงเสริมองคความรูใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เฝาระวังและคนหาความเสี่ยงโดย

การเจาะเลือดเกษตรกรตรวจสารตกคาง สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และเสริมสรางภาคีเครือขาย พัฒนา

ระบบฐานขอมูลใหครบถวน ถูกตอง และตอเนื่อง จัดรณรงคและสรางกระแสการใชสารเคมีอยางปลอดภัย  โดยการ

เฝาระวังในเรื่องของพฤติกรรมและสุขภาพของประชาชน ควบคูกับการเฝาระวังการใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช 

พบวา เกษตรกรมีพฤติกรรมการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีถูกตอง มีการปองกันตนเองระหวางการฉีดพนสารเคมี  

ผลการตรวจเลือดของเกษตรกรผูใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยูในระดับปลอดภัย และผลผลิตท่ีไดมีความปลอดภัย 

ไมมีสารเคมีตกคาง

 อยางไรก็ตาม ผูบริโภคสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญของการบริโภคสินคาเกษตรปลอดภัย เนื่องจากไมเห็น

ผลกระทบที่เกิดขึ้นในระยะสั้น ทําใหตลาดพืชผักปลอดภัย (GAP) ยังอยูในวงจํากัด เกษตรกรจําเปนตองขายผลผลิต

ในราคาตลาดทั่วไป ไมจูงใจใหเกษตรกรเปลี่ยนมาผลิตเกษตรปลอดภัย ประเด็นสําคัญท่ีจะตองขับเคลื่อนในระยะ

ตอไป คือ การสงเสริมใหมีการปรับเปล่ียนแนวทางการผลิตภาคเกษตรไปสูการผลิตแบบเกษตรปลอดภัย โดยการ
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สรางความตระหนักถึงพิษภัยจากสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชที่มีตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม รณรงคใหเกษตรกรใช

สารอ่ืนทดแทนสารเคมี เชน สารชีวภาพตางๆ ใหความรูในการใชสารเคมใีนการผลติอยางถูกวิธ ีสงเสริมสินคาเกษตร

ปลอดสารพิษอยางครบวงจรตั้งแตกระบวนการผลิตจนถึงการตลาด เพื่อใหการผลิตในภาคเกษตรมีความเปนมิตรกับ

สิง่แวดลอม และเกดิความยัง่ยนื

การพัฒนาภาคใตในชวงครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11
 สศช. ไดติดตามผลการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาคใต

ในชวงครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพื่อเปนขอมูลในการทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับ

สถานการณไดมากยิ่งขึ้น โดยผลการพัฒนาที่ผานมามี ดังนี้ 

 ดานเศรษฐกิจ  เศรษฐกิจของภาคใตมีขนาดเล็ก  ในป 2555 มีสัดสวนเพียงรอยละ 9.2 ของประเทศ 

มีอัตราการขยายตัวรอยละ 2.6 ตํ่ากวาระดับประเทศ โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต และการหดตัวของภาวะเศรษฐกิจโลกและสถานการณการเมืองภายในประเทศ  สวนผลิตภัณฑมวล

รวมภาคเฉล่ียตอหัวมีจํานวน 124,914 บาท/ป ตํ่ากวาระดับประเทศ และภาคการเกษตรยังเปนสาขาการผลิต

ที่สําคัญแตมีสัดสวนใน GRP ลดลงเนื่องจากราคาผลผลิตลดลงและปญหาประสิทธิภาพผลิต โดยเฉพาะยางพาราและ

ปาลมน้ํามันที่มีการใชพันธุและพื้นที่ปลูกที่ไมเหมาะสม  ขณะที่ภาคบริการเพิ่มข้ึนและมีรายไดจากนักทองเท่ียว

เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะชาวตางชาติ  สวนภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนเพิ่มขึ้นเล็กนอยโดยสวนใหญเปนอุตสาหกรรมแปรรูป

ขั้นตนที่สรางมูลคาเพิ่มไดนอย

 ดานสังคม  ป 2556 ประชากรภาคใต 9.6 ลานคนคิดเปนรอยละ 14.1 ของประเทศ และมีการขยายตัว

ในอัตราท่ีชะลอตัวลง โครงสรางประชากรในชวงป 2549 - 2556  มีวัยเด็กลดลง ขณะท่ีวัยแรงงานและผูสูงอายุ

เพ่ิมมากขึ้น  และมีแนวโนมของอัตราการพ่ึงพิงสูงข้ึนต้ังแตป 2568 เน่ืองจากการลดลงของสัดสวนวัยแรงงาน 

การศึกษา ประชากรมีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยสูงขึ้นจาก 8.8 ป ในป 2549 เปน 8.9 ป ในป 2555  แตยังมีความ

แตกตางในระดับพื้นที่คอนขางมาก  รวมท้ังมีปญหาคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก 

ยะลา ปตตานี และนราธิวาส ที่มีผลการทดสอบใน 5 วิชาหลัก (O-Net) เปน 3 ลําดับทายของประเทศมาโดยตลอด  

สุขภาพ  มีภาวะการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันได 5 โรค เพิ่มสูงขึ้นแตเปนอัตราที่ตํ่ากวาระดับประเทศ  ความอบอุน

ในครอบครัว เพ่ิมข้ึนโดยอัตราการหยารางลดลง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดีขึ้น มีสัดสวนคดี

อาชญากรรมลดลงแตยังสูงกวาระดับประเทศ และคดียาเสพติดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น  นอกจากนี้ยังมีเหตุการณความ

รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางตอเนื่อง  ถึงแมวาจํานวนเหตุการณจะลดลงจาก 1,826 ครั้งในป 2549  เหลือ

เพียง 586 ครั้งในป 2556  และผูเสียชีวิตลดลงจาก 658 คน เหลือ 288 คน ในชวงเดียวกัน

 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   พื้นท่ีปาไมของภาคใต เพิ่มข้ึนจาก 10.8 ลานไรในป 2549 

เปน 11.1 ลานไรในป 2556 คิดเปนรอยละ 23.9 ของพื้นท่ีภาคใต  ซึ่งอยูในระดับต่ํากวามาตรฐานความสมดุล

ของระบบนิเวศที่กาํหนดใหมีพื้นที่ปาไมไมนอยกวารอยละ 40.0 ของพื้นที่ประเทศ  ทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรม

จากการทําประมงทะเลเกินศักยภาพการผลิตและการทําประมงผิดกฎหมาย รวมทั้งการปลอยมลพิษและของเสีย

จากชุมชนและกิจกรรมการผลิตลงสูทะเล กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบนิเวศทางทะเลและเกิดปญหาการกัด

เซาะชายฝงท้ังทะเลอาวไทยและอันดามันที่มีแนวโนมรุนแรงมากขึ้นทุกปโดยเฉพาะในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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กระบี่ สตูล ระนอง นราธิวาส และสงขลา ตามลําดับ คุณภาพแหลงนํ้าธรรมชาติ ในป 2555 มีแหลงนํ้าธรรมชาติ

สําคัญประสบปญหาคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมเพิ่มขึ้นจากป 2549 จํานวน 1 แหง คือ แมนํ้าชุมพร

 แนวทางการพัฒนาภาคใตในระยะตอไป

 จากการติดตามผลการพัฒนาท้ัง 3 ดาน พบวาหนวยงานตางๆ มีความกาวหนาการพัฒนาตามประเด็น

สําคัญและบางสวนยังตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน  อยางไรก็ตาม การพัฒนาในระยะตอไปจําเปนตองคํานึงถึง

บริบทการเปล่ียนแปลงตางๆ ที่จะเกิดขึ้น ไดแก  การเช่ือมโยงของอาเซียน  การเปดเสรีทางการคาภายใต AEC  

การขยายตวัของการทองเทีย่วและบรกิาร การกัดเซาะชายฝง ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรทะเลและแหลงทองเทีย่ว

การยกเลิกการใชแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับผูประกอบการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน  และการสงเสริม

การผลิตไบโอดีเซลจากปาลมน้ํามันเปนพลังงานทดแทน ดังน้ัน จึงจําเปนตองปรับแนวทางการพัฒนาใหสอดคลอง

กับสถานการณโดยควรใหความสําคัญในประเด็นตางๆ คือ

 1. การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลผลิตการเกษตร โดยพัฒนาเทคโนโลยี

และการบริหารจัดการเพ่ือลดตนทุนและเพ่ิมปริมาณผลผลิต พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑเพ่ือเพิ่มมูลคา สงเสริม

การนําวัสดุและผลผลิตทางการเกษตรไปใชในการผลิตสินคา 

 2. การสงเสริมการผลิตและใชพลังงานทางเลือก โดยใชผลผลิตและเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเพ่ือ

เปนพลังงานทางเลือกสําหรับภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน รวมทั้งเปนวตัถุดิบในการผลิตกระแสไฟฟา 

 3. การสรางมูลคาเพิ่มดานการทองเที่ยว โดยการพัฒนาเชื่อมโยงเสนทางทองเท่ียวทางทะเลกับแหลง

ทองเท่ียวอื่น สงเสริมการทองเท่ียวรูปแบบใหมและการทองเท่ียวชุมชน พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีเพียง

พอและมีมาตรฐาน และสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกนักทองเที่ยว 

 4. การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะสัตวนํ้า การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง 

 5. การพัฒนาเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยพัฒนาบุคลากร สถานประกอบ ระบบ

โครงสรางพื้นฐานและเครือขายคมนาคมขนสงใหมีความเชื่อมโยงกันเพื่อรองรับการคาการลงทุน และการทองเที่ยว 

 6. การพัฒนาดานระบบบริการสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม การพัฒนาดานชายแดนไทย - 

มาเลเซีย ใหไดมาตรฐานสากล การพัฒนาชุมชน พื้นที่หลังดาน และโครงขายคมนาคมและการขนสง

 7. การแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
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1 การสํารวจการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชวงสองปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ของสํานักงานคณะกรรมการ
 พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในป 2557 โดยใชแบบสอบถามสงไปยังกลุมตัวอยางทั่วประเทศ จํานวน 2,500 ตัวอยาง 
 และไดรับแบบสอบถามตอบกลับมาจํานวน 623 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 24.92 กลุมตัวอยางแบงออกเปน 4 กลุม ไดแก 1) ภาครัฐ 
 2) ภาคเอกชน 3) ภาคสถาบันการศึกษา และ 4) ภาคประชาสังคม

การติดตามประเมินผลการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชวง 2 ปแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11
 การสรางความรูความเขาใจอยางกวางขวาง

ในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแตป 2540 

ทําใหการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เปนไปอยางกวางขวาง โดยในชวง 2 ปของแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีผลการประยุกตใชในภาพรวม

และในแตละภาคีการพัฒนา ดังนี้ 

 1. ภาพรวมการประยุกตใชปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง1  ประชาชนเกือบท้ังหมดรูจัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  

แตสวนใหญยังมีความเขาใจในระดับปานกลาง และมี

การนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงไปประยกุตใช  โดยไดรบัการฝกอบรม ศกึษาดงูาน หรือเรยีนรูเก่ียวกับหลักปรัชญา

ของเศรษฐกจิพอเพียง 1-5 ครัง้ จากภาคราชการมากท่ีสดุ  ขณะทีผู่ทีไ่มเคยไดรบัการอบรมหรือศกึษาดงูานเลยในป 

2556 มสีดัสวนสงูเปนอนัดบั 2 เชนเดยีวกบัในป 2555  ผูทีป่ระยกุตใชปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเหน็วา การยก

ตัวอยางใหเห็นเปนรูปธรรมวานําไปใชในชีวิตจริงไดอยางไร  เปนการเผยแพรประชาสัมพันธที่ไดผลมากท่ีสุด  ทั้งนี้ 

ประชาชนสวนใหญประยุกตใชปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงจนถงึปจจบุนั โดยประยุกตใชเปนประจาํจนเปนวถิชีวีติ  ใน

ป 2556 มีการประยุกตใชกับวิธีปฏิบัติในการทํางานมากที่สุด  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม 

จริยธรรม และเมื่อประยุกตใชแลว สวนใหญไดผลบรรลุตามวัตถุประสงคหลักท่ีตั้งไวในระดับปานกลาง  ซึ่งปญหา/

อปุสรรคของการประยกุตใชปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียงของประชาชนโดยรวม ไดแก  เรือ่งทัศนคต ิ คานยิมของคนใน

องคกรหรือคนรอบขางท่ีไมเห็นดวยกับการประยุกตใช  และปจจัยแหงความสําเร็จที่สําคัญที่สุดของการประยุกตใช

เศรษฐกิจพอเพียง ไดแก  ผูประยกุตใชมคีวามตัง้ใจจริง มี

คุณธรรม จริยธรรม  สําหรับผูที่ไมประยุกตใชหรือ

ประยกุตใชแลวเลกิมสีดัสวนนอยมาก  สาเหตสุาํคญัของ

การไมประยกุตใช ไดแก  การไมรูวธิกีารนาํไปประยุกตใช  

ขณะที่สาเหตุสําคัญของการประยุกตใชแลวเลิก ไดแก 

การขาดความรูในการแกปญหาทีเ่กดิขึน้เม่ือประยุกตใช 

 2. การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของภาคีการพัฒนา  เ ม่ือเปรียบเทียบ

ระหวางภาคีการพัฒนาแลว ภาคประชาสังคมมีสัดสวน
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ความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมากสูงกวาทุกภาคี ซึ่งภาคีอื่นๆ สวนใหญอยูในระดับ

ปานกลาง และภาคประชาสังคมยังมีการประยุกตใชจนเปนวิถีชีวิตในสัดสวนสูงที่สุด  รวมท้ังมีการอบรม/ดูงาน

มากที่สุด  โดยมีสัดสวนผูไมเคยศึกษาดูงานตํ่าที่สุด และมีสัดสวนผูเคยอบรม/ดูงานมากกวา 20 ครั้งสูงที่สุด  ขณะที่

ผูที่ประยุกตใชในภาคการศึกษาสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวในระดับมากเปนสัดสวนท่ีสูงกวาภาครัฐและภาค

เอกชน และเทากับภาคประชาสังคม ภาคีสวนใหญมีการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนประจําจนเปน

วิถีชีวิต  ยกเวนภาคเอกชนที่มีการประยุกตใชบอยแตไมสมํ่าเสมอสูงที่สุด  ซึ่งผลที่เกิดขึ้นจากการประยุกตใชสวนใหญ

มีความยั่งยืนในทุกภาคี  ทั้งนี้ ทุกภาคีสวนใหญมีการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนถึงปจจุบัน  และได

รับการอบรมหรือศึกษาดูงาน 1-5 ครั้ง และเห็นวา วิธีการประชาสัมพันธเพื่อสงเสริมการประยุกตใชปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงที่ไดผลมากที่สุดไดแก การยกตัวอยางใหเห็นเปนรูปธรรมวานําไปใชในชีวิตจริงอยางไร 

 3. ขอเสนอแนะ ควรใหความสําคัญกับการเผยแพรตัวอยางการประยุกตใชที่ประสบความสําเร็จ  เนนการ

สงเสริมความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุมผูนําองคกร  สงเสริมการศึกษาดูงานดาน

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหมากขึ้น  สนับสนุนการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษา

ทกุระดบั และใหความรูเรือ่งการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงทีห่ลากหลายและสามารถเขาถงึคนทุกกลุม 

การติดตามประเมินผลขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรปลอดภัยในพื้นที่ภาคกลาง
 สศช. ไดมีการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรปลอดภัยในพื้นท่ีภาคกลาง ในชวงครึ่ง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พบวายังมีจุดออนบางประการ คือ

 1.  การเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตเกษตรปลอดภัยประสบความสําเร็จในกรณียอย แตการปรับปรุง

กระบวนการผลิตยังไมแพรกระจายเทาที่ควร และยังไมทําใหเกิดแรงจูงใจที่เกษตรกรจะผลิตเกษตรปลอดภัย

อยางยั่งยืน 

 2.  การสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันเกษตรกร (Business arm) ที่ผานมายังมีการดําเนินการ

อยางจริงจังคอนขางนอย โครงการสวนใหญที่เกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรปลอดภัยในพื้นที่ภาคกลางเนนการปรับปรุง

กระบวนการและประสิทธิภาพการผลิตมากกวา อีกทั้งความรูและความเขาใจในบทบาทและความสําคัญของสหกรณ

ในฐานะที่เปนกลไกธุรกิจของเกษตรกรก็ยังนอย 

 3.  การพัฒนาตลาดสินคาเกษตรปลอดภัย ประสบผลสําเร็จเพียงระดับหน่ึงและยังไมมีความย่ังยืนเพราะ 

“ตลาดภายในประเทศสวนใหญไมไดตองการมาตรฐาน GAP ตองการแตผลผลิตสวยหนาตาดี โดยเฉพาะตลาดผัก

ผลไม”  ในขณะที่แรงจูงใจหลักของเกษตรกรอยูที่ราคา  

 4.  ปญหาในระดับปฏิบัติการที่ลดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการ ไดแก (1) การจัด

ทําโครงการที่ ไมตรงกับความตองการของเกษตรกร  (2) การจัดซื้อจดัจางและเบิกจายงบประมาณของกลุมจังหวัดฯ 

มีขั้นตอนมากและยุงยากในการประสานงาน เนื่องจากบางกลุมจังหวัดไมมีการมอบอํานาจไปยังผูวาราชการจังหวัดที่

เปนเจาภาพรับผิดชอบดําเนินโครงการ  และ (3) สายการบังคับบัญชาที่ยาว ทําใหการแกไขเอกสารหรือสัญญาใน

แตละครั้งเสียเวลานานเปนเดือน 

 ทัง้น้ี สศช. มขีอเสนอแนะเพือ่การปรบัทศิทางการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรการพฒันาเกษตรปลอดภัย คอื

 1. รัฐบาลควรปรับทิศทางนโยบายการพัฒนาเกษตรใหเปนเอกภาพและมีความยั่งยืน ไปในทิศทางที่

สนับสนุนใหเกษตรกรมีแรงจูงใจที่จะผลิตสินคาคุณภาพ และพึ่งพาตนเองแทนการพึ่งพาการสนับสนุนจากภาครัฐ  
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 2. ปรับกลยุทธการขับเคลื่อนในระดับแผนงาน/โครงการ ใหเนนการสรางความตื่นตัวใหผูบริโภคเห็นความ

จําเปนและความสําคัญของการบริโภคใหมากขึ้นจนเปนกระแสหลักของสังคม 

 3. หนวยงานกลางควรใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลการดําเนินงานในระดับโครงการอยาง

สม่ําเสมอ และตอเนื่อง เพื่อเพ่ิมความรับผิดชอบของหนวยปฏิบัติตอผลสําเร็จของโครงการ และสามารถปรับปรุง

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการ/แผนงาน ไดทันเวลา อีกท้ังหนวยงานกํากับนโยบายจะไดมี

ขอมูล และองคความรูเกี่ยว กับการปฏิบัติจริง ที่สามารถนํามาสูการปรับปรุงทิศทางนโยบาย/ยุทธศาสตร ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเที่ยวของภาคกลาง
 สศช. ไดมีการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่ภาคกลาง ในชวงคร่ึงแผน

พัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  พบวา ยังมีจุดออนในบางประเด็น ดังน้ี  1) แหลงทองเที่ยวไมไดรับการพัฒนาใหเกิดความ

โดดเดนที่สามารถสรางแรงดึงดูดใหกับนักทองเที่ยว   2) การผนวกเรื่องเลาเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับแหลงทองเที่ยว

ยังไมมีประสิทธิภาพ  3) กิจกรรมงานประเพณีประจําปเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวยังไมมีการพัฒนาอยางมืออาชีพ  

4) การเขาถึงแหลงทองเท่ียวยังขาดระบบบริการขนสงสาธารณะที่มีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการนํา

นักทองเท่ียวเขาสูแหลงทองเท่ียว และในบางพ้ืนที่ของกลุมจังหวัดยังขาดเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวระหวาง

จังหวัดท่ีมีศักยภาพสูงในการอํานวยความสะดวกในการเดินทางของนักทองเที่ยว  5) ปายบอกทางไมเพียงพอ และ

หองนํ้าในแหลงทองเท่ียว และสถานบริการสวนใหญมีปญหาดานสุขอนามัย  6) กิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวและ

การทําตลาดของจังหวัด/กลุมจังหวัด ยังมีลักษณะหวานแห ขาดการประสานกับภาคธุรกิจทําใหขาดการเนนจุดขาย

ทางการตลาดท่ีมีพลัง  7) การบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวยังขาดความเปนมืออาชีพ  และ 8) การบริหารจัดการ

แผนงาน/โครงการขาดความคลองตัวและมีประสิทธิผลนอยในเชิงการตลาดที่ยั่งยืน

 จากการประมวลและวิเคราะหผลการพัฒนาการทองเท่ียวในภาคกลางท่ีกลาวมาขางตน จึงเห็นควรเสนอ

แนวทางเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเที่ยวภาคกลางในชวงตอไปใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

ดังตอไปนี้

 1.  สงเสริมใหมีการพัฒนาแหลงทองเท่ียวและบริการท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีโดยเนนการสรางมูลคาเพ่ิมผาน

เรื่องเลาอยางมืออาชีพ 

 2.  เพิม่การมสีวนรวมของตัวแทน ททท. ผูประกอบการท่ีเกีย่วของกับธรุกจิทองเท่ียว ผูเชีย่วชาญจากสถาบัน

การศกึษาและภาคประชาชนในพืน้ท่ี ในกระบวนการจัดทําแผนงาน/โครงการพัฒนาการทองเทีย่วของจังหวัด/กลุมจังหวัด  

โดยตองพยายามใหมชีวงเวลาทีเ่พยีงพอสาํหรบัการระดมความคิดเหน็อยางเตม็ทีด่วย 

 3.  จัดใหมีการอบรมแนวความคิดและหลักวิชาดานการตลาดและการพัฒนาการทองเที่ยวอยางมืออาชีพ

ใหแกบุคลากรจังหวัดที่เกี่ยวของ 

 4.  สงเสริมการพัฒนาระบบบริการขนสงสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพสูง ในเมืองทองเท่ียวสําคัญทุกเมือง 

เพ่ือใหเกิดความคลองตัวสูงกับนักเดินทางทองเท่ียวและจะทําใหเกิดการสรางกิจกรรมทองเท่ียวมากข้ึนดวยตัว

นักทองเที่ยวเอง
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โครงการเสริมสรางประสิทธิภาพความสัมพันธระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
 สศช. ไดทําการศึกษาการเสริมสรางประสิทธิภาพความสัมพันธระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และ

สวนทองถิ่น โดยผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนของกระทรวง/กรม และแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อการ

พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจบริบทการพัฒนาท่ีมีความเชื่อมโยงกันระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาคและ

สวนทองถิ่น และสอดคลองกันตามนโยบายการกระจายอํานาจ

 ขอบเขตการศึกษา ศึกษา รวบรวม วิเคราะหขอมูลการใชแผนพัฒนาเปนเคร่ืองมือในการเสริมสราง

ประสิทธิภาพของราชการในเชิงการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (Area Based Development) โดยการพัฒนาระบบการ

ประสานแผนในระดับจังหวัดท้ังแผนของสวนราชการ แผนจังหวัด แผนของกระทรวง/กรม และแผนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดบูรณาการเปนหน่ึงเดียวกัน การมีธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน 

การสรางเครือขายการพัฒนาในระดับจังหวัด 

กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา
 1. กลไกการจดัทําแผนพฒันาจงัหวดัและองคกรปกครองสวนทองถิน่ ความเปนไปไดและความเหมาะสม

ของการกําหนดขอบเขตการบูรณการแผนพัฒนาจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาดวยกัน ที่จะเนนในเร่ือง

ของการเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่  ในขณะที่ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัดจะเปนการพัฒนาในมิติ

ที่หลากหลายและมีการเชื่อมโยงกับการพัฒนาตามแนวนโยบายของชาติที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

 2. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เน่ืองจากการจัดทําแผนพัฒนา

ในมิติระดับพื้นที่แมวาจะเปนบทบาทหนาที่ของจังหวัดภายใต พ.ร.ฎ. การบริหารบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  

ขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ยังถูกระบุใหมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีของตนเอง

ตามกฎหมายแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 เพ่ือใหเปนไปตามขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยฉบับ 2550  ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหลักในการทําหนาที่ใหบริการ

สาธารณะในระดับพ้ืนท่ีทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีตางมีกฎหมายและอํานาจหนาท่ีของตนเองในการ

ทําหนาท่ีการศึกษานี้เพ่ือมุงหาแนวทาง/วิธีการเสนอโครงการที่จะทําใหจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมี

การบูรณาการงบประมาณของแตละฝายเขาดวยกันอยางเหมาะสม  สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน

ในพื้นที่ไดมากข้ึน รวมทั้งการศึกษากลไกกํากับการเสนอโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและจังหวัดที่

สอดคลองกับศักยภาพ  ความตองการพัฒนาของพื้นที่จังหวัด  เพื่อใหตรงกับปญหาและความตองการในพื้นที่ที่สุด       



รายงานประจําป 2557
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การเสริมสรางพลังวุฒิอาสาธนาคารสมองในการพัฒนาประเทศ 

  มีผลการดําเนินงานตามกรอบแผนงานธนาคารสมองใน 3 ดาน คือ 

 1. สงเสริมการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง 

เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยใชกลไกวุฒิอาสาฯ ธนาคารสมอง ในพ้ืนท่ี 6 

จังหวัดที่มีการดําเนินงานตอเนื่องตั้งแตป 2556 ไดแก จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา เชียงราย สุรินทร และ

เพชรบุรี และพ้ืนท่ีใหม 2 จังหวัด คือ สระบุรี และชัยนาท  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “วุฒิอาสาฯ กับการ

ประชาสัมพันธงานธนาคารสมองเพื่อการเผยแพรขยายผล” โดยมีการนําเสนอตัวอยางความสําเร็จและการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  ซึ่งสงผลใหเกิดเครือขายการทํางานรวมกันมากขึ้น  มีการนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงไปใชในการดํารงชีวิตและพัฒนาชุมชนใหสามารถแกไขปญหาและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 2. สงเสริมการสรางเครือขายและการเช่ือมโยงบทบาทการทํางานของวุฒิอาสาฯ ระดับจังหวัด และ

ภาคีการพัฒนาในพื้นที่   โดยสนับสนุนการจัดประชุมวุฒิอาสาฯ ระดับจังหวัด  การจัดหลักสูตรอบรมคอมพิวเตอร

เบื้องตนใหแกวุฒิอาสาฯ กทม. การจัดประชุมวุฒิอาสาฯ กลุมสุขภาพเพื่อเตรียมการจัดทําหนังสือเฉลิมพระเกียรติ 

60 พรรษา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เรื่องลายครามตามไปดูอาหารโรงเรียน 

 3. การสรางองคความรู และการเผยแพรประชาสัมพันธผลงานธนาคารสมองและของวุฒิอาสาฯ 

ผานสื่อสิ่งพิมพ โดยจัดทําจุลสารธนาคารสมอง ทุก 4 เดือน การแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางสวนกลางและพื้นที่ และ

ผานเว็บไซตธนาคารสมอง (http://brainbank.nesdb.go.th) การปรับปรุงฐานขอมูลธนาคารสมองใหมีความ

ถูกตอง ทันสมัย มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ ทําใหผูใชบริการสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก งายดายและ

รวดเร็ว

ไหม : อนาคตวิสาหกิจชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 ผาไหมสินค าหัตถกรรมที่มีชื่อเสียงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ เกิดจากคนในชุมชนชนบท

เปนผูประดิษฐและสรางสรรคเพ่ือใชในชีวิตประจําวันและเกี่ยวของกับประเพณีวัฒนธรรมของคนอีสานตั้งแตเกิด

จนตาย และยังเปนแหลงรายไดของคนในชุมชนชนบทในชวงรอฤดูกาลทําการเกษตร ซึ่งเปนสิ่งที่แสดงถึงภูมิปญญา

ทองถ่ิน ที่บรรพบุรุษไดถายทอดสูคนรุนหลังใหเปนมรดกทางวัฒนธรรม วัตถุประสงคของการศึกษา เพื่อรวบรวม

ลวดลายผาไหมทอมือและแหลงผลิตไวเปนฐานขอมูลในการศึกษาวิจัยและเผยแพรแกผูสนใจ รวมท้ังศึกษาปญหา

อุปสรรคของการผลิตผาไหมในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

  ผลการศึกษาของ สศช. พบวา ลวดลายผาไหมท่ีรวบรวมได เปนลายผาไหมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะ

ของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ัง 20 จังหวัด  ซึ่งในพ้ืนท่ีชุมชนตางๆ ยังมีลายผาไหมอีกเปนจํานวนมาก 

ที่เปนลายเฉพาะทองถ่ิน หรือชุมชนที่มีการสืบทอดกันมาจากรุนสูรุนท่ีชุมชนมีการทอเพื่อใชในชีวิตประจําวัน และ

วัฒนธรรมประเพณีในแตละทองถ่ิน  แตมีขอจํากัดในการสงเสริมใหเปนท่ีรูจักและพัฒนาตอยอดใหตรงตามความ

ตองการของตลาด  สําหรับตนทุนการผลิต ขึ้นกับรูปแบบและลวดลายและชนิดของสีที่ใชยอมซึ่งแปรผันไปตามพื้นที่

แตละชุมชนมีภูมิปญญาในการทอที่แตกตางกัน ตนทุนการผลิตผาไหมประกอบดวย  คาวัสดุเฉลี่ยประมาณ 675 – 

815 บาท  คาแรงเฉลี่ยประมาณ 200 – 360 บาท/ผืน  ยกเวนผามัดหมี่ที่ตนทุนคาแรงสูงกวา  สวนกําไรโดยเฉลี่ย

ประมาณรอยละ 14.7 ของราคาจําหนาย  สะทอนใหเห็นวาการทอผาไหมมิไดสรางผลกําไรไดมากนัก  แตหาก
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พิจารณาถึงการจางแรงงานในชุมชน จะเห็นวาสามารถสรางรายไดหรือสรางมูลคาเพิ่มใหกับชุมชนถึงรอยละ 50 ของ

ราคาผลผลิต

 ปญหาสําคัญในการผลิตไหมและแนวทางแกไข คือ 1) ขาดแหลงน้ําและระบบกระจายนํ้าเพ่ือสนับสนุน

การปลูกหมอนเลี้ยงไหมอยางเพียงพอ  และการบริหารจัดการนํ้าไมมีประสิทธิภาพ จึงควรพัฒนาแหลงนํ้าและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้า  2) ศัตรูไหมมีมากข้ึน เนื่องจากชุมชนขยายและขาดการจัดการขยะและดูแล

สุขาภิบาลที่ถูกวิธี ทําใหปญหาจากแมลงวันทําลายรังไหม จะตองเรงศึกษาวิจัยปรับปรุงวิธีการเล้ียงไหมใหมี

ประสิทธิภาพและบริหารจัดการชุมชนใหดีขึ้น  3) เกษตรกรผูเลี้ยงไหมขาดความรูในการควบคุมคุณภาพเสนไหม

และการทอใหไดมาตรฐาน ทําใหกําหนดราคาใหคุมคากับตนทุนไดยาก จําเปนตองใหความรูเร่ืองมาตรฐานการผลิต

และสรางความเขมแข็งของกลุมผูผลิตไหมใหมีอํานาจตอรองในตลาดมากขึ้น  4) เกษตรกรยังไมสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารการตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ และขาดตัวกลางในการประสานขอมูลตลาดเสนไหมและ

ผลิตภัณฑไหม ทําใหไมสามารถตัดสินใจในการผลิตและการจําหนาย จึงควรพัฒนาระบบขอมูลการตลาดใหเขาถึง

และสามารถพ่ึงตนเองได รวมถึงปญหาการขาดแหลงเงินทุน จึงควรต้ังกองทุนหมุนเวียนเพื่อสนับสนุน

กลุมผูผลิตไหมโดยผานระบบสหกรณหรือวิสาหกิจชุมชนอยางทั่วถึง  

 การขับเคลื่อนในระดับนโยบาย ควรบูรณาการระหวางภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนและสงเสริม

มาตรฐานการผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑเพ่ือเพิ่มมูลคา และการพัฒนาตลาดอยางเปนระบบตลอดหวงโซการผลิต 

ในสวนตนน้ํา ควรเรงรัดในการจัดทําแผนการใชที่ดิน (Zoning) และใหความรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับความตองการ

สินคาเกษตรแกเกษตรกร  โดยที่การปลูกหมอนเลี้ยงไหมเปนพืชเปาหมายชนิดหนึ่ง ในสวนกลางนํ้า ควรมีการเตรียม

ความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน โดยพัฒนาคุณภาพสินคาใหมีความโดดเดนแตกตางจากคูแขงขัน 

สรางตราสินคาและบรรจุภัณฑ  และในสวนปลายนํ้า เนนการประชาสัมพันธที่แสดงถึงเรื่องราวแสดงความเปนมา 

(Story) โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศสงเสริมการตลาดและการทองเท่ียว  นอกจากน้ี ควรสงเสริมคานิยมการใช

ผาไทยโดยภาคราชการควรทําเปนแบบอยางและมีความตอเนื่องในระยะยาว
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การวิเคราะหและเสนอความเห็นตอรัฐบาล

  ในป 2557 สศช. ไดเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะ
   รัฐมนตรี แบงเปน ดานเศรษฐกิจ จํานวน 178 เร่ือง ดานสังคม 
   จํานวน 96 เร่ือง  ดานเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   จํานวน 106 เ ร่ือง  ดานโครงสรางพื้นฐาน จํานวน 119 เ ร่ือง 
   ด  านการกระจายอํ านาจ จํ านวน 5 เรื่อง แล ะด  านความมั่นคง 
   จํานวน 14 เรื่อง

  ก า รวิ เ ค ร า ะ ห  แ ล ะพิ จ า รณ างบลงทุ น รั ฐ วิ ส า หกิ จ เ พ่ิ ม เ ติ ม 
   ประจําปงบประมาณ 2557  จํานวน 45 เรื่อง  

  การวิเคราะหโครงการโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ สศช. ไดวิเคราะห
   โครงการลงทุนขนาดใหญเสนอ กก.สศช. จํานวน 17 เรื่อง โดย 
   สาขาพลังงานมากที่สุด รองลงมาคือ สาขาการสื่อสาร สาขาสาธารณูปการ 
   สาขาขนสงและโลจีสติกส และสาขางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
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การวิเคราะหและเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี
การเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี

 ในปงบประมาณ 2557  สศช. จัดทําความเห็นในสวนที่เกี่ยวของเพื่อเสนอประกอบการพิจารณาของ

คณะรฐัมนตร ีแบงเปน  (1) ดานเศรษฐกิจ  (2) ดานสงัคม  (3) ดานเกษตร  (4) ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

(5) ดานโครงสรางพืน้ฐาน (6) ดานการกระจายอาํนาจ และ (7) ดานความมัน่คง แบงเปน

 1. ดานเศรษฐกิจ   จํานวน 178 เรื่อง โดยมีเรื่องที่สําคัญ อาทิ  1) รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ... (การเพิ่มเติมมาตรการลงโทษทางแพงสําหรับผูกระทําผิด)  2) รางพระราช

บัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. ... 3) รางพระราชบัญญัติการกลับไปใชสิทธิในบําเหน็จ

บํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2494 พ.ศ. . . . .  4) มาตรการทางภาษีและ

คาธรรมเนียมจากการควบรวมกิจการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะท่ี 2 5) แนวทางการแกไขปญหาหนี้

นอกระบบอยางบูรณาการและย่ังยืน  6) รางระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะวา

ดวยการจัดทําแผนการบริหารหนี้สาธารณะ การกํากับติดตาม และการรายงานสถานะหนี้สาธารณะ พ.ศ. ....7) ราง

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดอัตรารัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (มาตรการ

ปรับปรุงบัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา)  8) มาตรการฟนฟูความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ  9) การจัดหาเงินทุนเพื่อ

เยียวยาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก ปการผลิต 2556/2557  10) แผนการบริหารหนี้สาธารณะ 

ประจําปงบประมาณ 2558 11) ขออนุมัติโครงการเพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพทางการคาของไทย (AEC 

Connect)  12) การกําหนดราคาออยขั้นสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายนํ้าตาลขั้นสุดทายฤดูการผลิต

ป 2555/2556   13) ขอความเห็นชอบกรอบเจรจาความตกลงการคาบริการอาเซียน  14) รางประกาศกระทรวง

การคลัง เร่ือง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี...) รวม 2 ฉบับ (การสงเสริมการผลิตรถยนตประหยัดพลังงาน

มาตรฐานสากล ระยะที่ 2)   15) รางกฎกระทรวงยกเวนคาธรรมเนียมรายปใหแกผูประกอบกิจการโรงงาน พ.ศ. ........

16) รางเอกสารที่จะมีการรับรองหรือลงนามระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 23 และการประชุมอื่นๆ 

ที่เกี่ยวของ  17) ขอความเห็นชอบรางปฏิญญาสิงคโปรที่จะมีการรับรองในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานคมนาคม

และเทคโนโลยีสารสนเทศ ครั้งที่ 13  18) ขอความเห็นชอบรางแถลงการณรัฐมนตรีการคาเอเปค (Draft Ministerial 

Statements)  19) การเขารวมเปนสมาชิกผูกอตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเอเชีย  20) ราง

ถอยแถลงการณประชุมรัฐมนตรีตางประเทศลุมแมนํ้าโขงกับญี่ปุน การประชุมรัฐมนตรีขอริเริ่มลุมนํ้าโขงตอนลาง 

และการประชุมรัฐมนตรีมิตรประเทศลุมนํ้าโขงตอนลาง  21) ขอความเห็นชอบตอรางเอกสารที่จะมีการรับรอง

ระหวางการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน ครั้งที่ 47  และการประชุมอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  22) ขอความเห็นชอบ

ตอเอกสารทาทีไทยสําหรับการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 69

2. ดานสังคม  จาํนวน 96 เรือ่ง ไดแก

  2.1 การศึกษา ที่สําคัญ อาทิ  1) การชวยเหลือโรงเรียนเอกชนที่มีเงินอุดหนุนรายบุคคลไมเพียงพอ

จายเงินเดือนครูวุฒิปริญญาตรี  2) การต้ังมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรี  3) การดําเนินงานโครงการจัดตั้ง

โรงเรียนวังไกลกังวล 2 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในวโรกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา 90 

พรรษา  4) ขอขยายเวลาดําเนินงานโครงการกองทุนเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต (กรอ.) ตอไป

จนกวากฎหมายใหมจะแลวเสร็จและมีผลบังคับใช  5) ขอความเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการ
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ขยายผลการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  6) ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพื่อ

กรณีฉุกเฉินหรือจําเปนแกสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.)  และ 7) ขอความเห็นชอบ

การเพิ่มวงเงินและขยายระยะเวลากอหนี้ผูกพันการกอสรางโครงการศูนยการแพทยภายใตโครงการผลิตแพทยเพ่ิม

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2556-2560 มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

  2.2 สุขภาพ  ที่สําคัญอาทิ 1) ขอยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณและ

ขอสนับสนุนเพ่ิมเติมโครงการจัดต้ังศูนยผลิตภัณฑจากพลาสมา ศูนยบริการโลหิตแหงชาติ สภากาชาดไทย  2) ขอ

อนุญาตกอสรางอาคารโครงการกอสรางศูนยการแพทยพรอมระบบสาธารณูปโภค คณะแพทยศาสตร ศิริราช

พยาบาลเปนกรณีพิเศษ ของมหาวิทยาลัยมหิดล  3) ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มใหม (เพื่อบรรจุพยาบาลและบุคลากร

ทางสาธารณสุข จํานวน 9,074 อัตรา)  4) ขออนุมัติจัดตั้งโครงการศูนยรังสีโปรตอนบําบัด  5) ราง พ.ร.บ. การกีฬา

แหงประเทศไทย พ.ศ. ...  6) ขออนุมัติแกไขเปลี่ยนแปลงรายการและเพิ่มวงเงินกอหนี้ผูกพัน โครงการกอสราง

โรงงานผลิตวัคซีนปองกันไขหวัดใหญ/ ไขหวัดนก  และ 7) แผนแมบทการคุมครองผูบริโภคแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.

2558-2562) 

  2.3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม  ที่สําคัญ อาทิ 1) แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

(พ.ศ. 2557-2561)   2) (ราง) นโยบายและยุทธศาสตรดานการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงตอเด็กและ

เยาวชน (พ.ศ. 2557-2562)  3) ยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพและคุมครองสิทธิผูดอยโอกาส (พ.ศ. 

2556-2559)  4) ราง พ.ร.บ. อปุถมัภและคุมครองพระพุทธศาสนา พ.ศ. ...  และ 5) ราง พ.ร.บ.ที่ควรเรงรัดใหมีผลใชบังคับตาม

นโยบาย คสช. ไดแก ราง พ.ร.บ.กองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค พ.ศ. … ราง พ.ร.บ. ปองกันและปราบ

ปรามสิ่งยั่วยุพฤติกรรมอนัตราย พ.ศ. ...และราง พ.ร.บ. คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ... 

  2.4 แรงงาน  ที่สําคัญ อาท ิ 1) ราง พ.ร.บ. แรงงานทางทะเล พ.ศ. ...  2) ราง พ.ร.บ. การพัฒนาฝมือ

แรงงาน (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...   3) รางกฎกระทรวงกําหนดอัตราคารักษาพยาบาลที่ใหนายจางจาย พ.ศ. ....  4) รางกฎ

กระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและอัตราคาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานที่ใหนายจางจาย พ.ศ. ....  5) รางกฎ

กระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการทํางานและการจางคนตางดาวและยกเวนคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. ...  6) การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาทํางานในลักษณะไป-กลับ 

หรือตามฤดูกาล มาตรา 14 แหง พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 7) การกําหนดอัตราคาจางตาม

มาตรฐานฝมือ (ประกาศคณะกรรมการคาจาง เร่ือง อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ (ฉบับที่ 4) ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 

2557)  8) การออกกฎกระทรวงตาม พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ใหสอดคลองกับมาตรการแกไข

ปญหาแรงงานตางดาวของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

 3. ดานเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จํานวน 106 เรื่อง ไดแก 

  3.1 ดานการเกษตร ทีส่าํคญั อาท ิ 1) การแกไขปญหาเกษตรกรเขารวมโครงการรบัจาํนาํขาวเปลอืก ปการ

ผลิต 2555/56   2) ขออนมุตัแิละสนับสนุนงบประมาณโครงการกอสรางโรงงานแปรรูปนมท่ีโครงการชัง่หัวมัน ตาม

พระราชดําริ จังหวัดเพชรบุรี  3) โครงการประกันภัยขาวนาป ปการผลิต 2557 4) การขออนุมัติงบประมาณ

การแกไขปญหายางพาราทัง้ระบบ ป 2557 มาตรการระยะส้ัน (เพ่ิมเตมิ) และ 5) ขออนุมตัจิดัสรรงบประมาณรายจาย

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2557 งบกลาง เพือ่แกไขปญหาโรคกุงตายดวน 
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  3.2 ดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ที่สําคัญ อาทิ  1) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  

2) รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในทองที่ตําบลจันทบเพชร อําเภอบานกรวด จังหวัด

บุรีรัมย พ.ศ....  และ 3) ขออนุมัติงบกลางรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เพื่อเปนเจาภาพการจัด

ประชุมระดับรัฐมนตรีแหงเอเชียวาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งที่ 6 พ.ศ. 2557 

  3.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติ ที่สําคัญ อาทิ 1) แผนแมบทปองกันบรรเทาภัยจากแผนดินไหวและ

อาคารถลม  2) การขออนุมัติงบประมาณรายจายประจําป 2557  รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน

เพ่ือเปนคาใชจายในการบริหารจัดการเกี่ยวกับระบบการเตือนภัยพิบัติและการเก็บกูทุนและบํารุงรักษาทุน  และ 

3) การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอบริเวณทางหลวงแผนดิน หมายเลข 106

  3.4 ดานสิ่งแวดลอม ที่สําคัญ อาทิ  1) การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และการแกไข

ปญหากําจัดขยะมูลฝอยไมถูกตองและตกคางสะสมในพ้ืนที่วิกฤต  2) การดําเนินการแกไขปญหาการจัดการขยะ

มูลฝอยของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และ 3) ขอตกลงรับความชวยเหลือแบบใหเปลาจากธนาคารโลกโครงการลด

และเลิกใชสารไฮโดรคลอโรฟลูโอโรคารบอน (HCFC Phase Out Project)  

 4. ดานโครงสรางพื้นฐาน  ที่สําคัญ 119 เรื่อง แยกตามสาขาไดดังนี้

  4.1 สาขาขนสงและโลจิสติกส จํานวน 39 เรื่อง ที่สําคัญไดแก  1) รางพระราชบัญญัติการขนสง

ทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  2) รางพระราชบัญญัติที่ควรนําเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อพิจารณาตามนโยบาย

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ครั้งที่ 3 จํานวน 12 ฉบับ  3) ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงสัดสวนการเบิกจายเงินงบประมาณ 

ขออนุมัติขยายระยะเวลากอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ และขออนุมัติวงเงินงบประมาณคากอสรางใหมโครงการ

เรงรัดขยายทางสายประธานใหเปน 4 ชองจราจร (ระยะที่ 2) ของกรมทางหลวง  4) ขออนุมัติเงินกูสําหรับโครงการ

ระบบขนสงมวลชนทางรางในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (สายสีแดง) ชวงบางซื่อ-รังสิต ของการรถไฟแหง

ประเทศไทย  5) ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ จากเดิมรายการคาจางศึกษาออกแบบ

รายละเอียดระบบขนสงมวลชนเมืองนครราชสีมาและการพัฒนาระบบเชื่อมตอการเดินทางของผูโดยสารกับระบบ

รถไฟความเร็วสูงเขตพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา เปนคาจางศึกษาความเหมาะสมและออกแบบระบบรถไฟทางคู ชวง

เดนชัย-เชียงใหม ของสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  6) ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงรายการกอหนี้

ผูกพันขามปงบประมาณ จากเดิมรายการคาจางศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบื้องตนระบบเชื่อมตอการเดิน

ทางของผู โดยสารกับระบบรถไฟความเร็วสูงเขตพื้นท่ีจังหวัดพิษณุโลก เปนคาจางศึกษาและออกแบบกรอบ

รายละเอียด (Definitive Design) รถไฟทางคูขนาดทางมาตรฐาน ชวงนครราชสีมา-แหลมฉบัง-มาบตาพุด และชวง

แกงคอย – บานภาชี - บางซื่อ ของสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  7) รางระเบียบสํานักนายก

รัฐมนตรีวาดวยการเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกสสําหรับการนําเขา การสงออก การนําผาน และโลจิสติกส พ.ศ. ....  

8) ขอความเห็นชอบการจัดทําหนังสือแลกเปล่ียนสําหรับดําเนินโครงการพัฒนาทาเรือในภูมิภาคอาเซียนอยางย่ังยืน 

ภายใตความรวมมือเชิงวิชาการระหวางอาเซียน-เยอรมัน (ASEAN-German Technical Cooperation Project on 

Sustainable Port Development in the ASEAN Region: SPD) ระยะที่ 2 (Verbal Note)   9) ขออนุมัติเพิ่ม

วงเงิน และขยายระยะเวลาการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ รายการกอสรางที่พักผูโดยสาร ทาอากาศยานอูตะเภา 

พรอมส่ิงอํานวยความสะดวก  10) การลงนามในแนวทางปฏิบัติวาดวยความรวมมือที่เกี่ยวกับการสอบสวนอุบัติเหตุ

และอุบัติการณของอากาศยานพลเรือนของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Asia-Pacific Code of Conduct on 
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Cooperation Relating to Civil Aviation Accident/indent Investigation) ระหวางประเทศไทยกับองคการ

การบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO)  

  4.2 สาขาพลังงาน  จํานวน 29 เร่ือง  ที่สําคัญไดแก  1) การเขาเปนภาคีสมาชิกของไทยใน

ทบวงการพลงังานหมนุเวยีนระหวางประเทศ International Renewable Energy Agency: IRENA  2) รางแถลงการณ

รวมประชุมรัฐมนตรีดานพลังงานเอเปค คร้ังท่ี 11  3) การกูเงินในประเทศเพื่อเปนเงินลงทุนสําหรับงานท่ีทําเปน

โครงการของ กฟภ. และ กฟน.   4) การลดหยอนคารายปและคาภาษีโรงเรือนและที่ดินเขื่อนรัชชประภา ของ กฟผ. 

ประจําป 2556 และ 2557   5) การเสนองบประมาณและแผนการดําเนินงานประจําป 2558 ขององคกรรวมไทย - 

มาเลเซีย  6) การจัดทําแผนเผชิญเหตุปองกันอันตรายและลดผลกระทบตอประชาชนที่เกิดจากไฟฟาดับบริเวณกวาง  

7) รางบันทึกความเขาใจระหวางกระทรวงพลังงานแหงราชอาณาจักรไทยและกระทรวงพลังงานแหงสหพันธรัฐ

รัสเซียวาดวยความรวมมือดานพลังงาน  8) การขอโอนสัมปทานปโตรเลียมเลขที่ 5/2550/81 และเลขท่ี 5/2550/80 

แปลงสํารวจในทะเลอาวไทยหมายเลข G11/48 และหมายเลข G6/48  9) การขอลดหยอนคารายปและคาภาษี

โรงเรือนและท่ีดินโรงไฟฟาจะนะประจําป 2556 และ 2557  และ 10) รางบันทึกความเขาใจระหวาง

ราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยความรวมมือดานพลังงาน

  4.3 สาขาส่ือสาร  จาํนวน 12 เรือ่ง ทีส่าํคญัไดแก  1) การเปนเจาภาพจัดประชุมสดุยอดผูนาํเอเซียและ

แปซฟิกของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ  2) ขอเสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรบัปรงุกฎหมาย กรณี

คลืน่ความถีอ่นัเปนทรพัยากรของชาตเิพือ่ประโยชนสาธารณะ  3) การเปนเจาภาพจัดการประชมุรฐัมนตรีอาเซียนดาน

โทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศ คร้ังที ่14  และการประชมุอืน่ทีเ่กีย่วของ  4) ขอเสนอแนะนโยบายและขอเสนอ

ในการปรบัปรงุกฎหมายเพือ่สงเสรมิและคุมครองสทิธิมนษุยชน  5) ขอความเหน็ชอบในการจายเงินโครงการระบบเคเบิล

ใตนํา้ระหวางประเทศ AAE-1  6) ขอความเห็นชอบเปลีย่นแปลงรายการเครือ่งเรดารตรวจอากาศ แบบ Doppler พรอม

อปุกรณและหอเรดาร 2 เครือ่ง ทีด่อนเมือง และศนูยอตุนุยิมวทิยาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน จงัหวัดขอนแกน

  4.4 สาขาสาธารณูปการ  จํานวน  9 เรื่อง ที่สําคัญไดแก  1) ขอความเห็นชอบการดําเนินโครงการเพื่อ

การพัฒนาป 2557 ของ กปภ.  2) แผนการลงทุนหลัก โครงการเพ่ือการพัฒนาป 2557 (เพิ่มเติม) ของ กปภ.  

3) แผนการลงทนุโครงการพฒันาทีอ่ยูอาศยั ชดุที ่1 ป 2557-2560 ภายใตแผนพลกิฟนองคกรของ กคช.  4) ขออนมุตัิ

กูเงินโดยการออกพันธบัตรเพ่ือการลงทุน สําหรับโครงการลงทุน จํานวน 7 โครงการ ของ กปภ.  5) การขอรับเงิน

ชดเชยจากรัฐ จํานวน 23.68 ลานบาท สําหรับโครงการบานเอื้ออาทร กรณีไดรับผลกระทบจากการขยายระยะเวลา

กอสราง ตามมติ ครม. 2 ครั้ง ของ กคช.  6) ขอความเห็นชอบและอนุมัติเพิ่มวงเงินและขยายระยะเวลากอหนี้ผูกพัน

ขามปงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  7) ขออนุมัติคาชดเชยโครงการกอสรางอาคารรัฐสภาแหง

ใหมเพิ่มเติม

  4.5 ดานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 30 เรื่อง ที่สําคัญไดแก  1) ขอความเห็นชอบการจัดตั้ง/รวมทุน บริษัท 

นํา้ฮมั 2 เพาเวอร จาํกดั เพือ่ดาํเนนิโครงการเขือ่นผลติไฟฟาขนาดเลก็ นํา้ฮัม 2 และการรวมลงทนุกบับรษิทัยอยของ

บริษัท โซลา เพาเวอร จํากัด เพ่ือดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของบริษัท พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร

เนชั่นแนล จํากัด  2) ขอความเห็นชอบใหการไฟฟาสวนภูมิภาคกูเงินระยะสั้นประเภทกูเบิกเงินเกินบัญชี (O/D)   

3) ขอยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการปรับปรุงระบบแรงจูงใจในสวนของคาตอบแทนที่เปนตัวเงิน

ตามระบบประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  4) ขอตออายุเงินกู
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ระยะสัน้ของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย  5) ขออนมุตักิูเงนิเพือ่ใชในการดาํเนนิงานประจาํปงบประมาณ 2557 

ของการรถไฟแหงประเทศไทย  6) ขอความเห็นชอบปรับปรุงสภาพการจางของพนักงานโรงงานไพ กรมสรรพสามิต  

7) ขออนุมัติกูเงินเพ่ือนําไปชําระคานํ้ามันเช้ือเพลิงและคาเหมาซอมปงบประมาณ 2558 ขององคการขนสงมวลชน

กรงุเทพ 

5. ดานการกระจายอํานาจ จํานวน 5 เร่ือง ที่สําคัญเชน  1) (ราง) แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. ... และ (ราง) แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 3) (พฤศจิกายน 2556)   2) การประเมินคาเปาหมายขั้นตํ่าการจัดบริการสาธารณะของ

องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา รอบที่ 3 (พฤศจิกายน 2556)   3) รางระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินคาตอบแทน เงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราวและเงินชวยเหลือสมาชิกกอง

อาสารักษาดินแดน กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่...) พ.ศ. ... (พฤศจิกายน 2556)   4) เรื่อง ขอทบทวนการโอนภารกิจ

หรือการคืนภารกิจจากรัฐบาลใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 ของ กรุงเทพมหานคร (กทม.) (สิงหาคม 2557)   5) เรื่องการจดัสรรเงนิอดุหนนุทัว่ไป

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ปงบประมาณ พ.ศ. 2557จาํนวน 8,500 ลานบาท (สิงหาคม 2557)

6. ดานความมั่นคง จํานวน 14 เรื่อง ที่สําคัญเชน  1) ขออนุมัติลงนามในขอตกลงวาดวยการซื้อขาย

โครงการเพ่ิมขดีความสามารถในการผลติกระสนุปนรถถังเพือ่สนบัสนนุเหลาทพั และเพือ่สงออกตางประเทศ (ระยะท่ี 1) 

(ตุลาคม 2556)  2) ขออนุมัติลงนามในขอตกลงการจัดซ้ือเฮลิคอปเตอรใชงานทั่วไปขนาดหนัก แบบ Mi – 17 V5 

ในฐานะผูแทนรัฐบาลไทย (ของกองทัพบก กระทรวงกลาโหม) (มีนาคม 2557)  3) ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

รายจายประจาํปงบประมาณ 2557 งบกลาง เพ่ิมเตมิ (คาใชจายในการปฏบิตักิาร อาํนวยการ ประสานงาน โครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการสวนพระองค โครงการพระราชทานความชวยเหลือทั้งในและตางประเทศของ

สาํนกักจิการพเิศษ กรมราชองครกัษ) (ของ กรมราชองครกัษ) (มถินุายน 2557)   4) การขอความเห็นชอบรางกรอบ

การเจรจาคณะกรรมการระดบัสงู (กรส.) ไทย – เมยีนมา(ของ กระทรวงกลาโหม) ( มิถนุายน 2557)   5) ขอรบัการ

สนบัสนนุงบประมาณรายจาย ประจาํปงบประมาณ 2557 เพิม่เตมิ (ภารกจิปองกนัชายแดน) (ของกองทพับก กระทรวง

กลาโหม)  (มถินุายน 2557)  6) ขออนุมตักิอหนีผ้กูพันขามปงบประมาณโครงการจดัหาระบบปองกนัภัยทางอากาศ 

ระยะกลาง (ทบ.1431) (ของ กองทพับก กระทรวงกลาโหม) (มถินุายน 2557)    7) ขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ 2557 เพิม่เตมิ (ภารกิจในการซอมบาํรุงอากาศยานของกองทัพอากาศ รวมท้ังการจัดหา

เชือ้เพลงิในการสนบัสนนุภารกจิเดโชชยั) (ของ กองทพัอากาศ กระทรวงกลาโหม) (มถินุายน 2557)   8) ขออนมุตักิอหนี้

ผกูพนัขามปงบประมาณโครงการพฒันาการปองกนัฐานทีต่ัง้ทางทหารของกองทพัอากาศ (ระยะที ่1) (ทอ.187)  (ของ 

กองทพัอากาศ กระทรวงกลาโหม) (มถินุายน 2557)   9) ขออนุมตัจิดัซือ้อากาศยานเครือ่งบนิปกตดิ เพิม่เตมิ จาํนวน 

1 ลาํ โดยวธิพีเิศษ (ของ สาํนกังานตาํรวจแหงชาต)ิ (มถินุายน 2557)   10)  ขออนุมตักิอหนีผ้กูพนัขามปงบประมาณ 

โครงการปรบัปรงุขดีความสามารถเครือ่งบินขบัไลแบบที ่18 ข/ค (ระยะที ่1) (สงิหาคม 2557)  11) ขอรบัการสนับสนุน

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2557 เพิ่มเติม (เงินชดเชยใหผู  ได รับผลกระทบจากการปรับ

เงินเดือนแรกบรรจุเขารับราชการเปนทหาร)  (สิงหาคม 2557)   12) เร่ืองมาตรการยกเวนภาษีเงินไดตามโครงการ

เกษยีณอายรุาชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหมปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ถงึปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (สงิหาคม 

2557)   13) เร่ือง ขออนุมตัจิดัหาเฮลิคอปเตอร จาํนวน 2 เคร่ือง และโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณรายจายประจํา
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ปงบประมาณ พ.ศ.2557 (กนัยายน 2557)   14) โครงการจดัหาเฮลคิอปเตอรแบบใชงานทัว่ไป ทดแทนเฮลคิอปเตอร

แบบใชงานทัว่ไป 1 (ระยะท่ี 1) (ทบ.1429) ของกระทรวงกลาโหม (กนัยายน 2557)

การวิเคราะหและพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
 สศช. จัดทําแนวทางการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2558 และขอเสนอการ

ลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2558 ในภาพรวม พรอมท้ังจัดทําขอวิเคราะหงบประมาณประจําป

เปนภาพรวม รายกระทรวง และรายรัฐวิสาหกิจ ภายใตสังกัด 16 กระทรวง รวม 56 รัฐวิสาหกิจ เพื่อเสนอ กก.สศช. 

พิจารณาใหความเห็นชอบ กอนนําเสนอ ครม. เพื่อพิจารณาอนุมัติ ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550

การวิเคราะหงบลงทุนเพิ่มเติม ปงบประมาณ 2557 
 พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลง/เพ่ิมเติมงบลงทุนในระหวางปงบประมาณ 2557 ของรัฐวิสาหกิจ ตามท่ี 

ครม. มอบหมายให สศช. วิเคราะหการลงทุนที่รัฐวิสาหกิจขอปรับปรุง/เพิ่มเติม เพื่อเสนอประธาน กก.สศช. ในนาม 

กก.สศช. พิจารณาใหความเห็นชอบ รวม 45 เร่ือง ที่สําคัญไดแก บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  การรถไฟฟาขนสง

มวลชนแหงประเทศไทย  การไฟฟาสวนภูมิภาค การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย  รวมทั้งการติดตามผลการเบิกจายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ และจัดทํารายงานผลการอนุมัติงบลงทุนเพ่ิม

เติมและผลการเบิกจายลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2557 เสนอ กก.สศช. ทุกไตรมาส รวม 4 ครั้ง

การวิเคราะหโครงการที่สําคัญ
 ในปงบประมาณ 2557  สศช. ไดดาํเนนิการวิเคราะหโครงการลงทนุขนาดใหญของหนวยงานภาครัฐ เพือ่เสนอ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ (กก.สศช.) พจิารณาใหความเหน็ชอบตามข้ันตอนแหงพระราช

บญัญตัพิฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิพ.ศ. 2521 รวม 17 เรือ่ง ไดแก

 1. สาขาขนสงและโลจิสติกส จํานวน 3 โครงการ ไดแก  (1) โครงการความรวมมือระหวางการรถไฟ

แหงประเทศไทยและบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในการจัดหารถจักรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชลากจูงขบวน

รถบรรทุกกาซแอลพีจี ของ รฟท.  (2) โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย–มีนบุรี 

(สุวินทวงศ) ของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  และ (3) โครงการพัฒนาทาเทียบเรือชายฝ ง 

(ทาเทียบเรือ A) ที่ทาเรือแหลมฉบังของการทาเรือแหงประเทศไทย

 2. สาขาพลังงาน จํานวน 5 โครงการ เปนโครงการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

2 โครงการ ไดแก  (1) โครงการปรับปรุงระบบสงไฟฟาบริเวณภาคตะวันตกและภาคใตเพื่อเสริมความม่ันคง

ระบบไฟฟา  (2) โครงการขยายระบบสงไฟฟาระยะที่ 12  

 โครงการของการไฟฟาสวนภมูภิาค 3 โครงการ ไดแก  (1) โครงการพัฒนาไฟฟาพลงันํา้ขนาดเลก็ของ กฟภ. 

ที่ประตูระบายนํ้า และอางเก็บน้ําของกรมชลประทาน  (2) โครงการพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) 

ในพืน้ทีเ่มืองพทัยา จ.ชลบรุ ี และ (3) โครงการกอสรางสายเคเบลิใตนํา้ไปยงัเกาะเตา จงัหวัดสรุาษฎรธานี 
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 3. สาขาสื่อสาร จํานวน 4 โครงการ เปนโครงการของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 3 โครงการ ไดแก  

(1) โครงการปรับเปล่ียนโครงขายเปน NGN (สวนทดแทนอุปกรณชุมสายและขายสายที่หมดอายุ)  (2) โครงการ

ระบบเคเบิลใตนํ้าระหวางประเทศเพ่ือรองรับบริการอินเทอรเน็ตระหวางประเทศ  (3) โครงการบรอดแบนด

ความเร็วสูง 2 ลานพอรต 

 โครงการของ บรษิทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) 1 โครงการคือ ขออนมุตัดิาํเนินโครงการปรับปรุงการ

ใหบรกิารโทรศพัทเคลือ่นท่ี และขอยกเลกิโครงการขยายโครงขายโทรศัพทเคลือ่นทีร่ะบบ CDMA 

 4. สาขาสาธารณปูการ จาํนวน 3 โครงการไดแก  (1) โครงการเพ่ือการพฒันาป 2557 จาํนวน 23 โครงการยอย 

ของการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.)  (2) โครงการเพื่อการพัฒนาป 2557 (เพ่ิมเติม) จํานวน 4 โครงการยอยของ 

กปภ.  (3) แผนการลงทุนโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ชุดที่ 1 ป 2557 – 2560 ภายใตแผนพลิกฟนองคกร จํานวน 96 

โครงการยอย ของการเคหะแหงชาติ (กคช.)

 5. สาขางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จาํนวน 2 เร่ืองไดแก  (1) แนวทางการพิจารณางบลงทนุของรัฐวสิาหกจิ

ประจาํปงบประมาณ 2558  (2) กรอบและงบประมาณของรฐัวิสาหกจิประจําปงบประมาณ 2558
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การสรางองคความรู การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การสื่อสารเพื่อการพัฒนา  

  การสรางองคความรู  เชน การจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ
   ของประเทศไทย ป 2554 โครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบ 
   National Single Window (ระยะท่ี 2) เพื่ออํานวยความสะดวก
   ทางการคาใหกับผู ประกอบการไทยสู ตลาด ASEAN และตลาดโลก 
   โ ครงการพัฒนาฐ านการผลิตก าร เกษตร ให  เ ข  ม แข็ ง แล ะยั่ ง ยืน 
   โครงการศึกษาตนทุนการขนสงและโลจิสติกสระหวางประเทศในอนุภูมิภาค
   ลุมแมนํ้าโขง (GMS) การศึกษาผลกระทบของผูประกอบการจากนโยบาย
   ของรัฐบาลตออุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมในภาคตะวันออก-
   เฉียงเหนือ  โครงการศึกษาแนวทางการสงเสริมการพัฒนาพลังงาน
   ทดแทนของชุมชน องคกรไมแสวงหากําไร เดินหนาการกระจายอํานาจ
   ทางการคลัง การจัดทํ ารายงานภาวะสังคมรายไตรมาสและรายป   
   สถานการณความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทย ป 2555
   การศึกษาติดตามการนําทฤษฎีการเรียนรูเพื่อสรางสรรคดวยปญญา 
   (Constructionism) ไปประยุกตใชสูการปฏิบัติ การประชุมประจําป 2557 
   ของ สศช.  เปนตน
   การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การปรับปรุงและพัฒนา
   ระบบเครือขายคอมพิวเตอร
  การสื่อสารเพื่อการพัฒนา เชน การประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาประเทศ 
   หองสมุดสุริยานุวัตรศูนยรวมองคความรู การพัฒนาประเทศ และ
   ศูนยบริการขอมูลขาวสารของ สศช.  เปนตน
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การสรางองคความรู การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การสื่อสารเพื่อการพัฒนา 

การสรางองคความรู
การจัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติของประเทศไทย ป 2554
 บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Account : NTA) เปนเครื่องมือสําคัญที่ทําใหการ

วิเคราะหผลกระทบดานสังคมสะทอนออกมาเปนผลกระทบเชิงมูลคาได และทําใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายมีความ

ชดัเจนมากย่ิงขึน้  เนือ่งจากผลการศึกษาของ NTA เปนการสรางหลกัฐานเชงิประจกัษใหกบัประเดน็ทางเศรษฐกจิและ

สังคมของประเทศไทย  โดยบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ เปนการนํามิติดานอายุไปผนวกเขากับบัญชีรายได

ประชาชาติ โดยการแจกแจงการบริโภค รายไดจากแรงงาน และการโอนเงนิระหวางบุคคลวยัตางๆ ในประเทศ  ทัง้ท่ี

กระทําผานภาครัฐ ภาคครัวเรือน และหนวยงานภาคเอกชนอ่ืนๆ โดยบัญชีกระแสการโอนประชาชาตินี้ ถือเปน

เคร่ืองมือท่ีสําคัญในการศึกษาเศรษฐศาสตรระหวางชวงวัย (Generational Economy) เพ่ือชวยใหเขาใจผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร นโยบายสาธารณะ และระบบรวมถึงความย่ังยืนของระบบการเกื้อหนุน

ระหวางรุนในสงัคมไดสมบูรณยิง่ขึน้

 การจดัทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติคร้ังน้ี สศช.ไดใชขอมูลป 2554 เปนแหลงขอมูลหลักเนือ่งจากเปน
ขอมูลปลาสุดขณะทําการศึกษา ซึ่งประกอบดวย 1) ขอมูลคุมยอด ไดแก ขอมูลจากบัญชีรายไดประชาชาติของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2554   2) ขอมลูเพือ่ใชในการจาํแนกอาย ุ(age profile) ไดแก ขอมลูจากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิ

และสังคมของครวัเรอืน (Socioeconomic survey: SES) ป 2554  และขอมูลจากการสาํรวจอนามยัและสวัสดิการ 
ป 2554 (Health and Welfare Survey)  3) ขอมลูประชากรจาํแนกตามอาย ุโดยใชขอมลูประชากรป 2554 ของการ
คาดประมาณประชากรไทยในชวงป 2553-2583 โดยวธิกีารจัดทาํ NTA มขีัน้ตอนหลกัๆ คอื  1) การจําแนกอาย ุหรอื
การหา Age Profile โดยเปนการพิจารณาวารูปแบบรายได การบริโภค การโอนของประชากรในแตละอายุคิดเปน

สัดสวนเทาใดตอท้ังหมด  2) การปรับ Age Profile ใหกระจายเทากับรายได รายจายเพื่อการบริโภค และการโอน
ในบญัชปีระชาชาติ 
 ผลการศกึษา พบวา ชวงวยัแรงงาน (25 – 59) เปนชวงวยัเดยีวท่ีมรีายไดมากกวาคาใชจาย ขณะทีช่วงวยั

อืน่ๆ มคีาใชจายท่ีสงูกวารายได โดยในป 2554 วยัแรงงาน (25 – 59 ป) มรีายไดสวนทีเ่กนิดลุ 40,085 บาทตอคน  
ขณะทีม่กีารขาดดลุทางรายไดในวยัเดก็ (0 – 14 ป) 96,006 บาทตอคน และในกลุมผูสงูอาย ุ (60 ปขึน้ไป) 67,143 
บาทตอคน  แสดงใหเห็นวารายไดที่เกินดุลในวัยแรงงานไมสามารถชดเชยหรือปดสวนขาดดุลรายไดของตนเอง

ตลอดชวงชวีติได  โดยในชวงวยัเดก็มสีดัสวนคาใชจายดานการศกึษามากท่ีสดุ  สวนวยัผูสงูอายมุคีาใชจายดานสขุภาพ
มากทีส่ดุ ซึง่การโอนเพือ่ปดสวนทีข่าดดลุ พบวา การโอนภายในครวัเรอืนเปนแหลงเงนิใหญในการปดงบขาดดลุในกลุม

วยัเด็ก  ขณะทีเ่งนิโอนจากภาครฐัมีสดัสวนเพิม่มากข้ึนในกลุมวยัเรยีน (5 – 14 ป) สาํหรบัวยัผูสงูอาย ุการจัดสรรดาน
สนิทรัพย เปนแหลงเงินท่ีสาํคัญในการปดงบขาดดลุ  รองลงมาเปนเงินโอนจากภาครฐั  นอกจากนี ้ยงัพบวาผูสงูอายุ

ไทยยังเปนผูเก้ือหนุนทางรายไดใหกับคนในครอบครัวมากกวาการเปนภาระท่ีตองพ่ึงพิง แมวาจะมีการบริโภคเฉล่ีย

ทีส่งูกวารายได 
 จากผลการศึกษา สรุปไดวา บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ เปนการนําเสนอหลักฐานเชิงประจักษเกี่ยวกับ

แบบแผนการบริโภค การออม และการจัดสรรทรัพยากรของประชากรแตละอายุ รวมท้ังนําเสนอแหลงท่ีมาของ

รายได แบบแผนการใชจาย และเสถียรภาพทางการคลังของภาครัฐ  สามารถนํามาใชเปนเครื่องมือสําคัญในการวาง
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นโยบายเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร  และการประเมินผลกระทบของนโยบายภาครัฐตอ

แบบแผนรายไดและการบริโภคของประชากรกลุมตางๆ ได เชน การปนผลทางประชากร (Demographic 
Dividends)  การหา Support Ratio  การคาดประมาณผลกระทบจากนโยบายตางๆ ผานแบบจําลอง (Simulation)  
การวิเคราะหเสถียรภาพทางการคลังของนโยบายความคุมครองทางสังคมตางๆ  และการออกแบบระบบสวัสดิการ

ทางสังคมและอายุเกษียณ เปนตน  ซึ่งลวนเปนประโยชนตอการประเมินและวางนโยบายใหมีความแมนยํา

โครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบ National Single Window (ระยะที่ 2) 
 สศช. ไดดําเนินการจัดจางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนท่ีปรึกษาโครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนา

ระบบ National Single Window (ระยะท่ี 2) เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคาใหกับผูประกอบการไทยสูตลาด 
ASEAN และตลาดโลก วงเงินงบประมาณ 2,999,765 บาท โดยมีกําหนดประชุมคณะกรรมการกํากับการดําเนินการ

โครงการฯ เพ่ือพิจารณาตรวจรับรายงานเบื้องตน (Inception Report) ในวันท่ี 25 เดือนพฤศจิกายน 2557  
ทั้งน้ี คาดวาโครงการฯ จะดําเนินการแลวเสร็จเดือนกรกฎาคมป 2558  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานภาพ

และความกาวหนาของระบบ NSW ในปจจุบัน ตัวอยางการพัฒนาระบบ NSW ของตางประเทศ และรูปแบบ

การบริหารเชิงธุรกิจ (Business Model) ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย รวมทั้งแนวทางการขับเคลื่อนระบบ NSW 
ใหสามารถใชประโยชนจากระบบไดอยางแทจริง  เพื่อใชในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบ NSW ในระยะที่ 2 
ของประเทศไทย  

โครงการพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน
 สศช. ไดดําเนินโครงการพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรใหเขมแข็งและย่ังยืน โดยมีวัตถุประสงคหลัก 
เพ่ือสรางองคความรู และสนับสนุนงานของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน ภายใต

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. 2554  ซึ่งเปนกลไกในการ

จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  รวมถึงการขับเคล่ือนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนให

สามารถพัฒนาตอไปอยางเปนระบบ เนื่องจากที่ผานมาแมแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน 
จะเปนแนวทางที่ภาครัฐใหความสําคัญและกําหนดใหเปนนโยบายรัฐบาลมาโดยตลอด โดยไดมีการสงเสริมการผลิต
ภาคเกษตรในรูปแบบตางๆ เชน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม และเกษตรผสมผสาน  
รวมท้ังการเกษตรรูปแบบอื่นที่สอดคลองกับแนวทางของเกษตรกรรมตามระบบมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตร

ที่ดี อยางไรก็ตาม การขับเคล่ือนการพัฒนาเกษตรสูความเขมแข็ง และยั่งยืนของไทย ยังประสบปญหา อาทิ ปญหา

ที่ดินทํากินภาคเกษตรและระบบเกษตรกระแสหลัก การขาดกรอบทิศทาง ยุทธศาสตร แผนงานการพัฒนา

เกษตรกรรมย่ังยืน  การขาดกลไกการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนไปสูวงกวาง การขาดความรู ความเขาใจ

ของเกษตรกรสวนใหญตอผลกระทบจากการผลิตทางการเกษตรตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม เกษตรกร

ขาดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนการผลิต และตลาดสินคาเกษตรตามรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนอยู ในวงจํากัด 
ทําใหการผลักดันแนวทางการพัฒนาใหมีความเขมแข็งและย่ังยืนเกิดผลอยางเปนรูปธรรมดําเนินการไดตํ่ากวา

เปาหมายที่กําหนด

 การศกึษาไดใหความสาํคญักบัการวจิยัเชิงลกึเกีย่วกบักลไกการขบัเคลือ่นการพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยนืใหเกดิ

ผลเปนรปูธรรม และมีขอเสนอแนะท่ีสาํคญั อาท ิ  1) การพฒันาฐานการผลติการเกษตรใหเขมแขง็และยัง่ยนื ทีเ่นนการ

บรหิารจัดการรายได รายจายในครวัเรอืน และการบรหิารจัดการดานการผลิต ตัง้แตการจัดการทีด่นิ เงนิทนุ แรงงาน 
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เทคโนโลย ีและระบบโลจสิตกิส  2) การพัฒนาและปรับระบบการผลติของเกษตรกรรายยอยท่ัวไป ใหเขาสูระบบเกษตร

พนัธะสญัญาทีม่คีวามเปนธรรม และการทาํเกษตรผสมผสานเพ่ือลดความเสีย่งดานราคา  3) การขบัเคลือ่นเกษตรกรรม

ยัง่ยนืตามแนวทฤษฎใีหม โดยเนนผลกัดนัการพัฒนาเกษตรกรรมยัง่ยนืตามแนวทฤษฎีใหมเปนยทุธศาสตรหลกัในการ

ขับเคลื่อนเกษตรกรรมย่ังยืนและการจัดต้ังสถาบันเกษตรกรรมยั่งยืน  และ 4) การปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย

ที่เก่ียวของ ทั้งกฎหมายในดานสิทธิที่ทํากิน การจัดการวัตถุอันตรายทางการเกษตร ความปลอดภัยอาหารและ

การคุมครองผูบรโิภค และการจดัทาํรางพระราชบญัญตัสิงเสริมและพฒันาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน เปนตน  ซึง่ขอเสนอ
ดังกลาวจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือนําไป

ขยายผลการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนใหเปนรูปธรรม สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผูบริโภค

ใหดขีึน้จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ตอไป

โครงการศึกษาตนทุนการขนสงและโลจิสติกสระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS)
  สศช. ไดดําเนินการจัดจางบริษัท เอเอ็มพี คอนซัลแตนท จํากัด เปนที่ปรึกษาโครงการศึกษาตนทุน

การขนสงและโลจีสติกสระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS)  วงเงินงบประมาณ 18,999,000 บาท  
ปจจุบันไดประชุมคณะกรรมการกํากับการดําเนินการโครงการฯ ครั้งที่ 1/2557 ในวันที่ 2 ตุลาคม 2557  
เพื่อพิจารณาตรวจรับรายงานเบื้องตน (Inception Report) และอนุมัติการเบิกจายเงินงวดที่ 1 แลว  ทั้งนี้ คาดวา
โครงการฯ จะดําเนินการแลวเสร็จเดือนกรกฎาคมป 2558  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาภาพรวมเสนทางการขนสง

สินคาระหวางประเทศของไทยไปยังเมืองเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค  รวมทั้งศักยภาพและขีดความ

สามารถในการแขงขันของผูประกอบการขนสงและโลจิสติกสไทยในการดําเนินธุรกิจในประเทศเพื่อนบาน เพื่อ

ประเมินตนทุนขนสงและโลจิสติกสของแตละเสนทางการคาที่สําคัญ (Time-cost Analysis)  และจัดทํากรอบตัวชี้วัด 
(Strategic KPIs) ในขั้นตอนการอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกส  รวมทั้งจัดทําขอเสนอแนะทาง

นโยบายเพื่อพัฒนาระบบอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสงและโลจิสติกสและสรางความไดเปรียบในการแขงขัน

ของภาคธุรกิจไทย ในแตละเสนทางการคาสูประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค 

การศึกษาผลกระทบของผูประกอบการจากนโยบายของรัฐบาลตออุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมที่มีความสําคัญตอการจางงานในพื้นท่ี 
การขึ้นอัตราคาจางขั้นตํ่าซึ่งเปนสวนหนึ่งของการกําหนดนโยบายของรัฐในชวงที่ผานมา สงผลกระทบทางตรงตอการ

จางงานและขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ ซึ่งอยูระหวางการปรับตัวใหมีความพรอมในการเขาสู

ประชาคมอาเซียนในป 2558 ทั้งน้ีเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการแขงขันท่ีมีอิทธิพลตอการเติบโตของ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมจึงเปนสิ่งจําเปน โดยใชวิธีการสํารวจผูประกอบการตัวอยาง โดยใช Diamond 
Model เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะห ซึ่งประกอบดวย 5 ปจจัยหลัก คือ ปจจัยดานการผลิต ปจจัยดานกลยุทธ

โครงสรางอุตสาหกรรมและการแขงขัน ปจจัยดานการสนับสนุนจากภาครัฐ ปจจัยดานบทบาทของรัฐ และ ปจจัย

ดานโอกาสและปจจัยที่เปนอุปสรรค 
 จากการศึกษาของ สศช. พบวา ผูประกอบการใหความสําคัญกับปจจัยดานการผลิตสูงสุด สวนดานโอกาส
และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการแขงขัน เห็นวาปจจัยคาจางแรงงานกระทบตอการแขงขันท้ังในปจจุบันและอนาคต

โดยเฉพาะการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งผลการศึกษาปจจัยแตละดานท่ีมีผลตอขีดความสามารถในการแขงขัน 
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เรยีงลําดบัจากคารอยละสูงสดุของการตอบแบบสอบถาม คอื  1) ปจจยัดานการผลติ มคีวามสาํคัญในระดบัมากทีส่ดุ 
รอยละ 40.13 ซึ่งปจจัยยอยดานการจางแรงงานไดรับผลกระทบจากอัตราคาจาง 300 บาท รองลงมาคือปจจัยดาน

ประสิทธิภาพการผลิต ดานทักษะ/ความรูและความเช่ียวชาญของแรงงาน และดานการพัฒนาข้ันตอนการผลิต   
2) ปจจัยดานกลยุทธโครงสรางอุตสาหกรรมและการแขงขัน เปนปจจัยท่ีสําคัญในระดับมาก รอยละ 36.59 
โดยปจจยัยอยทีม่คีวามสาํคญัคอืภาพลกัษณของสนิคา  3) ปจจัยดานการสนบัสนุนจากภาครฐั สาํคญัในระดบัมาก 
รอยละ 35.65 โดยผูประกอบการไดจัดลําดับมาตรการบรรเทาผลกระทบของรัฐ (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 
เมษายน 2555) พบวาลําดับแรก คือมาตรการลดตนทุนผูประกอบการ โดยผานกระบวนการทางภาษีและเงินสมทบ 
รองลงมา คือ มาตรการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานใหแกผูประกอบการ  4) ปจจัยดานบทบาทของรัฐ ใหความสําคัญใน

ระดบัปานกลางถงึนอย เพยีงรอยละ 26.40 ซึง่มาตรการยอยทีส่นใจมากทีส่ดุ คอื มาตรการการฝกอบรมดานเทคโนโลยี
แกผูประกอบการและแรงงาน รองลงมาไดแก การเสริมสรางการสงออก สวนมาตรการยอยทีต่องการใหมกีารปรับปรงุ 
คือ การจัดหาแหลงเงินทุนแกวิสาหกิจชุมชนส่ิงทอ และการใหความรู ด านเทคนิคสําหรับการพัฒนาและ

เพ่ิมประสิทธภิาพสินคา  5) ปจจยัดานโอกาสและปจจยัทีเ่ปนอปุสรรค รอยละ 68.64 เห็นวาทกุปจจยัเปนอปุสรรค

ตออุตสาหกรรมส่ิงทอในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยกวารอยละ 50 เห็นวาปจจัยท่ีเปนอุปสรรคมากท่ีสุด คือ 
การแขง็คาของเงนิบาทและเสถียรภาพการเมอืง 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย หากจะพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอใหสามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ควรจะตองเรงพัฒนาและปรับปรุง  1) ดานการผลิต โดยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนและ

ลดตนทุนตอหนวย  2) ดานกลยุทธ/โครงสรางของอุตสาหกรรมและการแขงขัน พัฒนาแบรนดสินคาพรอมทั้ง

เพิ่มคุณภาพและการสรางภาพลักษณของสินคา ในขณะเดียวกันตองมีความซื่อสัตยและความไววางใจตอลูกคา  
3) รัฐควรมีบทบาทในการใหความชวยเหลือกับผูประกอบการอยางจริงจัง โดยเฉพาะรายยอยใหเขาถึงแหลงเงินทุน  
4) การเมืองควรมีเสถียรภาพและมีความมั่นคง รวมทั้งการรักษาคาเงินบาทใหมีเสถียรภาพตอธุรกิจการสงออก  และ 
5) รัฐบาลควรสนับสนุนในการพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยสงเสริมการเรียนสายอาชีวะ หรือ

ขยายโอกาสทางดานการอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน โดยผานสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานหรือสถาบันการศึกษา 
โดยเนนการพัฒนากําลังคนที่ตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในพื้นที่

โครงการศึกษาแนวทางการสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชน
 สศช. ไดดําเนินการจัดจางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนท่ีปรึกษาโครงการศึกษาแนวทางการสงเสริม

การพฒันาพลงังานทดแทนของชมุชน  วงเงนิงบประมาณ 3,999,600 บาท  ปจจบุนัมกีาํหนดประชุมคณะกรรมการ

กาํกับการดาํเนินการโครงการฯ เพ่ือพิจารณาตรวจรับรายงานการศึกษาขัน้กลาง (Interim Report) ในเดอืนธันวาคม 
2557  ทัง้น้ี คาดวาโครงการฯ จะดําเนนิการแลวเสรจ็เดอืนมนีาคมป 2558  โดยมวีตัถุประสงคเพือ่ทบทวน ศกึษา และ
วิเคราะหสถานภาพการพัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชนในประเทศไทยในปจจุบัน รวมถึงประเด็นปญหา อุปสรรค

ขอจํากัดและโอกาสของการพัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชนในประเทศไทย  ซึ่งครอบคลุมถึงมาตรการสงเสริมการ

พัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชนของภาครัฐเพ่ือจัดทําขอเสนอแนะในการปรับปรุงแนวทางและมาตรการในการ

สงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชน  รวมถึงขอเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการขั้นตอนการขอรับ

ใบอนญุาตเพือ่ดาํเนนิกจิการพลงังานทดแทนทีม่อียูในปจจบุนั  
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องคกรไมแสวงหากําไร
 การศึกษาของ สศช. เรื่ององคกรไมแสวงหากําไร: บทบาทใหมในระบบเศรษฐกิจ  มีวัตถุประสงคเพื่อนํา

เสนอบทบาทและความสําคัญของการดําเนินงานของภาคองคกรไมแสวงหากําไรในเชิงเศรษฐกิจ ผานเคร่ืองมือที่

เรียกวา บัญชีองคกรไมแสวงหากําไรของประเทศไทย ปจจุบันภาคองคกรไมแสวงหากําไรเปนภาคีการพัฒนาที่มีสวน

รวมที่สําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานของภาครัฐบาลไดเปนอยางดี ดังที่รูจักกัน เชน องคกรประชาสังคม (Civil 
Society Organizations) องคกรสาธารณประโยชน (Public Interest Nongovernment Organizations) และ 
องคกรการกุศล (Philanthropic Organizations) เปนตน

 บัญชีองคกรไมแสวงหากําไรของประเทศไทยจัดทําตามกรอบแนวคิดและวิธีการท่ีเปนสากลหรือตามกรอบ

คูมือเรื่องการจัดทําบัญชีองคกรไมแสวงหากําไรที่พัฒนาโดย The Johns Hopkins University Center for Civil 
Society Study (JHU/CCSS) รวมกับองคการสหประชาชาต ิ โดยมี กรอบแนวคดิ การวัดคา และหลกัการบนัทกึบญัชี 
ที่มีความสอดคลองกับระบบบัญชีประชาชาติลาสุด หรือระบบ ค.ศ.2008 ถือไดวาเปนบัญชีบริวารของระบบบัญชี

ประชาชาติทีแ่สดงความเชือ่มโยงของธรุกรรมทางเศรษฐกจิไดในระดับลกึ นําไปใชเปนเครือ่งมือทีส่าํคญัดานเศรษฐกิจ

สําหรับการวางแผน การตัดสินใจ และการกําหนดนโยบายในสวนท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน  โดยศกึษาขอมลูในชวงป 2549-2555 และขยายขอบเขตของการผลิตใหกวางกวาระบบบญัชปีระชาชาติ  
กลาวคือ การเพ่ิมเติมการประเมินคาการทํางานของอาสาสมัคร โดยครอบคลุมท้ังองคกรที่มิใชระบบตลาด หมายถึง

ดําเนินงานในการผลิตสินคาและบริการใหแกประชาชนแบบใหเปลาหรือไมคิดมูลคาหรือคิดในราคาที่ไมคุมทุน และ
องคกรทีเ่ปนระบบตลาด  หมายถึง ดาํเนนิงานเพือ่หวงัผลกาํไรหรือคดิราคาทีม่นียัสาํคญัทางเศรษฐกจิ แตแตกตางกบั
ธรุกจิเอกชน คอืไมมกีารแบงปนผลกําไรหรอืผลประโยชนแกผูใด ใหนาํกลบัมาใชหมนุเวยีนภายในองคกร
 จากการศึกษาพบวา  การดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไรในประเทศไทยไดมีการพัฒนาและขยายตัว

ตอเน่ืองจากทิศทางการขยายตัวของจํานวนพนักงานและจํานวนองคกร  โดยองคกรไมแสวงหากําไรป พ.ศ.2555 
มีจํานวนทั้งสิ้น 76,685 แหง เพิ่มขึ้นจากป 2549 ที่มีจํานวน 66,305 องคกร ในดานพนักงานซึ่งหมายถึงคนทํางาน

ที่ไดรับคาจาง มีจํานวนทั้งสิ้น 182,163 คน และอาสาสมัคร 803,621 คน ในป 2555 เทียบกับป 2549 ที่มีจํานวน

พนักงาน 130,600 คน และอาสาสมัคร 792,400 คน  สําหรับความสําคัญของการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหา

กําไรในเชิงเศรษฐกิจ โดยการเปรียบเทียบขนาด GDP ขององคกรไมแสวงหากําไรตอ GDP รวมของประเทศ  พบวามี

สัดสวนเฉลี่ยตอปรอยละ 0.8 หรือมีมูลคาโดยรวม 75,677 ลานบาทตอป การดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไร

ดานบริการสังคมสงเคราะห มีบทบาทมากที่สุด โดยมีสัดสวนตอ GDP รอยละ 30.6 เฉล่ียตอป  รองลงมาไดแก 
บริการสุขภาพ รอยละ 29.8  บริการขององคกรสมาชิก รอยละ 23.9  สวนบริการดานการศึกษามีบทบาทในเชิง

เศรษฐกิจนอยที่สุดโดยมีสัดสวนรอยละ 15.7  ทั้งนี้ เมื่อรวมการประมาณคาการทํางานของอาสาสมัคร GDP ของ
ภาคองคกรไมแสวงหากําไรมีสัดสวนตอ GDP ประเทศเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 1.6

เดินหนาการกระจายอํานาจทางการคลัง
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญมากตอเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจขั้น

พื้นฐานของประเทศ และเปนหนวยงานภาครัฐที่ใกลชิดกับประชาชน  ดังนั้น การเสริมสรางและพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ใหมีความเขมแข็งจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทย ซึ่งสอดคลองกับแนวทาง

การพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ภายใตยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู

การเติบโตอยางมีคณุภาพและยัง่ยนื ทีร่ะบุไวอยางชัดเจนวา “ใหมกีารเสรมิสรางความเขมแข็งทางการคลงัขององคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น”  โดยใหความสําคัญกับเรื่องการพัฒนาแหลงรายได และการบริหารการกอหนี้ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งการสงเสริมดังกลาวคาดวาจะชวยเพ่ิมความเปนอิสระทางดานการคลังและการบริหารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีมากยิ่งข้ึน  เพ่ือนําไปสูการบริการสาธารณะภายในทองถ่ินท่ีตอบสนองความ

ตองการที่แทจริงของประชาชนในแตละพื้นที่  ทั้งนี้ ความเปนอิสระดังกลาว ตองอยูบนพื้นฐานของการบริหารงานที่

มีความโปรงใสตรวจสอบได มีการเสนอขอมูลขาวสารทั้งดานการเงินการคลัง และขาวสารอื่นๆ ที่รวดเร็ว ทันตอ

สถานการณ และสนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่ไดเขามามีบทบาท และมีสวนรวมมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจ 
โดยเฉพาะการจัดทํางบประมาณ การบริหารงาน และการประเมินผลงาน เปนตน 
 จากการประเมินความกาวหนาและวิเคราะหปญหาอุปสรรคของการกระจายอํานาจทางการคลังใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยในชวงที่ผานมา พบวาการกระจายอํานาจทางการคลังท่ีผานมาของประเทศไทย 
แมจะมีความกาวหนามาอยางตอเนื่อง แตการดําเนินการยังมีปญหาและอุปสรรคอยูหลายประการ ไดแก  1) การจัด
เก็บภาษีและคาธรรมเนียมของทองถ่ินยังถูกกําหนดจากสวนกลาง และลาสมัยไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  
2) ทองถ่ินยังคงพ่ึงพารายไดจากเงินอุดหนุน  3) กลไกการพิจารณาการกอหน้ีของทองถ่ินในระดับองคการบริหาร

สวนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยายังคงข้ึนอยูกับคณะกรรมการในระดับจังหวัด ซึ่งในบางกรณีทําใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถใหบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองตอความตองการของคนในพื้นท่ีอยางแทจริง 
เปนตน 
 สศช. ไดวเิคราะหปญหาและอุปสรรคดงักลาวขางตน และมขีอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดงันี้  
 1) ดานรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง ประกอบดวย (1) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจในการจัดเก็บใหสามารถเปนรายไดหลัก เพื่อสรางความเขมแข็งทางการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และลดการพึ่งพารายไดจากรัฐบาล และ (2) การถายโอนภารกิจการจัดเก็บภาษีบางประเภทที่

รัฐบาลจัดเก็บอยูเดิมโอนไปใหทองถิ่นจัดเก็บเอง  
 2) ดานรายไดจากการจัดสรร ประกอบดวย  (1) การแยกเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อดําเนินภารกิจตาม

นโยบายรัฐบาลออกจากเงินอุดหนุนที่จัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (2) การปรับปรุงหลักเกณฑการ

จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไป โดยอาจพิจารณาจัดกลุมทองถ่ินตามสภาพโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม ลักษณะประชากร 
และความจําเปนของแตละทองถิ่น  (3) การปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปแบบมีวัตถุประสงค โดย
คํานึงถึงความแตกตางดานโครงสรางประชากร สภาพภูมสิังคม และแนวทางการพัฒนาของพื้นที่  
 3) ดานการกอหน้ีของทองถ่ิน ประกอบดวย (1) การกําหนดหลักเกณฑการกูยืมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  (2) การคํ้าประกันเงินกูขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งรัฐบาลควรเปนผูคํ้าประกันเงินกูของทองถิ่น 
โดยกําหนดประเภทของโครงการที่รัฐจะค้ําประกัน  (3) การสรางความโปรงใสทางการคลัง โดยการปรับปรุงระบบ

ขอมูลการคลังใหเปนมาตรฐานเดียวกันกับสวนกลาง และมีการรายงานตอสาธารณชนอยางสมํ่าเสมอ เพื่อใหสามารถ

ติดตามและตรวจสอบฐานะทางการคลัง ภาระผูกพัน และผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไดอยางมีประสิทธิภาพ

การจัดทํารายงานภาวะสังคมรายไตรมาสและรายป 
 สศช. ไดจัดทํารายงานภาวะสังคมสูสาธารณชนเพื่อสะทอนสถานการณและความเคลื่อนไหวทางสังคมที่

เกิดขึ้นตลอดจนผลกระทบทางสังคมในมิติตางๆ  เพื่อผลักดันและขับเคลื่อนเชิงนโยบายในการดูแล แกไขและปองกัน

ผลกระทบที่เกิดขึ้นในสังคมในปงบประมาณ 2557 สรุปไดดังนี้
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 การมีงานทําและคุณภาพคน   อัตราการวางงานรอยละ 1.0 จํานวนช่ัวโมงการทํางานเฉลี่ยตอสัปดาห

ลดลงอยางตอเน่ือง  คาจางแรงงานและเงินเดือนภาคเอกชนท่ีหักดวยเงินเฟอเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.8 ขณะท่ีผลิตภาพ

แรงงานเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.3  การเรงเพิ่มผลิตภาพแรงงานจึงยังเปนประเด็นสําคัญตอการยกระดับรายไดครัวเรือน 
และผลิตภาพแรงงานของประเทศ  การยกระดบัการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพอยางเรงดวนเพ่ือใหมีศักยภาพ

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  การพัฒนาการเด็กและวัยรุนยังมีปญหาท้ังขาดสารอาหารและมีแนวโนม

อวนเพิ่มขึ้น  ไมไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานครบทุกคน  และแมวัยใสยังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น  รวมถึงการเฝาระวังโรค
อุบัติซํ้า โรคตามฤดูกาล รวมทั้งโรคไมติดตอเรื้อรังที่เพิ่มขึ้นตามวัยที่เพิ่มขึ้นยังเปนเรื่องที่ตองเฝาระวังอยางตอเนื่อง

 พฤติกรรมและความเปนอยูของคน คาใชจายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีแนวโนมลดลงแตยังตอง

เฝาระวังในกลุมวัยรุน สวนคาใชจายในการบริโภคบุหรี่เพิ่มขึ้นเล็กนอย  โดยผูมีรายไดนอยมีสัดสวนรายจายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและยาสูบเปน 1.6 เทาของรายจายดานการศึกษา  สวนการกอหนี้ของครัวเรือนชะลอตัวลง แตยังตอง
เฝาระวังการผิดนัดชําระหนี้ที่เพิ่มขึ้น

 ความมัน่คงทางสังคม คดียาเสพตดิ สถานการณการคามนษุย รวมถึงการตัง้ครรภแทน(อุมบญุ) เชงิพาณชิย เปน
ปญหาสาํคญัทีต่องเรงแกไข อบุตัเิหตจุราจร โดยเฉพาะรถโดยสารสาธารณะ ยงัคงเปนปญหาซึง่ตองเรงยกระดบัความ

ปลอดภัย โดยปรับพฤติกรรมการขบัขีแ่ละบังคบัใชกฎหมายใหเขมงวดมากขึน้  ดานหลักประกันสงัคม รฐัไดขยายประกนั
สังคมมาตรา 40 ใหครอบคลุมบํานาญสูงอายุในกลุมแรงงานนอกระบบเพ่ิมข้ึน ซึ่งตองเรงดําเนินการประชาสัมพันธ  
การบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพและมผีลตอบแทนทีเ่หมาะสม

 สิ่งแวดลอม   ปญหาสภาพแวดลอมในชุมชนแออัดในเมือง ปญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย สงผล
ตอสุขภาวะทางรางกาย จิตใจ และส่ิงแวดลอม  ระบบการจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพและการมีสวนรวมของ

คนในชุมชนเปนแนวทางสําคัญในการแกปญหา

 นอกจากนี้ ยังไดนําเสนอประเด็นทางสังคมท่ีสําคัญเพ่ือสรางความรู ความตระหนัก เพื่อผลักดันใหเกิด

การเตรียมการปองกันและแกไขปญหา ไดแก การปรับตัวตอภาวะคาครองชีพของผูมีรายไดนอย คุณคาผูสูงอายุใน

สังคมไทย และ เด็กปฐมวัย...จุดเริ่มตนของการพัฒนา

สถานการณความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทย ป 2555
 ความยากจนในประเทศไทย ป 2555 มีแนวโนมลดลง แตยังคงเปนปญหาสําคัญของประเทศ  
โดยสัดสวนคนจนลดลงจากรอยละ 13.2 ของประชากรทั้งประเทศ ในป 2554 เหลือรอยละ 12.6 ในป 2555 (คนจน
ประมาณ 8.4 ลานคน)   อยางไรก็ตาม หากรวม “คนจน” กับ “คนเกือบจน” แลวจะมีจํานวนประมาณ 15.6 ลานคน
หรือรอยละ 23.5 ของประชากรท้ังประเทศ ซึ่งบงชี้ไดวาความยากจนยังคงเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย  ทั้งนี้ 
คนเกอืบจนหมายถงึประชากรทีม่รีะดับรายจายเพือ่การอปุโภคบริโภคสงูกวาเสนความยากจนไมเกิน 20% คนกลุมน้ีมี
ความออนไหวตอภาวะวิกฤตตางๆ ไดงาย ซึ่งเปนกลุมเส่ียงท่ีมีโอกาสจะตกเปนคนจนไดงายหากไดรับผลกระทบ

จากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รายแรงหรือประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจหรือประสบปญหาดานสุขภาพที่สงผลกระทบตอ

การประกอบอาชีพ

 ความเหลือ่มลํา้ดานรายไดคอนขางทรงตัวในชวงเวลาเกือบ 3 ทศวรรษท่ีผานมา และปญหายงัอยูในระดบั
ปานกลาง  โดยสะทอนจากคาสมัประสทิธิค์วามไมเสมอภาคดานรายได (Gini coefficient) ในชวงป 2531-2554 ซึง่อยู
ในระดบั 0.48 - 0.53  การถือครองรายไดกระจกุตวัอยูกบัคนกลุมเลก็ๆ โดยเฉพาะกลุมคนรวยทีส่ดุ 10% ถอืครองรายได
ถงึ 39.3% ของรายไดทัง้หมด ขณะทีก่ลุมคนจนทีส่ดุ 10% ถอืครองรายไดเพยีง 1.6% ของรายไดทัง้หมดเทานัน้  จงึทาํให
ความแตกตางของรายไดหางกนัถงึ 25.2 เทา ในป 2554  
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 นอกจากน้ี ยังมีความเหลื่อมลํ้าดานการถือครองที่ดินสูงมากโดยกลุมผูถือครองที่ดิน 20% ที่ถือครองที่ดิน

มากที่สุด มีสัดสวนพ้ืนที่ถือครองที่ดินสูงถึงรอยละ 79.9 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ในขณะที่กลุมผูถือครองที่ดิน 20% 
ที่ถือครองที่ดินนอยที่สุด มีสัดสวนถือครองที่ดินเพียงรอยละ 0.3 เทานั้น   รวมทั้งความเหลื่อมลํ้าในโอกาสการเขาถึง

การศึกษาก็ยังมีความแตกตางกันมากระหวางกลุมประชากรท่ีมีฐานะความเปนอยูแตกตางกัน ระหวางเขตเมือง-
ชนบท และระหวางภูมิภาค โดยเฉพาะการศึกษาในระดับปริญญาตรีจึงสงผลทําใหโอกาสในการพัฒนาอาชีพและ

สรางรายไดมีความแตกตางกันมาก

 ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความยากจนมาอยางตอเน่ืองโดยมุงเนนการพัฒนา

เศรษฐกิจเพื่อสรางอาชีพ สรางรายไดควบคูกับการพัฒนาคนทั้งดานการศึกษา ดานสุขภาพและสวัสดิการสังคมเพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนใหดีขึ้น  สําหรับการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําไดมุงเนนการลดความเหลื่อมลํ้าดาน

รายได และสรางความเปนธรรมในสังคม โดยมีเปาหมายลดชองวางทางรายได  มีการเขาถึงสิทธิพื้นฐาน การเขาถึง
บริการทางสังคม และการเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางเปนธรรมมากขึ้น

 อยางไรก็ตาม ปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในสังคมไทยเปนปญหาเชิงโครงสรางในสังคมไทยที่

เปนผลจากการพัฒนาที่ไมครอบคลุมและทั่วถึง ซึ่งจําเปนตองดําเนินการแกไขโดยการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเอื้อ

ตอการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืนและปรับโครงสรางภาษีใหสนับสนุนการกระจายผลประโยชนการพัฒนา รวมทั้งใหมี

การกระจายผลตอบแทนท่ีเปนธรรมระหวางกลุมเจาของทุนและกลุมเจาของแรงงาน  ตลอดจนระหวางธุรกิจ

ขนาดใหญกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ขณะเดียวกันตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคนในทุกมิติเพ่ือสราง

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

การศึกษาติดตามการนําทฤษฎีการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคดวยปญญา (Constructionism) 
ไปประยุกตใชสูการปฏิบัติ
       สศช.ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคนทุกชวงวัยใหเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน โดย
เฉพาะการพัฒนาคุณภาพคนใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มีการเรียนรูสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง  ซึ่งการเรียนรู
เพ่ือสรางสรรคดวยปญญา (Constructionism) เปนวิธีการพัฒนาคนต้ังแตปฐมวัยท่ีฝกใหผู เรียนเกิดทักษะ

กระบวนการคิด สามารถสรางองคความรูดวยการลงมือปฏิบัติไดดวยตนเองและเรียนรูรวมกันเปนกลุม หรือเปนทีม

อยางเปนกัลยาณมิตรไดจนติดเปนนิสัยใฝเรียนรูไปตลอดชีวิต  ดังน้ัน สศช. จึงไดดําเนินการศึกษาวิเคราะหการ

ประยุกตใชทฤษฎีการเรียนรูฯ ดังกลาว ในบริบทตางๆ ของสังคมไทย ใน 3 กลุมเปาหมาย ไดแก  การพัฒนาเด็กและ

เยาวชนในภาคการศึกษา  การพัฒนาศักยภาพพนักงานในภาคธุรกิจ  และการพัฒนาประชาชนในชุมชน  เพื่อหา

รูปแบบและกระบวนการจัดการเรียนรู ที่จะเปนทางเลือกในการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนไทย

ในทุกชวงวัยไดอยางเหมาะสมตอไป

        ผลการศึกษาเชิงประจักษ  จากการลงพื้นที่เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการเรียนการสอนตามแนวคิดทฤษฎี 
Constructionism ในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญและสายอาชีพ 8 แหง บริษัทเอกชน 3 แหง 
และชุมชน 2 แหง  พบวา ในภาพรวม กระบวนการเรียนรูมุงเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยผูเรียนทุกคน

ตองสรางการเรียนรูรวมกัน มีเปาหมายรวมกัน ภายใตวัตถุประสงคเดียวกัน  ผานโครงการและกิจกรรมตางๆ เพ่ือ

กระตุนใหเกิดการพัฒนาทักษะและความคิด  สวนวิธีการจัดการเรียนการสอนจะตองเปนไปในลักษณะของ  Project 
Based Learning และ/หรือ Problem Based Learning เพ่ือเปนการวางรากฐานการสรางกระบวนการคิดอยาง

เปนระบบและขั้นตอน  รวมทั้งไดเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติ เชน  การวางแผน การแกไขปญหา วิเคราะห และการ
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ทํางานเปนทีม/กลุม เปนตน   โดยมีครู/พี่เลี้ยง/ผูรู เปนผูใหคําแนะนํา/กระตุนตอมความคิด และจัดสภาพแวดลอมให

เอื้อตอการเรียนรูตลอดจนมีการสรางเครือขายขยายผลความรูสูภายนอก

       ขอคนพบ การประยุกตใชทฤษฎี Constructionism ในการพัฒนาการเรียนรูดวยตนเองจากสิ่งท่ีผูเรียน

มีความสนใจ หรือเรียนรูจากปญหาท่ีตองเผชิญในบริบทท่ีแตกตางกัน ผานกระบวนการทํางานอยางเปนขั้นตอน 
ไดสงผลเชิงบวกตอกลุมเปาหมายในสถานศึกษา ชุมชน และบริษัทเอกชน  ดังน้ี นักเรียน กลาคิด กลาทํา 
กลาแสดงออก รูจุดเดน จุดดอยของตนเอง สามารถสรางองคความรูไดดวยตนเอง มีพัฒนาการดานทักษะความรู 
ทักษะการทํางานและทักษะชีวิต คนในชุมชนเกิดการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพของตนเอง การมีสวนรวม

ในการแกปญหาและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น นําไปสูการพัฒนาและยกระดับคุณภาพภาพชีวิตใหดีขึ้น

อยางยั่งยืน  พนักงานบริษัทเอกชน เรียนรูจากการนําปญหาท่ีเกิดข้ึนมาคิดวิเคราะห และหาแนวทางแกปญหา 
โดยเสริมสรางวัฒนธรรมการทํางานเปนทีม การเปดใจรับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง  สามารถเผชิญกับความทาทาย 
สงผลใหเกิดการพัฒนาตนเอง และพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

 ปจจัยแหงความสําเร็จในการขับเคล่ือนการนําทฤษฎีการเรียนรูฯ ดังกลาวไปประยุกตใชสู การปฏิบัติ  
มีปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ ไดแก ผูบริหาร/ผูนําชุมชน ตระหนักถึงความสําคัญและสนับสนุนการพัฒนา

ศักยภาพคน ที่เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่องและจริงจัง  ผูเรียน/คนในชุมชน มีความ
พรอมในการเรียนรู มุงมั่นที่จะพัฒนา มีเปาหมายที่ชัดเจน ยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง  ครูพี่เลี้ยง มีทักษะ/ความรู
ในการพัฒนากระบวนการเรียนรูใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ไดแก  1) ปรับกระบวนการศึกษาและการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางของ

การพัฒนา ใหผูเรียนรูจักตนเองไดเรียนรูในส่ิงท่ีชอบและสนใจ รูจักการวางแผน และคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ 
ไดลงมือปฏิบัติจริง และสงเสริมการเรียนรู/ทํางานเปนทีมโดยมีครู/ครูพี่เล้ียงเปนผูอํานวยความสะดวก กระตุน 
ใหคําแนะนําและสรางบรรยากาศการเรียนรู   และ 2) ขยายผลการประยุกตใชทฤษฎีการเรียนรูเพื่อสรางสรรค

ดวยปญญา (Constructionism) ในการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนไทยในทุกชวงวัยใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับบริบทตางๆ ของสังคมไทย

การประชุมประจําป 2557 ของ สศช.
 สศช. ไดจัดประชุมประจําป 2557 เร่ือง  “การพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย”  เมื่อวันศุกรที่ 26 
กันยายน 2557 ณ หองแกรนดไดมอนด บอลรูม ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัด

นนทบุรี  เพื่อนําเสนอสถานการณและประเด็นปญหาเกี่ยวกับ

การพัฒนาคนในมิติตางๆ รวมทั้งระดมความคิดเห็นจากภาคี

การพัฒนาตางๆ เก่ียวกับกรอบทิศทาง แนวทางการพัฒนา  
ตลอดจนนัยยะท่ีมีตอการพัฒนาคนสําหรับการพัฒนาประเทศ

ในระยะตอไป ซึ่งการประชุมประจําปของสํานักงานฯ ครั้งนี้ 
มีผูเขารวมประมาณ 1,950 คน 
 การประชุมแบ งเป นภาคเช า  โดยนายอาคม 
เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมและ

เลขาธิการ สศช. กลาวรายงาน จากน้ันเปนการเปดการประชมุ
และแสดงปาฐกถาพิเศษ โดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
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นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  และการอภิปรายเร่ือง “การพัฒนาคนเพื่ออนาคต

ประเทศไทย” โดย นายพารณ  อิศรเสนา ณ อยุธยา ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เปนผูดําเนินการอภิปราย นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมและเลขาธิการ สศช. 
เปนผูนาํเสนอ และผูอภิปรายประกอบดวย ศ.นพ.วจิารณ พานชิ นายกสภาหาวิทยาลัยมหดิล  นายโฆสติ ปนเปยมรษัฎ  
ประธานกรรมการบรหิาร ธนาคารกรงุเทพ จาํกัด (มหาชน)  และ นายศุภชัย เจียรวนนท กรรมการผูจัดการใหญและ

ประธานคณะผูบริหาร บมจ. ทรูคอรปอเรชั่น  สําหรับการประชุมภาคบาย เปนการระดมความคิดเห็นและกําหนด

แนวทางพัฒนาคนในมิติตางๆ แบงเปน 6 กลุมยอย ดังน้ี  (1) การพัฒนาคนทุกชวงวัยสูสังคมไทยที่มีคุณภาพ  
(2) กําลังคน...หัวใจของความสามารถในการแขงขันของไทย  (3) การพัฒนาคนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (4) การพัฒนาสภาพแวดลอมเมืองเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต (5) ความ
เหลื่อมลํ้าของประเทศไทย : การศึกษาและตลาดแรงงานตอบโจทยอยางไร  และ (6) การวัดความสุขของคนไทย

 การประชุมในคร้ังน้ี สศช. ไดสํารวจความคิดเห็นของผูเขารวมประชุมผลการสํารวจ พบวา ผู ตอบ
แบบสอบถามสวนใหญหรือรอยละ 65.48  เห็นวาสาระสําคัญท่ีไดรับจากที่ประชุมและเอกสารประกอบการประชุม

มีแนวทางการพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทยในระดับมาก  และรอยละ 66.34 เห็นวาการเขารวมประชมุประจาํป

ในครั้งนี้ไดรับประโยชนและมีความคุมคามาก ไดรับความรูใหมๆ เพิ่มขึ้นทั้งดานทฤษฎีและประสบการณจาก

ผูทรงคุณวุฒิที่สามารถนําไปถายทอดและตอยอดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม  ไดเห็นภาพรวมของการพัฒนา

ประเทศทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต  รวมทั้งรอยละ 71.43 มีความพึงพอใจระดับมากตอการนําเสนอและ

อภิปรายเรื่อง “การพฒันาคนเพือ่อนาคตประเทศไทย” สาํหรบัการจดัแบงกลุมยอยภาคบายเปน 6 กลุม  มคีวามพงึพอใจ

รอยละ 56.94 และสวนใหญเห็นวาเอกสารประกอบการประชุมมีเนื้อหาสาระเหมาะสมสอดคลองกับหัวขอประชุม  
นอกจากน้ัน ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 99.29 เห็นวาจะนําสาระสําคัญและแนวทางการพัฒนาคนเพื่ออนาคต

ประเทศไทยไปใชประโยชนในการวางแผนพัฒนามากที่สุด รองลงมานําไปใชในการจัดทําแผนของหนวยงาน 

การศึกษาวิจัย การบรรยาย การเรียนการสอน และการจัดทําเอกสารเผยแพร ตามลําดับ
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การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบดูแลการพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของสํานักงานฯ ไดเริ่มพัฒนาระบบเครือขายคอมพิวเตอรและระบบสารสนเทศของ

สํานักงานฯ ตอเนื่องมาเปนลําดับนับตั้งแตป 2533 จนถึงปจจุบัน โดยในป 2533 สศช. ไดเร่ิมติดตั้งระบบเครือขาย

คอมพิวเตอรภายในเช่ือมโยงทุกสํานัก มีการใชระบบเครือขาย (Local Area Network : LAN) ซึ่งมีเคร่ือง

คอมพิวเตอรแมขายจํานวน 1 เครื่อง และเครื่องคอมพิวเตอรลูกขายประมาณ 35 เคร่ือง จากน้ันไดปรับปรุงระบบ

เครือขาย (LAN) ใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นและมีการเชื่อมโยงกับเครื่องคอมพิวเตอรลูกขายเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนได

เช่ือมโยงระบบเครือขายคอมพิวเตอรเขาสูระบบอินเทอรเน็ตในป 2539 พรอมท้ังการปรับปรุงระบบการเชื่อมโยง

ระบบอินเทอรเน็ต โดยปรับปรุงอุปกรณระบบเครือขายใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน รวมทั้งขยายความกวางของชอง

สัญญาณ (Bandwidth) ทั้งนี้เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการใชงานอินเทอรเน็ตของเจาหนาที่ 

 ปจจุบันระบบเครือขายคอมพิวเตอรของสํานักงานฯ ไดขยายตัวขึ้นโดยมีเคร่ืองคอมพิวเตอรแมขาย 

(Server) ประมาณ 35 เครื่อง สําหรับการใชงานที่เกี่ยวของในดานระบบเครือขายคอมพิวเตอร และดานระบบ

สารสนเทศ รวมถึงเคร่ืองคอมพิวเตอรลูกขาย (Workstation) ประมาณ 600 เครื่อง เพื่อรองรับการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ ประกอบกับในปจจุบันวิทยาการดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีความกาวหนาและการเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว 

ทาํใหศนูยเทคโนโลยสีารสนเทศฯ จาํเปนตองวางแผนการดาํเนินงานโครงการดานเทคโนโลยีสารสนเทศอยางตอเน่ือง 

โดยมีการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สศช. ขึ้นเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน 

และใชเปนกรอบสําหรับการขอจัดสรรงบประมาณ โดยปจจุบันศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศฯ กําลังอยูในระหวางจัดทํา

แผนแมบทฯ ฉบับที่ 3 ซึ่งมีความสอดคลองกับแนวนโยบายดาน ICT ของประเทศ

 ทั้งนี้ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ไดดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร และการพัฒนาระบบสารสนเทศ สศช. อยางตอเน่ือง รวมถึงใหความสําคัญตอการพัฒนาระบบรักษาความ

ปลอดภัยระบบเครือขายคอมพิวเตอร เพื่อสนับสนุนการทํางานของเจาหนาที่ ใหมีความสะดวก รวดเร็ว และมีความ

มั่นคงปลอดภัยในการใชงานเครือขายคอมพิวเตอรของสํานักงานฯ โดยมีระบบงานตาง ๆ ไดแก 1) ระบบอีเมล 

(e-Mail) เพื่อการรับสงจดหมายอิเล็กทรอนิกส 2) ระบบ File Sharing เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการแลกเปลี่ยน

ขอมูลระหวางกัน 3) ระบบฐานขอมูลบัญชีประชาชาติ เพื่อใชในการประมวลผลและวิเคราะหขอมูลเพื่อสนับสนุนการ

จดัทาํขอมลูสถติบิญัชีประชาชาต ิ4) ระบบเวบ็ไซตของ สศช. เพือ่การเผยแพรขอมลูขาวสารผานทางอนิเทอรเนต็ของ สศช. 

5) ระบบเครือขายสวนตัวเสมือน (SSL VPN) เพื่อสนับสนุนการทํางานของเจาหนาท่ีจากภายนอกสํานักงานฯ 

6) ระบบเครือขายไรสาย (Wireless LAN) เพื่ออํานวยความสะดวกในการใชงานระบบเครือขายแบบชนิดไรสาย และ 

7) ระบบโทรศัพท IP Phone เพื่อการติดตอสื่อสารทั้งภายในและภายนอกสํานักงานฯ  

 สวนการรักษาความปลอดภัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ นั้น ไดมีการติดตั้งระบบที่เกี่ยวของตาง ๆ ไดแก  

1) การติดต้ังโปรแกรมปองกนัไวรสั (Anti-Virus) ทีเ่ครือ่งคอมพวิเตอรแมขาย (Server) และเครือ่งคอมพวิเตอรลกูขาย 

(Workstation)  เพื่อปองกันไวรัสหรือโปรแกรมที่ไมประสงคดีตางๆ ที่อาจสงผลตอการทํางานของระบบ  2) การติด

ตั้งอุปกรณ  Web Security เพื่อการปองกันระบบเครือขายคอมพิวเตอรจากไวรัส หนอน หรือโทรจัน เมื่อผูใชงาน

เรียกใชงานเว็บเพจตางๆ ผานอินเทอรเน็ต  3) ระบบจัดเก็บขอมูลจราจรเครือขาย (Centralized Log Management) 

สําหรับจัดเก็บขอมูลจราจรเครือขายตางๆ ของ สศช. เพื่อใชในการอางอิงเมื่อเกิดเหตุการณผิดปกติขึ้นในระบบ
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เครือขาย  4) ระบบศูนยสํารองขอมูล เปนการเตรียมความพรอมในกรณีที่ศูนยขอมูลหลักที่สํานักงานสวนกลางไม

สามารถใชงานได  ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนไปอยางตอเนื่อง  และ 5) ระบบกลองวงจรปด (CCTV) 

เพื่อรักษาความปลอดภัยทางกายภาพภายในสํานักงานฯ  

 สําหรับปงบประมาณ 2557 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ไดดําเนินงานโครงการ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สศช. โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. โครงการบริหารจัดการระบบเครือขายคอมพิวเตอร  ไดดําเนินการจัดจางท่ีปรึกษาตอเน่ืองมาทุกป 

เพ่ือการดูแลบํารุงรักษาและบริหารจัดการระบบเครือขายคอมพิวเตอรของ สศช. ใหมีประสิทธิภาพ อํานวยความ

สะดวกตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไดอยางตอเนื่อง 

2. โครงการปรับปรุงระบบสารสนเทศ สศช. ระยะท่ี 2 เปนโครงการที่ทําการปรับปรุงระบบสารสนเทศ

จํานวน  4 ระบบ ไดแก  1) ระบบขอมูลบัญชีประชาชาติ (National Account)  2) ระบบขอมูลการวางแผนเศรษฐกิจ

มหภาค  3) ระบบขาวสารและบริการ ซึง่ประกอบดวย ระบบขอมลูหองสมดุสรุยิานวุตัร และระบบศูนยบรกิารขอมลู สศช. 

(Information Center: IC)  และ 4) ระบบ Web Services  ซึ่งทุกระบบจะทําการเผยแพรบนเว็บไซตของ สศช. 

ทําใหการเผยแพรขอมูลสูประชาชนมีความทันสมัย รวดเร็วทันตอเหตุการณ โดยทุกระบบไดทําการพัฒนาใหเปน

มาตรฐานเดียวกัน เพิ่มประสิทธิภาพตอการบริหารจัดการ จึงสามารถรองรับการพัฒนาระบบเพ่ิมเติมในอนาคตได

อยางยั่งยืน

3. โครงการปรับปรุงระบบ SAN เน่ืองจากพื้นท่ีเก็บขอมูล (Storage Area Network : SAN) 

มีความสําคัญอยางย่ิงในการเก็บแฟมขอมูลและฐานขอมูลระบบสารสนเทศของ สศช. กอปรกับการใชงานระบบ

สารสนเทศของสํานักงานฯ ที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและรวดเร็วในระยะ 2-3 ปที่ผานมา ทําใหความตองการใชพื้นที่

เก็บขอมูลของสํานักงานฯ เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วไปดวย สงผลใหพื้นท่ีเก็บขอมูลใน SAN ไมเพียงพอตอการใชงาน  

ดังนั้น ในปงบประมาณ 2557 สํานักงานฯ จึงดําเนินการปรับปรุงและออกแบบระบบการจัดเก็บขอมูล ใหมีความ

เหมาะสมกับปริมาณการใชงาน และใหมีความปลอดภัย เพ่ือลดความเส่ียงจากการสูญหายของขอมูลใหดียิ่งข้ึน  

นอกจากนี้ยังดําเนินการจัดหาอุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น เพื่อการใชงานตอไป

4. การติดต้ังเคร่ืองโทรศัพทชนิด IP (IP Phone) และอุปกรณระบบตอบรับโทรศัพทอัตโนมัติ 

(Automated Attendant) โดยระบบโทรศัพทของ สศช. เดิมเปนระบบตูชุมสาย (PABX) ชนิด Analog ซึ่งเปน

เทคโนโลยีเกาใชงานเปนระยะเวลามานานมากกวา 20 ป  ดังนั้นในปงบประมาณ 2554 สํานักงานฯ จึงเริ่มดําเนินการ

ปรบัเปลีย่นโทรศพัทระบบ Analog เปนระบบโทรศัพทชนดิ IP Phone จาํนวน 125 เคร่ือง และปงบประมาณ 2557 นี้  

จึงไดดําเนินการจัดหาเคร่ืองโทรศัพทชนิด IP Phone เพื่อทดแทนเครื่องโทรศัพทระบบเกาท้ังหมดอีกจํานวน 375 

เครื่อง ใหแกเจาหนาที่ สศช. พรอมทั้งปรับปรุงอุปกรณระบบตอบรับโทรศัพทอัตโนมัติ (Automated Attendant) 

ใหทํางานรวมกับระบบโทรศัพทชนิด IP ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เปนการชวยเพิ่มศักยภาพการติดตอสื่อสาร

ทั้งภายในและภายนอกองคกรไดตามเปาหมายของการพัฒนาระบบสื่อสารของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศฯ
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การสื่อสารเพื่อการพัฒนา
การประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาประเทศ

 ในรอบป 2557 ที่ผานมา ซึ่งเปนปที่ 3 ของการใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) สศช. ไดให

ความสําคัญกับการแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลควบคูกับการสรางความรู ความเขาใจ

ในภารกิจของ สศช. และแนวพระราชดําริปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ัง แนวพระราชดําริในการพัฒนา

ประเทศดานตางๆ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ แกกลุมเปาหมาย 

เพ่ิมเติมจากการเผยแพรสาระสําคัญของแผนฯ เพ่ือเปนแนวทางในการนําไปประยุกตใชพัฒนาตนเองและประเทศ

ชาติ ผานชองทางการสื่อสารในรูปแบบตางๆ ทั้งการสื่อสารผานสื่อที่ สศช. จัดทําขึ้นเอง สื่อมวลชน และสื่อกิจกรรม 

โดยไดผลิตส่ือเพ่ือสรางความรูความเขาใจ และประชาสัมพันธหลากหลายรูปแบบ ทั้งส่ือส่ิงพิมพ วีดิทัศน และ

สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ เผยแพรไปยังกลุมเปาหมายตางๆ ไดแก

 1. สื่อสิ่งพิมพ อาทิ

  1) หนังสือ “วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ... สูความยั่งยืน” ดวย นายอาคม 

เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (ลศช.) ลําดับที่ 14 ของสํานักงานฯ เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางย่ิงเป นผู นําในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 นอกจากนี้

จากประสบการณการทํางานท่ี สศช. มายาวนานกวา 35 ป จึงมีความรอบรู และเชี่ยวชาญดานการวางแผน 

การกําหนดยุทธศาสตร การวิเคราะหโครงการตางๆ รวมถึงการเสนอแนวคิดในการพัฒนาประเทศ สํานักงานฯ 

จึงไดจัดทําหนังสือ “วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ... สูความย่ังยืน” เพ่ือประมวลองคความรูเกี่ยวกับ

การพัฒนาประเทศ อันจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอภาคสวนตางๆ ในการนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติภารกิจ

และประยุกตใชใหเปนประโยชน เพ่ือนําไปสูการผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และการสรางความรู

ความเขาใจแกภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถานบันวิชาการ และประชาชนทั่วไปที่สนใจ

  หนังสือเลมนี ้แบงการนําเสนอออกเปน 7 สวน ประกอบดวย

  สวนที่ 1 แผนและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ประกอบดวย บทบาทภารกิจของ สศช. ในการ

กําหนดนโยบายกับแผนพัฒนาประเทศ การพัฒนาและขับเคล่ือนเศรษฐกิจสีเขียวบนพื้นฐานของวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา โดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การจัดทํารางนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให

ประเทศกาวเดินไดอยางม่ันคง มีเสถียรภาพ โดยมีเปาหมายหลักของการพัฒนา อาทิ การเพิ่มความอยูเย็นเปนสุข

ของสังคมไทยใหสูงขึ้น ลดความเหลื่อมลํ้าในสังคมลง ภาพลักษณการคอรัปชั่นดีขึ้น คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

สถาบันสังคมเขมแข็งมากขึ้น และเศรษฐกิจเจริญเติบโตในอัตราที่เหมาะสม

  สวนที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบดวย การคา การลงทุน ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศควบคูไปกับการพัฒนาอยางสมดุล เนนสรางความเขมแข็งของ

ภาคเกษตรกรรมและความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม การผลิต

สินคาที่มีความคิดสรางสรรคและเอกลักษณที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมไทย ตลอดจนมุงสรางความเชื่อมั่นแกนักลงทุน

ตางชาติจากการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศ
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   สวนท่ี 3 การพัฒนาสังคม ประกอบดวย การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน อาทิ การจัด

สวัสดิการจากภาครัฐ การลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคม การเสริมสรางโอกาสในการเขาถึง

บริการพื้นฐานเพื่อพัฒนาอาชีพ และรายไดที่มั่นคง รวมทั้งการไดรับบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง

   สวนที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย การพัฒนาเศรษฐกิจ

สีเขียว (Green Economy) และการกําหนดนโยบายของรัฐเนนใหเกิดสังคมสีเขียว (Green Society) การรักษา

สมดุลของระบบนิเวศบนพื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชน การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไป

สูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่า (Low Carbon Society) และการดําเนินธุรกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

รวมถึงมาตรการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก

   สวนท่ี 5 การกาวสูประชาคมอาเซียน ประกอบดวย การเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน 

การพัฒนาโครงขายโครงสรางพื้นฐานรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน และการพัฒนา

ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเพื่อสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ

   สวนที่ 6 การพัฒนาโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐาน ประกอบดวย ทิศทางแผนยุทธศาสตร

โลจิสติกสไทย การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ ทั้งดานคมนาคมขนสง เทคโนโลยีสารสนเทศ และโครงขาย

พลังงาน การพัฒนาความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบ เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคาและการขนสง รวมท้ัง

ความเชื่อมโยงดานประชาชน ทั้งในเร่ืองการทองเที่ยว วัฒนธรรม การไปมาหาสูกัน รวมถึงการทําธุรกิจ

แบบครบวงจรเพื่อยกระดับผูประกอบการของไทย

   สวนที่ 7 รูจัก “อาคม  เติมพิทยาไพสิฐ” ประกอบดวย แนวคิด หลักการทํางาน และการนอมนํา

แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาใชในการปฏิบัติหนาท่ี รวมท้ังประวัติของ นายอาคม 

เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ

  2) วารสารเศรษฐกิจและสังคม เผยแพรเพ่ือสรางความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ โดยไดจัดทําจํานวน 4 เลม ไดแก (1) วิจัยและพัฒนาพลังขับเคลื่อนสังคมไทย (2) ความสุขของคนไทย

ในครึ่งทางแผนฯ 11  (3) การพัฒนาคน เพื่ออนาคตประเทศไทย และ (4) หลากมิติการพัฒนา...เดินหนาแผนฯ 12

 2. สื่อวีดิทัศน  อาทิ วีดิทัศนสําหรับการประชุมประจําป 2557 ของ สศช. เร่ือง “การพัฒนาคน เพื่อ

อนาคตประเทศไทย” โดยนําเสนอใหเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาคนในมิติตางๆ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อชวนใหผู เขารวมประชุมคิดตามและนําไปสูการระดมความคิดเห็นใน

การประชุมดังกลาว

3. สื่ออิเล็กทรอนิกส  นําเสนอขอมูลเก่ียวกับ สํานักงานฯ ขอมูลทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ ภารกิจพิเศษ ขาวสาร สศช. สถิติและขอมูลที่สําคัญ ใหบริการสําหรับดาวนโหลดเอกสารเผยแพร 

ภารกิจสําคัญของสํานักงานฯ อาทิ การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พรอมทั้งนําเสนอภาพ วีดิทัศน ขาวการ

ทํางานของ สศช. ตลอดจนประกาศตางๆ ผานเว็บไซต สศช. www.nesdb.go.th และแอพพลิเคช่ัน NESDB 

Store ในระบบ IOS และ Android นอกจากนี้ ยังมีการเผยแพรวีดิทัศนที่สําคัญผานทาง YouTube อีกดวย

 4. พิพิธภัณฑสุริยานุวัตรเพ่ือการพัฒนาประเทศ  สศช. จัดต้ังข้ึนสําหรับเปนแหลงเผยแพรและ

แลกเปล่ียนเรียนรูเรื่องราวเก่ียวกับการพัฒนาประเทศไทย ประกอบดวย หองแสดงชีวประวัติและผลงานของ
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พระยาสุริยานุวัตร นักเศรษฐศาสตรคนแรกของประเทศไทย หองแสดงวิวัฒนาการของการจัดทําแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 1- ฉบับที่ 11 หองแสดงภาพผูนําองคกรและบุคคลสําคัญที่มีบทบาทในการพัฒนาประเทศ หองเศรษฐกิจ

พอเพียง และหองแสดงประวัติอาคารสุริยานุวัตร  ทั้งน้ี หองแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนหองที่สํานักงานฯ 

ไดปรับปรุงเพิ่มขึ้นใหมในป 2556

  ในชวงเดือนกนัยายน 2556-เดอืนสงิหาคม 2557 สาํนกังานฯ เปดใหประชาชนเขาเยีย่มชมทุกวันในเวลา

ราชการโดยในป 2557 มีผูเขาเย่ียมชม 9 คณะ รวมกับรายบุคคลประมาณ 301 คน ทั้งนี้ ตั้งแตเริ่มเปดดําเนินการ

เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2550 จนถึงปจจุบัน มีคณะจากโรงเรียน มหาวิทยาลัย องคกร และสถาบันตางๆ ตลอดจน

คณะจากตางประเทศเขาเยี่ยมชมรวมประมาณ 112 คณะ นอกจากนี้ ยังมีผู สนใจเขาเยี่ยมชมเปนรายบุคคล

อีกจํานวนมาก รวมแลวประมาณ 5,100 คน 

 5. สื่อมวลชน นอกจากการผลิตสื่อเผยแพรไปยังกลุมเปาหมายโดยตรงแลว สศช. ยังไดเผยแพรขอมูล

ขาวสารไปสูประชาชนกลุมตางๆ อยางกวางขวางผานสื่อมวลชน ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน โดยผานกิจกรรม

ดังนี้

  1) การแถลงขาว จัดการแถลงขาวแกสื่อมวลชนเพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับผลการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางตอเนื่อง เพื่อใหสื่อมวลชนนําไปเผยแพรแกสาธารณชนตอไป อาทิ 

การรายงานผลติภณัฑมวลรวมในประเทศรายไตรมาส และการรายงานภาวะสงัคมรายไตรมาส 

  2) การสัมภาษณผูบริหาร สศช. โดยการประสานงานใหสื่อมวลชนเขาสัมภาษณผูบริหาร สศช. 

เก่ียวกับแนวทางการพัฒนาประเทศในเร่ืองตางๆ ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของ สศช. เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสาร

ที่นาสนใจสูสาธารณชน

  3) การจัดทําขาวแจกแกสือ่มวลชนและการจดัสงขอมลูทีส่าํคัญไปใหสือ่มวลชน เพื่อใชในการเผยแพร

อยางตอเนื่อง

 6. สื่อบุคคล สศช. ไดสรางความรูความเขาใจในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศผานบุคคล 

ดังนี้

  1) การสรางความรูความเขาใจแกผูมาเยือน สศช. โดยในรอบป 2557 มีผูสนใจเขามาศึกษาดงูาน 

ณ สศช. ประมาณ 301 คน ทัง้คณะนักศกึษา ขาราชการ ทหาร และนักบรหิาร จากในประเทศและตางประเทศ เชน 

คณะผูเขารับการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร รุนที่ 11 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

คณาจารยและนักศึกษา คณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และคณะจากศนูยวจิยัเศรษฐศาสตรประยุกต 

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนตน เพ่ือรับฟงการบรรยายเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โครงสราง และระบบบริหารงานของ สศช. กระบวนการพิจารณา

กล่ันกรองโครงการลงทุนท่ีสาํคัญของประเทศ  บทบาทของ สศช. และประชาคมอาเซียนตอเศรษฐกิจไทย และการพัฒนา

ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งเขาเยี่ยมชมพิพิธภัณฑสุริยานุวัตรเพื่อการพัฒนาประเทศ

  2) การบรรยายแกหนวยงาน/องคกรตางๆ ผูบริหารระดบัสูงและระดบักลางของ สศช. ไดรับเชิญไป

บรรยายหรืออภิปราย เพื่อใหความรูแกหนวยงาน/องคกรตางๆ ประมาณ 67 ครั้ง เชน กระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความม่ันคงของมนุษย เชิญบรรยายพเิศษการประชมุ “รวมพลงัประชาพจิารณ สรางอนาคตสงัคม สาํนกังานคณะกรรมการ

สทิธิมนุษยชนแหงชาต ิ เชญิบรรยาย เรือ่ง “แผนพัฒนาภาคใตกับการคุมครองสิทธิชุมชน” สมาคมวัฒนธรรมและ
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เศรษฐกิจไทย-จีน เชิญบรรยายในการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง “บทบาทความสัมพันธอาเซียน-จีน ตอภูมิภาคและ

โลก” การบรรยายเรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการพัฒนาระบบโลจิสติกส เปนตน

7. สื่อนิทรรศการ สศช. ไดจัดแสดงและรวมจัดแสดงบอรดนิทรรศการในงานตางๆ โดยไดจัดทําส่ือ

นิทรรศการเพ่ือแนะนําสํานักงานฯ และเผยแพรผลงานของ สศช. ไดแก บอรดแนะนําบทบาทหนาท่ี สศช. 
บอรดพิพิธภัณฑสุริยานุวัตรเพื่อการพัฒนาประเทศ บอรดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาประเทศ 
บอรดยุทธศาสตรและประเด็นสําคัญในแผนฯ 11 บอรดนิทรรศการเร่ือง “จรรยาขาราชการ สศช. ตามรอยเบื้อง

พระยุคลบาท” และบอรดนิทรรศการ ““การพัฒนาคน เพื่ออนาคตประเทศไทย”” จัดแสดงในการประชุมประจําป 
2557 ของ สศช. โดยไดประสานกับองคกรภาครัฐและเอกชนรวม 15 แหงเขารวมจัดนิทรรศการดวย

  นอกจากการประชาสัมพันธสู กลุ มเปาหมายภายนอกองคกรแลว สศช. ไดใหความสําคัญกับการ

ประชาสัมพันธ ภายในองค กร เ พ่ือให เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู  และเสริมสร างสัมพันธภาพท่ีดีต อกัน

อันเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยการจัดทําส่ือหลากหลายรูปแบบ อาทิ หนังสือพิมพสะพานขาว

ออนไลนรายวัน บอรด โปสเตอร และการจัดทํา KM องคกร เพื่อประมวลและแลกเปลี่ยนองคความรูผานทาง

อินทราเน็ตของ สศช.  

หองสมุดสุริยานุวัตรศูนยรวมองคความรูการพัฒนาประเทศ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีนโยบายเสริมสรางกระบวนการเรียนรู

สาํหรบัเจาหนาท่ี สศช. และประชาชนทัว่ไปหองสมดุสุรยิานวุตัร จงึไดจัดหาหนังสือ เอกสารสิ่งพิมพ หรือซีดีการศึกษา

ทางวิชาการตางๆ เพิ่มขึ้น  และพัฒนาเปนหองสมุดอิเล็กทรอนิกส (E-Library) ที่สามารถใหบริการสืบคนขอมูลและ

เอกสารส่ิงพิมพตางๆ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  รวมถึงขอมูลทรัพยากรสารสนเทศ

จาก  Website ของสํานักงานฯ ที่  ww.nesdb.go.th   
ผลการดําเนินงานดานการใหบริการ ในปงบประมาณ 2557 สรุป ไดดังนี้  
1. การจัดซื้อหนังสือและเอกสารสิ่งพิมพ ไดมีการจัดซื้อหนังสือและซีดีรอมเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้น แนะนํา

หนังสือใหม และหนังสือนาอานแกผูรับบริการทั้งภายในและภายนอก สศช. โดยมีสถิติผูใชบริการสืบคนขอมูลทาง

เว็บไซต จํานวน 2,144 ครั้ง 
 2. การจัดซ้ือวารสารและเอกสารส่ิงพิมพตอเน่ือง ไดดําเนินการสมัครสมาชิกและจัดซื้อวารสารและ

หนงัสอืพมิพทีห่ลากหลาย พรอมแนะนาํวารสารใหมนาอานผานทางเว็บไซตของหองสมดุฯ นอกจากนัน้ยงัดาวนโหลดขอมลู
สาํหรบัเผยแพรทาง Intranet เพ่ือใหผูบริหารและเจาหนาที ่สศช. ไดอานเปนประจาํ
 3. การจัดทํากฤตภาคขาว (News Clipping) โดยคัดเลือกขาว/บทความที่เกี่ยวของกับ สศช. และขาวที่

เก่ียวกับการดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากหนังสือพิมพ และวารสาร/นิตยสารการจัดทํา

กฤตภาคขาว และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการสง e-mail ใหนาสนใจ ทันสมัยและเปนเอกลักษณ ใหกับเจาหนาที่ 
สศช.ทุกวัน พรอมกับเพ่ิม link ใหสามารถเขาไปอานขาวยอนหลังไดสะดวก รวมท้ังนําเผยแพรทางเว็บไซตหองสมุด 
เพื่อใหบริการแกสาธารณชนทั่วไป จํานวน 1,973 ขาว
 4. การบริการตอบคําถามและชวยการคนควา แกเจ าหนาท่ี สศช. และประชาชนท่ัวไปท่ีมา

ใชบริการหองสมุด เพ่ือใหผูใชหองสมุดไดรับหนังสือ เอกสารส่ิงพิมพขอมูลตางๆ ตรงตามความประสงค และรวมท้ัง

ผูใชบริการ Internet ภายในหองสมุดเพ่ือการศึกษาคนควา โดยในปงบประมาณ 2557 มีผูมาใชบริการหองสมุด  
จํานวน 3,096 คน ใหบริการยืมหนังสือและเอกสารสิ่งพิมพ ตามสถิติรวบรวมไดจํานวนทั้งสิ้น 1,493 รายการ
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 5. การจัดกิจกรรมหองสมุด 2 รายการ เพื่อเสริมสรางกระบวนการเรียนรูของเจาหนาที่ สศช. หองสมุด

จึงจัดกิจกรรมสงเสริมการอาน ไดแก  (1) “สะสมแตมนักอาน”  โดยรวบรวมรายการหนังสือที่ผูใชบริการขอยืมจาก

หองสมุดนับรวมจนถึงส้ินเดือนกันยายน 2557 และประกาศรายชื่อผูขอยืมหนังสือมากท่ีสุดและรองลงมา เพื่อรับ

รางวัล  (2) “Clipping  ขาวนําโชค”  จัดทําคําถามใหเจาหนาที่ สศช. ไดมีสวนรวมในกิจกรรมดวยการตอบคําถาม

ทุกวันสิ้นเดือน และเรียนเชิญผูบริหารมอบรางวัลของที่ระลึกใหกับผูที่ตอบถูกตอง 3 ทาน ทุกเดือน รวม 5 เดือน
 6. การพัฒนาหนาเว็บไซตหองสมุด  ตามโครงการปรับปรุงระบบสารสนเทศ สศช. ระยะที่ 2 
เพื่อใหหนาเว็บไซตดูสวยงาม ผูใชบริการสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก รวดเร็ว โดยพัฒนาระบบการดําเนินงาน

ของหองสมุดใหทันสมัย และใชระบบโปรแกรมหองสมุดอัตโนมัติ (Electronic Library Information System) 
Navasarn ® รวมทั้งเพิ่มแหลงขอมูลที่เปนประโยชนในการใหบริการออนไลน เพิ่ม Application สําหรับแสดงความ

คิดเห็นของผูใช เชน การเสนอรายชื่อหนังสือ ฯลฯ รวมทั้งเพิ่มมุม Facebook หนาเว็บไซตหองสมุด เพื่อการสื่อสาร 
2 ทาง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และการถาม-ตอบ ของผูใชบริการไดรวดเร็วขึ้น

ศูนยบริการขอมูลขาวสาร สศช.
 สศช. ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเว็บไซตของหนวยงานใหมีขอมูลที่ครบถวน และมีการพัฒนาขอมูล

อยางตอเน่ืองเพื่อสงเสริมสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของภาคประชาชน และอํานวยความสะดวกในการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการขอมูลขาวสารของหนวยงาน โดยจัดระบบขอมูลที่ใชในการเผยแพร

อยางชัดเจน สรางเครือขายระหวางหนวยงานในการเช่ือมโยงขอมูลขาวสารดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

นวัตกรรมที่ทันสมัย เพื่อสรางความโปรงใสในการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ และสงเสริมการมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบของภาคประชาชน  
 ผลการดําเนินงานของศูนยบริการขอมูลขาวสาร สศช. ในปงบประมาณ 2557 สรุปไดดังนี้

 1. การดําเนินงานจัดเอกสาร ตามมาตรา 7 และ 9 ของ พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
โดยใหบริการขอมูลของ สศช. แกประชาชนทั่วไป มีเจาหนาท่ีผู ปฏิบัติงานท่ีศูนยบริการขอมูลขาวสาร สศช. 
รับผิดชอบใหบริการขอมูลและประสานติดตามผล รวมทั้งจัดเก็บสถิติผูมาใชบริการที่ศูนยบริการฯ ใหบริการชวยการ

ศึกษาคนควา ใหบริการทางเว็บไซต จํานวน 949 ครั้ง มีผูขอยืมเอกสารขอมูลขาวสารจํานวน 103 รายการ
 2. การพัฒนาหนาเว็บไซตศูนยบริการขอมูลขาวสาร สศช. ใหดูสวยงาม และสามารถเขาใชบริการ

ไดอยางสะดวก เพิ่ม Application สําหรับแสดงความคิดเห็นของผูใช เพื่อใหบริการแกสาธารณชนทางเว็บไซต สศช. 
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยอยูระหวางประสานกับบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือดําเนินการในรายละเอียดของรูปแบบ 
และการนําเสนอขอมูลบนเว็บไซต ใหเขาถึงขอมูลตางๆ ที่เผยแพรอยางงายและรวดเร็วตอไป
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ภารกิจพิเศษ

 การพัฒนาเด็กและ เยาวชน ผานโครงการทุนการศึกษาพระราชทาน
  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร

 การจัดทํารายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวง
  ดานสังคมและดานเศรษฐกิจ

 การจัดทํารายงานการสอบทานกรณีพิเศษแบบบูรณาการโครงการภายใต
  ยุทธศาสตรการทองเที่ยว

 พ.ร.บ.การใหเอกชนรวมลงทุนฯ พ.ศ. 2556 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของไทย 

  พ.ศ. 2558 – 2565
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ภารกิจพิเศษ
โครงการทุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร
 สศช. ไดรวมดําเนินงานโครงการทุนการศึกษาพระราชทานฯ กับสํานักงานราชเลขานุการในพระองคฯ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีเปนแกนหลักประสานการดําเนินงานโครงการและ

รวมปฏิบัติงานฝายเลขานุการในงานมูลนิธิทุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราช

กุมาร (ม.ท.ศ.) และคณะกรรมการบริหารจัดการทุนพระราชทานฯ มาอยางตอเนื่องนับตั้งแตป 2552 

 การดําเนินงานโครงการทุนฯ ในป 2557 มีผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังนี้  การคัดเลือก คัดสรร 

นักเรียนทุนฯ  รุนที่ 6  การติดตามรายงานผลการเรียน ความประพฤติ และการใชจายเงินทุนฯ และการคัดเลือก 

คัดสรร นักเรียนทุนฯ ดีเดน และครูดีเดนเพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติ โดยลงพื้นท่ีตรวจสอบขอมูลเชิงประจักษ

ของนักเรียนผูผานการคัดเลือก คัดสรร และกลั่นกรองใหเหลือจังหวัดละ 2 คน พรอมเสนอชื่อเพื่อเขารับพระราชทุน

เปนนักเรียนทุนฯ รุนที่ 6 รวม 154 คน เปนนักเรียนชาย 77 คน และนักเรียนหญิง 77 คน  สําหรับ นักเรียนทุนฯ 

รุนท่ี 1-5 ไดดําเนินการติดตามและจัดทํารายงานผลการเรียนฯ เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดสรรทุนฯ ตอเนื่องในป

การศึกษา 2557  รวมทั้งดําเนินกระบวนการคัดเลือก คัดสรร นักเรียนทุนฯ ดีเดนและครูดีเดน เพ่ือยกยองเชิดชู

เกียรติ ประจําป 2557 มีผูไดรับคัดเลือกเปนนักเรียนทุนฯ ดีเดน รุนที่ 3 รวม 10 ราย และครูผูดูแลดีเดน สมควร

ยกยองเปนแบบอยาง รวม 8 ราย  พรอมทั้งไดจัดประชุมเตรียมความพรอมและนํานักเรียนทุนฯ รุนที่ 6 และนักเรียน

ทุนฯ ดีเดน ครูดีเดน เขาเฝาฯ รับพระราชทานทุนและโลเชิดชูเกียรติ เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2557  

 นอกจากนี้ ไดลงพ้ืนที่ติดตามผลการเรียน ความประพฤติ พรอมรับฟงปญหาอุปสรรค ระดมความคิดเห็น

แนวทางการพัฒนาของนักเรียนทุนฯ รุนที่ 1 - 5 ในจังหวัดตางๆ ประมาณ 100 ราย การดูแลพัฒนาศักยภาพ

นักเรียนทุนพระราชทานฯ ครอบคลุมการพัฒนาระบบฐานขอมูลนักเรียนทุนพระราชทานฯ และโครงการทุน 

เพื่อประโยชนในการขับเคล่ือนงานโครงการและติดตามดูแลนักเรียนทุนฯ ซึ่งวางระบบแลวเสร็จอยูระหวางนําเขา

ขอมูล รวมทั้งดําเนินการจัดกิจกรรมแนะแนวและติววิชาการในโครงการคายเสริมพลังสานฝนเยาวชนคนเกงปที่ 5 

เมื่อเดือนพฤษภาคม 2557 มีนักเรียนทุนเขารวมโครงการ 326 ราย และจัดกิจกรรมเสริมทักษะดานการเรียนรู 

ดวยการฝกปฏิบัติงานในชวงปดภาคเรียนประจําป โดยไดคัดเลือกนักเรียนทุนฯ รุนท่ี 3 - 4 รวม 10 ราย เรียนรู

ฝกงาน ณ โรงพยาบาลศิริราช และคัดเลือกนักเรียนทุนฯ รุนที่ 1-2 รวม 8 รายฝกงานดวยการชวยปฏิบัติงานจรงิใน

โครงการทุนฯ ณ สศช. และ มพพ.  นอกจากนี้ ยังไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการสําหรับนักเรียนทุนฯ รุนที่ 1-2 เพื่อทํา

แผนปฏิบัติการติดตามผลการเรียน ความประพฤติและปฏิบัติการพี่สอนนอง มีผู เขารวมกิจกรรม รวม 104 คน

 จากการไดรวมสนับสนุนงานโครงการทุนการศึกษาพระราชทานฯ มาอยางตอเนื่อง ปจจุบันมีนักเรียนที่ได

รับพระราชทานทุนการศึกษาไปแลวรวม 6 รุน มาจากทุกจังหวัดๆ ละ 2 ทุนตอป สงผลใหมีนักเรียนท่ียากจน 

ยากลําบาก ไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางม่ันคงตอเน่ือง กวา 900 ราย กําลังศึกษาในระดับช้ันมัธยมศึกษา

ตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพ และระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ซึ่งนักเรียนทุนพระราชทานฯ เหลาน้ี

ลวนไดรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพดานตางๆ ที่เหมาะสมกับวัย สรางการเรียนรูและทักษะชีวิตอยางตอเนื่อง 

เพื่อใหเติบโตเปนกําลังคนคุณภาพของประเทศ
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การจัดทํารายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานสังคม
 สศช. ดําเนินการจัดทํารายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานสังคม

ประจําปงบประมาณ  2556  (กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย) ผลการตรวจสอบมีขอสรุปวา 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2556  กระทรวงดานสังคมทุกกระทรวง มีการปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

มีการจัดทํารายงานการควบคุมภายในในภาพรวมไดอยางถูกตอง ครบถวนตามรายละเอียดที่กําหนดไว มีการ

ดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงที่กําหนดไว  อยางไรก็ตาม ในดานการปฏิบัติราชการตามคํารับรองฯ  ยังมี

บางกระทรวงที่การดําเนินงานตามตัวชี้วัดเกี่ยวกับการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด และดาน

การเงิน มีบางกระทรวงที่มีการเบิกจายงบประมาณตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนด 

รายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ  
 สศช. ดําเนินการจัดทํารายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556  (กระทรวงการคลัง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงคมนาคม  กระทรวง

พาณิชย  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  กระทรวงพลังงาน  และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร) เสนอ ค.ต.ป. เม่ือวันท่ี 29 

เมษายน 2557  โดยรายงานฯ มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้

 (1) ภาพรวม  ไมพบขอบกพรองอยางมีนัยสําคัญที่เปนเหตุใหเชื่อวาหนวยงานไมปฏิบัติตามขอกําหนด

ในแตละดานของการสอบทาน และหนวยงานราชการมีการปรับปรุงและพัฒนาการจัดทํารายงานดีขึ้นอยางตอเนื่อง 

สามารถปฏิบัติตามระเบียบมาตรฐานและคูมือการดําเนินงานที่กําหนดไดอยางถูกตอง เนื่องจาก ค.ต.ป. ประจํา

กระทรวงดานเศรษฐกิจ มีความเขาใจและมีความเชี่ยวชาญและประสบการณในการจัดทํารายงานมากขึ้น 

 (2) ผลการสอบทาน พบวา 

  1) การตรวจราชการ หนวยรับตรวจของแตละกระทรวงสวนใหญ ไดนําขอเสนอแนะ/ขอส่ังการของ

ผูตรวจราชการกระทรวงในสังกัดไปดําเนินการ กรณีผูตรวจราชการกรมสรรพากร ตองการขอรับการสนับสนุนอัตรา

กําลังสายนิติกร เพ่ือสนับสนุนภารกิจเรงรัดภาษีอากรคาง โดยขอใหมีการจัดโครงสรางอัตรากําลังและขอใหมีการ

อบรม /สัมมนาผูตรวจราชการทุกหนวยงานในสังกัดหรือกระทรวงอื่นๆ เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณ ดังน้ัน 

ผู บริหารกรมสรรพากร ควรใหการสนับสนุนในประเด็นดังกลาว ตามความเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให

ผูตรวจราชการกรมสรรพากร สามารถปฏิบัติงานตรวจราชการไดอยางเต็มศักยภาพ และเกิดประโยชนตอทาง

ราชการอยางสูงสุดตอไป

  2) การตรวจสอบภายใน  ผูตรวจสอบภายในของสวนราชการบางแหง ยังมีปญหาในเรื่อง ความ

สามารถในการปฏิบัติงาน ดังนั้น สวนราชการควรใหมีการสนับสนุนอัตรากําลัง งบประมาณ และการฝกอบรมความรู

ตางๆ ที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เชน การตรวจสอบดานเทคโนโลยีสารสนเทศการตรวจสอบ

การดําเนินงาน การจัดทํากระดาษทําการ เปนตน

  3) การปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ หนวยงานที่ยังรักษามาตรฐานการจัดทํา

รายงานการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการและถือเปนแบบอยางที่ดี ไดแก กระทรวงการคลัง 
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กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณชิย กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีและกระทรวงอุตสาหกรรม อยางไรกต็าม ยงั

มีตัวชี้วัดที่ยังไมสามารถรายงานผลไดอยางสมบูรณ เนื่องจากเปนตัวชี้วัดใหม ซึ่งผูรับผิดชอบตัวชี้วัดดังกลาว จะตอง

ทาํความเขาใจในกระบวนการจดัเกบ็ขอมลูและจดัทาํรายงานผลตอไป 

  4) การควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง เจาหนาท่ีผู ดําเนินการควบคุมภายในและ

การบริหารความเสี่ยงของสวนราชการบางแหง ยังขาดความรูความเขาใจในหลักการวิเคราะหปจจัยเส่ียง โดยจัดวาง

ระบบควบคุมภายในไมครอบคลุมทั้งกระบวนงาน ดังนั้น ควรทําการศึกษา วิเคราะห ทบทวน การจัดวางระบบ

การควบคุมภายใน ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความเสี่ยงทั้งปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก ที่เกิดขึ้นจากสภาวะ

แวดลอมที่เกี่ยวของและที่มีการเปลี่ยนแปลงไป

  5) รายงานการเงิน กระทรวงการคลัง ไดมีการเบิกจายรายจายรวมสูงกวาเปาหมายที่คณะรัฐมนตรี

กําหนด กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดมีการเบิกจายรายจาย

ลงทุนสูงกวาเปาหมายฯ สวนกระทรวงที่มีการเบิกจายต่ํากวาเปาหมายฯ ผูบริหารควรมีการติดตามและกํากับดูแล

การเบิกจายและปรับปรุงกระบวนการเบิกจาย ใหสามารถเบิกจายเงินงบประมาณใหเปนไปตามเปาหมายฯ เชน 

การจัดทําขอบเขตงานและขอกําหนดในการจัดซื้อจัดจางใหครบถวนสมบูรณและชัดเจน การเพ่ิมนํ้าหนักตัวชี้วัด

เรื่อง “การเบิกจายรายจายลงทุนในคํารับรองการปฏิบัติราชการ” เปนตน

 6) การสอบทานกรณีพิเศษ  ค.ต.ป. ประจํากระทรวงบางกระทรวง ไดคัดเลือกสอบทานโครงการที่

เปนการดําเนินงานรวมกันหลายหนวยงาน เชน  โครงการพัฒนาระบบโครงขายไรสาย (Wi-Fi Network) เพื่อ

สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนโดยใชคอมพิวเตอรพกพา ซึ่งทําใหการสอบทานมีผลในเชิงประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลอยางมาก  ดังน้ัน ค.ต.ป. ควรกําหนดแนวทางการสอบทานโครงการที่มีการบูรณาการรวมกันระหวาง

หนวยงานและเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรใหชัดเจน  ทั้งน้ี เพ่ือใหคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาค

ราชการคณะตางๆ และผูที่เกี่ยวของ นําไปเปนแนวทางปฏิบัติตอไป

การจัดทํารายงานการสอบทานกรณีพิเศษแบบบูรณาการโครงการภายใตยุทธศาสตร
การทองเที่ยว
  สศช. ไดจัดทํารายงานการสอบทานกรณีพิเศษแบบบูรณาการโครงการภายใตยุทธศาสตรการทองเที่ยว 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2556  การสอบทานมีผลโดยสรุปวา โครงการที่เสนอมาเพื่อการสอบทานฯ สวนใหญ เปน

โครงการที่ตอบสนองตอการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อการทองเท่ียว การพัฒนาและ

ฟนฟูแหลงทองเที่ยวใหยั่งยืน การพัฒนาสินคา บริการ และการสรางความเชื่อมั่นและสงเสริมการทองเที่ยวของแผน

พัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559 อยางไรก็ตาม ยังมีขอสังเกตวา การสอบทานผลการดําเนินงานของ 

ค.ต.ป.ประจํากระทรวงและอ.ค.ต.ป.กลุมจังหวัด สวนใหญขาดการสอบทานในเชิงวิเคราะหเปรียบเทียบผลการ

ดําเนินงานท่ีเปนไปตามแผนการดําเนินงานและแผนการใชจายงบประมาณวามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและตอบ

สนองตอยุทธศาสตรของจังหวัด/กลุมจังหวัดมากนอยเพียงใด  
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พ.ร.บ.การใหเอกชนรวมลงทุนฯ พ.ศ. 2556 

สศช. ไดเขารวมเปนคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินในกิจการของรัฐ 

ตามมาตรา 13 และมาตรา 22 แหง พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ พ.ศ. 2535 ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 43 

แหง พ.ร.บ. การใหเอกชนรวมลงทุนฯ พ.ศ. 2556 โดยไดดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้

1. สาขาสาธารณูปการ  จํานวน 6 โครงการโดยดําเนินการตามมาตรา 13  2 โครงการประกอบดวย 

โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณหมอน 21 - 22 ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และโครงการพัฒนาท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ี

สยามสแควรบางสวน (อาคารกลุม L) ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และตามมาตรา 22  4 โครงการประกอบดวย  

(1) โครงการเอกชนรวมทุนปรับปรุงขยายการประปาปทุมธานี-รังสิต ของ กปภ.  (2) โครงการศูนยการคาบริเวณสี่

แยกปทุมวัน (MBK) ของจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  (3) โครงการอาคารเพื่อประกอบธุรกิจโรมแรม (อาคารโนโวเทล) 

ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ (4) การดําเนินการบริหารและประกอบการศูนยบริหารจัดการวัสดุเหลือใช

อุตสาหกรรม (เตาเผาขยะอุตสาหกรรม) บางปู จังหวัดสมุทรปราการ 

 2. สาขาขนสงและโลจิสติกส จํานวน 5 โครงการโดยดําเนินการตามมาตรา 13 1 โครงการคือ งานระบบ

รถไฟฟาและรับจางดําเนินกิจการโครงการรถไฟฟาสายสีนํ้าเงิน ชวงหัวลําโพง-บางแค และชวงเตาปูน-ทาพระ และ

ตามมาตรา 22   4  โครงการประกอบดวย  1) โครงการระบบสงนํ้ามันเชื้อเพลิงอากาศยานผานทอแบบ Hydrant 

ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 2) สัญญาโครงการระบบรถไฟฟามหานครสายเฉลิมรัชมงคล 3) โครงการระบบขนสง

มวลชนกรุงเทพมหานคร และ 4) โครงการทางพิเศษสายศรีรัช-วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร

 3. สาขาสื่อสาร  โดยดําเนินการตามมาตรา 22 จํานวน 6 โครงการประกอบดวย  1) สัญญาการใหบริการ

โทรศัพทประจําที่ในเขต กทม. และปริมณฑล (TRUE)   2) สัญญาการใหบริการโทรศัพทประจําที่ในเขตภูมิภาค 

(TTαT)   3) สัญญาการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ระหวาง TOT กับ AIS   4) สัญญาการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่

ระหวาง CAT กับ DTAC 5) สัญญาการใหบริการโทรศัพนระหวาง อสมท. กับ ชอง 3 6) สัญญาดําเนินกิจการ

ดาวเทียมภายในประเทศ

ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565 
 ตามนโยบาย คสช. ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  สศช. ไดรับมอบหมายใหเขารวมประชุมคณะทํางาน

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565  รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก กระทรวง

การคลัง (สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานัก

งบประมาณ  กระทรวงคมนาคม โดยเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2557  คสช. มีมติเห็นชอบในหลักการกรอบยุทธศาสตร

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558 - 2565 และแนวทางการพัฒนาในระยะเรงดวน

ที่จะเรงดําเนินการในป พ.ศ. 2557 และป พ.ศ. 2558
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สวนที่ 3
ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการที่ ไดรับมอบ
หมายจากคณะรัฐมนตรี สศช. ในฐานะฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการ
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ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี
 บทบาทที่สําคัญอีกประการหน่ึงของ สศช. คือการไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ

รัฐบาลใหทําหนาท่ีในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการท่ีมีนายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน 

รวมทั้งภารกิจอื่นๆ ที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหทําเปนการเฉพาะกิจ  ในป 2557  สศช. ในฐานะเปนฝายเลขานุการ 

มีบทบาทสนับสนุนการขับเคลื่อน การดําเนินการของคณะกรรมการท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน  ไดแก

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) แตงตั้งขึ้นตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ที่ 72/2557 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 โดยมีหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เปนประธาน กรรมการ และ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนฝายเลขานุการ 

 คณะกรรมการ กนพ. ไดมีการประชุมแลว 2 ครั้ง โดยมีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 

2557  มีหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เปนประธาน  ซึ่งผลการประชุมเห็นชอบพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมใน

การจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นที่ชายแดน ไดแก (1) อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  

(2) อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว  (3) พื้นที่ชายแดน จังหวัดตราด  (4) พื้นที่ชายแดน จังหวัดมุกดาหาร  และ 

(5) อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา (ดานสะเดาและดานปาดงัเบซาร)  นอกจากน้ี ไดมกีารแตงตัง้คณะอนกุรรมการ 3 คณะ 

ไดแก  (1) คณะอนุกรรมการดานสิทธิประโยชน ขอบเขตพ้ืนท่ี และศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุน โดยมี

ปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธาน  (2) คณะอนุกรรมการศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน การสาธารณสุข และ

ความม่ันคง โดยมีปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธาน  และ (3) คณะอนุกรรมการดานโครงสรางพื้นฐานและ

ดานศุลกากร โดยมีปลัดกระทรวงคมนาคม เปนประธาน

 คณะอนุกรรมการทั้ง 3 ชุด ไดมีการประชุมอยางตอเนื่องและมีผลการดําเนินงานเสนอคณะกรรมการ กนพ. 

ดังนี้

 1. คณะอนุกรรมการดานขอบเขตพื้นที่ สิทธิประโยชน และศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุน ไดมีการ

ประชุม 3 ครั้ง เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2557 วันที่ 27 สิงหาคม 2557 และเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2557  โดยมีผลการ

ประชุมสรุปสาระสําคัญในเรื่องขอเสนอการใหสิทธิประโยชนเพ่ือสงเสริมการลงทุนท้ังมาตรการทางภาษีและ

มาตรการทางการเงิน  การจัดต้ังจัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุนระยะแรก และขอเสนอขอบเขตพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 36 ตําบลชายแดน ใน 10 อําเภอของพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก

 2. คณะอนุกรรมการดานแรงงาน ศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง ไดมีการ

ประชุม 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2557 โดยไดเตรียมขอเสนอแนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาวท่ีเขามา

ทํางานในลักษณะไป-กลับ การจัดต้ังศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จดานแรงงาน สาธารณสุข และความม่ันคง และ

แผนการฝกอบรมฝมือแรงงานไทยบริเวณชายแดนและแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

 3. คณะอนุกรรมการดานโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร ไดมีการประชุม 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 

2557 และวันท่ี 26 สิงหาคม 2557  โดยไดจัดเตรียมขอเสนอแผนงาน/โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ดานชายแดนทั้งในระยะเรงดวนและระยะยาว รวมทั้งงบประมาณ ระยะเวลาดําเนินการ และหนวยงานรับผิดชอบ 
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คณะกรรมการ กนพ. ไดมีการประชุมครั้งที่ 2/2557 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 โดยมีนายกรัฐมนตรีและหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) เปนประธานการประชุม  ที่ประชุม กนพ. ไดใหความเห็น

ชอบ (1) ขอบเขตพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 5 พื้นที่ชายแดนเปาหมาย รวม 36 ตําบล ใน 10 อําเภอ พื้นที่รวม

ประมาณ 1.83 ลานไร (2,932 ตร.กม.)  (2) แผนการดําเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ป 2558-2559 โดยตั้งเปา

หมายใหวันที่ 1 มกราคม 2558 เปนจุดเริ่มตนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 5 พื้นที่ชายแดนเปาหมายจะไดรับการ

สนับสนุนท่ีชัดเจนในดานการสงเสริมการลงทุนใหไดรับสิทธิประโยชนในระดับสูงสุดและเริ่มใชบริการศูนยบริการ

เบ็ดเสร็จสําหรับการลงทุนในพ้ืนที่ไดที่ศูนยดํารงธรรม  นอกจากนี้ ยังมีการอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวในพื้นที่ได

มีการกอสราง/ปรับปรุงถนนดานชายแดน โครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภคที่สําคัญ 

พื้นที่เปาหมายระยะแรก

คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก
 หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีคําส่ังท่ี 76/2557 เมื่อวันท่ี 25 มิถุนายน 2557 แตงต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาพืน้ทีบ่ริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก (กพอ.) เพือ่ใหการพฒันาและแกไขปญหาในพืน้ทีบ่รเิวณชายฝง

ทะเลตะวันออก รวมถึงการแกไขปญหามาบตาพุด เปนไปอยางเปนระบบ มีเอกภาพ และบังเกิดผลในทางปฏิบัติ

อยางมีประสิทธิภาพ โดยมีพลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและหัวหนา

ฝายเศรษฐกิจ เปนประธานกรรมการ และ สศช. เปนฝายเลขานุการ 

 ทั้งนี้ ในการประชุมคร้ังที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 คณะกรรมการ กพอ. ไดมีมติเห็นชอบ

ในหลักการแผนการแกไขปญหามาบตาพุดอยางครบวงจร (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งจัดทําโดย สศช. รวมกับหนวยงาน
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ที่เกี่ยวของ พรอมท้ังมอบหมายหนวยงานดําเนินโครงการตามแผนฯ และใหความเห็นชอบโครงการเรงดวน

ภายใตแผนฯ จํานวน 8 โครงการ วงเงิน 677.62 ลานบาท เพื่อแกปญหาดานขยะมูลฝอย ปญหาอุบัติภัยฉุกเฉิน 

พัฒนาศักยภาพบริการสาธารณสุข ปรับปรุงถนน รวมทั้งแกปญหาการกัดเซาะชายฝงที่รุนแรงในพื้นที่มาบตาพุดและ

บริเวณใกลเคียง รวมทั้งพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาเรงดวนในพื้นที่ ทั้งดานโครงสรางพื้นฐานการขนสง ดาน

สิ่งแวดลอม (ขยะ มลพิษทางอากาศ และนํ้าเสีย) และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่งตอมาเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 

2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติไดพิจารณาแลว มีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการ กพอ. ดังกลาว นอกจากน้ี 

สศช. ในฐานะผายเลขานุการคณะกรรมการ กพอ. ยังไดประสานจัดการดูงานและรับฟงบรรยายสรุปการดําเนินงาน

นิคมอุตสาหกรรม-ทาเรือมาบตาพุด และโครงการเรงดวนภายใตแผนการแกไขปญหามาบตาพุดอยางครบวงจรใน

พื้นที่จังหวัดระยอง ใหกับประธานกรรมการ กพอ. และคณะ เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2557 อีกดวย

คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)
 สศช. ไดจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการ กรอ. รวม 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2557 และวันที่ 22 

สิงหาคม 2557  โดยภาคเอกชนไดเสนอเรื่องที่มีผลตอการแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จํานวน 

5 เร่ือง ไดแก (1) การสงเสริมการคาและการลงทุนท้ังในและ

ตางประเทศ  (2) การสงเสริมอุตสาหกรรม (3) การสงเสริมการ

ทองเที่ยวและบริการ  (4) การพัฒนาโครงขายคมนาคมและระบบ

โลจิสติกส และ (5) การแกไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการ

ประกอบธุรกิจ รวมทั้งสิ้น 30 ประเด็น ทั้งนี้ สศช. ไดนําผลการประชุม

เสนอที่ประชุมคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพ่ือทราบและ

พิจารณา ซึ่งที่ประชุม คสช. ไดมีมติอนุมัติใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

รับมติคณะกรรมการ กรอ. ไปดําเนินการ รวมทั้งมอบหมายใหภาคเอกชนรับไปติดตามและพิจารณาผลการ

ดําเนินงานประเด็นขอเสนอที่ผานการพิจารณาของการประชุม กรอ. (ภูมิภาค) ในชวงป 2555-2556 รวมทั้งสิ้น 216 

ประเด็นจากหนวยงานที่ไดรับมอบหมายดวย

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ (กบส.)
 สศช. ไดจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ กบส. โดย หน.คสช. ลงนามในคําสั่งเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2557 

โดยมีอํานาจหนาที่ในการใหความเห็นหรือเสนอแนะตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมทั้งกํากับดูแล ประสานงาน 

และเรงรัดติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและ

บริการของประเทศ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการและ

เลขานุการ

 สศช. ในฐานะไดรับมอบหมายใหสนับสนุนการดําเนินการของฝายเลขานุการคณะกรรมการ กบส. ไดจัดให

มีการประชุม กบส. ครั้งที่ 1/2557 เม่ือวันที่ 27 สิงหาคม 2557 โดยไดจัดทําวาระเพื่อทราบและเพื่อพิจารณา

ที่สอดคลองกับการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ เชน การรายงานการดําเนินการพัฒนาระบบโลจิสติกส

ของประเทศ  แผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร การพัฒนาระบบโลจิสติกส ของประเทศ  ฉบับที่  2 
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(พ.ศ. 2556-2560) การพัฒนาการขนสงสินคาชายฝงของประเทศไทย เปนตน โดยผลการประชุมคณะรักษา

ความสงบแหงชาติมีมติอนุมัติผลการประชุมคณะกรรมการ กบส. เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2557

คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
 คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเก่ียวกับการจัดการองคกรและการออกกฎ 

มเีลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ เปนประธาน  ซึง่เปนหนึง่ในหาคณะอนุกรรมการฯ 

ภายใตคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีหนาท่ีจัดทําขอเสนอแผนงาน/โครงการ

ในการปรับปรุงองคกร ขอกําหนด กฎหมาย และการจัดทํางบประมาณที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

เพื่อเสนอตอคณะกรรมการฯ

 คณะอนุกรรมการฯ ดังกลาว ไดจัดประชุมรวม 4 ครั้ง ไดขอสรุปแผนปรับปรุงการจัดองคกร ขอกําหนด 

และกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ที่มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ  1) เพื่อใหมีกลไก

องคกรที่มีเอกภาพในการกํากับดูแล และบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบและยั่งยืน  2) เพื่อปรับปรุงกลไก

การบูรณาการระหวางหนวยงานและระหวางพื้นที่เพื่อลดความซํ้าซอน และใหการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามีความ

เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ เทาเทียมและเปนธรรมรวมท้ังสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า  และ 3) เพ่ือผลักดันการประกาศใช (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... เพื่อเปน

กฎหมายแมบทดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ที่

เกี่ยวของในปจจุบัน ใหทันสมัย ลดความซํ้าซอน และบังคับใชใหเกิดประโยชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

 ปจจุบันอยูระหวางการเสนอแผนปรับปรุงการจัดองคกร ขอกําหนด และกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตอคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อนําไปบูรณาการ

กับงานของคณะอนุกรรมการอีก 4 คณะ  เพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ

คณะกรรมการระดับชาติเพื่อเตรียมการจัดการประชุมสุดยอดผูนําแผนงานความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ ครั้งที่ 5
 วันที่ 24 มิถุนายน 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) อนุมัติใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะหนวยงานหลักประสานงานความรวมมือ (National Coordinator) แผนงาน

ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Subregion Economic 

Cooperation: GMS) เปนหนวยงานเจาภาพเตรียมการจัดประชุมสุดยอดผูนําแผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจใน

อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ คร้ังท่ี 5 (The Fifth GMS Summit) ในระหวางวันท่ี 19-20 ธันวาคม 2557

ณ โรงแรมแชงกรี ลา กรุงเทพมหานคร 

 ตอมา สศช. ไดจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพื่อเตรียมการจัดการประชุมสุดยอดผูนํา

แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ คร้ังท่ี 5 โดย นายกรัฐมนตรีไดลงนาม

ในคําส่ังเมื่อเดือนตุลาคม 2557 โดยมีอํานาจหนาท่ี กําหนดนโยบาย แนวทางการจัดเตรียมการประชุมและจัดการ

ประชุมในดานตางๆ ใหเปนไปดวยความเรียบรอย สมเกียรติ และเกิดประโยชนกับประเทศไทยและทุกภาคสวน
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 วันที่ 9 ธันวาคม 2557 ได มีประชุมคณะกรรมการระดับชาติ ครั้งที่ 1/2557 เพื่อเตรียมการ

จัดการประชุมสุดยอดผูนําแผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ คร้ังท่ี 5 

โดยนายกรัฐมนตรีไดมีขอสั่งการที่สําคัญ ดังนี้ (1) มอบหมาย สศช. ดําเนินงานดูแลจัดการประชุมฯ ใหมีความพรอม

อยางสมบูรณแบบและนําความเห็นจากที่ประชุมฯ ดําเนินการจัดทําสารัตถะท่ีเกี่ยวของใหเรียบรอย และจัดสงให

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นตอไป (2) มอบหมายกรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ 

ประสานงานกับ สศช. และ สลน. เตรียมการดานพิธีการตอนรับผูนําประเทศในฐานะแขกของรัฐบาล (Guest of 

Government) ในชวงการประชุม GMS Summit คร้ังท่ี 5 อยางสมเกียรติแกเหลาผูนําประเทศ (3) มอบหมาย

สํานักงานตํารวจแหงชาติรวมกับกองทัพไทยดําเนินการดานการรักษาความปลอดภัยและการจราจร อยางละเอียด

รอบคอบ และเกิดความปลอดภัยตอเหลาผูนําประเทศและผูเขารวมการประชุมอยางสูงสุด (4) มอบหมาย สศช. 

รวมกับ กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ ดําเนินการจัดการดานประชาสัมพันธและการจัดการสื่อมวลชน 

ทั้งชวงกอนการประชุม ชวงระหวางการประชุม และชวงหลังการประชุม ใหมีความเรียบรอย



สวนที่ 4
รายงานการเงิน

1. งบแสดงฐานะทางการเงิน
2. งบรายไดและคาใชจาย
3. การวิเคราะหงบการเงิน
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รายงานการเงิน
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ปงบประมาณ 2557
 รายงานการเงินของ สศช. ประกอบดวยงบแสดงฐานะการเงิน งบรายไดและคาใชจาย หมายเหตุประกอบ

งบการเงินและวิเคราะหงบการเงิน โดยมีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้

งบแสดงฐานะทางการเงิน
 ในปงบประมาณ 2557 สศช. มสีนิทรพัยรวม จาํนวน 235.217 ลานบาท สวนใหญเปนสินทรพัยไมหมุนเวียน 

ไดแก ที่ดิน อาคารและอุปกรณ คิดเปนสัดสวนรอยละ 93.57 ของทั้งหมด รองลงมาเปนรายการเงินสดและรายการ

เทียบเทาเงินสด รอยละ 2.89 โดยมีสินทรัพยรวมเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2556 จํานวน 40.200 ลานบาท หรือ

เพ่ิมข้ึนรอยละ 20.62 และในสวนของหน้ีสินลดลง จํานวน 16.937 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 34.91 โดยลดลง

ในสวนของเจาหนี้ระยะสั้น จํานวน 6.873 ลานบาท และคาใชจายคางจาย จํานวน 8.326 ลานบาท

งบรายไดและคาใชจาย
 ในปงบประมาณ 2557 สศช. มีรายไดสวนใหญเปนเงินงบประมาณท่ีไดรับจากรัฐบาล จํานวน 649.301 

ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.60 นอกจากน้ียังมีรายไดจากแหลงอ่ืนอีก 2.639 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.40 ไดแก 

รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2556 จํานวน 69.654 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้น

รอยละ 11.96 ในสวนของเงินงบประมาณจากงบลงทุนและงบรายจายอ่ืน และในสวนคาใชจายจากการดําเนินงาน

เพิ่มขึ้นสวนใหญเปนคาวัสดุและคาใชสอยเพิ่มขึ้นจากปกอน จํานวน 45.014 ลานบาท หรือรอยละ 8.35

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

 แสดงขอมูลเกี่ยวกับเกณฑการจัดทํางบการเงิน นโยบายการบัญชีที่สําคัญ และเปดเผยขอมูลทางการเงิน

ที่มีนัยสําคัญรวมทั้งสิ้น 14 หมายเหตุ

การวิเคราะหงบการเงิน

 การวิเคราะหงบการเงินนี้แสดงใหทราบถึงฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานท่ีเปนประโยชนในการ

บริหารจัดการทรัพยากรขององคกร โดยไดแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของสินทรัพย หน้ีสิน รายได และคาใชจาย 

พรอมแสดงการเปรียบเทียบขอมูลทางการเงิน เพ่ือใหทราบแนวโนมการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของรายการบัญชีที่เกิดข้ึน 

โดยแสดงขอมูลทางการเงินที่มีนัยสําคัญ สรุปไดดังนี้
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โครงสรางสินทรัพยของ สศช. ประกอบดวย สินทรัพยหมุนเวียนรอยละ 6.34 และสินทรัพย ไมหมุนเวียน

รอยละ 93.66 สินทรัพยสวนใหญของ สศช. เปนรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ) รอยละ 93.57 นอกจากนี้ 

ยังประกอบดวยสินทรัพยประเภทอ่ืนๆ อีกรอยละ 6.43 ไดแก เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด ลูกหน้ีระยะสั้น 

รายไดคางรับ วัสดุคงเหลือ และสินทรัพยไมมีตัวตน

 

เจาหนี้ระยะสั้น 
8.11% 

คาใชจายคางจาย 
1.66% 

เงินรับฝากระยะ
สั้น 0.07% หนี้สิน

หมุนเวียนอื่น 
1.91% 

รายไดรอการรับรู
ระยะยาว 0.82% 

เงินทดรอง
ราชการรับจาก
คลังระยะยาว 

0.85% 
ทุน 6.14% 

รายไดสูง/(ต่ํา)
กวาคาใชจาย
สะสม 80.44% 

 

เงินสดและ
รายการเทียบเทา

เงินสด 
2.89% 

ลูกหนี้ระยะสั้น 
1.01% 

รายไดคางรับ 
1.76% 

สินคาและวัสดุ
คงเหลือ 
0.68% 

ที่ดิน อาคารและ
อุปกรณ (สุทธิ) 

93.57% 

สินทรัพยไมมี
ตัวตน (สุทธิ) 

0.09% 

แสดงสินทรัพยทั้งหมดของ สศช. ปงบประมาณ 2557

แสดงหนี้สินและทุนของ สศช. ปงบประมาณ 2557

 โครงสรางหน้ีสินและทุนของ สศช. ประกอบดวยโครงสรางของหนี้สินรวมรอยละ 13.42 สวนใหญ

เปนรายการหนี้สินหมุนเวียนรอยละ 11.75 หนี้สินไมหมุนเวียนรอยละ 1.67 สวนของทุนรอยละ 86.58 ประกอบดวย

รายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายสะสมรอยละ 80.44 และทุนรอยละ 6.14
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รายไดจากการดําเนินงาน สวนใหญเปนรายไดเงินงบประมาณท่ีไดรับจากรัฐบาล รอยละ 99.60 

ประกอบดวย รายไดจากงบบุคลากร รอยละ 34.70 งบลงทุน รอยละ 12.47 งบดําเนินงาน รอยละ 9.32 งบอุดหนุน 

รอยละ 3.01 งบรายจายอื่น รอยละ 14.37 และงบกลาง รอยละ 25.73 นอกจากนี้ยังมีรายไดจากแหลงอื่น

อีกรอยละ 0.40 ไดแก รายไดจากการขายสินคาและบริการ และรายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค

แสดงรายไดจากการดําเนินงานทั้งหมดของ สศช. ปงบประมาณ 2557

 

งบบุคลากร  
34.70% 

งบลงทุน         
12.47 % 

งบดําเนินงาน 
9.32% 

งบอุดหนุน    
3.01 % 

งบรายจายอื่น  
14.37 % 

งบกลาง 
25.73% 

รายไดจากเงิน
ชวยเหลือและ
เงินบริจาค  

0.40% 

 
คาใชจายบุคลากร 

40.91% 
คาบําเหน็จบํานาญ 

13.83% 

คาใชจายในการ
ฝกอบรม 3.60% 

คาใชจายในการ
เดินทาง 2.65% 

คาวัสดุและคาใช
สอย 21.58% 

คาสาธารณูปโภค 
1.57% 

คาเสื่อมราคาและ
คาตัดจําหนาย 

3.63% คาใชจายเงิน
อุดหนุน 3.45% 

แสดงคาใชจายจากการดําเนินงานของ สศช. ปงบประมาณ 2557

 คาใชจายจากการดําเนิน สวนใหญเปนคาใชจายบุคลากรรอยละ 40.91 คาวสัดแุละคาใชสอยรอยละ 21.58 

คาบําเหน็จบํานาญรอยละ 13.83 คาใชจายในการฝกอบรมบุคลากรของ สศช. รอยละ 3.60 และคาใชจายในการ

ดําเนินงานอื่นๆ อีกรอยละ 14.91
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สรุปภาพรวมของฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของ สศช.

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ.2557 ปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ผลตาง (รอยละ)

สินทรัพย 235,216,779.27 195,017,070.11 20.61
หนี้สิน 31,573,961.63 48,511,538.65 -34.91
ทุน 203,642,817.64 146,505,531.46 39.00
รายได 651,940,178.09 582,286,463.77 11.96
คาใชจาย 594,717,695.67 539,409,853.68 10.25

สินทรัพย

 สินทรัพยรวมของ สศช. มีปริมาณที่เพิ่มขึ้นในปงบประมาณ 2557 รอยละ 20.61 แสดงวา สศช. มีสินทรัพย

ทีส่ามารถแปลงสภาพเปนเงินสดเพิม่มากขึน้ ซึง่มีผลใหสภาพคลองทางการเงนิเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับงบประมาณปกอน

หนี้สิน

 หนี้สินของ สศช. มีปริมาณลดลงจากงบประมาณปกอน รอยละ 34.91 เปนผลมาจากหนี้สินหมุนเวียน

ที่ลดลงเนื่องมาจาก เจาหนี้ระยะส้ัน และคาใชจายคางจาย ประกอบดวย ใบสําคัญคางจายที่ขาราชการ ลูกจาง 

พนักงานราชการ ขอเบิกเงินคาใชจายตางๆ และเจาหนี้การคาภายนอก ที่ลดลงเมื่อเทียบกับงบประมาณปกอน

ทุน

 ทุนของ สศช. เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณปกอน รอยละ 39 เนื่องจากในปงบประมาณ 2557 สศช. มีรายได

สูงกวาคาใชจายสุทธ ิ57.137 ลานบาท จึงเปนการเพิ่มมูลคาในสวนของรายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายสะสม

รายได

 รายไดของ สศช. รวมทัง้สิน้ 651.940 ลานบาท เปนรายไดจากงบประมาณประจําและงบกลาง ประกอบดวย 

งบบุคลากรจากการเบิกจายเงินเดือน คาจางประจํา งบลงทุนจากการไดรับจัดสรรใหซื้อครุภัณฑและสิ่งกอสราง 

งบกลางจากการเบิกคาใชจายสวัสดิการใหกบัขาราชการ ลกูจางและขาราชการบาํนาญ งบดําเนินงานสําหรับคาใชจาย

ในการดําเนินงานตางๆ ของสํานักงาน และงบรายจายอ่ืน เพ่ือเปนคาใชจายท่ีใชในการขับเคลื่อนโครงการที่

สนับสนุน แผนและยุทธศาสตรตางๆ ของประเทศ

คาใชจาย

 คาใชจายจากการดําเนินงานของ สศช. เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณกอนคิดเปนรอยละ 10.25 เปนผลมาจาก

การเพิ่มขึ้นของคาใชจายบุคลากรและคาวัสดุและคาใชสอย เชน เงินเดือน และคาจางที่ปรึกษา เปนตน
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 และ 2556

(หนวย : บาท)

   หมายเหตุ 2557 2556

สินทรัพย

สินทรัพยหมุนเวียน

  เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 2 6,802,320.44 12,800,282.78

  ลูกหนี้ระยะสั้น  2,378,990.00 2,809,470.00

  รายไดคางรับ  4,147,790.87 6,296,663.64

  สินคาและวัสดุคงเหลือ  1,595,924.10 1,317,362.49

รวมสินทรัพยหมุนเวียน  14,925,025.41 23,223,778.91

สินทรัพยไมหมุนเวียน

  ที่ดิน อาคารและอุปกรณ (สุทธิ) 3 220,089,992.61 171,331,655.62

  สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ) 4 201,761.25 461,635.58

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน  220,291,753.86 171,793,291.20

รวมสินทรัพย  235,216,779.27 195,017,070.11

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

  เจาหนี้ระยะสั้น 5 19,079,060.97 25,951,187.06

  คาใชจายคางจาย 6 3,909,132.72 12,235,483.35

  เงินรับฝากระยะสั้น 7 175,000.00 2,053,287.60

  หนี้สินหมุนเวียนอื่น 8 4,488,788.43 2,368,096.70

  รวมหนี้สินหมุนเวียน  27,651,982.12 42,608,054.71

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 และ 2556

(หนวย : บาท)

   หมายเหตุ 2557 2556

 

หนี้สินไมหมุนเวียน 

 รายไดรอการรับรูระยะยาว  1,921,979.51 3,903,483.94

 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว  2,000,000.00 2,000,000.00

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน  3,921,979.51 5,903,483.94

รวมหนี้สิน  31,573,961.63 48,511,538.65

สินทรัพยสุทธิ  203,642,817.64 146,505,531.46 

สินทรัพยสุทธิ 

 ทุน   14,433,667.34 14,433,667.34

 รายไดสูง(ตํา)กวาคาใชจายสะสม 9 189,209,150.30 132,071,864.12

รวมสินทรัพย  203,642,817.64 146,505,531.46 

  

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
งบรายไดและคาใชจาย

ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 และ 2556

(หนวย : บาท)

   หมายเหตุ 2557 2556

รายไดจากการดําเนินงาน

รายไดจากรัฐบาล

  รายไดจากงบประมาณ 10 649,301,312.50 578,245,455.99

  รวมรายไดจากรัฐบาล  649,301,312.50 578,245,455.99

รายไดจากแหลงอื่น

  รายไดจากการขายสินคาและบริการ  15,950.50 169,600.00

  รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค  2,622,915.09 3,871,407.78

  รวมรายไดจากแหลงอื่น  2,638,865.59 4,041,007.78

รวมรายไดจากการดําเนินงาน  651,940,178.09 582,286,463.77

คาใชจายจากการดําเนินงาน

  คาใชจายบุคลากร 11 266, 696,474.82 256,466,807.15

  คาบําเหน็จบํานาญ  90,163,952.65 89,520,720.31

  คาใชจายในการฝกอบรม  23,477,856.79 31,947,560.64

  คาใชจายในการเดินทาง  17,257,205.26 14,163,732.19

  คาวัสดุและคาใชสอย 12 140,691,853.04 95,677,607.75

  คาสาธารณูปโภค 13 10,253,915.87 11,843,620.67

  คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 14 23,676,437.24 19,789,804.97

  คาใชจายเงินอุดหนุน  22,500,000.00 20,000,000.00

  รวมคาใชจายจากการดําเนินงาน  594,717,695.67 539,409,853.68

รายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายจากการดําเนินงาน  57,222,482.42 42,876,610.09

รายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน

  ขาดทุนสุทธิจากการจําหนายสินทรัพย  85,196.24 1,009,923.17

  รวมรายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน 85,196.24 1,009,923.17

รายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายสุทธิ  57,137,286.18 41,866,686.92

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

 1. สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญ

 2. เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด

 3. ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ(สุทธิ)

 4. สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)

 5. เจาหนี้ระยะสั้น

 6. คาใชจายคางจาย

 7. เงินรับฝากระยะสั้น

 8. หนี้สินหมุนเวียนอื่น

 9. รายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายสะสม

 10. รายไดจากงบประมาณ

 11. คาใชจายบุคลากร

 12. คาวัสดุและคาใชสอย

 13. คาสาธารณูปโภค

 14. คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2557 และ 2556

หมายเหตุที่ 1 : นโยบายการบัญชีที่สําคัญ

 1.1 หลักเกณฑในการจัดทํางบการเงิน ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2547 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตไิดใชหลกัการบัญชเีกณฑคงคางตามหลกัการและนโยบายบญัชสีาํหรบัหนวยงานภาครฐัที่

กระทรวงการคลังกําหนดเขาสูระบบ GFMIS ซึ่งสํานักงานฯ ไดจัดประเภทและการแสดงรายการในงบการเงินถือ

ปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.2/ว 410 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2551 เร่ือง รูปแบบรายงานการเงิน

ของหนวยงานภาครัฐ

 1.2 หนวยงานท่ีเสนอรายงาน รายงานการเงินของสํานักงานฯ ไดจัดทําขึ้นเพื่อนําเสนอแกหนวยงาน

ที่เกี่ยวของพรอมจัดสงใหแก สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใชในการตรวจสอบขอมูลทางการเงินและรับรอง

งบการเงินของหนวยงานตอไป

 1.3 ขอบเขตของขอมูลในรายงาน งบการเงินของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ เปนงบการเงินรวมของหนวยงานในสวนกลาง 1 หนวย และหนวยงานในสวนภูมิภาค 3 หนวย ไดแก 

1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ 

3) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 4) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต 

รอบระยะเวลาบัญช ีเริ่มตั้งแต 1 ตุลาคม ถึง 30 กันยายน ของปถัดไป

 1.4 การรับรูรายได ประกอบดวย 1) รายไดจากเงินงบประมาณรับรูเมื่อไดรับอนุมัติคําขอเบิกเงินจาก

กรมบัญชีกลาง 2) รายไดเงินนอกงบประมาณรับรูเม่ือเกิดรายได และ 3) รายไดแผนดินรับรูเม่ือรับเงิน แสดงเปน

รายการตางหากจากรายไดและคาใชจายจากกิจกรรมปกติของหนวยงาน

 1.5 สินทรัพยถาวร การคํานวณคาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย

  1) อาคาร หมายถึง อาคารและสิ่งปลูกสรางประเภทตางๆ รวมทั้งสวนปรับปรุงอาคารซ่ึงเปนตนทุน

ในการตกแตงหรอืปรบัปรงุตัวอาคารภายหลงัจากทีจ่ัดสรางอาคารเสร็จแลว หนวยงานจะรบัรูตามราคาทนุหักคาเสือ่มราคา

สะสมโดยวิธีเสนตรง มีอายุการใชงาน 25-40 ป

  2) ครุภัณฑและอุปกรณ มีไวเพื่อการดําเนินงานและคาดวาจะไดรับประโยชนเกิน 1 ป หนวยงาน

จะรับรูตามราคาทุนหักคาเสื่อมราคาสะสม

  3) ปงบประมาณ 2540 - 2545 ครุภัณฑและอุปกรณที่มีราคาตอหนวยหรือชุดมูลคาสุทธิ ตั้งแต 

30,000 บาทข้ึนไปบันทึกบัญชีตามราคาทุน ณ วันที่ไดมา
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 4) ปงบประมาณ 2546 เปนตนมา ครุภัณฑและอุปกรณที่มีราคาตอหนวยหรือตอชุดตั้งแต 5,000 บาท

ขึ้นไป บันทึกบัญชีตามราคาทุน ณ วันที่ไดมา

 5) คาเสื่อมราคา คํานวณโดยวิธีเสนตรงตามอายุการใชงานดังนี้

    อายุการใชงาน

   ครุภัณฑสํานักงาน 8   ป

   ครุภัณฑคอมพิวเตอร 3   ป

   ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 8   ป

   ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 5   ป

   ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 5   ป

   ครุภัณฑการเกษตร 5   ป

   ครุภัณฑงานบานงานครัว 2   ป

  6) โปรแกรมคอมพิวเตอร มีไวเพ่ือการดําเนินงานและคาดวาจะไดรับประโยชนเกิน 1 ป หนวยงาน

จะรับรูตามราคาทุน ณ วันที่ซื้อหรือพัฒนาเสร็จหักดวยคาตัดจําหนายสะสมโดยวิธีเสนตรง ซึ่งประมาณอายุ

การใชงาน 3 ป
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2557 และ 2556

(หนวย : บาท)

  2557 2556

หมายเหตุที่ 2 เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด

 เงินทดรองราชการ 2,000,000.00 2,000,000.00

 เงินฝากธนาคาร(เงินงบประมาณ) 3,753,581.29 7,522,162.34

 เงินฝากธนาคาร(เงินนอกงบประมาณ) 227,637.40 750,158.10

 เงินฝากคลัง 821,101.75 2,527,962.34

รวม เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 6,802,320.44 12,800,282.78

หมายเหตุที่ 3 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ)

 อาคารและสิ่งปลูกสราง 162,226,246.34 159,376,246.34

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 48,100,744.77 42,860,402.88

 อาคาร และสิ่งปลูกสราง (สุทธิ) 114,125,501.57 116,515,843.46

 อุปกรณ 184,277,209.70 174,942,056.90

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 135,951,154.67 126,343,255.87

 อุปกรณ (สุทธิ) 48,326,055.03 48,598,801.03

 งานระหวางกอสราง 57,638,436.01 6,217,011.13

รวม ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ) 220,089,992.61 171,331,655.62

หมายเหตุที่ 4 สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)

 โปรแกรมคอมพิวเตอร 13,967,677.41 13,844,677.41

หัก คาตัดจําหนายสะสม 13,765,916.16 13,383,041.83

 โปรแกรมคอมพิวเตอร (สุทธิ) 201,761.25 461,635.58

รวม สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ) 201,761.25 461,635.58

หมายเหตุที่ 5 เจาหนี้ระยะสั้น

 เจาหนี้การคา-หนวยงานภาครัฐ 759,924.00 

 เจาหนี้การคา-บุคคลภายนอก 16,526,562.79 24,880,326.99

 รับสินคา / ใบสําคัญ 1,720,141.19 131,670.00

 เจาหนี้อื่น-หนวยงานภาครัฐ 72,432.99 939,190.07

รวมเจาหนี้ระยะสั้น 19,079,060.97 25,951,187.06
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หมายเหตุที่ 6 คาใชจายคางจาย

 คาสาธารณูปโภคคางจาย 1,060,290.56 951,348.72

 ใบสําคัญคางจาย 2,848,842.16 11,284,134.63

รวม คาใชจายคางจาย 3,909,132.72 12,235,483.35

หมายเหตุที่ 7 เงินรับฝากระยะสั้น

 เงินรับฝากอื่น 175,000.00 2,053,287.60

รวม เงินรับฝากระยะสั้น 175,000.00 2,053,287.60

หมายเหตุที่ 8 หนี้สินหมุนเวียนอื่น

 เงินประกันผลงาน 3,702,349.28 1,371,563.70

 เงินประกันอื่นๆ 786,439.15 853,333.00

 เบิกเกินสงคืนรอนําสง 0.00 143,200.00

รวม หนี้สินหมุนเวียนอื่น 4,488,788.43 2,368,096.70

หมายเหตุที่ 9 รายไดสูง/(ตํ่า)กวาคาใชจายสะสม

 รายไดสูง/ตํ่ากวาคาใชจายสะสมยกมา 132,071,864.12 90,205,177.20

 รายไดสูง/(ตํ่า)กวาคาใชจายประจําป 57,137,286.18 41,866,686.92

 รวม รายไดสูง/(ตํ่า)กวาคาใชจายสะสม 189,209,150.30 132,071,864.12

หมายเหตุที่ 10 รายไดจากงบประมาณ

 รายไดจากงบบุคลากร 226,247,061.76 220,292,790.45

 รายไดจากงบลงทุน 81,320,771.28 62,253,446.30

 รายไดจากงบดําเนินงาน 60,747,539.79 60,208,047.93

 รายไดจากงบอุดหนุน 19,547,519.93 15,644,898.32

 รายไดจากงบรายจายอื่น 93,682,887.14 84,351,419.83

 รายไดจากงบกลาง 167,755,532.60 135,494,853.16

รวม รายไดจากงบประมาณ 649,301,312.50 578,245,455.99

หมายเหตุที่ 11 คาใชจายบุคลากร

 เงินเดือน 200,704,244.07 193,648,513.34

 คาลวงเวลา 1,279,810.00 1,916,430.00

 เงินตอบแทนพิเศษของผูไดรับเงินเต็มขั้น 493,781.25 423,504.38

 เงินคาตอบแทนพนักงานราชการ 13,656,982.62 13,074,225.94

 เงินคาครองชีพ 23,940.00 219,479.19

 เงินเดือนและคาจางอื่น 757.112.90 635,683.55
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 คาจาง 12,897,179.40 13,407,991.72

 เงินรางวัล 1,743,325.97 1,681,963.19

 เงินชวยคารักษาพยาบาลประเภทผูปวยนอก-รพ.รัฐ 19,212,742.65 15,027,372.70

 เงินชวยคารักษาพยาบาลประเภทผูปวยใน-รพ.รัฐ 3,609,033.13 4,631,014.89

 เงินชวยคารักษาพยาบาลประเภทผูปวยนอก-รพ.เอกชน 713,210.00 674,000.00

 เงินชวยคารักษาพยาบาลประเภทผูปวยใน-รพ.เอกชน 68,674.89 139,279.06 

 เงินชวยการศึกษาบุตร 1,049,945.00 979,799.00 

 เงินชวยเหลือพิเศษกรณีเสียชีวิต 61,200.00 55,050.00 

 เงินชดเชยสมาชิก กบข. 3,516,232.17 3,325,302.89

 เงินสมทบ กบข. 5,274,348.27 4,987,954.37

 เงินสมทบ กสจ. 352,594.50 355,754.93

 เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 543,518.00 485,688.00

 คาเชาบาน 738,600.00 797,800.00

รวม คาใชจายบุคลากร 266,696,474.82 256,466,807.15

หมายเหตุที่ 12 คาวัสดุและคาใชสอย

 คาวัสดุ 4,942,391.49 5,365,153.46

 คาซอมแซมและคาบํารุงรักษา 1,032,724.66 2,000,922.03

 คาเชื้อเพลิง 300,165.48 352,849.70

 คาจางเหมาบริการ-บุคคลภายนอก 7,518,827.92 10,338,483.28

 คาจางเหมาบริการ-หนวยงานภาครัฐ 13,842,917.00 10,945,463.00

 คาตอบแทนเฉพาะงาน 626,240.50 639,166.00

 คาตอบแทนอื่น 0.00 587,908.00

 คาธรรมเนียมทางกฎหมาย 162,668.00 0.00

 คาธรรมเนียมธนาคาร 1,203.00 2,000.00

 คาจางที่ปรึกษา 90,874,526.40 37,235,852.39

 คาเบี้ยประกันภัย 3,315.00 6,970.00

 คาครุภัณฑมูลคาตํ่ากวาเกณฑ 1,180,542.21 260,734.17

 คาใชจายในการประชุม 4,462,693.44 12,059,081.95

 คารับรองและพิธีการ 42,041.30 31,367.14

 คาเชาอสังหาริมทรัพย-หนวยงานภาครัฐ 25,900.00 0.00

 คาเชาอสังหาริมทรัพย-บุคคลภายนอก 0.00 8,000.00

 คาเชาเบ็ดเตล็ด-บุคคลภายนอก 10,661,853.00 11,331,903.66

 คาใชจายผลักสงเปนรายไดแผนดิน 824,059.79 447,484.42
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 คาประชาสัมพันธ 2,481,039.00 2,568,525.09

 คาใชสอยอื่นๆ 1,708,744.85 1,495,743.46

รวม คาวัสดุ และคาใชสอย 140,691,853.04 95,677,607.75

หมายเหตุที่ 13 คาสาธารณูปโภค

 คาไฟฟา 6,144,180.17 6,777,180.28

 คานํ้าประปาและนํ้าบาดาล 289,773.12 269,237.30

 คาโทรศัพท 1,983,971.87 3,264,235.29

 คาบริการสื่อสารและโทรคมนาคม 1,281,267.71 864,610.80

 คาบริการไปรษณียโทรเลขและขนสง 554,723.00 668,357.00

รวม คาสาธารณูปโภค 10,253,915.87 11,843,620.67

หมายเหตุที่ 14 คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย

 คาเสื่อมราคา-อาคารสํานักงาน 3,068,426.03 1,858,524.37

 คาเสื่อมราคา-สิ่งปลูกสราง 517,526.98 395,499.89

 คาเสื่อมราคา-อาคารและสิ่งปลกูสรางไมระบุฯ 1,654,388.88 1,654,388.88

 คาเสื่อมราคา-ครุภัณฑสํานักงาน 4,922,244.94 3,872,779.62

 คาเสื่อมราคา-ครุภัณฑยานพาหนะและอุปกรณการขนสง 275,026.89 449,014.42

 คาเสื่อมราคา-ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 832,286.05 620,481.27

 คาเสื่อมราคา-ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 1,421,266.24 2,184,076.84

 คาเสื่อมราคา-ครุภัณฑโรงงาน 0.00 4,182.01

 คาเสื่อมราคา-อุปกรณคอมพิวเตอร 10,059,747.05 7,139,002.93

 คาเสื่อมราคา-ครุภัณฑงานบานงานครัว 22,352.22 2,515.93

 คาเสื่อมราคา-ครุภัณฑอื่น 520,297.63 1,107,393.94

 คาตัดจําหนาย-โปรแกรมคอมพิวเตอร 382,874.33 501,944.87

รวม คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 23,676,437.24 19,789,804.97
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วิเคราะหงบการเงิน
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งบแสดงฐานะการเงิน
ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 และ 2556

2557 2556

   ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ

สินทรัพย

 สินทรัพยหมุนเวียน

 เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 6.802 2.89 12.800 6.56

 ลูกหนี้ระยะสั้น 2.379 1.01 2.809 1.44

 รายไดคางรับ 4.148 1.76 6.297 3.23

 สินคาและวัสดุคงเหลือ 1.596 0.68 1.317 0.68

 รวมสินทรัพยหมุนเวียน 14.925 6.34 23.223 11.91

 สินทรัพยไมหมุนเวียน

 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ (สุทธิ) 220.090 93.57 171.332 87.85

 สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ) 0.202 0.09 0.462 0.24

 รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 220.292 93.66 171.794 88.09

รวมสินทรัพย 235.217 100.00 195.017 100.00

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

 เจาหนี้ระยะสั้น 19.079 8.11 25.952 13.31

 คาใชจายคางจาย 3.909 1.66 12.235 6.27

 เงินรับฝากระยะสั้น 0.175 0.07 2.053 1.05

 หนี้สินหมุนเวียนอื่น 4.489 1.91 2.368 1.22

รวมหนี้สินหมุนเวียน 27.652 11.75 42.608 21.85

หนี้สินไมหมุนเวียน

 รายไดรอการรับรูระยะยาว 1.922 0.82 3.903 2.00

 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 2.000 0.85 2.000 1.03

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน 3.922 1.67 5.903 3.03

 รวมหนี้สิน 31.574 13.42 48.511 24.88
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
งบแสดงฐานะการเงิน(ตอ)

ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 และ 2556

 2557 2556

   ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ

สินทรัพยสุทธิ/สวนทุน

 ทุน  14.434 6.14 14.434 7.40

 รายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายสะสม 189.209 80.44 132.072 67.72

 รวมสินทรัพยสุทธิ/ทุน 203.643 86.58 146.506 75.12

รวมหนี้สินและสวนทุน 235.217 100.00 195.017 100.00



รายงานประจําป 2557
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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วิเคราะหงบการเงิน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

งบรายไดและคาใชจาย
ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 และ 2556

 2557 2556

   ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

รายไดจากการดําเนินงาน

 รายไดจากรัฐบาล

  รายไดจากงบประมาณ  649.301 99.60 578.245 99.31

  รวมรายไดจากรัฐบาล  649.301 99.60 578.245 99.31

 รายไดจากแหลงอื่น

  รายไดจากการขายสินคาและบริการ 0.016 0.00 0.170 0.03

  รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค 2.623 0.40 3.871 0.66

  รวมรายไดจากแหลงอื่น 2.639 0.40 4.041 0.69

รวมรายไดจากการดําเนินงาน  651.940 100.00 582.286 100.00

คาใชจายจากการดําเนินงาน

  คาใชจายบุคลากร  266.697 40.91 256.467 44.04

  คาบําเหน็จบํานาญ  90.164 13.83 89.520 15.37

  คาใชจายในการฝกอบรม 23.478 3.60 31.948 5.49

  คาใชจายในการเดินทาง  17.257 2.65 14.164 2.43

  คาวัสดุและคาใชสอย  140.692 21.58 95.678 16.43

  คาสาธารณูปโภค  10.254 1.57 11.844 2.03

  คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 23.676 3.63 19.789 3.42

  คาใชจายเงินอุดหนุน  22.500 3.45 20.000 3.43

  รวมคาใชจายจากการดําเนินงาน 594.718 91.22 539.410 92.64

รายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายจากการดําเนินงาน 57.222 8.78 42.876 7.36

รายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน

 ขาดทุนสุทธิจากการจําหนายสินทรัพย 0.085 0.01 1.010 0.17

 รวมรายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน 0.085 0.01 1.010 0.17

รายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายสุทธิ  57.137 8.77 41.866 7.19



ภาคผนวก



ที่ปรึกษาคณะทํางาน
เลขาธิการฯ 
นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 

รองเลขาธิการฯ 
นายปรเมธี วิมลศิริ 
นายชาญวิทย   อมตะมาทุชาติ 
นายธานินทร ผะเอม 
นางสาวลดาวัลย   คําภา 
นางชุตินาฏ   วงศสุบรรณ 
นางปทมา เธียรวิศิษฏสกุล 

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
นางสาวพจณี อรรถโรจนภิญโญ 
นายประพันธ มุสิกพันธ 
นายมนตรี บุญพาณิชย 
นายดนุชา พิชยนันท 

รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
 นางสาวสมศรี เหลืองมณีรัตน 
นายวิทยา ปนทอง 
นางวิลาวัลย ตันรัตนกุล
นายสุริยา จันทรกระจาง
นางสาวจินางคกูร โรจนนันต

รายชื่ อคณะทํางานจัดทํารายงานประจําป 2557 ของ สศช.
นายธานินทร ผะเอม  ประธานคณะทํางาน
นายวิทยา ปนทอง (สปผ.) รองประธานคณะทํางาน
นางเสาวณีย แสงสุพรรณ (กพร.) คณะทํางาน
นางสาวประสพศรี รักความสุข (สพส.) คณะทํางาน
นางสาวมารยาท สมุทรสาคร (สพข.) คณะทํางาน
นางสาวเสาวนีย เจตินัย (ฝจท.) คณะทํางาน
นางสาวนิตยา อารีบุญชู (ฝกค.) คณะทํางาน
นางสาวปยฉัตร สอนคม (กปอ.) คณะทํางาน
นายสุริยนต ธัญกิจจานุกิจ (สพก.) คณะทํางาน
นางนุชดา ตังคณานุกูลชัย (หองสมุด) คณะทํางาน
นางสาวนิภา กิตติเรืองชาญ    (สขส.) คณะทํางาน
นางสาวเบญจมาศ จันทรเอี่ยม (สพอ.) คณะทํางาน
นางจันทรทิพย ปาละนันทน (ปชส.) คณะทํางาน
นายปรีชา ไวยะวงษ (สนส.) คณะทํางาน
นางอรุณี จันทรแจมศรี (สวค.) คณะทํางาน
นายพงศกูร วิรัตนานันท (สทว.) คณะทํางาน
นายเติมทรัพย เตละกุล (สพท.) คณะทํางาน
นางพรรณทิพา รัตนะ (สพต.) คณะทํางาน
นางสาวกิ่งกมล เลิศธิตินันทกุล (สบป.) คณะทํางาน
จาสิบเอกจิรวัฒน กุศลสราง (ฝบป.) คณะทํางาน
นางอัญชลี จรัสสัมฤทธิ์ (สพน.) คณะทํางาน
นางพนิดา ภูงามดี (สศม.) คณะทํางาน
นายอุปราช พันธุภักดี (กจค.) คณะทํางาน
นายวุฒิเดช ชํานิกิจ (สปร.) คณะทํางาน
นางสาวนันทภรณ รอดเผือก (IT) คณะทํางาน
นางภาณี ชนาธิปกรณ (สปผ.) เลขานุการฯ
นายธีระพงษ มาลัยทอง (สปผ.) ผูชวยเลขานุการฯ
นายตฤตณัย นพคุณ (สปผ.) ผูชวยเลขานุการฯ








