
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ภาวะสังคมไทย 
ไตรมาสสองปี 2557 

ประเด็นหลัก 

 การจ฾างงานลดลงจากช฽วงเวลาเดียวกันของปีก฽อนร฾อยละ 2.8 อัตราการว฽างงาน
เพิ่มขึ้นเป็นร฾อยละ 1.0 เนื่องจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจทําให฾ผู฾ประกอบการชะลอ
การจ฾างงาน และภาวะภัยแล฾งทําให฾การจ฾างงานภาเเกษตรลดลง แรงงานมีชั่วโมงการ
ทํางานเฉลี่ย 44.3 ชั่วโมงต฽อสัปดาหแ และรายได฾ท่ีหักเงินเฟูอยังเพิ่มขึ้น  

 การศึกษาเพื่อสร฾างเวามเป็นพลเมืองท่ีดี รวมถึงเวามรู฾ประวัติศาสตรแไทย และการ
พัฒนาเุณลักษณะเนไทยเพื่อสร฾างสรรเแประเทศให฾เข฾มแข็ง ด฾วยการทบทวนการ
ปลูกฝใงเรื่องหน฾าท่ีพลเมืองเวบเู฽กับประวัติศาสตรแชาติไทย เวามจงรักภักดีต฽อชาติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริยแ  มีจิตสํานึกเวามรับผิดชอบเห็นประโยชนแของ
ประเทศชาติ พร฾อมเสริมสร฾างเ฽านิยมของเนไทยท่ีพึงประสงเแ  

 เดีอุกฉกรรจแและสะเทือนขวัญโดยเฉพาะเดีเวามรุนแรงทางเพศมีแนวโน฾มของเวาม
รุนแรงมากขึ้นในสังเมไทย สถานการณแปใญหายาเสพติดยังเงมีสัดส฽วนมากท่ีสุดของ
เดีอาญารวม จึงต฾องมีการปูองกันแก฾ไขปใญหายาเสพติดอย฽างเรบวงจรเพื่อสร฾างเวาม
มั่นเงทางสังเม 

 การเกิดอุบัติเหตุรถตู฾สาธารณะท่ียังเงเกิดมากกว฽ารถโดยสารประเภทอื่น จึงต฾อง
เร฽งรัดจัดระเบียบรถตู฾โดยสารสาธารณะและรถจักรยานยนตแสาธารณะ พร฾อมท้ังเพิ่ม
มาตรการเวามปลอดภัยมากขึ้น รวมท้ังริเริ่มขับเเลื่อนการแก฾ไขปใญหาอุบัติเหตุจาก
การใช฾เวามเร็วโดยทุกภาเส฽วนอย฽างจริงจัง 

 สถานการณแด฾านการเ฾ามนุษยแ ประเทศไทยได฾รับการประเมินตํ่าสุดอยู฽ในระดับกลุ฽มท่ี 3
โดยถูกระบุว฽ามีสถานการณแการเ฾ามนุษยแในระดับรุนแรง และไม฽มีเวามก฾าวหน฾า 
ในการรับมือกับสถานการณแการเ฾ามุนษยแ 

 การแสวงหาผลประโยชนแจากการต้ังเรรภแแทน (อุ฾มบุญ) เชิงพาณิชยแโดยใช฾ช฽องทางบริการ
ทางการแพทยแในทางท่ีไม฽ชอบด฾วยกฎหมายมีมากขึ้น จําเป็นต฾องมีการผลักดันการออก
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับกระบวนการรับต้ังเรรภแแทนท้ังระบบ และเข฾มงวดในการเวบเุมสื่อ
ออนไลนแเพื่อมิให฾เป็นช฽องทางนําไปสู฽ธุรกิจรับจ฾างต้ังเรรภแหรืออุ฾มบุญเชิงพาณิชยแ 
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บทความพิเศษเรื่อง  

“เด็กปฐมวัย...จุดเร่ิมต้นการพัฒนา 

ตามช่วงวัย” 

เด็กปฐมวัยเป็นช฽วงอายุที่มีอัตราของการ
พัฒนาการสูงถ฾าได฾รับการเลี้ยงดูที่ดีและ
ถูกต฾อง ทําให฾เด็กมีเวามพร฾อมที่จะพัฒนา
ได฾อย฽างเต็มศักยภาพสําหรับประเทศไทย
การพัฒนาเด็กยังประสบปใญหาทั้งด฾าน
ภาวะทุพโภชนาการและด฾านสติปใญญา  
ในระดับบุเเลจะส฽งผลกระทบต฽อเุณภาพ
ชีวิ ตและเป็นข฾อจํ ากัดต฽อการพัฒนา
ศักยภาพในด฾านต฽างๆ ในระดับภาพรวม
ของประเทศเป็นข฾อจํากัดในการยกระดับ
ทุนมนุษยแซึ่งเป็นปใจจัยสําเัญที่จะทําให฾
ประเทศหลุดพ฾นจากกับดักรายได฾ปานกลาง 
(Middle Income Trap) จึงจําเป็นต฾องให฾
เวามสําเัญและมีแนวทาง มาตรการเพื่อ
เพิ่มโอกาสให฾เด็กได฾รับการเลี้ยงดูที่ถูกต฾อง
เหมาะสมและเป็นรากฐานการพัฒนาเมื่อ
เติบโตสู฽วัยเรียนและวัยทํางานได฾อย฽างมี
ประสิทธิภาพ 



[25 สิงหาเม2557] ภาวะสังเมไทยไตรมาสสองปี 2557 

 

1 สํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาต ิ
 

ส่วนแรก:  ความเคลื่อนไหวทางสังคมที่ส าคัญ 

 การจ้างงานลดลงร้อยละ 2.8 อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 1.0 เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับร้อยละ 0.74 ในช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
แรงงานมีชั่วโมงการท างานเฉลี่ย 44.3 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ค่าจ้างแรงงานและเงินเดือนภาคเอกชนที่ยังไม่รวมค่าล่วงเวลาและ
ผลประโยชน์ตอบแทนอื่นที่หักด้วยเงินเฟ้อแล้วเพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 9.8  

 การสร้างความเป็นพลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตยด้วยการทบทวนการปลูกฝังเรื่องหน้าที่พลเมืองควบคู่กับประวัติศาสตร์ชาติ
ไทยและโลก ความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์มีจิตส านึกความรับผิดชอบเห็นประโยชน์ของประเทศชาติ  พร้อม
ทั้งบรรจุค่านิยมของคนไทย 12 ประการตามนโยบายหัวหน้า คสช. ไปสู่การปฏิบัติให้อยู่ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังโดยรวมลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร้อยละ 25.8 แต่ยังต้องเฝ้าระวังโรคที่แพร่ระบาดในช่วงฤดู
ฝนซึ่งพบผู้ป่วยเพ่ิมขึ้น ได้แก่ โรคไข้หวัดใหญ่ โรคปอดอักเสบ และโรคมือ เท้า ปาก 

 มีผู้ใช้อินเทอร์เน็ตร้อยละ 28.9 ของประชากร 6 ปีขึ้นไป โดยใช้ผ่านสมาร์ทโฟนและคอมพิวเตอร์พกพาเพิ่มขึ้น กิจกรรมที่ใช้ร้อยละ 70 
เพื่อการบันเทิงและการติดต่อสื่อสาร ขณะที่การท าธุรกรรมทางการเงิน การซื้อขายสินค้าเพิ่มขึ้น แต่ยังมีปัญหาการหลอกลวง สื่อลามก 
และการดูแลไม่ใหเ้ด็กเข้าถึงสื่อที่ไม่เหมาะสม จ าเป็นต้องให้ความรู้ ก ากับดูแลและใช้อย่างระมัดระวังเพื่อป้องกันและลดปัญหาที่จะเกิดขึ้น 

 คดีอาญาโดยรวมลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร้อยละ 12.6 ขณะที่ปัจจุบันคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญโดยเฉพาะ  
คดีชีวิตร่างกายและเพศมีแนวโน้มของความรุนแรงมากขึ้น การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครบวงจรเพื่อสร้างความมั่นคง
ทางสังคมทั้งด้านการปราบปราม การบ าบัดรักษา การป้องกันและสร้างภูมิคุ้มกัน ยังต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

 การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.1 แต่จ านวนผู้เสียชีวิตลดลงร้อยละ 17.9 สาเหตุจากการขับรถเร็วเกินกว่าที่
กฎหมายก าหนด ขณะที่การเกิดอุบัติเหตุจากรถตู้สาธารณะมีสถิติการเกิดอุบัติเหตุสูงกว่ารถโดยสารประเภทอื่น จึงต้องมีการจัด
ระเบียบรถตู้สาธารณะอย่างจริงจังต่อเนื่อง รวมทั้งริเริ่มขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจากการใช้ความเร็วในทุกภาคส่วน 

 การค้ามนุษย์ประเทศไทยได้รับการประเมินต่ าสุดอยู่ในระดับกลุ่มที่ 3 โดยถูกระบุว่ามีสถานการณ์การค้ามนุษย์ในระดับรุนแรง และ
ไม่มีความก้าวหน้าในการรับมือกับสถานการณ์การค้ามุนษย์ 

 การแสวงหาผลประโยชน์จากการตั้งครรภ์แทน (อุ้มบุญ) เชิงพาณิชย์โดยใช้ช่องทางบริการทางการแพทย์ในทางที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายมีมากขึ้นจ าเป็นต้องมีการผลักดันการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการรับตั้งครรภ์แทนทั้งระบบ และเข้มงวดในการ
ควบคุมสื่อออนไลน์เพื่อมิให้เป็นช่องทางน าไปสู่ธุรกิจรับจ้างตั้งครรภ์หรืออุ้มบุญเชิงพาณิชย์ 

 ปัญหาขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี 2556 พบขยะมูลฝอย 26.8 ล้านตันเพิ่มขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 8.5 อัตราการผลิตขยะ
เพิ่มขึ้นจาก 1.03 กิโลกรัมต่อคนต่อวันในปี 2551 เป็น 1.15 กิโลกรัมต่อคนต่อวันในปี 2556 โดยสามารถก าจัดขยะอย่างถูกต้องเพียง 
ร้อยละ 26.9 ซึ่งยังต้องการระบบการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อลดอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

ตาราง1 ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสสอง ปี 2557 
 จ านวน (หน่วย :  ล้านคน) การเปลีย่นแปลง (%YOY) 
 2556 2557 2556 2557 
 ท้ังปี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 ท้ังปี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 
กําลังแรงงานรวม 39.4 39.1 39.5 39.5 39.4 38.5 38.4 -0.1 1.0 0.7 -0.9 -1.0 -1.7 -2.6 
1. ผู฾มีงานทํา 38.9 38.5 38.9 39.1 39.1 37.8 37.8 -0.1 1.3 0.9 -1.2 -1.3 -1.8 -2.8 
     (การทํางานต่ําระดบั)* 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 -3.2 11.6 -26.9 8.6 -2.7 -29.4 -7.0 

1.1 ภาเเกษตร 15.4 13.9 15.1 16.4 16.3 12.0 12.4 -0.2 1.2 0.5 -1.7 -0.4 -13.7 -17.9 
1.2 นอกภาเเกษตร 23.5 24.6 23.8 22.7 22.8 25.8 25.4 -0.03 1.4 1.1 -0.8 -1.9 4.8 6.8 

-  อุตสาหกรรมการผลิต 5.4 5.6 5.4 5.4 5.3 6.4 6.3 0.8 1.1 -1.3 2.5 0.9 13.9 17.7 
-  ก฽อสร฾าง 2.5 2.8 2.7 2.3 2.3 2.4 2.4 2.0 6.0 5.6 -3.2 -1.4 -14.8 -13.0 
- เ฾าส฽ง/เ฾าปลีก 6.0 6.3 6.1 5.7 5.9 6.4 6.1 0.2 3.5 2.3 -1.2 -3.7 0.8 0.7 
-  โรงแรม ภัตตาเาร 2.3 2.4 2.4 2.2 2.2 2.6 2.6 -0.3 4.4 7.2 -6.0 -6.4 7.8 7.7 
-  การขนส฽ง เก็บสินเ฾า 0.9 1.0 0.9 0.9 1.0 1.2 1.2 2.4 6.4 3.7 -6.4 6.1 19.1 28.7 
-  การศึกษา 1.2 1.3 1.2 1.1 1.2 1.2 1.2 -1.7 1.4 -0.1 -4.1 -4.2 -8.2 0.5 
-  อื่นๆ 5.1 5.2 5.1 5.1 5.0 5.6 5.7 -2.0 -5.1 -3.0 1.5 -1.4 9.7 10.2 

2. จํานวนผู฾ว฽างงาน 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 9.5 0.9 -13.7 32.4 36.1 21.6 32.0 
อัตราการว฽างงาน(%) 0.72 0.72 0.74 0.77 0.65 0.89 1.00        

3.  แรงงานรอฤดูกาล 0.2 0.3 0.3 0.05 0.1 0.3 0.2 -7.4 -23.1 -3.5 44.5 51.7 -10.7 -15.1 
สัดส฽วนต฽อกําลงัแรงงาน (%) 0.5 0.9 0.7 0.1 0.3 0.8 0.6        

4.    ช่ัวโมงทํางานเฉลี่ย/สัปดาหแ(เอกชน) 47.1 46.2 48.0 47.3 46.8 44.7 47.6 -1.9 -0.8 -0.9 -2.2 -3.7 -3.1 -0.9 
5 ช่ัวโมงทํางานเฉลี่ย/สปัดาหแ 
        (ทุกสถานภาพ) 44.2 43.8 44.7 44.5 43.9 42.7 44.3 -2.1 -0.8 -0.9 -2.7 -3.8 -2.4 -1.0 

5.1 ผู฾ทํางานน฾อยกว฽า10ชม. ** 0.7 0.9 0.8 0.5 0.7 0.9 0.6 8.9 -12.7 -1.7 64.3 40.6 -6.6 -19.4 
-   ต฾องการทํางานเพิ่ม 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 19.8 43.6 -33.8 45.8 65.5 -57.7 -14.3 
-  ไม฽ต฾องการทํางานเพิม่ 0.6 0.8 0.7 0.4 06 0.8 0.6 7.3 -19.1 3.8 67.1 37.0 3.6 -19.9 

5.2 ผู฾ทํางานน฾อยกว฽า35 ชม. ** 6.8 8.0 6.5 6.3 6.3 7.9 5.7 -0.6 -0.4 -3.9 0.6 1.7 -1.5 -7.0 
- ต฾องการทาํงานเพิม่ 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.1 -3.2 11.6 -26.9 8.6 -2.7 -29.4 -17.5 
- ไม฽ต฾องการทํางานเพิม่ 6.5 7.6 6.2 6.0 6.0 7.6 5.5 -0.4 -1.0 -2.5 0.2 2.0 -0.04 -12.3 

5.3  ผู฾ทํางาน 40 ชม.ข้ึนไป 27.8 26.5 28.3 28.3 28.3 25.9 28.0 -1.1 1.0 1.3 -2.9 -3.3 -2.1 -1.0 
5.4  ผู฾ทํางาน 50 ช่ัวโมงข้ึนไป 11.4 11.5 12.2 11.3 10.6 9.1 9.6 -12.2 -5.3 -5.1 -15.5 -21.9 -20.9 -20.7 

6. จํานวนผู฾ว฽างงานแฝง 03 0.5 0.4 0.1 0.2 0.4 0.3 0.3 -9.7 -12.3 45.2 58.2 -25.7 -14.9 
อัตราการว฽างงานแฝง (%) 0.7 1.3 0.9 0.3 0.5 1.0 0.8        

หมายเหตุ:  *ทํางานตํ่ากว฽า 35 ช่ัวโมงต฽อสัปดาหแและต฾องการทํางานเพิ่ม (นับรวมผู฾ท่ีทํางาน 0 ช่ัวโมงต฽อสัปดาหแ) 
  ผู฾ว฽างงานแฝง เือ ผู฾ท่ีทํางานน฾อยกว฽า 10 ชม./สัปดาหแ** และต฾องการทํางานเพิ่ม และผู฾รอฤดูกาล 

 อัตราการว฽างงานแฝง = ผู฾ว฽างงานแฝง/กําลังแรงงาน 
** นับรวมผู฾ท่ีทํางาน 0ช่ัวโมงต฽อสัปดาหแ 

ที่มา: สํานักงานสถิติแห฽งชาติ 

อัตราการว่างงานเพิ่มขึ้น การจ้างงานลดลงต่อเนื่อง แต่
รายได้ยังเพิ่มขึ้น 

ในไตรมาสที่สองปี 2557 ผู฾ว฽างงานเท฽ากับ 385,699 เน 
เพิ่มขึ้นร฾อยละ 32.0 อัตราการว฽างงานเท฽ากับร฾อยละ 1.0 เพิ่มขึ้น
เมื่อเทียบกับอัตราการว฽างงานร฾อยละ 0.74ในช฽วงเดียวกันปีที่แล฾ว 
โดยมีสาเหตุจากภัยแล฾งที่ส฽งผลต฽อทั้งการจ฾างงานภาเเกษตรและ
อุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องกับการเกษตร ประกอบกับเศรษฐกิจที่ยัง
ชะลอตัวทําให฾การบรรจุงานและตําแหน฽งงานว฽างในไตรมาส 
ที่สองยังลดลงต฽อเนื่องร฾อยละ 18.4 และ 40.1 ตามลําดับ 

การว฽างงานเพิ่มข้ึนมากในกลุ฽มผู฾ที่ไม฽เเยทํางานมาก฽อน
มีจํานวน 195,237 เน หรือเพิ่มขึ้นร฾อยละ 33.2 ส฽วนการ
ว฽างงานของกลุ฽มที่เเยทํางานมาก฽อนมีจํานวน 190,462 เน 
เพิ่มขึ้นร฾อยละ 30.8 โดยผู฾ว฽างงานภาเเกษตรลดลงร฾อยละ 5.7
และผู฾ว฽างงานนอกภาเเกษตรเพิ่มขึ้นร฾อยละ 41.3 สอดเล฾องกับ
การเอาประโยชนแทดแทนในกรณีการว฽างงานที่เพิ่มขึ้นร฾อยละ 
14.3 หรือมีจํานวน165,612เน โดยเป็นการเลิกจ฾างจํานวน
17,355 เน และลาออกจํานวน 148,257 เน  

 



[25 สิงหาเม2557] ภาวะสังเมไทยไตรมาสสองปี 2557 

 

2 สํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาต ิ
 

                                                           
1 การวัดผลิตภาพแรงงาน สามารถเํานวณได฾ 2 แบบ เือ (1) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยต฽อเน เป็นวิธีเํานวณแบบง฽าย แต฽มีข฾อโต฾แย฾งว฽าแต฽ละเนใช฾เวลาที่ทํางานต฽างกัน แต฽

ถูกเิดเป็นปใจจัยการผลิตที่เท฽ากัน โดยเฉพาะแรงงานภาเเกษตรที่มักมีการทํางานไม฽เต็มเวลา แต฽มีแรงงานในสาขานี้จํานวนมาก ทําให฾ได฾เ฽าผลิ ตภาพแรงงานที่ต่ํา 
(Misleadingly low value added per worker) (2) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยต฽อชั่วโมงการทํางาน เป็นการเํานวณที่มีเวามละเอียด เพราะช฽วยขจัดข฾อแตกต฽างในเรื่อง
ชั่วโมงการทํางานของเนออกไป อย฽างไรก็ตามในอดีตที่ผ฽านมา ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยต฽อเน และผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยต฽อชั่วโมง มักมี อัตราการเจริญเติบโตไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

 

แผนภาพ 1 สถานการณแตลาดแรงงาน 

ที่มา:  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 
 
 
 
ตาราง 2 ผู฾ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชนแทดแทนกรณีว฽างงาน 

ผู้รบั
ประโยชน์
ทดแทน 

2556 2557 

ทั้งป ี Q1 Q2   Q3 Q4 Q1 Q2 

รวม (คน) 525,762 128,702 144,838 134,736 117,486 135,894 165,612 
ลาออก 452,482 107,452 127,331 117,475 100,224 118,397 148,257 
เลิกจ฾าง 73,280 21,250 17,507 17,261 17,262 17,497 17,355 

รวม (%) -2.4 -19.3 4.0 10.3 -0.2 5.6 14.3 
ลาออก 2.0 -10.1 6.6 11.4 0.8 10.2 16.4 
เลิกจ฾าง -22.7 -46.7 -11.9 3.6 -5.8 -17.7 -0.9 

ที่มา:  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 

 

แผนภาพ 2 ดัชนีเ฽าจ฾างเฉลี่ย และดัชนีราเาผู฾บริโภเ 

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชยแ, สศช., สํานักงานสถิติแห฽งชาติ 

 

อย฽างไรก็ตามอัตราการว฽างงานที่เพิ่มขึ้นยังอยู฽ในระดับ
ต่ําเมื่อเทียบกับอัตราการว฽างงานในช฽วงก฽อนปี 2553 ที่สูงกว฽า
ร฾อยละ 1.5 

สําหรับการมีงานทําในไตรมาสที่สองปี 2557 ผู฾มีงานทํา
มีจํานวน 37,815,026 เน ลดลงร฾อยละ 2.8 ผู฾มีงานทําภาเ
เกษตรลดลงร฾อยละ 17.9 หรือเป็นจํานวนลดลง 2,705,082 เน
จากช฽วงเดียวกันปีที่แล฾ว เนื่องจากฝนทิ้งช฽วงนาน ทําให฾ไม฽
สามารถทํากิจกรรมการเกษตรได฾ตามปกติ ขณะที่การจ฾างงาน
ภาเนอกเกษตรเพิ่มขึ้นร฾อยละ6.8 หรือเป็นจํานวนที่เพิ่มขึ้น 
1,608,345 เน โดยเป็นการจ฾างงานเพิ่มขึ้นทั้งในสาขาการผลิต 
การขนส฽ง การโรงแรม การธนาเารและภาเอสังหาริมทรัพยแ  

จ านวนชั่วโมงการท างานลดลงต่อเนื่อง โดยชั่วโมง
การทํางานเฉลี่ยเท฽ากับ 44.3 ชั่วโมงต฽อเนต฽อสัปดาหแ ลดลงจาก 
44.7 ชั่วโมงต฽อเนต฽อสัปดาหแในช฽วงเดียวกันปีที่แล฾ว หรือลดลง
ร฾อยละ 1.0 เป็นการลดลงในทุกสาขาการผลิต ได฾แก฽ สาขา
การเกษตร การผลิต ก฽อสร฾าง และบริการอื่นๆ ร฾อยละ 3.9 0.2 
3.1และ 2.1ตามลําดับ ส฽วนหนึ่งเป็นเพราะเวามต฾องการ
ภายในประเทศและต฽างประเทศที่ชะลอลงทําให฾ผู฾ประกอบการ
ลดชั่วโมงการผลิต ประกอบกับภาวะภัยแล฾งทําให฾ไม฽สามารถทํา
การเกษตรได฾เต็มที่  

รายได้แท้จริงของแรงงานเพิ่มขึ้น เ฽าจ฾างแรงงานและ
เงินเดือนภาเเอกชนที่ยังไม฽รวมเ฽าล฽วงเวลาและผลประโยชนแ
ตอบแทนอื่นในช฽วงไตรมาสสองปี 2557 เพิ่มขึ้นร฾อยละ 12.5
จากช฽วงเดียวกันปีก฽อน ทั้งนี้ราเาสินเ฾าที่เพิ่มขึ้นร฾อยละ 2.5  
ทําให฾เ฽าจ฾างแรงงานและเงินเดือนภาเเอกชนที่หักด฾วยเงินเฟูอ
แล฾วเพิ่มขึ้นร฾อยละ 9.8 สําหรับเ฽าจ฾างแรงงานขั้นต่ํายังเงอยู฽ที่ 
300 บาทต฽อเนต฽อวัน 

ผลิตภาพแรงงานต฽อเน1 ในไตรมาสที่สองเพิ่มขึ้น 
ร฾อยละ 3.3 ทั้งนี้ในช฽วงปี 2555–2556ที่ผ฽านมาผลิตภาพแรงงาน
ของประเทศเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร฾อยละ4.1 แม฾สูงกว฽าเฉลี่ยร฾อยละ 3.0 
ที่กําหนดไว฾ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แต฽เมื่อพิจารณาในราย
สาขาพบว฽า เป็นการเพิ่มของผลิตภาพแรงงานสาขาการผลิต 
และบริการเฉลี่ยร฾อยละ 2.2 และ 6.6 ตามลําดับ ขณะที่ผลิต
ภาพแรงงานสาขาเกษตรเพิ่มเพียงร฾อยละ 0.8 เมื่อพิจารณาในแง฽
มูลเ฽าพบว฽าในปี 2556 ผลิตภาพแรงงานภาเเกษตรมีมูลเ฽า
ต่ําสุดเท฽ากับ 27,117 บาทต฽อเน แต฽มีสัดส฽วนแรงงานในภาเ
เกษตรมีมากถึงร฾อยละ 39.6 ของแรงงานรวม ส฽วนสาขาผลิต
และบริการมีมูลเ฽าผลิตภาพแรงงานเท฽ากับ 353,077 และ 149,625 
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ดัชนีผลิตภาพแรงงาน 



[25 สิงหาเม2557] ภาวะสังเมไทยไตรมาสสองปี 2557 

 

3 สํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาต ิ
 

แผนภาพ 3 การเปลี่ยนแปลงเ฽าจ฾าง และเงินเฟูอ 

 

ที่มา: กระทรวงพาณิชยแ,สํานักงานสถิติแห฽งชาติ 

 

 

 

ตาราง 3 ผลิตภาพแรงงาน (ต฽อเน) 
 อัตราเพ่ิมผลิต

ภาพแรงงาน
เฉลี่ย 2555– 

2556 (% ต่อปี) 

ผลิตภาพแรงงาน 
(บาท/คน)  
ปี 2556 

จ านวนแรงงาน 
(ล้านคน) 

สัดส่วน
แรงงาน 

เกษตรกรรม 0.8 27,117 15.4 39.6 
อุตสาหกรรม 2.2 353,077 5.4 13.9 
บริการ 6.6 149,625 18.1 46.5 
รวม 4.1 129,535 38.9 100.0 

ที่มา: สํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาติ 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 4 แรงงานต฽างด฾าวในประเทศไทย 
ลักษณะการเข้าเมือง/ 

สิ้น ธ.ค. 2544 2550 2555 2556 2557 
(สิ้น มิ.ย.) 

รวมท้ังสิ้น 623,068 84,278 1,133,851 1,183,835 1,559,909 
คนต่างด้าวเข้าเมือง 
ถูกกฎหมาย 50,844 14,150 940,531 1,155,826 1,539,802 

ตลอดชีพ 14,423 72,098 983 983 983 

ชั่วเราวทั่วไป 26,127 24,202 82,833 97,850 90,822 

ชั่วเราวตาม MOU นําเข฾า - 84,278 93,265 174,042 270,108 
ชั่วเราวตาม MOU พิสูจนแ
สัญชาติ - 14,150 733,603 847,130 1,142,118 

ส฽งเสริมการลงทุน BOI 10,294 72,098 29,847 35,821 35,772 
คนต่างด้าวเข้าเมือง 
ผิดกฎหมาย 572,224 596,613 193,320 28,009 20,107 

ชนกลุ฽มน฾อย 3,975 50,341 25,439 28,009 20,107 
3 สัญชาติตามมติ เรม. 
(พม฽า ลาว กัมพูชา) 568,249 546,272 167,881 - - 

หมายเหตุ: MOU : บันทึกเวามร฽วมมือ 
ที่มา: สํานักบริหารแรงงานต฽างด฾าว กระทรวงแรงงาน 
 

 

บาทต฽อเน ตามลําดับ มีสัดส฽วนแรงงานในสาขาการผลิตและ
บริการร฾อยละ13.9 และ 46.5 ตามลําดับ 

จากผลิตภาพแรงงานในสาขาเกษตรที่ต่ํามากทําให฾ 
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยของประเทศไม฽สามารถเพิ่มขึ้นได฾อย฽าง
เต็มที่ และยังเป็นช฽องว฽างที่ทําให฾เกิดเวามเหลื่อมล้ําทางรายได฾ 
และเวามยากจนในภาเเกษตร ดังนั้นการเร฽งเพิ่มผลิตภาพ
แรงงานภาเเกษตรจึงมีเวามสําเัญต฽อการยกระดับรายได฾
เรัวเรือน และผลิตภาพแรงงานของประเทศ ซึ่งสามารถทําได฾โดย  

(1) การเเลื่อนย฾ายกระจายแรงงานเกษตรออกไปสู฽
สาขาการผลิต และบริการ ซึ่งแรงงานในปใจจุบันอาจมีข฾อจํากัด
ทั้งจากเุณสมบัติด฾านการศึกษา และอายุ โดยประมาณร฾อยละ
73.5 ของแรงงานเกษตรมีการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากว฽า 
และประมาณร฾อยละ 67.7 ของแรงงานเกษตรมีอายุ 40 ปีขึ้นไป 
ทําให฾การเเลื่อนย฾ายออกไปจากภาเเกษตรทําได฾เพียงบางส฽วน
เท฽านั้น และจะเเลื่อนย฾ายไปทํางานที่ใช฾ทักษะไม฽สูงมาก โดย
เป็นงานทําซ้ําๆ เช฽น โรงงานอุตสาหกรรม ก฽อสร฾าง เ฾าปลีก และ
บริการบางประเภทที่ใช฾แรงงานเป็นหลัก  

(2)  การนําเทเโนโลยีและนวัตกรรมทันสมัยมาใช฾ร฽วมกับ
การทํางานของแรงงานในภาเเกษตร อาทิ การปรับปรุงดินและ
แหล฽งน้ํา การวิจัยพันธุแพืช การใช฾เเรื่องมือเเร่ืองจักรในการดูแล
พืชผล การบริหารจัดการไร฽นา เป็นต฾น โดยมีหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง
เข฾ามาให฾เําแนะนําและเป็นที่ปรึกษา รวมถึงการมีสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา 
และหาตลาดใหม฽ให฾แก฽ผู฾ผลิต ภายใต฾การเํานึงถึงลักษณะที่เป็น
ข฾อจํากัดของเกษตรกรรมไทยที่ส฽วนใหญ฽เป็นการทําเกษตรรายย฽อย 
ทุนน฾อย และมีหนี้สินจากการผลิตอยู฽เดิม  

ทั้งนี้แนวทางแรกสามารถเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติทั้ง
จากโอกาสด฾านรายได฾ ทําให฾แรงงานมีการเเลื่อนย฾ายออกจาก
ภาเเกษตรไปสู฽สาขาอื่น โดยเฉพาะในช฽วงนอกฤดูการผลิต ส฽วน
แรงงานรุ฽นใหม฽ก็มีแนวโน฾มเข฾าสู฽ตลาดเกษตรลดลง เนื่องจาก
โอกาสทางการศึกษาและทัศนเติต฽อการทํางานที่ทําให฾แรงงาน
มุ฽งไปสู฽สาขาอื่นที่มีรายได฾สูงกว฽า และลักษณะการทํางานที่
ลําบากน฾อยกว฽า ขณะที่แนวทางที่สองต฾องได฾รับเวามร฽วมมือจาก
หลายฝุายที่เกี่ยวข฾อง ทั้งด฾านงบประมาณ บุเลากร และเป็นการ
ทํางานที่ต฽อเนื่อง  

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเพื่อแก้ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมาย  

ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2557 ประเทศไทยมีแรงงาน 
ต฽างด฾าวรวม 1,559,909 เน ซึ่งเิดเป็นประมาณร฾อยละ 4.0 
ของผู฾มีงานทําในประเทศไทย แรงงานต฽างด฾าวเข฾าเมืองถูก
กฎหมายมีจํานวน 1,539,802 เน ประมาณร฾อยละ 74.2 เป็น
แรงงานชั่วเราวตาม MOU พิสูจนแสัญชาติ (พม฽า ลาว และกัมพูชา) 
หรือประมาณ 1,142,118 เน รองลงมาประมาณร฾อยละ 17.5 
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ดัชนีเ฽าจ฾างเฉลี่ย 
เงินเฟูอ 
ดัชนีเ฽าจ฾างท่ีแท฾จริงเฉลี่ย 
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2 ที่มา สํานักงานตรวจเนเข฾าเมือง  

ตาราง 5 ผลการสกัดกั้น/ผลักดัน และการจับกุมดําเนินเดี ปี 2550–2557 

ผลการจับกุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
ปี พม่า ลาว กัมพูชา อื่น ๆ รวม 

2550 136,970 12,497 132,437 2,352 284,256 
2551 112,384 8,635 114,000 2,389 237,408 
2552 113,894 14,059 75,109 2,513 205,575 
2553 117,806 21,153 93,742 2,062 234,763 
2554 118,100 33,574 93,145 1,691 246,510 
2555 75,546 37,745 97,983 2,288 213,562 
2556 84,543 42,249 60,543 2,809 190,144 

2557 (6m) 52,696 20,436 103,128 2,901 179,161 
ม.เ. 6,754 2,565 3,448 364 13,131 
ก.พ. 7,669 2,915 3,621 376 14,58 
มี.เ. 10,410 4,620 6,690 439 22,159 
เม.ย. 6,915 6,692 7,709 245 21,561 
พ.เ. 6,803 1,219 3,792 1,001 12,815 
มิ.ย. 14,145 2,425 77,868 476 94,914 

 
ผลการผลักดัน-ส่งกลับแรงงานต่างด้าว ออกนอกราชอาณาจักร 

ปี พม฽า ลาว กัมพูชา อื่น ๆ รวม 
2550 169,470 39,909 185,244 4,684 399,307 
2551 189,065 32,872 138,886 6,020 366,843 
2552 194,133 36,548 97,728 7,644 336,053 
2553 219,113 35,715 131,712 7,308 393,848 
2554 172,261 48,329 129,920 7,670 358,180 
2555 187,971 46,743 145,081 6,309 386,104 
2556 112,984 53,585 106,873 7,076 280,518 

2557 6m 62,128 23,201 175,660 3,730 264,719 
ม.เ. 7,684 2,868 6,843 641 18,036 
ก.พ. 9,089 3,149 6,249 709 19,196 
มี.เ. 13,183 5,424 10,969 587 30,163 
เม.ย. 9,169 7,237 15,329 578 32,313 
พ.เ. 8,908 1,271 6,668 206 17,053 
มิ.ย. 14,095 3,252 129,602 1,009 147,958 

ที่มา:  สํานักงานตรวจเนเข฾าเมือง   
 
 

ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ หรือวันสต็อปเซอร์วิส 

ชุดแรก: 4 ศูนย์จังหวัดชายแดน ได฾แก฽ สุรินทรแ สระแก฾ว จันทบุรี ตราด (ระยะเวลา 26 มิถุนายน – 
25 กรกฏาเม 2557 และขยายเวลาเพิ่มเติมถึง 31 ตุลาเม 2557) 

ชุดท่ีสอง: จังหวัดสมุทรสาคร (ระยะเวลา 30 มิถุนายน 2557-30กรกฎาเม 2557และขยายเวลา
เพิ่มเติมถึง 31มีนาเม 2558) 

ชุดท่ีสาม: 7 จังหวัด 8 ศูนย์ ได฾แก฽ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี (เมือง) ชลบุรี (บางละมุง) พระนเรศรีอยุธยา 
ระยอง สงขลา สมุทรปราการ สุราษฎรแธานี (ระยะเวลา 7 กรกฎาเม– 6 สิงหาเม 2557 และ
ขยายเวลาเพิ่มเติมถึง 31มีนาเม 2558)  

ชุดท่ีสี่: กรุงเทพฯจํานวน 6 ศูนยแ ประกอบด฾วย ศูนยแกีฬารามอินทรา  เขตบางเขน,ศูนยแเยาวชน
กรุงเทพมหานเร(ไทย-ญี่ปุุน)เขตดินแดง,ศาลาประชาเมเมืองมินถ่ินทอง,ศูนยแกีฬาเขตสาธร, 
ศูนยแเยาวชนทวีวัฒนา, ศูนยแกีฬาเฉลิมพระชนมพรรษา 84 พรรษา เขตบางบอน(ระยะเวลา 15 
กรกฎาเม -14 สิงหาเม 2557และขยายเวลาเพิ่มเติมถึง 31มีนาเม 2558) 

ชุดท่ีห้า: 15 จังหวัดชายทะเล  ได฾แก฽ จังหวัดกระบี่ จันทบุรี ชุมพร ตรัง ตราด นเรศรีธรรมราช 
นราธิวาส ประจวบเีรีขันธแ ปใตตานี พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง สตูล และสมุทรสงเราม 
(ระยะเวลา 22 กรกฎาเม -21 สิงหาเม 2557และขยายเวลาเพิ่มเติมถึง 31มีนาเม 2558) 

ชุดท่ีหก: 53 จังหวัดท่ีเหลือจังหวัดกาญจนบุรี กาฬสินธุแ กําแพงเพชร ขอนแก฽น ชัยนาท ชัยภูมิ 
เชียงราย เชียงใหม฽ ตาก นเรนายก นเรปฐม นเรพนม นเรราชสีมา นเรสวรรเแ นนทบุรี น฽าน 
บึงกาฬ บุรีรัมยแ ปทุมธานี ปราจีนบุรี พะเยา พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณแ แพร฽ 
มหาสารเาม มุกดาหาร แม฽ฮ฽องสอน ยโสธร ยะลา ร฾อยเอ็ด ราชบุรี ลพบุรี  ลําปาง ลําพูน เลย 
ศรีสะเกษ สกลนเร สระแก฾ว สระบุรี สิงหแบุรี  สุโขทัย สุพรรณบุรี  สุรินทรแ หนองเาย 
หนองบัวลําภู อ฽างทอง อํานาจเจริญ อุดรธานี อุทัยธานี อุตรดิตถแ และอุบลราชธานี (ระยะเวลา 
28 กรกฎาเม–31มีนาเม 2558) 

 

เป็นแรงงานชั่วเราวตาม MOU นําเข฾า 270,108 เน ที่เหลืออีก
ประมาณร฾อยละ 8.3 เป็นแรงงานตลอดชีพ แรงงานชั่วเราว
ทั่วไป และแรงงานกลุ฽มส฽งเสริมการลงทุน BOIจํานวน 983 เน
90,822 เน และ 35,772 เน ตามลําดับ ส฽วนแรงงานต฽างด฾าว
เข฾าเมืองผิดกฎหมายมีจํานวน 20,107 เน  

แม฾ว฽าประเทศไทยจะมีการผ฽อนผันและอนุญาต 
จดทะเบียนแรงงานต฽างด฾าวผิดกฎหมายเป็นรายปีตั้งแต฽ปี 2539 
เป็นต฾นมา แต฽การขาดแเลนแรงงานในประเทศไทย และเ฽าจ฾าง
แรงงานที่จูงใจ ยังทําให฾มีการลักลอบเข฾ามาทํางานของแรงงาน
ต฽างด฾าวจากประเทศเพื่อนบ฾านอย฽างต฽อเนื่อง ดังจะเห็นได฾จาก
สถิติสํานักงานตรวจเนเข฾าเมือง ในเรึ่งแรกของปี 2557 จับกุม
แรงงานต฽างด฾าวผิดกฎหมายจํานวน 179,161 เน และผลักดัน
เนต฽ างด฾าวลักลอบทํ างานโดยผิ ดกฎหมายออกไปนอก
ราชอาณาจักรจํานวน 264,719 เน2 ซึ่งการลักลอบทํางานโดย
ผิดกฎหมายของแรงงานต฽างด฾าว นอกจากจะมีผลต฽อเุณภาพ
ชีวิตของแรงงานเอง อาทิ การไม฽ได฾รับการเุ฾มเรองตามกฎหมาย 
การอาศัยอยู฽อย฽างหลบซ฽อน และการถูกเอาเปรียบจากนายจ฾าง 
เป็นต฾น นอกจากนั้นยังเป็นช฽องทางของขบวนการเ฾ามนุษยแ 
ล฽าสุดหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องได฾ดําเนินการเพื่อแก฾ปใญหาแรงงาน
ต฽างด฾าวผิดกฎหมาย ได฾แก฽ การเปิดให฾แรงงานต฽างด฾าวที่ประสงเแ
จะทํางานในประเทศไทยแต฽ไม฽มีเอกสารใดๆ มาจดทะเบียนเป็น
แรงงานที่ถูกต฾อง โดยมีการจัดตั้งศูนยแบริการจดทะเบียนแรงงาน
ต฽างด฾าวแบบเบ็ดเสร็จ หรือวันสต็อปเซอรแวิสทั่วประเทศตั้งแต฽
วันที่ 26 มิถุนายน 2557–31 มีนาเม 2558 โดยในช฽วงวันที่26
มิถุนายน-18 สิงหาเม 2557 มีแรงงานและผู฾ติดตามมาขึ้น
ทะเบียนแล฾ว จํานวน 767,109 เน 

นอกจากการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานต฽างด฾าว 
เพื่อให฾เป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายแล฾ว ยังมีประเด็นที่ต฾องให฾
เวามสําเัญในการบริหารจัดการแรงงานต฽างด฾าวทั้งในบริบททาง
เศรษฐกิจ เวามมั่นเงของประเทศ และหลักสิทธิมนุษยชน 
ได฾แก฽ (1) การกําหนดกฎระเบียบที่ชัดเจน ที่เํานึงถึงผลด฾าน
เศรษฐกิจและเวามมั่นเงของประเทศไปพร฾อมกัน อาทิ การจดแจ฾ง
การเเลื่อนย฾ายแรงงาน การเปลี่ยนสถานที่ทํางานของลูกจ฾าง 
การเปลี่ยนนายจ฾าง เป็นต฾น (2) เวามต฽อเนื่องในการติดตาม
ตรวจสอบการลักลอบใช฾แรงงานผิดกฎหมายการใช฾แรงงานทาส
และการเ฾ามนุษยแ โดยเฉพาะกลุ฽มแรงงานประมงและเกี่ยวเนื่อง
กับการประมง แรงงานบริการตามร฾านอาหาร เป็นต฾น และ
รวมถึงการใช฾หนังสือเดินทางนักท฽องเที่ยวในการลักลอบทํางาน  
(3) การทบทวนการดําเนินการเุ฾มเรองแรงงานต฽างด฾าวที่
สอดเล฾องและเหมาะสมกับระยะเวลาการทํางาน และ (4) การ
ทบทวนบัญชีอาชีพและประเภทงานสําหรับการจ฾างงานแรงงาน 
3 สัญชาติ เพื่อให฾มีเวามสอดเล฾องกับลักษณะการประกอบ
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3 “พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตย ประกอบด฾วยลักษณะสําเัญ อาทิ การมีอิสรภาพ พึ่งตัวเองได฾ มีสิทธิ เเารพสิทธิ มีเวามรับผิดชอบต฽อส฽วนรวม เเารพกติกา

บ฾านเมือง ไม฽ใช฾เวามรุนแรง และมีจิตสาธารณะ 

ธุ รกิ จของนายจ฾ า ง ตามมาตรฐานอาชีพ และมาตรฐาน
อุตสาหกรรมของประเทศ รวมถึงการจัดทําฐานข฾อมูลแรงงาน
ต฽างด฾าวที่เชื่อมโยงกับบัญชีอาชีพและประเภทงานเพื่อเป็น
ฐานข฾อมูลในการตรวจสอบเวามต฾องการแรงงาน และการขาด
แเลนประเภทแรงงานในแต฽ละอาชีพ 

ณ สิ้นระยะเวลา 2552 2553 2554 2555 2556 
Q1 

2557 
หนี้สินเรัวเรือน (ล฾านล฾านบาท) 5.55 6.37 7.41 8.77 9.79 9.86 

(%YOY) 10.0 14.7 16.4 18.3 11.4 9.9 
  -สถาบันรับฝากเงิน 11.6 16.3 16.4 17.4 10.4 9.5 
  -สถาบันการเงินอื่น  -0.3 3.5 16.0 25.5 18.4 12.3 
สัดส฽วนต฽อ GDP 61.4 63.0 70.3 77.1 82.3 79.4 
ที่มา:  ธนาเารแห฽งประเทศไทย  
 

ตาราง 7 การเปลี่ยนแปลงการให฾สินเชื่อเงเ฾างอุปโภเบริโภเส฽วนบุเเล  
 ของธนาเารพาณิชยแ 

 

 
ตาราง 6  หนี้สินเรัวเรือน (สินเชื่อจากสถาบันการเงิน) 

ณ สิ้นระยะเวลา สัดส่วน 
(%)* 2554 2555 2556 

2557 
Q1 Q2 

สินเชื่ออุปโภเบริโภเส฽วนบุเเล 100.0 15.8 21.6 11.6 10.7 8.8 
-ซื้อที่ดิน 1.0 -2.4 -12.1 10.2 8.4 6.9 
- เพื่อที่อยู฽อาศัย 46.4 10.5 12.4 12.6 12.3 12.7 
- อสังหาริมทรัพยแเพื่อการอื่น  ๆ 0.1 -7.5 -4.0 14.4 83.0 47.2 
- ซื้อรถยนตแ 26.5 22.8 33.9 8.4 2.5 -1.2 
-การศึกษา 0.0 -13.1 -5.7 47.3 98.6 94.2 
- เดินทางไปต฽างประเทศ 0.0 -3.6 -12.4 -8.4 -2.1 0.8 

- บริโภเอื่น ๆ 26.0 22.0 29.4 13.2 17.6 13.6 
* สัดส฽วนใน Q2/2557 
ที่มา :  ธนาเารแห฽งประเทศไทย 
 

ตาราง 8 หนี้เพื่อการอปุโภเบริโภเที่ไม฽ก฽อให฾เกิดรายได฾ 

 2554 2555 2556 2557 
Q1 Q2 

หนี้เพื่อการอุปโภเบริโภเ 
ที่ไม฽ก฽อให฾เกิดรายได฾(ล฾านบาท) 46,974 56,583 71,612 79,018 81,750 

(%YOY) -0.5 20.5 26.6 31.3 29.4 
สัดส฽วนต฽อ NPLs รวม 17.7 22.3 26.9 28.2 28.8 
สัดส฽วนต฽อสินเชื่อรวม 2.0 1.9 2.2 2.4 2.5 
ที่มา :  ธนาเารแห฽งประเทศไทย 

 การก่อหนี้ของครัวเรือนชะลอลง แต่ต้องเฝ้าระวังการ 
ผิดนัดช าระหนี้ที่เพิ่มขึ้น  

ไตรมาสที่สองปี 2557 การก฽อหนี้ของเรัวเรือนชะลอลง 
จากข฾อมูลยอดเงเ฾างสินเชื่อเพื่อการอุปโภเบริโภเส฽วนบุเเล
ของธนาเารพาณิชยแ เท฽ากับ 3,334,029 ล฾านบาท เพิ่มข้ึนร฾อยละ 
8.8ชะลอตัวลงต฽อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 6 ส฽วนหนึ่งจากการสิ้นสุด
ของมาตรการรถยนตแเันแรก ประกอบกับเวามกังวลเกี่ยวกับ
รายได฾และการมีงานทําในอนาเต ทําให฾เรัวเรือนชะลอการใช฾จ฽าย 
ทั้งนี้ยอดเงเ฾างสินเชื่อเพื่อซื้อรถยนตแ (สัดส฽วนร฾อยละ26.5)  
หดตัวลงร฾อยละ 1.2 เทียบกับที่เพิ่มขึ้นร฾อยละ 25.6 ในช฽วง
เดียวกันปีที่แล฾ว ส฽วนยอดเงเ฾างสินเชื่อเพื่อการซื้อที่พักอาศัย 
และสินเชื่อเพื่อการบริโภเส฽วนบุเเลอื่นๆ เพิ่มขึ้นร฾อยละ 12.7 
และ 13.6 ตามลําดับ ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับร฾อยละ 12.6 และ 
21.9 ตามลําดับ ในช฽วงเดียวกันปีที่แล฾ว  

แม฾การก฽อหนี้ยังไม฽ส฽งสัญญาณเวามเสี่ยงต฽อภาพรวม 
โดยสัดส฽วน NPL ของสินเชื่อเพื่อการอุปโภเบริโภเส฽วนบุเเลต฽อ
สินเชื่อรวมยังเพิ่มขึ้นไม฽มากนักร฾อยละ 2.5 แต฽ยังต฾องเฝูาระวัง
การผิดนัดชําระหนี้ที่มีเพิ่มขึ้นเร็ว โดยในไตรมาสที่สองปี 2557 
สินเชื่อภายใต฾การกํากับผิดนัดชําระหนี้เกิน 3 เดือนขึ้นไปเพิ่มขึ้น
สูงร฾อยละ 50.5 หรือเป็นมูลเ฽า 12,810 ล฾านบาท NPL ของ
สินเชื่ออุปโภเบริโภเส฽วนบุเเลเพิ่มขึ้นร฾อยละ 29.4 ยอดเ฾าง
ชําระบัตรเเรดิตเกิน 3 เดือนขึ้นไปมีมูลเ฽าประมาณ 7,497 ล฾าน
บาทเพิ่มขึ้นร฾อยละ 28.4 ซึ่งสะท฾อนเวามสามารถในการชําระหนี้
ของเรัวเรือนที่ลดลง 

ตาราง 9 สินเชื่อส฽วนบุเเลภายใต฾การกํากับ และยอดเงเ฾างบัตรเเรดิต 

 2554 2555 2556 2557 
Q1 Q2 

สินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ 
ยอดสินเชื่อเงเ฾าง (ล฾านบาท) 213,235 251,549 299,142 299,024 304,131 
%YOY 13.7 18.0 18.9 10.5 8.8 
สินเชื่อผิดนัดชําระหนี้เกิน 3 เดือนข้ึนไป 5,847 7,491 10,920 12,141 12,810 
   %YOY 9.1 28.1 45.8 42.0 50.5 

ยอดคงค้างบัตรเครดิต      
ยอดเงเ฾าง(ล฾านบาท) 228,903 261,553 290,425 268,907 276,785 
  %YoY 5.8 14.3 11.0 11.7 9.6 
ยอดเ฾างชําระเกิน 3 เดือนข้ึนไป 4,895 5,054 6,638 7,324 7,497 
  %YoY 8.5 3.2 31.3 36.4 28.4 

ที่มา :  ธนาเารแห฽งประเทศไทย 

การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองไทยที่ดี  

เวามเป็นพลเมือง (Citizenship) มีเวามสําเัญต฽อการ
พัฒนาประเทศในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเวามสําเร็จ
ของการปกเรองในระบอบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได฾ก็ต฽อเมื่อ
ประชาชนต฾องเป็น “พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตย3

รวมถึงการรับรู฾ประวัติศาสตรแไทย และการปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดี 
แต฽การที่จะดํารงดังกล฽าวจําเป็นต฾องมีการเรียนรู฾และฝึกฝนเพื่อ



[25 สิงหาเม2557] ภาวะสังเมไทยไตรมาสสองปี 2557 

 

6 สํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาต ิ
 

                                                           
4 The International Civic and Citizenship Education Study (ICCS) 2009 เป็นรายงานการศึกษาฉบับที่สามโดย the International Association for the 

Evaluation of Educational Achievement (IEA) ซ่ึงการศึกษาในเรื่องเดียวกันนี้เเยดําเนินการมาแล฾วในปี เ.ศ.1971 และ1999 โดยไทยเป็นส฽วนหนึ่งของการศึกษาฯ 
ปี เ.ศ. 2009 จากทั้งหมด 39 ประเทศ 

 
 
 
ตาราง 10 เะแนนเฉลี่ยเวามรู฾พลเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต฾น 

ในกลุ฽มประเทศเอเชียปี 2009 
ประเทศ อายุเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง คะแนนเฉลี่ย 

เกาหลีใต฾ 14.7 565 
ไต฾หวัน 14.2 559 
ไทย 14.4 452 
อินโดนีเซีย 14.3 433 
ฮ฽องกง 14.3 554 
เอเชีย 14.4 502 

ที่มา: The International Civic and Citizenship Education Study (ICCS) 2009 
 
 
 
แผนภาพ 4 การสอนเร่ืองหน฾าที่พลเมืองในโรงเรียนจําแนกตามกลุ฽มอายุ 

 
ที่มา: การสํารวจการศึกษากับหน฾าที่พลเมืองโดย สศช. และวิทยาลัยประชากรศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย 
 
 
 
 

ค่านิยมหลัก 12 ประการ 

1. มีเวามรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยแ 
2. ซ่ือสัตยแ เสียสละ อดทน มีอุดมการณแในสิ่งที่ดีงามเพื่อส฽วนรวม 
3. กตัญโูต฽อพ฽อแม฽ ผู฾ปกเรอง เรูบาอาจารยแ 
4. ใฝุหาเวามรู฾ หมั่นศึกษาเล฽าเรียนทั้งทางตรง และทางอ฾อม 
5.  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6.  มีศีลธรรม รักษาเวามสัตยแ หวังดีต฽อผู฾อื่น เผื่อแผ฽และแบ฽งปใน 
7.  เข฾าใจเรียนรู฾การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยแทรงเป็นประมุขที่ถูกต฾อง 
8.  มีระเบียบวินัย เเารพกฎหมาย ผู฾น฾อยรู฾จักการเเารพผู฾ใหญ฽  
9.  มีสติรู฾ตัว รู฾เิด รู฾ทํา รู฾ปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว  
10. รู฾จักดํารงตนอยู฽ โดยใช฾หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว รู฾จักอดออมไว฾ใช฾เมื่อยามจําเป็น มีไว฾พอกินพอใช฾ ถ฾าเหลือ
ก็แจกจ฽ายจําหน฽ายและพร฾อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีเวามพร฾อม เมื่อมีภูมิเุ฾มกันที่ดี 

11. มีเวามเข฾มแข็งทั้งร฽างกาย และจิตใจ ไม฽ยอมแพ฾ต฽ออํานาจฝุายต่ําหรือกิเลส มีเวาม
ละอายเกรงกลัวต฽อบาปตามหลักของศาสนา 

12. เํานึงถึงผลประโยชนแของส฽วนรวม และของชาติมากกว฽าผลประโยชนแของตนเอง 
 

 
 

สร฾างเวามพร฾อมของประชากรวัยเด็กก฽อนเข฾าสู฽ช฽วงวัยที่จะต฾อง
รับภาระและบทบาทเวามเป็นพลเมืองของประเทศ โดยใน
บริบทนานาประเทศได฾มีการจัดการเรียนการสอนและประเมิน
เวามรู฾เกี่ยวกับหน฾าที่พลเมือง จากผลการสํารวจของ ICCS4 ปี 
2009 ในกลุ฽มเอเชีย 5 ประเทศ เือ ไต฾หวัน เกาหลีใต฾ ฮ฽องกง 
อินโดนีเซียและไทยในกลุ฽มนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต฾นจํานวน 
23,654 เน ในโรงเรียน 667 แห฽ง พบว฽า เวามรู฾ด฾านพลเมือง
ของนักเรียนในไต฾หวัน เกาหลี ฮ฽องกงมีมากกว฽าไทยและ
อินโดนีเซีย โดยมีเะแนนสูงกว฽า 550 ขณะที่ไทยและอินโดนีเซีย
ได฾เะแนนเพียง 452 และ 433 เะแนน ตามลําดับ และต่ํากว฽า
เ฽าเฉลี่ยของเอเชยีที่ 502 เะแนน  

เมื่อเปรียบเทียบกับการสํารวจการศึกษากับหน฾าที่
พลเมืองโดยสํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังเมแห฽งชาติและวิทยาลัยประชากรศาสตรแ จุฬาลงกรณแ
มหาวิทยาลัย ซึ่งทําการสํารวจเวามรู฾หน฾าที่พลเมืองในประชากร
อายุ 15-65 ปี ทั่วประเทศ จํานวน 2,630 ตัวอย฽าง พบว฽า 
(1) เนมีระดับการศึกษาสูงกว฽าจะมีเวามรู฾เรื่องสิทธิและหน฾าที่
ของพลเมืองไทยมากกว฽าผู฾ที่มีการศึกษาในระดับต่ํา (2) กลุ฽ม
เยาวชนที่ได฾รับการสอนเร่ืองหน฾าที่พลเมืองที่สอนทั้งแบบเฉพาะ
และแบบสอดแทรก จะมีเวามรู฾ในเร่ืองสิทธิและหน฾าที่ดีกว฽าการ
ไม฽ได฾สอนหรือการสอนเพียงเฉพาะวิชา (3) ประชาชนส฽วนใหญ฽
เห็นว฽าเุณธรรมที่สําเัญในสังเมไทยสามอันดับแรก เือ เวาม
ซื่อสัตยแ/ไม฽โกง การเสียสละเพื่อประโยชนแส฽วนรวม และการ
เป็นอยู฽อย฽างพอเพียงไม฽เป็นวัตถุนิยมและ (4) เนไทยมีเวามรู฾
ทางประวัติศาสตรแไทยเบื้องต฾นประมาณสองในสามเท฽านั้น โดย
วัยเยาวชนจะมีแนวโน฾มที่จะตอบเําถามด฾านประวัติศาสตรแ
เบื้องต฾นถูกมากกว฽าวัยอื่น 

ดังนั้น จึงได฾มีการทบทวนการปลูกฝใงเรื่องหน฾าที่
พลเมืองเวบเู฽กับประวัติศาสตรแชาติไทยและโลกที่มีเนื้อหาสาระ
ให฾เวามรู฾เวามเข฾าใจในเรื่องของหน฾าที่พลเมืองเวามรู฾เวาม
เข฾าใจเกี่ยวกับประวัติศาสตรแ เวามภาเภูมิใจในเวามเป็นไทย 
เวามจงรักภักดีต฽อชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยแ มีจิตสํานึก
เวามรับผิดชอบเห็นประโยชนแของประเทศชาติและส฽วนรวม
มากกว฽าประโยชนแส฽วนตน เมื่อเติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่มี
ประสิทธิภาพและมีเวามรับผิดชอบ สามารถอยู฽ร฽วมกันอย฽างมี
เวามสุขในสังเมไทย สังเมโลก รวมถึงการปลูกฝใงเ฽านิยมและ
พัฒนาเุณลักษณะเนไทยที่พึงประสงเแเพื่อสร฾างสรรเแประเทศ
ให฾เข฾มแข็ง ตั้งแต฽ในระบบการศึกษา สถาบันเรอบเรัว ชุมชน 
และวงกว฾างในระดับสังเม ซึ่งในปใจจุบันได฾เร่ิมปรับปรุงหลักสูตร
ให฾เพิ่มวิชาประวัติศาสตรแ หน฾าที่พลเมืองและศีลธรรม โดยแยก
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ออกจากสังเมศึกษา และเร฽งจัดทําแนวทางเู฽มือการสอนเพื่อใช฾
อบรมเรูสังเมศึกษากว฽า 40,000 เนทั่วประเทศ เตรียมพร฾อม
การสอนภายในภาเเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2557 พร฾อมทั้งได฾
บรรจุเ฽านิยมของเนไทย 12 ประการตามนโยบายหัวหน฾าเณะ
รักษาเวามสงบแห฽งชาติ ไปสู฽การปฏิบัติให฾อยู฽ในหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานแล฾ว  

ตาราง 11 จํานวนผู฾ปุวยด฾วยโรเเฝูาระวัง 
(หน฽วย : ราย) 

โรคเฝ้าระวัง 2556 2557 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

ปอดอักเสบ 55,277 35,374 49,577 43,919 60,531 37,774 
ไข฾เลือดออก 21,879 52,131 64,734 14,024 4,877 7,951 
มือ เท฾า ปาก 9,624 8,872 17,942 9,415 9,627 19,412 
ไข฾หวัดใหญ฽ 17,372 6,084 11,591 8,744 30,846 11,035 
บิด 2,679 2,708 2,441 1,597 2,276 2,143 
หัด 937 793 619 293 345 325 
ฉี่หน ู 634 626 963 824 390 471 
ไข฾สมองอกัเสบ 182 187 177 178 148 154 
อหิวาตกโรเ 4 1 1 2 1 2 
ไข฾กาฬหลังแอ฽น 3 3 2 7 4 4 
พิษสุนัขบ฾า 1 3 2 0 2 1 
รวม 108,592 106,782 148,049 79,003 109,047 79,272 

อัตราต฽อประชากรแสนเน 169.5 166.6 231.1 123.3 168.8 122.7 
หมายเหตุ: ข฾อมูลปี 2557 เป็นข฾อมูลเบื้องต฾น ณ วันท่ี 5 สิงหาเม 2557 

ที่มา:  สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 

แผนภาพ5 การเปลี่ยนแปลงของจาํนวนผู฾ปวุยด฾วยโรเเฝูาระวังที่สําเัญ  

 
ที่มา:  สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 

ตาราง 12 จํานวนผู฾ปุวยและผู฾เสียชีวิตจากเช้ือไวรัสอีโบลา 

ประเทศ รายละเอียด World Health Organization 
ณ 20 ส.ค. 2557 

กินี  
ผู฾ที่เข฾าข฽ายสงสัยติดเชือ้ 579 
ผู฾ปุวยยืนยันทางห฾องปฏิบัติการ 423 
ผู฾เสียชีวิต 396 

ไลบีเรีย  
 

ผู฾ที่เข฾าข฽ายสงสัยติดเชือ้ 972 
ผู฾ปุวยยืนยันทางห฾องปฏิบัติการ 242 
ผู฾เสียชีวิต 576 

เซียรแราลีโอน  
ผู฾ที่เข฾าข฽ายสงสัยติดเชือ้ 907 
ผู฾ปุวยยืนยันทางห฾องปฏิบัติการ 783 
ผู฾เสียชีวิต 374 

ไนจีเรีย 
ผู฾ที่เข฾าข฽ายสงสัยติดเชือ้ 15 
ผู฾ปุวยยืนยันทางห฾องปฏิบัติการ 12 
ผู฾เสียชีวิต 4 

ที่มา:  สํานักโรเติดต฽ออุบัติใหม฽ กรมเวบเุมโรเ กระทรวงสาธารณสุข 

การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังลดลง แต่ต้องเฝ้าระวังโรคที่
แพร่ระบาดในช่วงฤดูฝน 

ในไตรมาสที่สองของปี 2557 มีผู฾ปุวยด฾วยโรเเฝูาระวัง
รวม 79,272 ราย ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร฾อยละ 
25.8 เป็นการลดลงของจํานวนผู฾ปุวยโรเไข฾เลือดออกถึงร฾อยละ 
84.7 จากการดําเนินงานเฝูาระวัง ปูองกัน และเวบเุมโรเอย฽าง
ต฽อเนื่อง อย฽างไรก็ตาม ยังต฾องเฝูาระวังโรเที่แพร฽ระบาดในช฽วงฤดู
ฝนซึ่งพบจํานวนผู฾ปุวยเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะโรเไข฾หวัดใหญ฽พบผู฾ปุวย 
11,035 ราย เพิ่มขึ้นร฾อยละ 81.4 โรเปอดอักเสบพบผู฾ปุวย 
37,774 ราย เพิ่มขึ้นร฾อยละ 6.8 และโรเมือเท฾าปากพบผู฾ปุวย 
19,412 ราย เพิ่มขึ้นกว฽า 2 เท฽า โดยพบมากในกลุ฽มเด็กอายุต่ํากว฽า 
5 ปี การปูองกันสามารถทําได฾โดยการรักษาเวามสะอาด ล฾างมือ
ก฽อนรับประทานอาหารและหลังการขับถ฽ายทุกเรั้ง ใช฾ช฾อนกลาง
ในการรับประทานอาหาร หลีกเลี่ยงการเลุกเลีใกล฾ชิดกับผู฾ปุวย
และการนําเด็กทารกและเด็กเล็กไปในสถานที่แออัด หรือเล฽นของ
เล฽นร฽วมกันในสถานที่สาธารณะในช฽วงที่มีการระบาด 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นที่ต฾องเฝูาระวัง ดังนี้ 

(1)  การระบาดของโรเฉี่หนู ตั้งแต฽วันที่ 1 มกราเม–
15 สิงหาเม 2557 พบผู฾ปุวยจํานวน 1,170 ราย มีผู฾เสียชีวิต 7 
ราย พบมากในกลุ฽มอายุ 25-54 ปีโดยกว฽าเรึ่งประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และรับจ฾างทั่วไปการปูองกันทําได฾โดยหลีกเลี่ยง
การเดินลุยน้ําและย่ําโเลนเป็นเวลานานโดยเฉพาะผู฾ที่ เป็น
โรเเบาหวานที่มีปใญหามึนชาที่เท฾า ต฾องระมัดระวังเป็นพิเศษ
เนื่องจากอาจมีแผลที่เท฾าและไม฽รู฾สึกเจ็บ มีโอกาสเสี่ยงติดโรเสูง
สําหรับผู฾ที่ต฾องทํางานที่เสี่ยงต฽อโรเ เช฽น ชาวสวน ชาวนา 
เนงานขุดลอกท฽อระบายน้ํา เวรสวมถุงมือยาง ใส฽รองเท฾าบู฿ท 
เพื่อปูองกันการติดเชื้อ  

(2) การระบาดของโรเสุกใส ตั้งแต฽วันที่ 1 มกราเม-
18 สิงหาเม 2557 พบผู฾ปุวยจํานวน 70,389 ราย เพิ่มขึ้นจาก
ช฽วงเดียวกันของปี 2556 กว฽า 2 เท฽า และมีผู฾เสียชีวิตแล฾ว 1 ราย 
ซึ่งพบมากในกลุ฽มอายุ 0-9 ปี ส฽วนใหญ฽จะระบาดในสถานที่ที่มี
เนอยู฽รวมกันเป็นจํานวนมาก เช฽น โรงเรียน ศูนยแเด็กเล็ก หอพัก 
และหอผู฾ปุวย ดังนั้นวิธีการปูองกันจึงต฾องพยายามแยกผู฾ปุวย
ออกจากผู฾อื่นโดยเร็วเพื่อยับยั้งการแพร฽ระบาดของโรเ 

(3) การระบาดของโรเติดเชื้อไวรัสอีโบลา ปใจจุบันพบ
การระบาดในประเทศแถบแอฟริกา 4 ประเทศ ได฾แก฽ กินี ไลบีเรีย
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5 องเแการอนามัยโลกได฾ประกาศให฾สามารถใช฾ยาซีแมปป฼ ซ่ึงอยู฽ระหว฽างการศึกษาวิจยั ยังไม฽ผ฽านการทดลองกับเนและไม฽มีหลักฐานยืนยันว฽าจะได฾ผล เพื่อสกัดกัน้การแพร฽

ระบาดในแอฟริกาตะวันตก 
6 เดิมมี 5 โรเ ได฾แก฽ อหิวาตกโรเ ไข฾ทรพษิ ไข฾เหลือง กาฬโรเ และโรเซารแส หรอืโรเติดเชื้อระบบทางเดินหายใจเฉยีบพลัน 

มาตรการป้องกันควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสอีโบลาของไทย 

1.  การจัดระบบเฝ้าระวังโรคท้ังในคนและสัตว์ 
 ดําเนินการติดตามสถานการณแร฽วมกับ WHO ประเมินเวามเสี่ยงอย฽างต฽อเนื่อง

ตั้งแต฽เริ่มมีการระบาด 
 ด฽านเวบเุมโรเติดต฽อระหว฽างประเทศ ดําเนินการเัดกรองผู฾ที่เดินทางมาจาก

ประเทศที่พบโรเ โดยการซักประวัติสุขภาพ วัดอุณหภูมิร฽างกาย และมีการติดตาม
ผู฾ที่เดินทางมาจากประเทศที่พบการระบาดของโรเทุกวันจนกว฽าจะเรบ 21 วัน 

 ดําเนินการเฝูาระวังผู฾ปุวยที่มีอาการไข฾ 38 องศาเซลเซียสขึ้นไป ร฽วมกับมีประวัติ
เดินทางกลับมาจากประเทศที่พบผู฾ปุวยในช฽วง 21 วันก฽อนเริ่มปุวยโดยให฾แจ฾ง
เจ฾าหน฾าที่สาธารณสุขเพื่อสอบสวนและเก็บตัวอย฽างส฽งตรวจทางห฾องปฏิบัติการ
ทันที ซึ่งขณะนี้ยังไม฽พบผู฾ปุวยโรเติดเชื้อไวรัสอีโบลา 

2. การดูแลรักษาและป้องกันการติดเชื้อในโรงพยาบาล 
 การเวบเุมการติดเชื้อในโรงพยาบาล สถานพยาบาลมีห฾องแยกผู฾ปุวยทุกจังหวัด 

และให฾ปฏิบัติตามหลักการปูองกันการติดเชื้อในโรงพยาบาลเหมือนผู฾ปุวย
โรเติดต฽ออันตรายสูง เช฽น โรเซารแส อย฽างเเร฽งเรัด 

 ให฾เําแนะนําการปูองกันการแพร฽กระจายเชื้อไวรัสอีโบลาสําหรับบุเลากรและ
เจ฾าหน฾าที่สาธารณสุข 

 การรักษาผู฾ปุวย ให฾ปฏิบัติตามแนวทางการวินิจฉัย ดูแลรักษา และเวบเุมปูองกัน
การติดเชื้อจากกรมการแพทยแ ทั้งนี้มีการให฾เําปรึกษาแก฽แพทยแ พยาบาล ในการ
รักษาตลอด 24 ชั่วโมง 

3. การตรวจทางห้องปฏิบัติการ 
 กรมวิทยาศาสตรแการแพทยแ เป็นหน฽วยงานหลักร฽วมกบัหน฽วยงานเเรือข฽ายทั่วประเทศ 

เพื่อให฾มีการเตรียมเวามพร฾อมทางห฾องปฏิบัติการให฾เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

4. การบริหารจัดการ 
 กรมควบคุมโรคและกระทรวงสาธารณสุข เปิดศูนยแปฏิบัติการตอบโต฾ภาวะฉุกเฉิน 

และบูรณาการการทํางานของทุกหน฽วยงานและสั่งการไปยังหน฽วยปฏิบัติทั่วประเทศ 
 จัดประชุมผู้เชี่ยวชาญ เพื่อประเมินสถานการณแและเวามเสี่ยง พร฾อมทั้งปรับ

มาตรการในการปูองกัน เวบเุมโรเติดเชื้อไวรัสอีโบลา 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เฝูาระวังสัตวแที่มาจากแอฟริกา ซ่ึง

ขณะนี้ยังไม฽พบการนําสัตวแเข฾ามายังประเทศไทย 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ชะลอการนําเข฾าสินเ฾าตามกฎหมายว฽าด฾วยโรเ

ระบาดสัตวแ จากประเทศที่มีรายงานการระบาดของเชื้อไวรัสอีโบลา และมีการ
เวบเุมการนําเข฾าทั้งทางท฽าอากาศยาน ท฽าเรือ และชายแดน 

 

 
 

 

 

ตาราง13 อัตราตายด฾วยโรเไม฽ติดต฽อเรื้อรังที่สําเัญ ต฽อประชากร 100,000 เน 

โรค 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

เวามดันโลหิตสูง 3.9 3.6 3.9 5.7 5.7 8.0 
หัวใจขาดเลอืด 21.2 20.7 20.5 22.5 23.5 26.9 
หลอดเลอืดสมองใหญ฽ 20.8 21.0 27.5 30.0 31.7 36.1 
เบาหวาน 12.2 11.1 10.8 11.9 12.1 14.9 
มะเรง็และเนือ้งอกทกุชนิด 87.6 88.3 91.2 95.2 98.5 n.a. 

ที่มา:  สํานักนโยบายและยุทธศาสตรแ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

 

 

เซียรแราลีโอนและไนจีเรีย จากข฾อมูลองเแการอนามัยโลก พบว฽า 
จํานวนผู฾ปุวยมีแนวโน฾มเพิ่มขึ้นอย฽างต฽อเนื่องตั้งแต฽เดือนมีนาเม 
2557 มีอัตราการตายประมาณร฾อยละ 60-90 ณ วันที่ 20 สิงหาเม 
2557 มีผู฾ปุวยที่เข฾าข฽ายสงสัยติดเชื้อทั้งสิ้น 2,473 ราย และมี
ผู฾เสียชีวิตแล฾วทั้งสิ้น 1,350 ราย ปใจจุบันยังไม฽มีวัเซีนปูองกัน
และยังไม฽มียารักษาโดยเฉพาะ5 องเแการอนามัยโลกได฾ประกาศ
เป็นภาวะฉุกเฉินด฾านสาธารณสุขระหว฽างประเทศ เนื่องจากเป็น
การระบาดเรั้งใหญ฽ที่สุดของโรเติดเชื้อไวรัสอีโบลา และเป็น
เวามเสี่ยงด฾านสาธารณสุขต฽อทุกประเทศทั่วโลก จึงมีเวาม
จําเป็นอย฽างยิ่งที่ต฾องมีการร฽วมมือกันระหว฽างประเทศเพื่อหยุดยัง้
การระบาดของโรเ พร฾อมกันนี้ยังต฾องเร฽งสร฾างเวามตระหนัก
เพื่อลดปใจจัยเสี่ยงของโรเ และกําหนดมาตรการที่ประชาชนพึง
ปฏิบัติเพื่อปูองกันตนเอง  

สําหรับประเทศไทยยังไม฽เเยมีรายงานผู฾ปุวยด฾วยโรเ 
ติดเชื้อไวรัสอีโบลามาก฽อน อย฽างไรก็ตาม กระทรวงสาธารณสุขได฾มี
การเตรียมพร฾อมโดยการจัดระบบเฝูาระวังและปูองกันอย฽างเข฾มข฾น 
ทั้งการติดตามสถานการณแเวามเืบหน฾าจากองเแการอนามัยโลก
อย฽างใกล฾ชิดการเตรียมเวามพร฾อมในการตรวจหาเชื้อทาง
ห฾องปฏิบัติการการปูองกันการติดเชื้อในสถานพยาบาลอย฽างเต็มที่
และเตรียมเวามพร฾อมระบบดูแล รักษา ผู฾ปุวยที่สงสัยว฽าอาจ 
ติดเชื้อไวรัสอีโบลา นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุข ได฾ประกาศให฾
โรเติดเชื้อไวรัสอีโบลาเป็นโรเติดต฽ออันตราย6 และประกาศให฾
ประเทศกินี เซียรแราลีโอน ไลบีเรีย และเมืองลากอสของประเทศ
ไนจีเรีย เป็นเขตติดโรเติดเชื้อไวรัสอีโบลา พร฾อมทั้งออกมาตรการ
เัดกรอง เฝูาระวัง ผู฾ เดินทางเข฾าไทยผ฽านช฽องทางเข฾าออกทาง
อากาศและทางน้ํา 22 แห฽ง เพื่อให฾เจ฾าหน฾าที่สาธารณสุขสามารถ
ดําเนินมาตรการปูองกันและเวบเุมโรเได฾อย฽างเต็มที่ 

โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง สาเหตุการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร 

การเจ็บปุวยด฾วยโรเไม฽ติดต฽อเรื้อรัง เป็นสาเหตุหลัก
ของการเสียชีวิตก฽อนวัยอันเวรในปใจจุบันและมีแนวโน฾มเพิ่มขึ้น
อย฽างต฽อเนื่อง ส฽งผลให฾เกิดภาระเ฽าใช฾จ฽ายด฾านสุขภาพและเกิด
การสูญเสียทางเศรษฐกิจอย฽างมหาศาล สํานักโรเไม฽ติดต฽อ กรม
เวบเุมโรเ เาดว฽าในปี 2558 ประเทศไทยจะสูญเสียรายได฾
เนื่องจากโรเไม฽ติดต฽อเรื้อรังถึง 52,150 ล฾านบาท แต฽หากเนไทย
ช฽วยกันปูองกันตนเองจะช฽วยลดการสูญเสียได฾ถึงร฾อยละ 10-20  

การเจ็บปุวยด฾วยโรเไม฽ติดต฽อเรื้อรังส฽วนใหญ฽มาจาก
พฤติกรรมสุขภาพที่ไม฽พึงประสงเแ ทั้งการบริโภเอาหาร การดื่ม
เเรื่องดื่มแอลกอฮอลแ การสูบบุหร่ี และการขาดการออกกําลังกาย
ที่เพียงพอ ซึ่งข฾อมูลองเแการอนามัยโลกพบว฽า การออกกําลังกาย 
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แผนภาพ6 ร฾อยละของประชากรที่เล฽นกีฬาหรือออกกําลังกายเกิน 30 นาที/เรั้ง 

จําแนกตามกลุ฽มอาย ุปี 2554 

 
ที่มา:  การสํารวจพฤติกรรมการเล฽นกีฬาหรือออกกําลังกายของประชากร สํานักงานสถิติแห฽งชาติ 

ที่ไม฽เพียงพอเป็นสาเหตุของการเกิดโรเหัวใจและหลอดเลือด
ร฾อยละ 22-23 โรเมะเร็งลําไส฾ใหญ฽ร฾อยละ 16-17 โรเเบาหวาน
ร฾อยละ 15 และโรเหลอดเลือดสมองร฾อยละ 12-13 ขณะที่เนไทย
มีการออกกําลังกายน฾อย จากการสํารวจพฤติกรรมการเล฽นกีฬา
หรือออกกําลังกายของประชากรของสํานักงานสถิติแห฽งชาติ
พบว฽าประชากรอายุ 11 ปีขึ้นไป มีอัตราการออกกําลังกายลดลง
จากร฾อยละ 29.1 ในปี 2547 เหลือร฾อยละ 26.1 ในปี 2554 และ
ในจํานวนเนที่ออกกําลังกายมีผู฾ที่ออกกําลังกายเกินกว฽า 30 
นาที ซึ่งถือเป็นระดับต่ําที่สุดในการดูแลสุขภาพเพียงร฾อยละ 
44.4 และที่น฽าเป็นห฽วงเือในจํานวนนี้เป็นเด็กอายุ 11-14 ปี 
เพียงร฾อยละ 17.2 และเป็นผู฾สูงอายุ 60 ปีขึ้นไปเพียงร฾อยละ 5.9 
เท฽านั้น ดังนั้นทุกภาเส฽วนที่เกี่ยวข฾องจึงต฾องเร฽งสร฾างเวาม
ตระหนักและเวามตื่นตัวให฾เนไทยหันมาใส฽ใจสุขภาพมากขึ้น 
เพื่อลดการสูญเสียจากการเจ็บปุวยด฾วยโรเไม฽ติดต฽อเรื้อรัง 

 

แผนภาพ7 การเปลี่ยนแปลงของเ฽าใช฾จ฽ายการบริโภเของเรัวเรือน  
 หมวดเเรื่องดื่มแอลกอฮอลแและบุหรี ่

 

ที่มา: สํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาติ 

 

ตาราง 14 จํานวนผู฾ดื่มเเรื่องดื่มแอลกอฮอลแ จําแนกตามกลุ฽มอาย ุ(พันเน) 

กลุ่มอาย ุ 2547 2549 2550 2552 2554 2556 
รวม 16,161.9 15,882.8 15,360.8 16,875.6 16,992.0 17,396.4 
15-24 ปี 2,651.7 2,505.7 2,336.1 2,548.3 2,462.7 2,506.9 
25-59 ปี 12,264.8 12,144.1 11,858.6 12,970.2 13,166.3 13,363.7 
60 ปีขึ้นไป 1,245.5 1,233.0 1,166.1 1,357.2 1,363.0 1,525.8 

ที่มา: สํานักงานสถิติแห฽งชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2547, 
2550, 2554 และการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549, 2552 และ 2556 

 

ตาราง 15 อัตราการด่ืมเเรื่องดื่มแอลกอฮอลแ จําแนกตามกลุ฽มอายุ 

กลุ่มอาย ุ 2547 2549 2550 2552 2554 2556 
รวม 32.7 31.5 30.0 32.0 31.5 32.2 
15-24 ปี 23.5 23.7 22.2 24.3 23.7 26.2 
25-59 ปี 38.7 36.8 35.4 37.5 37.3 38.1 
60 ปีขึ้นไป 19.3 18.1 16.4 17.8 16.6 16.2 

ที่มา: สํานักงานสถิติแห฽งชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2547, 
2550, 2554 และการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549, 2552 และ 2556 

 

ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลง แต่ยัง
ต้องเฝ้าระวังนักดื่มในกลุ่มวัยรุ่น 

เ฽าใช฾จ฽ายในการบริโภเเเรื่องดื่มแอลกอฮอลแลดลงจาก 
36,388 ล฾านบาทในไตรมาสสองปี 2556 เป็น 34,092 ล฾านบาท
ในไตรมาสนี้ หรือลดลงร฾อยละ 6.3 ขณะที่เ฽าใช฾จ฽ายในการ
บริโภเบุหรี่เพิ่มขึ้นจาก 5,313 ล฾านบาทในไตรมาสสองปี 2556 
เป็น 5,409 ล฾านบาทในไตรมาสนี้ หรือเพิ่มข้ึนร฾อยละ 1.8 

อย฽างไรก็ตาม จํานวนผู฾ดื่มแอลกอฮอลแยังมีแนวโน฾ม
เพิ่มข้ึน ผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแห฽งชาติ พบว฽าจํานวน 
ผู฾ดื่มเเรื่องดื่มแอลกอฮอลแเพิ่มขึ้นจาก 17 ล฾านเนในปี 2554 
เป็น 17.4 ล฾านเนในปี 2556 หรือเพิ่มขึ้นจากร฾อยละ 31.5 ในปี 
2554 เป็นร฾อยละ 32.2 ในปี 2556 โดยกลุ฽มวัยแรงงาน 25-59 ปี 
มีอัตราการดื่มสูงสุดที่ร฾อยละ 38.1 ขณะที่กลุ฽มวัยรุ฽น 15-24 ปี 
มีอัตราการดื่มเพิ่มขึ้นมากจากร฾อยละ 23.7 ในปี 2554 เป็นร฾อยละ 
26.2 ในปี 2556 หรือเพิ่มขึ้นถึงร฾อยละ 10.9 ซึ่งต฾องเฝูาระวัง
และเร฽งหาแนวทางปูองกันเนื่องจากการดื่มแอลกอฮอลแเป็น
สาเหตุสําเัญที่ก฽อให฾เกิดปใญหาต฽อเนื่องด฾านอื่นๆ ตามมา ทั้ง 
อุบัติเหตุ อาชญากรรม พิการ ท฾องไม฽พร฾อมโรเติดเชื้อทาง
เพศสัมพันธแ และการใช฾เวามรุนแรงในเรอบเรัว ซึ่งจะส฽งผลต฽อ
เุณภาพประชากรในระยะยาว ทั้งนี้การที่เด็กและเยาวชนเข฾าถึง
เเรื่องดื่มแอลกอฮอลแได฾ง฽ายเนื่องจากปใจจุบันมีร฾านขายเเรื่องดื่ม
แอลกอฮอลแกระจายอยู฽ทั่วประเทศจํานวนมากโดยเฉพาะบริเวณ
ใกล฾สถานศึกษา และเยาวชนสามารถซื้อเเรื่องดื่มแอลกอฮอลแได฾
โดยไม฽มีการปฏิเสธจากผู฾ขายหรือการตรวจดูอายุ แม฾จะมี
กฎหมายห฾ามขายเเรื่องดื่มแอลกอฮอลแแก฽บุเเลที่มีอายุต่ํากว฽า 
20 ปี ก็ตาม ดังนั้น ทุกภาเส฽วนที่ เกี่ยวข฾องจะต฾องร฽วมกัน
กําหนดนโยบายเวบเุมการบริโภเเเรื่องดื่มแอลกอฮอลแที่มี
ประสิทธิภาพ และนําไปปฏิบัติอย฽างจริงจัง เพื่อลดจํานวนนักดื่ม
และผลกระทบต฽างๆ ที่จะตามมา 
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7 สํารวจโดยศูนยแศึกษาปใญหาการพนัน จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย ร฽วมกับศูนยแวิจัยเพื่อการพัฒนาสังเมและธุรกิจ เป็นผลการสํารวจเรั้งที่ 2 ระหว฽างวันที่ 19-29 มิถุนายน 

2557 จํานวน 3,012 ตัวอย฽าง ในพื้นที่ 8 จังหวัด ประกอบด฾วย กรุงเทพมหานเร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการเชียงใหม฽ ขอนแก฽น สงขลา และชลบุรี  

 
 
 
 
แผนภาพ 8 ร฾อยละของตัวอย฽างที่ระบุเหตุผลสําเัญในการเล฽นพนันทายผลฟุตบอล 

 
หมายเหตุ: เลือกตอบได฾มากกว฽า 1 ข฾อ 

ที่มา: การสํารวจพฤติกรรมการรับชมและการเล฽นพนันทายผลฟุตบอลโลก 2014 
ศูนยแศึกษาปใญหาการพนัน ร฽วมกับ ศูนยแวิจัยเพื่อการพัฒนาสังเมและธุรกิจ  

 

 

 

 

 

 

 

 
 
แผนภาพ9 ร฾อยละของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช฾เอมพิวเตอรแ อินเทอรแเน็ตและ

โทรศัพทแมือถือ พ.ศ. 2552-2556 

 
 
 
 

 
 

 

ที่มา:  การสํารวจการมีการใช฾เทเโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในเรัวเรือนพ.ศ.2556 
สํานักงานสถิติแห฽งชาติ 

เด็กและเยาวชนยังเข้าสู่วงจรการพนันฟุตบอลมากขึ้น 

งานวิจัยเชิงสํารวจของหลายสถาบันระบุตรงกันว฽าเด็ก
และเยาวชนเข฾าสู฽วงจรการเล฽นพนันฟุตบอลมากขึ้น นับจากการ
แข฽งขันฟุตบอลโลกตั้งแต฽ปี 2545 เป็นต฾นมา และล฽าสุดผลการ
สํารวจพฤติกรรมการรับชมและการเล฽นพนันทายผลฟุตบอลโลก 
2014 ในกลุ฽มนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา7 
พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างร฾อยละ 9.8 เล฽นพนันทายผลฟุตบอลในช฽วง
สัปดาหแแรกของการแข฽งขัน และร฾อยละ 3.0 ระบุว฽าจะเล฽นในนัด
ต฽อๆ ไป โดยจํานวนนักเรียนที่เล฽นพนันจะเพิ่มสูงขึ้นตามอายุที่
เพิ่มขึ้น สําหรับเงินที่ใช฾เล฽นพนันนั้นส฽วนใหญ฽จะใช฾เงินเก็บและ
เงินที่ได฾จากทางบ฾าน และมีบางส฽วนนําเงินกู฾ยืมเพื่อการศึกษามาใช฾ 
และที่น฽ากังวลเือ เพียงสัปดาหแแรกของการแข฽งขันกลุ฽มตัวอย฽าง
ที่เล฽นพนันถึงร฾อยละ 10.5 มีหนี้สินจากการเล฽นพนันทายผล
ฟุตบอลโลกเรั้งนี้เฉลี่ย 1,089 บาท และพบว฽ากลุ฽มตัวอย฽างที่
เล฽นพนันทายผลฟุตบอลเกินร฾อยละ 40 ได฾รับผลกระทบในด฾าน
ต฽างๆ เช฽น เสียการเรียน ทะเลาะวิวาทกับเู฽พนัน ถูกโกง มีปใญหา
กับเนในเรอบเรัว ถูกขู฽กรรโชกหรือถูกทําร฾าย และบางส฽วนหาเงิน
มาเล฽นด฾วยวิธีที่ผิดกฎหมาย 

สาเหตุที่การพนันฟุตบอลได฾รับเวามนิยมจากเด็กและ
เยาวชนนั้น ส฽วนหนึ่งเนื่องจากสามารถเล฽นผ฽านออนไลนแได฾มากขึ้น 
ประกอบกับการชี้นําของสื่อมวลชนทั้งเอลัมนิสตแในหนังสือพิมพแ 
และผู฾ดําเนินรายการวิเเราะหแการแข฽งขันทางสถานีวิทยุและ
โทรทัศนแ ที่มีการวิเเราะหแวิจารณแเกม บอกอัตราการต฽อรองและ
การทายผลการแข฽งขัน เป็นการจูงใจให฾เด็กและเยาวชนตัดสินใจ
เล฽นพนันได฾ง฽ายขึ้น ซึ่งหากสังเมยังปล฽อยให฾เด็กสามารถเข฾าถึง
การพนันได฾ง฽ายจะส฽งผลกระทบทั้งต฽อตัวเด็ก เรอบเรัว และ
สังเมตามมา แม฾ในช฽วงการแข฽งขันฟุตบอลโลกที่ผ฽านมาจะมีการ
ดําเนินมาตรการต฽างๆ ทั้งการประกาศสั่งห฾ามไม฽ให฾มีการเล฽น
พนันผิดกฎหมายของเณะรักษาเวามสงบแห฽งชาติ การปูองกัน
และปราบปรามอย฽างเข฾มงวดของตํารวจทั้งการจับกุมนักพนัน 
เจ฾ามือ เนเดินโพย และการปิดเว็บไซตแพนันบอลจํานวนมาก 
จนสามารถลดจํานวนนักพนันลงได฾ อย฽างไรก็ตาม เวรมีการ
ดําเนินมาตรการปูองกันและปราบปรามการเล฽นพนันผิด
กฎหมายทุกชนิดอย฽างต฽อเนื่องและจริงจัง เพื่อลดผลกระทบ
ต฽างๆ ที่จะตามมา 

 

 
 
 
 
 

อินเทอร์เน็ตช่องทางสื่อสารและท าธุรกรรมที่ต้องก ากับดูแล 

ปใจจุบันอินเทอรแเน็ต เป็นเเรื่องมือสําเัญในการเข฾าถึง
ข฾อมูลติดต฽อสื่อสาร ตลอดจนการทําธุรกรรม โดยในปี 2556  
มีผู฾ใช฾อินเทอรแเน็ตทั้งสิ้น 18.3 ล฾านเน เิดเป็นร฾อยละ 28.9 ของ
ประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป เพิ่มขึ้นจากร฾อยละ 20.1 ในปี 2552 
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11 สํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาต ิ
 

แผนภาพ 10 ร฾อยละของผู฾ตอบแบบสํารวจฯ เปรียบเทียบตามอุปกรณแที่ใช฾ในการเข฾าถึง
อินเทอรแเน็ต ปี 2556-2557 

 
ที่มา:  สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสแ (องเแการมหาชน) 

 
 
 
แผนภาพ 11 ร฾อยละของผู฾ใช฾อินเทอรแเน็ตฯ เปรียบเทียบตามกจิกรรมการใช฾ระหว฽าง

อุปกรณแเเลื่อนที่กับเอมพิวเตอรแป ี2557 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสแ (องเแการมหาชน) 

 

 

แผนภาพ 12 ร฾อยละของเรัวเรือนจําแนกตามเร่ืองทีต่฾องการให฾รัฐเข฾ามาเวบเุมด฾าน
เทเโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

 
ที่มา:  สํานักงานสถิติแห฽งชาติ 

 

โดยในปี 2557 สมารแทโฟนได฾กลายเป็นเเรื่องมือที่ใช฾ในการ
เข฾าถึงอินเทอรแเน็ตมากที่สุดร฾อยละ 77.1 รองลงมาเป็น
เอมพิวเตอรแตั้งโต฿ะร฾อยละ 69.4 โดยการใช฾ผ฽านสมารแททีวีเริ่มมี
เพิ่มขึ้นเือร฾อยละ 8.4 ขณะที่เ฽าเฉลี่ยเวลาของการใช฾
อินเทอรแเน็ตต฽อสัปดาหแเพิ่มขึ้นจาก 32.3 ชั่วโมงต฽อสัปดาหแ หรือ 
4.6 ชั่วโมงต฽อวัน ในปี 2556 เป็น 50.4 ชั่วโมงต฽อสัปดาหแ หรือ
ประมาณวันละ 7.2 ชั่วโมงในปี 2557 เป็นการใช฾ผ฽านสมารแท
โฟนเฉลี่ย 6.6 ชั่วโมงต฽อวัน ซึ่งสะท฾อนภาพของ “สังเมก฾มหน฾า” 
ในยุเปใจจุบัน 

สําหรับกิจกรรมการใช฾อินเทอรแเน็ตซึ่งมีการใช฾ผ฽าน
หลากหลายอุปกรณแพบว฽าผู฾ใช฾อินเทอรแเน็ตผ฽านอุปกรณแเเลื่อนที่
ใช฾ เพื่อวัตถุประสงเแด฾านบันเทิงและการติดต฽อสื่อสารโดย
กิจกรรม 3 อันดับแรก ได฾แก฽ พูดเุยผ฽านสังเมเเรือข฽ายออนไลนแ
ร฾อยละ 78.2 ใช฾อ฽านข฽าว/หนังสือร฾อยละ 57.6 และเ฾นหาข฾อมูล
ร฾อยละ 56.5 ส฽วนผู฾ที่ใช฾งานอินเทอรแเน็ตผ฽านเอมพิวเตอรแใช฾ใน
กิจกรรมเกี่ยวกับข฾อมูลเือ การรับส฽งอีเมลแร฾อยละ 82.6 เ฾นหา
ข฾อมูลร฾อยละ 73.3 และใช฾อ฽านข฽าว/หนังสือร฾อยละ 63.8 เป็นที่
น฽าสนใจว฽าการใช฾ประโยชนแเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน 
การดูข฾อมูลเกี่ยวกับหุ฾นการซื้อขายสินเ฾าบริการและจองซื้อตั๋ว
โดยสารออนไลนแมีสัดส฽วนเพิ่มสูงขึ้นซึ่งสอดเล฾องกับมูลเ฽า
พาณิชยแอิเลเทรอนิกสแในส฽วนของธุรกิจสู฽ผู฾บริโภเ (B2C) ที่มีถึง 
1.2 แสนล฾านบาทในปี 2555 เพิ่มขึ้นร฾อยละ 16 และพาณิชยแ
อิเลเทรอนิกสแธุรกิจสู฽ธุรกิจ (B2B) มีมูลเ฽าถึง 2.8 แสนล฾านบาท 
หรือเพิ่มขึ้นร฾อยละ 38 จากปี 2554  

อย฽างไรก็ตาม กิจกรรมการใช฾อินเทอรแเน็ตยอดนิยมที่มี
เวามสุ฽มเสี่ยง ได฾แก฽ การเช็เอินผ฽านเฟสบุ฿เเพื่อบอกให฾เพื่อน/
เนรู฾จักรู฾ว฽ากําลังทําอะไร อยู฽ที่ใด ร฾อยละ 71 แชรแรูปภาพส฽วนตัว
ในสถานะสาธารณะร฾อยละ 70 ตั้งเ฽าโชวแสถานะในสังเม
ออนไลนแเป็นสาธารณะร฾อยละ 62.3 โดยกลุ฽มเยาวชน 15-24 ปี 
และกลุ฽มเพศที่สามมีสัดส฽วนสูงกว฽ากลุ฽มอื่น รวมถึงการไม฽เปลี่ยน
รหัสผ฽านของบัญชีผู฾ใช฾งานบ฽อยๆ หรืออย฽างน฾อยทุกๆ 3 เดือน 
และการให฾ข฾อมูลส฽วนตัวในการลงทะเบียน โดยไม฽ได฾ตรวจสอบ
เวามน฽าเชื่อถือก฽อน ขณะที่ปใญหาที่ประชาชนเห็นว฽ารัฐเวรเข฾า
มากํากับและเวบเุมดูแลที่สําเัญเือการเวบเุมเว็บไซตแที่ลามก
อนาจารร฾อยละ 52.2 กํากับดูแลร฾านให฾บริการอินเทอรแเน็ตและ
เกมออนไลนแร฾อยละ 28.5 เวรมีบทลงโทษสําหรับผู฾กระทําผิด
เกี่ยวกับระบบเอมพิวเตอรแร฾อยละ 22.4 เวบเุมการเผยแพร฽
ข฾อเวามเสียงภาพตัดต฽อดัดแปลงภาพที่ทําให฾ผู฾อื่นเสียชื่อเสียง
ร฾อยละ 16.5 มีมาตรการปูองกันการเจาะระบบข฾อมูลเอมพิวเตอรแ
ร฾อยละ 13.5 และเวบเุมการจดทะเบียนโทรศัพทแมือถือร฾อยละ 9.1 

แม฾ว฽าอินเทอรแเน็ตจะช฽วยให฾ประชาชนสามารถเข฾าถึง
ข฾อมูลอย฽างกว฾างขวาง รวมทั้งเป็นช฽องทางในการทําธุรกรรม
ต฽างๆ ที่มีเวามสะดวกรวดเร็ว สร฾างโอกาสทางการเ฾าและธุรกิจ 
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แผนภาพ 13 จํานวนเดีอาญาประเภทประทุษร฾ายต฽อทรัพยแ ชีวิตร฽างกาย และเพศ

และเดียาเสพติด รายไตรมาสปี 2553–2557 

 
ที่มา: สํานักงานตํารวจแห฽งชาติ (ข฾อมูล ณ วันที่ 28 กรกฏาเม 2557) 
 

อย฽างไรก็ตาม ยังจําเป็นที่จะต฾องมีการเฝูาระวังและกํากับดูแลที่
เรอบเลุมและทันต฽อการเปลี่ยนแปลงเพื่อปูองกันการหลอกลวง 
การเ฾าสินเ฾าผิดกฎหมาย การพนัน สื่อลามก การปลอมแปลง
และละเมิดสิทธิส฽วนบุเเล รวมถึงกลุ฽มเด็กและเยาวชนที่ใช฾
อินเทอรแเน็ตผ฽านสมารแทโฟนหรือแท็บเล็ตที่เข฾าถึงได฾ง฽ายและยาก
ต฽อการดูแลในกรณีที่ใช฾ไม฽เหมาะสม เช฽น เล฽นเกม ดูหนังโปฺฯลฯ
ตลอดจนปใญหาเ฽าใช฾จ฽ายที่เกิดขึ้นจากเวามรู฾เท฽าไม฽ถึงการณแ
ดังเช฽นกรณีการเล฽นเกมเุ฿กกี้รันและการเปิดใช฾โทรศัพทแมือถือ
ระหว฽างประเทศ เป็นต฾น ปใจจุบันรัฐได฾เร฽งดําเนินการให฾เวามรู฾
ด฾านภัยเทเโนโลยีสารสนเทศแก฽ประชาชนให฾ตื่นตัวและรู฾เท฽าทัน
มิจฉาชีพ การปูองกันและเําแนะนําในการปฏิบัติเพื่อลดเวาม
เสี่ยง อาทิ การตั้งพาสเวิรแด การตรวจสอบเว็ปไซดแก฽อนซื้อสินเ฾า 
การไม฽รับไฟลแจากผู฾ไม฽รู฾จักฯลฯ รวมทั้งมีการกํากับดูแล การออก
กฎระเบียบและบังเับใช฾กฎหมาย ขณะเดียวกันประชาชนต฾อง
ระมัดระวัง ติดตามข฾อมูลและมีการปฏิบัติที่ปูองกันและลด
ปใญหาที่จะเกิดขึ้นด฾วย 

 

แผนภาพ 14 จํานวนเดีอาญาประเภทประทุษร฾ายต฽อทรัพยแ ชีวิตร฽างกาย และเพศ  
และเดียาเสพติด รายเดือน ป ี2557 

 
ที่มา: สํานักงานตํารวจแห฽งชาติ (ข฾อมูล ณ วันที่ 28 กรกฏาเม 2557) 
 
 

ตาราง16 สถิติเดีอาญาทั่วประเทศรายไตรมาสป2ี557 

ประเภทคดีอาญา 
Q1/57 Q2/57 

รับแจ้ง จับกุม 
จับ 

(ร้อยละ) รับแจ้ง จับกุม 
จับ 

(ร้อยละ) 
เดีชีวิต ร฽างกาย และเพศ 5,763 3,391 58.8 5,907 3,643 61.7 
เดปีระทุษร฾ายต฽อทรัพยแ 11,587 5,320 45.9 11,719 5,605 47.8 
ที่มา:  สํานักงานตํารวจแห฽งชาติ (ข฾อมูล ณ วันที่ 28 กรกฎาเม 2557) 

 

 

แผนภาพ 15 สถิติเดีอุกฉกรรจแและสะเทือนขวัญ ปี 2552–2556 

 
ที่มา:  สํานักงานตํารวจแห฽งชาติ (ข฾อมูล ณ วันที่ 28 กรกฎาเม 2557) 
 

คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญโดยเฉพาะคดีชีวิตร่างกาย
และเพศมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น 

เดีอาญารวมในไตรมาสที่สองของปี 2557 มีการรับแจ฾ง 
112,852 เดี ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร฾อยละ 
12.6 แต฽เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก฽อนหน฾าร฾อยละ 5.1 เดียาเสพติด 
มีสัดส฽วนมากที่สุดร฾อยละ 84.4 ของเดีอาญารวม โดยรับแจ฾ง 
95,226 เดี ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร฾อยละ 
14.0 แต฽เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก฽อนหน฾าร฾อยละ 6 เดีประทุษร฾าย
ต฽อทรัพยแรับแจ฾ง 11,719 เดี ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 
2556 ร฾อยละ 4.1 แต฽เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก฽อนหน฾าร฾อยละ 0.6 
สําหรับเดีชีวิตร฽างกายและเพศมีจํานวน 5,907 เดี ลดลงจาก
ไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร฾อยละ 5.4 แต฽เพิ่มข้ึนจากไตรมาส
ก฽อนหน฾าร฾อยละ 1.7 

นอกจากนี้  สถานการณแเวามปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยแสินในระยะเวลาของการบริหารราชการแผ฽นดินโดยเณะ
รักษาเวามสงบแห฽งชาติ ได฾มีนโยบายให฾ทุกหน฽วยเร฽งรัดดําเนินการ
ดูแลรักษาเวามปลอดภัยในพื้นที่ให฾อยู฽ในเวามสงบเรียบร฾อยเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดโดยดําเนินการอย฽างเข฾มข฾นเน฾นการตั้งจุดตรวจ
จุดสกัดตรวจเ฾นบุเเล ยานพาหนะ อาวุธปืน อาวุธสงเราม วัตถุ
ระเบิด ยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย พบว฽าในเดือนมิถุนายน
เดีอาญารวมรับแจ฾ง 40,800 เดี เพิ่มขึ้นจากเดือนพฤษภาเม 
ร฾อยละ 5.7 โดยเดียาเสพติดมีสัดส฽วนมากที่สุดร฾อยละ 85.3 ของ
เดีอาญารวม โดยรับแจ฾ง 34,785 เดี สามารถจับกุมผู฾ต฾องหา
กระทําผิดยาเสพติดจํานวน 36,682 รายเดีประทุษร฾ายต฽อทรัพยแ
รับแจ฾ง 4,070 เดี และเดีชีวิตร฽างกายและเพศ รับแจ฾ง 1,945 เดี 
เพิ่มขึ้นจากเดือนพฤษภาเม ร฾อยละ 3.6 และ 3.7 ตามลําดับ ด฾าน
การปราบอาวุธสงเรามตามนโยบายของ เสช. สามารถยึดอาวุธ
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[25 สิงหาเม2557] ภาวะสังเมไทยไตรมาสสองปี 2557 

 

13 สํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาต ิ
 

                                                           
8 เวทีเสวนา “สถานการณแเวามรุนแรงทางเพศ ปี 2556” จัดโดยกรมพัฒนาสังเมและสวัสดิการกระทรวงการพัฒนาสังเมและเวามมั่นเงของมนุษยแร฽วมกับมูลนิธิหญิง

ชายก฾าวไกล และสํานกังานกองทุนสนับสนุนการสร฾างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

การศึกษาวิจัยทางอาชญาวิทยา  
 อาชญากรที่กระทาํผิดส฽วนใหญ฽หรือเกือบทั้งหมด ขณะกระทาํไม฽ได฾เิดหรือสนใจถึงโทษ

ที่ระบุไว฾ตามกฎหมาย 
 การประหารชีวิตเนที่กระทําผิด เป็นการแก฾ปใญหาที่ปลายเหตุ แต฽การแก฾ปใญหาที่

ต฾นเหตุและถูกต฾องที่สุด เือ การปูองกันไม฽ให฾เกิดอาชญากรรม  
 โทษอาญาตามเวามผิดในเดีล฽วงละเมิดทางเพศตามกฎหมายของไทยถือว฽ามีเวาม

สมบูรณแเมื่อเทียบกับกฎหมายของต฽างประเทศระดับขั้นของอัตราโทษที่แตกต฽างกัน
ตั้งแต฽ อนาจาร ข฽มขืน ข฽มขืนและทาํร฾ายจนได฾รับบาดเจ็บ หรือข฽มขืนและทําให฾เสียชีวิต 
ซึ่งมีโทษสูงสุดถึงประหารชีว ิต  ทั ้งนี ้การพิจารณาเดีแต฽ละเดีต฾องประกอบด฾วย
ข฾อเท็จจริงเป็นหลัก ไม฽สามารถเหมารวมเดีข฽มขืนทุกเดีต฾องประหารชีวิตได฾เพราะแต฽
ละเดีมีข฾อเท็จจริงในรายละเอียดแตกต฽างกัน 

 

ตาราง 17 สถิติข฽าวเวามรุนแรงทางเพศ ป2ี556 
พบข่าวความรุนแรงทางเพศท้ังหมด 169 ข่าว 

มีผู้กระท ารุนแรงทางเพศท้ังสิ้น 223 ราย  
เสียชีวิต 29 ราย เสียชีวิตจากการถูกข่มขืน 22 ราย 

ประภทข่าวความรุนแรงทางเพศ ร้อยละ 
ข฽มขืน 51.5 
อนาจาร 17.1 
พยายามข฽มขืน 13.6 
รุมโทรม 7.1 
พรากผู฾เยาวแ 2.4 
เ฾าประเวณี 3.6 

ช่วงอายุผู้ถูกกระท า ร้อยละ 
11-15 ปี 35.1 
16-20 ปี 2.2 
26-30 ปี 10.1 
อายุน฾อยที่สุด 1 ขวบ 9 เดือน 
อายุมากที่สุด  85 ปี 

ปัจจัยกระตุ้นให้เกิดความรุนแรงทางเพศ ร้อยละ 
เเรื่องด่ิมแฮลกอฮออลแ 37.7 
ปใญหาการยับยั้งการเวบเุมยับยั้งอารมณแทางเพศ 24.5 
ต฾องการชิงทรัพยแ 20.8 

ความสัมพันธ์ของผู้ถูกกระท า ร้อยละ 
เนแปลกหน฾า 41.8 
เป็นเนเุ฾นเเย 5.3 
เป็นเนในเรอบเรัว/เเรือญาติ 5.1 

อาชีพของผู้ถูกกระท า ร้อยละ 
นักเรียน/นักศึกษา 59.2 
กลุ฽มเด็กเล็ก 6.6 
พนักงานบริษัท 5.4 

อาชีพของผู้กระท า ร้อยละ 
ลูกจ฾าง/รับจ฾าง 19.2 
ว฽างงาน 14.3 
นักเรียน/นักศึกษา 12.8 
เรู/อาจารยแ 8.5 
ขับรถตู฾/รถแท็กซี่ 7.8 

พื้นท่ีเกิดเหตุ ร้อยละ 
กรุงทพฯ 26.2 
ชลบุรี 11.8 
สมุทรปราการ 8.3 
นนทบุรี 5.9 
ปทุมธานี 5.3 

ผลกระทบต่อผู้ถูกกระท า  
 ทางร฽างกาย จิตใจ 1 ใน 3 มีอาการหวาดผวา ระแวง ซึมเศร฾า 
 รองลงมา เือ ผู฾กระทําใช฾อํานาจบังเับข฽มขู฽ละเมิดทางเพศ ทําให฾ผู฾ถูกกระทําขัดขืนต฽อสู฾จน

ถูกฆ฽าเสียชีวิต หลายรายถูกทําร฾ายร฽างกายอาการสาหัส และมีที่ไม฽กล฾าแจ฾งเวามเอาผิด 
เปรียบเทียบสถิติข่าวความรุนแรงทางเพศปี 2554และ 2556 

ปี 2554 มี 158 ข฽าว ปี 2556 มี 169 ข฽าว เพิ่มข้ึนร฾อยละ 7 
โดยข฽าวอันดับ 1 เือเดีข฽มขืน 

ที่มา: เวทีการเสวนา สถานการณแเวามรุนแรงทางเพศ ปี2556 
 

สงเรามอาทิ อาวุธปืนอาก฾า อาวุธปืนเอ็ม 16 ระเบิด กล฾องเล็งยิง
และเเรื่องกระสุนเป็นจํานวนมาก และจับผู฾ต฾องหาได฾จํานวน 
100 เน เพิ่มขึ้นจากเดือนก฽อนร฾อยละ 63 

ในส฽วนของเดีอุกฉกรรจแสะเทือนขวัญโดยเฉพาะเดี
ชีวิตร฽างกายและเพศมีแนวโน฾มของเวามรุนแรงและซับซ฾อนมากขึ้น
ตามเวามเจริญของเทเโนโลยีและเวามทันสมัยของการสื่อสาร 
เหตุเดีฆ฽าข฽มขืนมักเป็นเดีสะเทือนขวัญที่สังเมให฾เวามสนใจ 
โดยในช฽วงปี 2550-2555 เด็กถูกกระทํารุนแรงทางเพศมากที่สุด 
เด็กหญิงถูกทําร฾ายประมาณ 8 เท฽าของเด็กชาย ส฽วนใหญ฽ในช฽วง
วัยรุ฽น 10-15 ปี ถูกกระทํารุนแรงทางเพศมากที่สุดถึงร฾อยละ 74.1 

สาเหตุส฽วนใหญ฽มาจากสภาพแวดล฾อม เช฽น สื่อลามก
ต฽างๆ เวามใกล฾ชิด และโอกาสเอื้ออํานวย การใช฾สารกระตุ฾น เช฽น 
สุรา และยาเสพติด และสัมพันธภาพในเรอบเรัวและยังพบ
ปใญหาเวามรุนแรงที่เกิดจากการล฽วงละเมิดทางเพศในรั้วโรงเรียน
มากขึ้น ทั้งนี้ พบว฽าผู฾กระทําผิดส฽วนใหญ฽มักมีเวามผิดปกติทางจิต 
หรือมีภาวะถูกกดดันในวัยเด็ก และจากการรวบรวมสถิติข฽าว
เวามรุนแรงทางเพศปี 25568 จากหนังสือพิมพแ 5 ฉบับ พบข฽าว
การกระทําเวามรุนแรงทางเพศทั้งหมด 169 ข฽าว ประเภทข฽าว
ข฽มขืนพบมากที่สุดร฾อยละ 51.5 มีผู฾ถูกกระทําเวามรุนแรงทาง
เพศทั้งสิ้น 223 ราย เสียชีวิต 29 ราย และในจํานวนนี้เสียชีวิต
จากการถูกข฽มขืนมากถึง 22 ราย หรือร฾อยละ 75 ปใจจัยกระตุ฾น
ให฾เกิดเวามรุนแรงทางเพศร฾อยละ 37.7 มาจากเเรื่องดื่ม
แอลกอฮอลแช฽วงอายุผู฾ที่ถูกกระทําลําดับแรกร฾อยละ 35.1 อายุ 
11-15 ปี รองลงมาร฾อยละ 22 อายุ16-20 ปีพื้นที่เกิดเหตุมาก
ที่สุดเือกรุงเทพฯ ร฾อยละ 26.6 รองลงมาเือชลบุรรี฾อยละ 11.8  

การดําเนินการแก฾ไขปใญหาเวามรุนแรงในสังเมต฾อง
ได฾รับเวามร฽วมมือของทุกฝุายอย฽างจริงจัง เช฽น การเพิ่มกําลัง
ตรวจตราในพื้นที่อย฽างเข฾มงวด จัดให฾มีการบําบัดฟื้นฟูพัฒนา
ปรับปรุงพฤตินิสัยผู฾กระทําผิด นักโทษในรายที่ได฾รับการอภัยโทษ 
ลดหย฽อนโทษ พ฾นโทษ เวรให฾มีนักจิตวิทยาเข฾ามาตรวจสอบ
สุขภาพจิตว฽ามีเวามพร฾อมที่จะกลับเข฾าสู฽สั งเม มีการดูแล
เวบเุมเวามประพฤติอย฽างใกล฾ชิดหลังพ฾นโทษ เพื่อมิให฾กลับไป
กระทําเวามผิดซ้ํ าหรือให฾ เกิดขึ้นน฾อยที่ สุด  สั งเมต฾องมี
กระบวนการสั่งสอน การสร฾างจริยธรรม การเวบเุมอารมณแ
จิตใจให฾รู฾จักยับยั้งชั่งใจ ไม฽เข฾าไปยุ฽งเกี่ยวกับสารเสพติดที่จะนําไปสู฽
การสร฾างปใญหาให฾กับสังเม  

การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครบวงจรเพื่อสร้าง
ความม่ันคงทางสังคม  

สถานการณแยาเสพติดในช฽วงปี 2552-2556 เดียาเสพติด
มีสัดส฽วนมากที่สุดร฾อยละ 85.3 ของเดีอาญารวม เพื่อการปูองกัน



[25 สิงหาเม2557] ภาวะสังเมไทยไตรมาสสองปี 2557 

 

14 สํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาต ิ
 

 
 
 

มาตรการเร่งด่วนด้านการปราบปรามยาเสพติด 
1 การสกัดกั้น ปราบปรามจับกุม และหยุดย้ังการแพร฽ระบาดของยาเสพติด 
2 การจัดระเบียบและเฝูาระวังสถานบริการและสถานประกอบการ 
3 การบําบัด ฟื้นฟู และสร฾างภูมิเุ฾มกัน 
4 การยึดและอายัดทรัพยแสินของผู฾เกี่ยวข฾องทั้งระบบ 
5 การดําเนินการกับเจ฾าหน฾าที่ของรัฐที่เข฾าไปเกี่ยวข฾องกับยาเสพติด 
6 การติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติ 

 
 
 
 
 

ตาราง 18 ประเมินผลตามมาตรการเร฽งด฽วนด฾านการปราบปรามยาเสพติด 30 วัน 
(มิถุนายน-กรกฎาเม) 

ผลการด าเนินงาน จ านวน 
จับกุมขบวนการเ฾ายาเสพติดทั้งรายย฽อย และรายใหญ฽ 49,386เดี 
ผู฾กระทําผิด  52,200 เน 
ของกลาง   

ยาบ฾า 10,677,441 เม็ด 
ยาไอซแ  246.40 กิโลกรัม 
กัญชา  1,606 กิโลกรัม 
ยึดและอายัดทรัพยแสินมูลเ฽า  305.82 ล฾านบาท 
จับกุมเจ฾าหน฾าที่รัฐที่เข฾าไปเกี่ยวข฾องกับยาเสพติด 32 เน 

มาตรการต่อตัวผู้หาในเรือนจ าท่ีมีความเสี่ยงสูง  
ย฾ายนักโทษเดียาเสพติดไปเุมขังที่เรือนจํากลางเขาบิน 
จังหวัดราชบุร ี

415 เน 

กําหนดให฾แต฽ละเรือนจําและทณัฑสถาน เอก็ซแเรยแเจ฾าหน฾าที่ทกุนายตามโเรงการ  
"เจ฾าหน฾าที่สีขาว" 
ธุรกรรมทางการเงินของกลุ่มค้ายาเสพติด  
ติดตามธรุกรรมสําหรับบัญชทีี่ต฾องสงสัยเกี่ยวกับการกระทําผิด   470 บัญชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ 16 สถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก ตาย และมูลเ฽าเวามเสียหาย 
รายไตรมาสป ี2553–2557 

 

ที่มา: สํานักงานตํารวจแห฽งชาติ (ข฾อมูล ณ วันที่ 28 กรกฎาเม 2557) 
 
 
 
 
 
 

แก฾ไขปใญหายาเสพติดอย฽างเรบวงจร จึงได฾มีการดําเนินการในเรื่อง
ที่สําเัญ ได฾แก฽ (1) จัดทํายุทธศาสตรแพลังแผ฽นดินเอาชนะยาเสพติด 
โดยการมีส฽วนร฽วมของหน฽วยงานที่เก่ียวข฾องอาทิ ปปส. สตช. สธ. 
ศธ. มท.ฯลฯ (2) ผลักดันการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการพลัง
แผ฽นดินเอาชนะยาเสพติดประจําปีทั้ งในด฾านการปูองกัน 
ปราบปราม บําบัดรักษา ฟื้นฟู และการกํากับติดตามผลการ
ดําเนินงาน การเพิ่มประสิทธิภาพการสกัดกั้นและการปราบปราม
และเน฾นการทําลายโเรงสร฾างการเ฾าและวงจรการเงิน โดยในปี 
2556 สามารถจับเดียาเสพติดได฾  434,557 เดี เพิ่มขึ้นจากปี 
2555 ร฾อยละ 19.7และในเร่ึงแรกของปี 2557 จํานวน 185,090 
เดี (3) ปูองกันการเ฾าและแพร฽ระบาดยาเสพติดในเรือนจําด฾วยการ
เัดแยกผู฾ต฾องขังที่ยังเข฾าไปเกี่ยวข฾องกับยาเสพติด หรือ ใช฾เรือนจํา
เป็นฐานบัญชาการในการติดต฽อซ้ือขายยาเสพติด ย฾ายไปเุมขังที่
แดนเวามมั่นเงสูง เรือนจํากลางเขาบิน จ.ราชบุรี จัดเจ฾าหน฾าที่
สนธิกําลังเข฾าตรวจเ฾นเรือนจํากลางเลองเปรม หาสิ่งผิดกฎหมาย 
สิ่งต฾องห฾าม ยาเสพติด พบโทรศัพทแมือถือ 16 เเร่ือง ยาไอซแ 0.5 
กรัม และเหล็กแหลมจํานวนหนึ่ง (4) เร฽งรัดการสืบสวน ขยายผล 
และดําเนินมาตรการตรวจสอบทรัพยแสินได฾มากกว฽า 2,395.41 
ล฾านบาท เิดเป็นร฾อยละ 119.8 จากเปูาหมาย 2,000 ล฾านบาท 
และ (5) นําผู฾ เสพ/ผู฾ติดยาเสพติดเข฾ารับการบําบัด สามารถ
ดําเนินการได฾ 484,610 เน หรือร฾อยละ 161.5 ของเปูาหมายที่ 
ตั้งไว฾ในปี 2556 และในเรึ่งแรกของปี 2557 จํานวน 70,317 เน 
ทั้งนี้ผู฾เข฾ารับการบําบัดส฽วนใหญ฽เป็นเด็กและเยาวชน รวมทั้งการ
เฝูาระวังและติดตามผู฾ที่ผ฽านระบบการบําบัดรักษาให฾สามารถกลับ
เข฾าสู฽สังเมและใช฾ชีวิตได฾อย฽างปกติสุข มีเวามมั่นเงในการ
ดํารงชีวิตเพื่อมิให฾กลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีก 

ทั้งนี้ เพื่อให฾การปราบปรามและหยุดยั้งการแพร฽ระบาด
ของยาเสพติดในระยะสั้นเห็นผลใน 3 เดือน เณะรักษาเวาม
สงบแห฽งชาติมีเําสั่งให฾หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องเร฽งแก฾ไขปใญหายา
เสพติดอย฽างมีประสิทธิภาพ จึงได฾มีการกําหนดยุทธศาสตรแ 5 
มาตรการดังนี้ (1) มาตรการเวบเุมแนวชายแดน เป็นการ
ปฏิบัติการเวบเุมตามแนวชายแดน การสกัดกั้นยาเสพติด การ
ตั้งด฽านตรวจด฽านสกัด การสืบเ฾นตรวจจับและทําลายเเรือข฽าย
การเ฾าตามแนวชายแดน (2) มาตรการเวบเุมเจ฾าหน฾าที่รัฐมิให฾
เข฾าไปเก่ียวข฾องกับยาเสพติด หากพบจะดําเนินการสั่งให฾ออกโดย
ทันทีก฽อนตั้งกรรมการสอบสวนตามขั้นตอน (3) มาตรการ
เวบเุมการเ฾าฯ ในเรือนจํา โดยนําผู฾ต฾องขังรายสําเัญมาก ที่มี
พฤติการณแเ฾ายาเสพติดจากเรือนจําทั่วประเทศ 400 เน เข฾า
เวบเุมในแดน 6 เรือนจําเวามมั่นเงสูงเขาบิน จ.ราชบุรี เพื่อ
เวบเุมและตัดวงจรการเ฾าในเรือนจํา และเสริมประสิทธิภาพ
การเุมขังให฾เข฾มงวดสูงสุด (4) มาตรการเวบเุมพื้นที่การเ฾าฯ 
รุนแรง โดยจัดให฾มีการบูรณาการร฽วมกันดําเนินการสืบสวน 
ปราบปราม โดยการปิดล฾อม ตรวจเ฾น จับกุม ขยายผล และยึด
อายัดทรัพยแในทุกเดี รวมทั้งลดเวามเดือดร฾อนของประชาชน
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[25 สิงหาเม2557] ภาวะสังเมไทยไตรมาสสองปี 2557 

 

15 สํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาต ิ
 

 
 
แผนภาพ 17 สถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก ตาย และมูลเ฽าเวามเสียหาย 

รายเดือน ป ี2557 
 

 
ที่มา: สํานักงานตํารวจแห฽งชาติ (ข฾อมูล ณ วันที่ 28 กรกฎาเม 2557) 
 
 
 
 
แผนภาพ 18 สถิติการเกิดอุบัติเหตุตามประเภทรถโดยสารสาธารณะปี 2552-2556 
 

 
ที่มา: สํานักงานตํารวจแห฽งชาติข฾อมูล ณ วันที่ 28 กรกฎาเม 2557 

 

 

 

ตาราง 19 มาตรการจัดระเบียบรถสาธารณะและจราจร 

รถสาธารณะ รถตู้ จราจร 
1. จัดระเบียบที่จอดรถ จัดทํา

ปูายบอกราเา ปรับพฤติกรรม
ผู฾ ขับขี่  ร วบรวมรายชื่ อผู฾ มี
อิทธิพล จัดทําข฾อมูลวิน 

2. ให฾มีการลงทะเบียนสอบประวัติ 
จัดให฾มีมาตรฐานการบริการของ 
บขส. มีสถานที่ขายตั๋ ว ที่พัก
ผู฾โดยสาร ห฾องน้ํา ปรับบริเวณ
พื้นที่จุดรับส฽งให฾เป็นระเบียบ 
ปรับปรุ งมาตรการบังเับใช฾
กฎหมายให฾มีประสิทธิภาพ  

3. การติดตามประเมินผลเวาม
เดือดร฾อนของประชาชนและ
ผู฾ประกอบการ แก฾ไขข฾อกําหนด
และกฎหมาย และบังเับใช฾
กฎหมายอย฽างต฽อเนื่อง 

1. ลงทะเบียนรถตู฾สาธารณะ 
เ พื่ อ ข อ รั บ อ นุ ญ า ต
ให฾บริการเพื่อรับสติก
เกอรแอนุญาตให฾บริการ 

2. ผู฾ขับขี่ต฾องมีใบอนุญาต
ขับรถสาธารณะตรง
ตามประเภท หากฝุาฝืน
จะถูกดําเนินเดีตาม
กฎหมายและถูกถอน
ออกจากบัญชีขอรับ
เวามช฽วยเหลือทันที 

 

1. นโยบาย 5 จริงเพื่อ
เืนผิวจราจรแก฾ปใญหา
รถติด 

2. จัดระเบียบวินรถตู฾ 
วินรถจักรยานยนตแ 
และการจัดระเบียบ
รถตู฾ที่ย฽านอนุสาวรียแ
ชัยสมรภูมิ 

 
 
 
 
 
 

ด฾วยการดําเนินการต฽อข฾อร฾องเรียน ทั้งนี้ทุกจังหวัดต฾องลดเวาม
รุนแรงของปใญหาให฾ได฾โดยเร็ว และให฾มีการบังเับโทษสูงสุด
สําหรับนักโทษรายสําเัญมากที่ยังเงมีพฤติการณแเ฾ายาในเรือนจํา 
และ (5) มาตรการเวบเุมพื้นที่เสี่ยงและปใจจัยเสี่ยง เป็นการ
ปฏิบัติการให฾ทุกจังหวัดมีกองกําลังทั้งหน฽วยพลเรือน ตํารวจ และ
ทหาร รับผิดชอบปฏิบัติการเพื่อปูองกันปใจจัยเสี่ยงในพื้นที่ และ
ดําเนินการด฾านข฾อมูลการข฽าวเร฽งดําเนินการลดจํานวนผู฾เสพด฾วย
การบําบัดฯ โดยยึดหลักเุณภาพ สร฾างภูมิเุ฾มกันทั้งในและนอก
สถานศึกษา รวมถึงในชุมชนและเรอบเรัว เพื่อเวบเุมปูองกันมิ
ให฾มีผู฾ เสพรายใหม฽เพิ่มขึ้น อีกทั้งยังจัดให฾มีศูนยแเวบเุมและ
สอบถามบุเเลด฾านยาเสพติดเพื่อหาข฽าวข฾อมูล ปรับพฤติกรรม 
และเฝูาติดตามพฤติกรรมของผู฾ที่เก่ียวข฾องกับยาเสพติด 

การลดอุบัติเหตุจราจรทางบกโดยเฉพาะจากรถตู้สาธารณะ  

สถานการณแการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในไตรมาส
สองของปี 2557 มีการรับแจ฾งเดีอุบัติเหตุจราจร 14,255 ราย 
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร฾อยละ 5.1 แต฽ลดลง
จากไตรมาสก฽อนหน฾าร฾อยละ 5.5 มีผู฾เสียชีวิต 1,412 ราย ลดลง
จากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 และจากไตรมาสก฽อนหน฾า 
ร฾อยละ 17.9 และ 20.5 ตามลําดับ จึงยังเงต฾องให฾เวามสําเัญ
กับการเข฾มงวดการบังเับใช฾กฎหมายเช฽นเดิม 

สถานการณแการเกิดอุบัติเหตุทางบกในเดือนมิถุนายน 
ซึ่งเป็นช฽วงแรกที่เณะรักษาเวามสงบแห฽งชาติได฾เข฾ามาบริหาร
ราชการแผ฽นดิน ได฾มีนโยบายให฾ทุกหน฽วยเร฽งรัดดําเนินการดูแล
รักษาเวามปลอดภัยในพื้นที่ให฾อยู฽ในเวามสงบเรียบร฾อยเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด พบว฽ามีการรับแจ฾งเดีอุบัติเหตุจราจร 4,438 
ราย มีผู฾เสียชีวิต 434 ราย ลดลงจากเดือนพฤษภาเมร฾อยละ 5.8 
และ 5.7 ตามลําดับ 

รถตู฾สาธารณะเป็นรถโดยสารสาธารณะที่เนนิยมใช฾บริการ
เป็นอย฽างมากแต฽จะพบว฽ามีสถิติการเกิดอุบัติเหตุมากกว฽ารถโดยสาร
ประเภทอื่น จากผลการรวบรวมข฾อมูลของศูนยแพิทักษแสิทธิผู฾บริโภเ 
มูลนิธิเพื่อผู฾บริโภเ ในช฽วงปี 2554-2556 พบว฽ามีผู฾เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุรถตู฾สาธารณะเฉลี่ย 6 เนต฽อเดือน โดยรถตู฾สาธารณะจะ
เกิดอุบัติเหตุสูงสุดร฾อยละ 31 รถโดยสารปรับอากาศร฾อยละ 30 รถ
โดยสารนําเที่ยวร฾อยละ 16รถเมลแร฾อยละ 8 รถโดยสารระหว฽าง
จังหวัดและรถรับส฽งพนักงานร฾อยละ 7 รถแท็กซี่ร฾อยละ 2 ส฽วนใหญ฽
อุบัติเหตุที่เกิดจากรถตู฾จะเสียชีวิตและบาดเจ็บทุกเรั้งเมื่อเกิดเหตุ 

ในเรึ่งแรกของปี 2557 จากรายงานสถิติอุบัติเหตุ
จราจรทางบกโดยสํานักงานตํารวจแห฽งชาติ พบรถตู฾สาธารณะ
เกิดอุบัติเหตุจํานวน 377 เรั้ง สาเหตุส฽วนใหญ฽มีปใจจัยหลักจาก 
(1) การขับขี่ด฾วยเวามประมาท ใช฾เวามเร็วเกินกว฽าที่กฎหมาย
กําหนดเพื่อวิ่งหลายรอบต฽อวัน (2) เนขับหลับใน สภาพร฽างกาย
ไม฽พร฾อม ขับรถต฽อเนื่องเป็นระยะเวลานานเกินที่กฎหมาย
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ตาราง 20 ผลการดําเนินงานและการสํารวจเวามเห็นประชาชนตามนโยบาย 5 จริง 
5 จอม (มิถุนายน-กรกฎาเม 2557 ) 

ผลการด าเนินงาน จ านวน 
จับกุมผู฾กระทําผิดตามนโยบาย 5 จริง 178,615 ราย 
จับกุมผู฾กระทําผิดตามนโยบาย 5 จอม 21,087 ราย 

การส ารวจความคิดเห็นประชาชน  
อยากให฾เจ฾าหน฾าที่ดําเนนิการอย฽างต฽อเนื่อง ร฾อยละ 97 
มาตรการยกรถช฽วยลดปใญหารถติด ร฾อยละ 88 
สภาพการจราจรในพืน้ทีก่รุงเทพฯ ดีขึน้ ร฾อยละ 77 

แนวโน้มผู้กระท าผิดหลังด าเนินมาตรการพบว่าลดลง 

ที่มา: www.trafficpolice.go.th 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนด 4 ชั่วโมง (3) รถตู฾บางสายวิ่งเกินระยะทางที่กฎหมาย
กําหนดไว฾ห฾ามเกิน 300 กิโลเมตร แต฽ใช฾พนักงานขับรถเพียง 
เนเดียว (4) สภาพรถมีการดัดแปลง บรรทุกผู฾โดยสารเกินกว฽า
กําหนดที่จดทะเบียน ทําให฾เสียเวามสมดุลในการเวบเุมรถทั้ง
การเลี้ยวโเ฾งและการใช฾เวามเร็ว (5) การไม฽ได฾ต฽อภาษีทําให฾ไม฽มี
การตรวจสภาพรถ บางเันมีการติดไฟเกินกว฽าที่กฎหมายกําหนด 
มีการเปิดไฟใส฽หน฾ารถเันอื่นจนทําให฾เกิดอุบัติเหตุ (6) สภาพถนน
ชํารุด เอสะพานชํารุด มีสิ่งกีดขวางและวัตถุตกหล฽นบนพื้นถนน 
ทัศนวิสัยในการขับขี่ไม฽ดี และ (7) ผู฾โดยสารใช฾รถตู฾ผิดกฎหมาย
หรือรถตู฾ปูายดํา การเลือกขึ้นรถที่ถูกกฎหมายมีผลต฽อการชดเชย
เยียวยาหากเกิดอุบัติเหตุหรือเสียชีวิต สําหรับรถตู฾โดยสาร
สาธารณะให฾ติดตั้ งแถบตรวจบันทึกเวามเร็ว (RFID) เพื่อ
ตรวจจับเวามเร็วของรถ ยังมีข฾อจํากัดในเรื่องเส฾นทางและ
ระยะทางที่เรอบเลุม รวมถึงประสิทธิภาพของการเวบเุม
เวามเร็ว ขณะเดียวกันในพื้นที่ซึ่งมีการติดตั้งเเรื่อง เนขับจะ
หลีกเลี่ยงไปใช฾เส฾นทางลัดอื่นทําให฾ไม฽สามารถจับเวามเร็วได฾ 

เณะรักษาเวามสงบแห฽งชาติให฾เวามสําเัญและดําเนิน
นโยบายเร฽งด฽วนเือการจัดระเบียบจราจรจึงได฾มีนโยบายการจัด
ระเบียบรถตู฾โดยสารสาธารณะ และรถจักรยานยนตแสาธารณะ
เพื่อเสริมสร฾างเวามปลอดภัยและให฾บริการที่ดีกับประชาชน อาทิ 
การจัดระเบียบวินรถตู฾รอบอนุสาวรียแชัยสมรภูมิเป็นอันดับแรก 
ต฽อมาในช฽วงเดือนมิถุนายนได฾ เปิดรับลงทะเบียนให฾กับรถตู฾
สาธารณะที่วิ่งให฾บริการภายในกรุงเทพมหานเร วิ่ งระหว฽าง
กรุงเทพมหานเรไปจังหวัดอื่น และวิ่งระหว฽างจังหวัดถึงจังหวัด 
เพื่อขอรับเวามช฽วยเหลือและในวันที่ 19-20 กรกฎาเม 2557 ได฾
ตรวจสภาพรถเพื่อขอรับสติกเกอรแรถตู฾มีจํานวนทั้งหมด 3,600 
เัน พบว฽ามีรถที่ผ฽านการตรวจ 2,600 เัน เหลืออีกประมาณ 
1,000 เันที่ไม฽ผ฽าน อาทิ กระจกร฾าว ไม฽มีอุปกรณแดับเพลิง หากมี
การปรับปรุงก็สามารถเข฾ารับการตรวจได฾ และหลังจากวันที่ 21 
กรกฎาเม 2557 เป็นต฾นไป จะมีการบังเับใช฾กฎหมายอย฽าง
เข฾มงวด รถตู฾โดยสารส฽วนบุเเลที่วิ่งรับจ฾างประจําทาง โดยมิได฾จด
ทะเบียนให฾ถูกต฾องตามกฎหมายและที่ไม฽มีสติกเกอรแ จะถูก
ดําเนินเดีตามกฎหมายทันที โดยมีโทษจําเุกสูงสุดไม฽เกิน 5 ปี 
หรือปรับ 20,000–100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับสําหรับรถตู฾
ปูายทะเบียนขาวต฾องเข฾าตรวจสอบสภาพรถเพื่อการออก
ใบอนุญาตและต฾องติดสติกเกอรแที่หน฾ารถฝใ่งซ฾ายและหลังรถ
จากนั้น 1 เดือนจะต฾องทําเรื่องขอเปลี่ยนทะเบียนเป็นรถตู฾
สาธารณะ หากไม฽เปลี่ยนจะถูกจับกุมส฽วนรถตู฾ปูายทะเบียนสี
เหลืองจะไม฽มีการติดสติกเกอรแและมีการตรวจสภาพรถทุก 6 
เดือน สําหรับรถที่ผ฽านการตรวจสภาพรถต฾องมีอายุไม฽เกิน 10 ปี 
และที่นั่งทั้ง 14 ที่นั่งต฾องมีเข็มขัดนิรภัย มีถังดับเพลิง และ
อุปกรณแรถต฾องมีเวามพร฾อม จึงอนุญาตให฾นํามาใช฾บริการได฾ 
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9 รายงานสถานการณแการเ฾ามนุษยแของกระทรวงการต฽างประเทศสหรัฐฯ เป็นรายงานประจําปีที่จัดทําขึ้นตามกฎหมายสหรัฐ Trafficking Victims Protection Act of 

2000 (TVPA) เพื่อเสนอรัฐสภาสหรัฐฯ เป็นการประเมินสถานการณแและการดําเนินการต฽อต฾านการเ฾ามนุษยแของรัฐบาลประเทศต฽างๆ ทั่วโลกกว฽า 186 ประเทศ และจัด
ระดับประเทศต฽าง ๆ ตามเกณฑแในกฎหมายข฾างต฾นเป็น 4 ระดับ ซ่ึงสหรัฐฯอาจพิจารณาระงับการให฾เวามช฽วยเหลือที่มิใช฽เพื่อมนุษยธรรมและเวามช฽วยเหลือที่เกี่ยวกับ
การเ฾า (non-humanitarian and non trade foreign assistance) 

 

 

แผนภาพ 19 ระดับการประเมินสถานการณแการเ฾ามนุนยแของประเทศไทย 
ตามรายงานของกระทรวงการต฽างประเทศสหรัฐฯ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเ฾ามนุษยแ หมายถึงการใช฾กําลังบังเับ ข฽มขู฽ ลักพาตัว ฉ฾อฉล หลอกลวง ใช฾อํานาจ
โดยมิชอบ หรือโดยให฾เงินหรือผลประโยชนแอย฽างอื่นแก฽ผู฾ปกเรองหรือผู฾ดูแลบุเเลนั้นเพื่อให฾
ผู฾ปกเรองหรือผู฾ดูแลให฾เวามยินยอมแก฽ผู฾กระทําเวามผิด ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงเแเพื่อจะ
แสวงหาประโยชนแโดยมิชอบจากบุเเลดังกล฽าว 

รูปแบบการเ฾ามนุษยแที่สําเัญ ได฾แก฽การเ฾าประเวณี การนําเนมาเป็นทาส การนําเน
มาขอทาน การบังเับใช฾แรงงานหรือบริการ การขูดรีดบุเเล การบังเับตัดอวัยวะเพื่อการเ฾า 
ทั้งนี้ รวมถึงการผลิตหรือเผยแพร฽วัตถุลามกและนําตัวมาเพื่อแสดง ปใจจุบันไทยมีกฎหมาย
เฉพาะเพื่อดําเนินการปูองกัน ปราบปรามและช฽วยเหลือผู฾เสียหายจากการเ฾ามนุษยแ เือ 
พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการเ฾ามนุษยแ พ.ศ.2551 

ปใญหาการเ฾ามนุษยแในประเทศไทยมีแนวโน฾มเพิ่มขึ้นและยังไม฽หมดไป อีกทั้ง สถิติ
ผู฾เสียหายจากการเ฾ามนุษยแที่ปรากฎยังมีเป็นจาํนวนน฾อย จากรายงานผลการดําเนินงานรอบ
แรก ประจําปี 2556ตามแผนปฏิบัติการต฽อต฾านการเ฾ามนุษยแที่ประเทศไทยเสนอต฽อสหรัฐฯ 
พบว฽ามีผู฾เสียหายจากการเ฾ามนุษยแสัญชาติไทยและต฽างด฾าว รวมถึงไม฽สามารถระบุสัญชาติ
รวม 910 เน แยกเป็นผู฾เสียหายชาย 189 เน ผู฾เสียหายหญิง 721 เน โดยมีผู฾เสียหายเป็น
เด็ก (หมายถึงบุเเลที่มีอายุต่ํากว฽า 18 ปี) เป็นกลุ฽มผู฾เสียหายที่มีจํานวนมากที่สุดโดยเฉพาะ
กลุ฽มผู฾เสียหายที่เป็นเด็กหญิง 

ไทยได฾ดําเนินการตามยุทธศาสตรแ 5 P อย฽างบูรณาการกับหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องในปี 
2556ดังนี้ (1) การดําเนินเดีและการบังเับใช฾กฎหมายเพิ่มขึ้นเป็น 674 เดี ในจํานวนนี้ มี
การฟูองร฾องผู฾กระทําผิด 483 ราย ลงโทษผู฾กระทําผิด 225 ราย ดําเนินเดีบริษัทจัดหางาน 
15 บริษัท และดําเนินเดีกับนายหน฾าเถื่อน 155 เดี (2) การเุ฾มเรองและให฾เวามช฽วยเหลือ 
มีการให฾เวามช฽วยเหลือผู฾เสียหายที่ตกเป็นเหย่ือการเ฾ามนุษยแจํานวนกว฽า 600 เน เป็นเงิน
รวมกว฽า 6 ล฾านบาท (3) การปูองกันได฾มีการปรับปรุงและขยายการตรวจแรงงานให฾
เรอบเลุมพื้นที่และสาขาอุตสาหกรรมต฽าง ๆ เพิ่มขึ้นในภาเการประมง จัดตั้งศูนยแประสาน
แรงงานประมงใน 7 จังหวัด (4) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณพิเศษกว฽า 190 ล฾านบาทเพื่อ
ดําเนินกิจกรรมเชิงรกุด฾านการปูองกนัและปราบปรามการเ฾ามนุษยแ (5) เวามร฽วมมือกับภาเ
ส฽วนต฽างๆ และระหว฽างประเทศจัดทํา MOU กับองเแการเอกชน ภาเประชาสังเมและ
ประเทศเพื่อนบ฾านในลุ฽มน้ําโขงเพื่อร฽วมมือปูองกันและปราบปรามการเ฾ามนุษยแ และอยู฽
ระหว฽างการเจรจา MOU เพิ่มเติมกับหลายประเทศ เช฽น จีน มาเลเซีย และสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตสแ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ยังจ าเป็นต้องระดมพลังความ
ร่วมมือแก้ไขอย่างบูรณาการ  

ประเทศไทยได฾รับการประเมินต่ําสุดอยู฽ในระดับกลุ฽ม 
Tier 3 ภายหลังจากที่ได฾รับการประเมินในระดับกลุ฽ม Tier 2 
Watch Listบัญชีรายชื่อประเทศที่ต฾องจับตามองเป็นปีที่สี่
ติดต฽อกัน (พ.ศ. 2553-2556) จากรายงานสถานการณแการเ฾า
มนุษยแของกระทรวงการต฽างประเทศสหรัฐฯ (Trafficking in 
Persons Report– TIP Report) ประจําปี 20149 ซึ่งเป็นการประเมิน
ข฾อมูลระหว฽างวันที่ 1 เมษายน 2556 ถึง 31 มีนาเม 2557 
เช฽นเดียวกับประเทศมาเลเซีย เกาหลีเหนือ และเวเนซุเอลา 
ร฽วมกับอีก 20 ประเทศ ที่ถูกระบุมีสถานการณแการเ฾ามนุษยแใน
ระดับรุนแรง รวมทั้งรัฐบาลไม฽มีเวามก฾าวหน฾าในการรับมือกับ
สถานการณแดังกล฽าว  

ประเด็นสําเัญที่สหรัฐฯ ให฾เวามสนใจเือ เรื่องการ
ลงโทษและการดําเนินเดีต฽อผู฾กระทําเวามผิดเกี่ยวกับการเ฾า
มนุษยแ รวมทั้งเผยแพร฽บัญชีรายชื่อสินเ฾าที่มีเหตุผลเชื่อได฾ว฽าผลิต
จากการใช฾แรงงานเด็กและแรงงานบังเับ ได฾แก฽ เเรื่องนุ฽งห฽ม กุ฾ง 
อ฾อย และใช฾แรงงานบังเับ ได฾แก฽ สินเ฾าปลา และการตัดสิทธิพิเศษ
ทางศุลกากร (GSP) ของสินเ฾าจากประเทศไทย เนื่องจากสมาพันธแ
แรงงานสหรัฐฯ ระบุว฽าประเทศไทยยังไม฽ได฾ยื่นเร่ืองเพื่อรับรอง
อนุสัญญาองเแการแรงงานระหว฽างประเทศ ฉบับที่ 87 และ 98  

ในปี 2556 ไทยได฾มีการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ต฽อต฾านการเ฾ามนุษยแทั้งเวามพยายามในการสอบสวนและ
ดําเนินเดีต฽อผู฾กระทําเวามผิด และเจ฾าหน฾าที่ของรัฐที่เกี่ยวข฾อง 
ปรับปรุงมาตรฐานและกระบวนการตรวจแรงงานผ฽อนผันให฾
ผู฾ เสียหายจากการเ฾ามนุษยแที่ เป็นผู฾ ใหญ฽สามารถพํานักใน
ราชอาณาจักรและทํางานนอกสถานเุ฾มเรองและพัฒนาอาชีพได฾
ชั่วเราว เุ฾มเรองแรงงานในอุตสาหกรรมประมง พิจารณา
แนวทางการแก฾ไขปใญหาระยะยาวเพื่อจัดหาแรงงานต฽างด฾าวด฾วย
วิธีการทางกฎหมายเพื่อปูองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให฾
สัตยาบันต฽ออนุสัญญาสหประชาชาติว฽าด฾วยการต฽อต฾านองเแกร
อาชญากรรมข฾ามชาติเมื่อ วันที่ 17 ตุลาเม 2556 

แนวทางที่ต้องเร่งด าเนินการต่อไป  (1) ปูองกัน
ประชาชนกลุ฽มเสี่ยงไม฽ให฾ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการเ฾ามนุษยแ
และผู฾เสียหายจากกระบวนการเ฾ามนุษยแได฾รับเวามช฽วยเหลือ 
เุ฾มเรองและกลับเืนสู฽สังเมอย฽า งปลอดภัย (2) พิจารณา
ประเด็นข฾อเสนอแนะต฽อประเทศไทยตามรายงาน TIP Report 
และดําเนินการสอบทาน/ตรวจสอบเวามถูกต฾องของสถานการณแ
ที่เกี่ยวข฾องกับข฾อเสนอ เพื่อนําไปสู฽การดําเนินการแก฾ไขและ/หรือ

ระดับการประเมิน 4 ระดับ 
 Tier 1 เือประเทศท่ีดําเนินการสอดเล฾องกับมาตรฐานข้ันตํ่าตามกฎหมาย Trafficking Victims Protection 

Act: TVPA ท้ังด฾านการปูองกันและบังเับใช฾กฎหมายต฽อต฾านการเ฾ามนุษยแ และการเุ฾มเรองเหยื่อการเ฾ามนุษยแ 
 Tier 2 เือประเทศท่ีดําเนินการไม฽สอดเล฾องกับมาตรฐานข้ันตํ่าตามกฎหมายสหรัฐฯ แต฽มีเวามพยายาม

ปรับปรุงแก฾ไข 
 Tier 2 Watch Listบัญชีรายช่ือประเทศท่ีต฾องจับตามอง มีลักษณะเล฾ายกับ Tier 2 แต฽มีเหยื่อการเ฾ามนุษยแ

จํานวนมากหรือเพิ่มข้ึนมาก หรือไม฽มีหลักฐานชัดเจนว฽าได฾ใช฾เวามพยายามเพิ่มข้ึนในการต฽อต฾านการเ฾ามนุษยแ 
 Tier 3 เป็นระดับตํ่าสุด ประเทศท่ีดําเนินการไม฽สอดเล฾องกับมาตรฐานข้ันตํ่าตาม TVPA และไม฽ได฾ใช฾เวาม

พยายามอย฽างมีนัยสําเัญ 
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18 สํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาต ิ
 

                                                           
10 การต้ังเรรภแแทนหมายถึง การต้ังเรรภแโดยอาศัยเทเโนโลยีช฽วยการเจริญพันธุแทางการแพทยแ โดยหญิงที่ตั้งเรรภแมีข฾อตกลงไว฾กับสามีและภรรยาที่ชอบด฾วยกฎหมายก฽อน

ตั้งเรรภแว฽าจะให฾ทารกในเรรภแเป็นบุตรของสามีและภรรยาที่ชอบด฾วยกฎหมายรูปแบบการอุ้มบุญมี 2 ลักษณะได฾แก฽ (1) อุ฾มบุญแท฾ (Full Surrogacy) เือ ใช฾ไข฽ของผู฾
เป็นแม฽แท฾ๆ จะเป็นกรณีที่มดลูกของผู฾หญิงของเนที่เป็นแม฽มีปใญหาหรือว฽าไม฽สามารถตั้งเรรภแได฾ แต฽รังไข฽ยังใช฾งานได฾ ก็ ใช฾เชื้ออสุจิของผู฾เป็นพ฽อผสมกับไข฽ของผู฾เป็นแม฽ 
จนเกิดเป็นตัวอ฽อน แล฾วนําตัวอ฽อนไปฝากใส฽ไว฾ในเรรภแของหญิงซ่ึงตกลงรับตั้งเรรภแให฾ และ (2) อุ฾มบุญเทียม (Partial surrogacy) เือ ใช฾เชื้ออสุจิของเนที่เป็นพ฽อกับไข฽
ของผู฾หญิงที่อุ฾มบุญ 

 

 

 

 

 

 

“อุ้มบุญ” 

บทเรียนจากต่างประเทศ 

สถานะทางกฎหมายของการอุ้มบุญ มีเวามแตกต฽างกันไปตามตัวบทกฎหมาย
ของแต฽ละประเทศ ตามขอบเขตของการกระทํา สรุปได฾ดังนี้ 

1. การเปิดให฾มีการรับตั้งเรรภแแทนเชิงพาณิชยแ (Commercial Surrogacy) 
อย฽างถูกกฎหมายและยินยอมให฾ข฾อตกลง/สัญญาการตั้งเรรภแแทนมีผลบังเับ
ใช฾ในทางกฎหมายเช฽น ประเทศอินเดีย ยูเเรน รัสเซีย 

2. การยินยอมให฾มีการตั้งเรรภแแทนในกรณีที่เป็นญาติหรือผู฾ตั้งเรรภแแทนไม฽ได฾
รับจ฾าง แต฽ห฾ามมิให฾มีการตั้งเรรภแแทนเชิงพาณิชยแ เช฽น ประเทศสหราช
อาณาจักร นิวซีแลนดแ อิสราเอล เนเธอรแแลนดแ 

3. การห฾ามมิให฾มีการตั้งเรรภแแทนในทุกกรณี เช฽น ประเทศฝรั่งเศส เยอรมนี 
อิตาลี สวีเดน สวิสเซอรแแลนดแ จีน และญี่ปุุน 

ประเด็นปญัหาที่เกี่ยวข้องกับการอุ้มบญุ 

1. การก าหนดสถานะความเป็นบิดามารดาที่ชอบด้วยกฎหมายของเด็กมีเวาม
ซับซ฾อน โดยเฉพาะเมื่อผู฾ว฽าจ฾างมาจากประเทศที่ห฾ามมิให฾มีการตั้งเรรภแแทน 
ทําให฾ประเทศนั้นๆ ไม฽รับรองเวามเป็นบิดามารดาที่ถูกต฾องตามกฎหมายให฾กับ
ผู฾ว฽าจ฾าง หากผู฾รับจ฾างตั้งเรรภแแทนอยู฽ในประเทศที่อนุญาตให฾มีการตั้งเรรภแ
แทนเชิงพาณิชยแอย฽างถูกกฎหมาย ซ่ึงมักพิจารณาให฾เวามเป็นบิดามารดาตาม
เวามสัมพันธแทางพันธุกรรม ก฽อให฾เกิดปใญหาเด็กไม฽ได฾รับการรับรองเป็นบุตร
จากฝุายใดฝุายหนึ่งเลย (Parentless) นอกจากนี้ ยังก฽อให฾เกิดข฾อโต฾แย฾งทั้ง
ตามหลักวิทยาศาสตรแ หลักสิทธิมนุษยชน และหลักศีลธรรม รวมถึงก฽อให฾เกิด
เวามยุ฽งยากในระบุผู฾รับผิดชอบเลี้ยงดูเด็ก ซ่ึงอาจส฽งผลกระทบต฽อเด็กที่เกิดมาได฾ 

2. การก าหนดสัญชาติของเด็กประเทศส฽วนใหญ฽มักจะให฾สัญชาติเด็กตามสัญชาติ
ของผู฾ให฾กําเนิด หากประเทศของผู฾ว฽าจ฾างห฾ามมิให฾มีการรับตั้งเรรภแแทน จะไม฽
รับรองสัญชาตินั้นให฾กับเด็กขณะที่ประเทศที่เด็กถือกําเนิด หากมีการอนุญาต
ให฾ตั้งเรรภแแทนได฾อย฽างถูกกฎหมาย ก็จะไม฽รับรองสัญชาติให฾กับเด็กเช฽นกัน 
เนื่องจากถือว฽าเด็กจะต฾องถือสัญชาติตามบิดามารดาที่เกี่ยวข฾องทางพันธุกรรม 
ก฽อให฾เกิดปใญหาเด็กไร฾สัญชาติ (Stateless) 

3. การคุ้มครองหญิงที่รับจ้างตั้งครรภ์แทนมีเวามเสี่ยงต฽อสุขภาพและจิตใจ 
โดยเฉพาะอย฽างยิ่งการตั้งเรรภแเชิงพาณิชยแการรับจ฾างตั้งเรรภแในรูปแบบของ
การเ฾ามนุษยแที่มีการล฽อลวงให฾หญิงต฽างชาติเข฾าไปทํางานรับจ฾างตั้งเรรภแแทน
ปใจจัยที่ผลักดันให฾ผู฾หญิงจํานวนหนึ่งยอมรับจ฾างตั้งเรรภแแทน เนื่องจากเวาม
กดดันทางเศรษฐกิจ ทั้งเวามยากจน และโอกาสในการทํางาน ดังนั้น การดูแล
จัดการปใญหาการอุ฾มบุญจึงต฾องเชื่อมโยงกับการแก฾ไขปใญหาทางเศรษฐกิจและ
สังเม เพื่อลดจํานวนผู฾หญิงที่มีแนวโน฾มเข฾าร฽วมในขบวนการดังกล฽าว 

การชี้แจงในรายงานผลการดําเนินงานด฾านการเ฾ามนุษยแที่จะ
เสนอต฽อสหรัฐอเมริกาในการประเมินรอบต฽อไป โดยให฾
เวามสําเัญในการดําเนินงานด฾านการจับกุม และดําเนินเดี 
ทั้งขบวนการ พร฾อมทั้งการเัดแยกผู฾เสียหายจากการเ฾ามนุษยแ
และเุ฾มเรองกลุ฽มเสี่ยง (3) แก฾ไขปใญหาเอรแรัปชั่นอย฽างจริงจัง
โดยเฉพาะในส฽วนที่เจ฾าหน฾าที่ของรัฐกระทําผิดฐานเ฾ามนุษยแ  
(4) แก฾ไขปใญหาการใช฾แรงงานบังเับในภาเอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจประมง โดยให฾ดําเนินเดีและลงโทษเจ฾าของเรือ ไต฾กเงที่
บังเับใช฾แรงงานลูกเรือเยี่ยงทาสและ (5) พัฒนาระบบข฾อมูลและ
การวิเเราะหแข฾อมูลให฾มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ โดยอาศัยเวาม
ร฽วมมือของภาเรัฐ เอกชน และภาเประชาสังเมในการให฾ข฾อมูล 
เนื่องจากมีข฾อบ฽งชี้ว฽ารายงานผลการดําเนินงานด฾านการเ฾ามนุษยแ
ของรัฐบาล ไม฽ได฾รับเวามเชื่อถือหรือให฾น้ําหนักมากนักเมื่อเทียบ
กับรายงานจากองเแกรที่ไม฽ใช฽รัฐบาล นักวิชาการ และสื่อมวลชน 

การดําเนินการในระยะเร฽งด฽วน เณะรักษาเวามสงบ
แห฽งชาติได฾แต฽งตั้ง “เณะกรรมการนโยบายการจัดการปใญหา
แรงงานต฽างด฾าวและการเ฾ามนุษยแ” เพื่อแก฾ไขปใญหาแรงงานต฽างด฾าว
ทั้งระบบ และปใญหาการเ฾ามนุษยแ แรงงานบังเับ และแรงงาน
เด็กให฾ เป็นไปอย฽างมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการลด
ผลกระทบต฽อด฾านเศรษฐกิจและสังเมจิตวิทยา การพิจารณา
ปรับกฎระเบียบให฾หน฽วยงานที่เก่ียวข฾องเกิดเวามเล฽องตัวในการ
ดําเนินการเพิ่มขึ้น รวมทั้งการจัดตั้งศูนยแประสานรับแรงงาน
กัมพูชากลับเข฾าทํางานในพื้นที่ 4 จังหวัดเือ สระแก฾ว จันทบุรี 
ตราด และ สุรินทรแ เพื่อออกใบอนุญาตชั่วเราวให฾แรงงาน
กัมพูชาที่ประสงเแจะกลับเข฾ามาทํางานในประเทศไทย การเปิด
ศูนยแบริการจดทะเบียนแรงงานต฽างด฾าวแบบเบ็ดเสร็จใน 8 
จังหวัดที่จะสามารถรองรับแรงงานต฽างด฾าวที่มาจดทะเบียนได฾
เฉลี่ยวันละกว฽า 1,400 เนและเร฽งดําเนินการเปิดศูนยแบริการจด
ทะเบียนแรงงานต฽างด฾าวแบบเบ็ดเสร็จให฾เรบทุกจังหวัดต฽อไป 

การแสวงหาผลประโยชน์จากการตั้งครรภ์แทน (อุ้มบุญ) 
เชิงพาณิชย์โดยใช้ช่องทางบริการทางการแพทย์ในทางที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ปใจจุบันเทเโนโลยีช฽วยการเจริญพันธุแมีเวามก฾าวหน฾า
เป็นอย฽างมากและมีหลากหลายวิธี เช฽น การทําเด็กหลอดแก฾ว 
การทํากิฟตแ ทําซิฟตแ ทําอิ๊กซี่ รวมถึงการตั้งเรรภแแทน10 หรือที่ 
เนไทยเรียกว฽าอุ้มบุญ การตั้งเรรภแแทนจะอนุญาตให฾อุ฾มบุญได฾
ต฾องเป็นเู฽สมรสที่จดทะเบียนสมรสถูกต฾องตามกฎหมายเท฽านั้น
และต฾องมีการรับรองจากแพทยแว฽าไม฽สามารถมีบุตรได฾เองหรือ 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาอุ้มบุญของต่างประเทศ 

1.  การก าหนดสถานะทางกฎหมายและขอบเขตของการรับจ้างตั้งครรภ์ที่ชอบ
ด้วยกฎหมายอย่างชัดเจน เช฽น (1) อนุญาตให฾มีการตั้งเรรภแเชิงพาณิชยแอย฽างถูก
กฎหมาย (2) อนุญาตให฾มีการตั้งเรรภแแทนเฉพาะในกรณีที่ผู฾รับจ฾างเป็นญาติ
หรือไม฽ได฾รับผลประโยชนแใดๆ (3) ไม฽อนุญาตให฾มีการตั้งเรรภแแทนในทุกกรณี 

2.  ในกรณีที่อนุญาตให้มีการรับจ้างตั้งครรภ์แทนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
ต้องเร่งก าหนดกฎเกณฑ์และสร้างมาตรฐานที่ดีในการควบคุมดูแล ติดตาม
ตรวจสอบการรับจ฾างตั้งเรรภแแทนอย฽างเป็นระบบ โดยเฉพาะในประเด็นของ
เ฽าตอบแทนและเง่ือนไขสัญญาระหว฽างผู฾ว฽าจ฾าง ผู฾รับตั้งเรรภแแทน และ
นายหน฾าเนกลาง รวมถึงการกําหนดเุณสมบัติเบื้องต฾นของผู฾ว฽าจ฾างและผู฾รับ
ตั้งเรรภแ เช฽น ต฾องเป็นผู฾ที่แต฽งงานและมีบุตรของตัวเองแล฾ว และรับจ฾างได฾ไม฽เกิน 
3 เรั้งตลอดชีวิต จึงจะสามารถรับจ฾างตั้งเรรภแแทนได฾ 

3. การดูแลคุ้มครองผู้รับตั้งครรภ์แทน ทั้งในกรณีที่ได฾รับและไม฽ได฾รับเ฽าจ฾าง มักเป็น
บุเเลที่ได฾รับผลกระทบทั้งทางร฽างกายและจิตใจ ดังนั้น ในหลายประเทศจึงมุ฽งให฾
เวามสําเัญกับการดูแลเุ฾มเรองผู฾รับตั้งเรรภแแทนเป็นลําดับแรก เช฽น ประเทศ
อินเดีย มีการกําหนดสวัสดิการด฾านสาธารณสุข และรายได฾จากการรับจ฾างอุ฾มบุญ
ที่เหมาะสมและเป็นธรรมแก฽หญิงที่รับจ฾างตั้งเรรภแ 

4. การก าหนดกฎระเบียบการรับจ้างตั้งครรภ์แทนระหว่างประเทศปใจจุบันยังไม฽มี
การกําหนดกฎระเบียบที่ชัดเจน แต฽หลายประเทศต฽างเห็นพ฾องต฾องกันว฽าจะ
เป็นเเรื่องมือที่จําเป็นในการแก฾ปใญหาเวามขัดแย฾งระหว฽างกฎระเบียบประเทศ
ผู฾ว฽าจ฾างและผู฾รับจ฾างได฾อย฽างทั่วถึงและยั่งยืน โดยสาระสําเัญอยู฽ที่การให฾ทุก
ประเทศกําหนดสถานะทางกฎหมายของการตั้งเรรภแแทนในทิศทางเดียวกัน 
อย฽างไรก็ดี รายละเอียดลักษณะกฎระเบียบระหว฽างประเทศที่เหมาะสมยังอยู฽
ระหว฽างการหารือร฽วมกันโดยมีข฾อเสนอ ดังนี้ (1) ห้ามมิให้มีการรับจ้าง
ตั้งครรภ์แทนเชิงพาณิชย์ในทุกประเทศ ซ่ึงมีข฾อถกเถียงว฽าการออกกฎหมาย
ดังกล฽าวจะทําให฾เกิดกิจกรรมในตลาดมืดที่ขาดการเวบเุมดูแล ขณะที่
ผู฾สนับสนุนกฎหมายเห็นว฽าน฽าจะเป็นการจํากัดให฾กิจกรรมการรับจ฾างตั้งเรรภแ
แทนมีจํานวนน฾อยลง(2) ห้ามมิให้มีการรับจ้างตั้งครรภ์แทนเชิงพาณิชย์ใน
ระดับระหว่างประเทศแต฽อนุญาตให฾มีการรับจ฾างตั้งเรรภแแทนภายในประเทศ 
ตามแต฽กฎหมายของแต฽ละประเทศกําหนด ซ่ึงจะช฽วยแก฾ปใญหาเรื่องเวามเป็น
บิดามารดาและสัญชาติบุตรที่เกิดจากการต้ังเรรภแแทนระหว฽างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีบุตรยากผู฾ที่จะมาอุ฾มบุญต฾องเป็นญาติพี่น฾องของสามีหรือ
ภรรยาเท฽านั้น ไม฽มีการจ฽ายเ฽าตอบแทนแก฽หญิงที่ตั้งเรรภแแทน
และผู฾บริจาเเซลลแสืบพันธุแ ปใจจุบันประเทศไทยยังไม฽มีกฎหมาย
เก่ียวกับการตั้งเรรภแแทน 

สถานการณแที่พบในสังเมและตามที่ปรากฏเป็นข฽าว
แพร฽หลายทั้งสื่อในและต฽างประเทศเกี่ยวกับการอุ฾มบุญที่มีธุรกิจ
ให฾บริการอุ฾มบุญที่มีชาวต฽างชาติเข฾ามาใช฾บริการทางการแพทยแ
ในประเทศไทยเป็นจํานวนมาก เนื่องจากไทยยังไม฽มีกฎหมาย
โดยตรงและจากข฾อบังเับของแพทยสภา หากกรณีเู฽สมรสมี
ข฾อจํากัดจําเป็นต฾องให฾ผู฾อื่นที่ไม฽ใช฽ญาติตั้งเรรภแแทน ต฾องได฾รับ
เวามเห็นชอบจากราชวิทยาลัยสูตินรีแพทยแแห฽งประเทศไทย
ก฽อนให฾บริการทุกเรั้ง การเปิดช฽องว฽างนี้อาจนําไปสู฽ธุรกิจรับจ฾าง
ตั้งเรรภแหรืออุ฾มบุญเชิงพาณิชยแ ซึ่งสะท฾อนให฾เห็นจากการโฆษณา
ชักชวนผ฽านเว็บไซตแต฽างๆรวมถึงธุรกิจเถื่อนที่มีชาวต฽างชาติและ
ชาวไทยเปิดบริษัทรับจัดหาสตรีที่ให฾บริการอุ฾มบุญผ฽านเว็ปไซดแ
โดยเลือกใช฾สเปิรแมของตัวเองหรือผู฾อื่น หรือให฾เลือกใช฾ไข฽ของ
หญิงไทยหรือหญิงต฽างด฾าวที่เัดเลือกหน฾าตามาอย฽างดี การ
โฆษณาชวนเชื่อว฽าประเทศไทยไม฽มีกฎหมายห฾าม ผู฾มาใช฾บริการ
และผู฾รับจ฾างอุ฾มบุญจึงไม฽ทราบว฽าเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมาย
ของไทย ประกอบกับประเทศไทยมีมาตรฐานการให฾บริการที่ดี 
ทั้งการดูแลเรรภแ เ฽าใช฾จ฽ายในการให฾บริการถูกกว฽าในต฽างประเทศ 
และหญิงที่มาตั้งเรรภแแทนมีสุขภาพที่ดี ชาวต฽างชาตินิยมเข฾ามา
ใช฾บริการเป็นจํานวนมาก จึงทําให฾มีการตั้งเรรภแแทนเพิ่มขึ้น
อย฽างรวดเร็วทั้งผู฾ต฾องการมีบุตรจริงและแบบเชิงพาณิชยแ 

ผลกระทบจากการตั้งครรภ์แทน (1) ด้านกฎหมาย 
เนื่องจากประเทศไทยไม฽มีกฎหมายเฉพาะ ส฽งผลต฽อสิทธิและ
สถานภาพทางกฎหมายของเด็กที่เกิดจากการอุ฾มบุญ เนื่องจาก
กฎหมายปใจจุบันยังเงถือว฽าเด็กที่เลอดจากหญิงเนใด ให฾ถือ
เป็นบุตรโดยชอบด฾วยกฎหมายของหญิงเนนั้นทําให฾เู฽สมรสซึ่ง
เป็นเจ฾าของเซลสืบพันธุแต฾องรับเด็กที่เลอดออกมาในฐานะเป็น
บุตรบุญธรรมและมีผลให฾ เด็ กไม฽ ได฾รับสิทธิ  เช฽น การเบิก
สวัสดิการข฾าราชการ เ฽ารักษาพยาบาล เ฽าเล฽าเรียน การถือ
สัญชาติ เป็นต฾น (2) ด้านจริยธรรมอาทิ เกิดเวามสับสนของเด็ก
ต฽อการเป็นแม฽ ปใญหาเวามสัมพันธแและเวามรู฾สึกของเด็กและ
แม฽นอกจากนี้ การซื้อไข฽และสเปิรแมส฽งผลต฽อจริยธรรมของการ
เกี่ยวพันธุแสายเลือด ซึ่งอาจเกิดการแต฽งงานของกลุ฽มที่ เป็น 
พี่น฾อง พ฽อแม฽ เป็นต฾น (3) ด้านสังคม ปใญหาเด็กถูกทอดทิ้งจาก
เวามไม฽ต฾องการของพ฽อแม฽ และผู฾ตั้งเรรภแแทนไม฽สามารถเลี้ยงดู
ได฾ ปใญหาการเ฾ามนุษยแจากการบังเับตั้งเรรภแและการนําเด็กไป
ใช฾แสวงหาประโยชนแโดยมิชอบ และ (4) ด้านสุขภาพของ 
ผู้ตั้งครรภ์แทน ภาวะแทรกซ฾อนที่อาจเกิดขึ้นจากการรักษาด฾วย
เทเโนโลยีช฽วยการเจริญพันธุแผลข฾างเเียงของยา ภาวะที่รังไข฽ถูก
กระตุ฾นมากเกินไป การทําหัตถการ และภาวะแทรกซ฾อนจากการ
ตั้งเรรภแ เช฽น เรรภแแฝด การท฾องนอกมดลูก 
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11 ขยะมูลฝอยที่ถูกนํากลับมาใช฾ประโยชนแจํานวน 5.1 ล฾านตัน แบ฽งเป็น การใช฾ประโยชนแจากการซ้ือขายขยะรีไซเเิล 3.9 ล฾านตัน(ร฾อยละ 76) การใช฾ประโยชนแจากขยะ

อินทรียแ (ปุ฻ยหมักและก฿าซชีวภาพ) 1.1 ล฾านตัน (ร฾อยละ 22) และ การแปรรูปเป็นพลังงานไฟฟูา 0.1 ล฾านตัน (ร฾อยละ 2) 

ตาราง 21 ปริมาณขยะมูลฝอยปี2554–2556 

ภูมิภาค 
2554 2555 2556 

ตัน/วัน ล้านตัน/ปี ตัน/วัน ล้านตัน/ปี ตัน/วัน ล้านตัน/ปี 
กทม. 11,470 4.19 11,000 4.02 11,334 4.14 
เขตเทศบาล 19,011 6.94 25,046 9.14 28,058 10.24 
เขต อบต. 38,544 14.07 31,105 11.35 33,962 12.39 
เมืองพทัยา 425 0.16 426 0.16 n.a. n.a. 
รวม 69,450 25.4 67,577 24.7 73,354 26.8 

ที่มา:  กรมเวบเุมมลพิษ 
 
 
แผนภาพ 20 อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

 
ที่มา:  กรมเวบเุมมลพิษ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์แทน (อุ้มบุญ) 
(1) ผลักดันการออกกฎหมาย ที่เก่ียวกับกระบวนการรับตั้งเรรภแ
แทนทั้งระบบ เพื่อปูองกันการแสวงหาประโยชนแโดยมิชอบ การ
เุ฾มเรองแก฽เด็กที่เกิดจากการตั้งเรรภแแทนและหญิงที่รับตั้งเรรภแ
แทน การกําหนดสถานะเวามเป็นบิดามารดาที่ชอบด฾วยกฎหมาย
ของเด็ก รวมทั้งเวบเุมการรับตั้งเรรภแแทนโดยเฉพาะในเชิง
พาณิชยแ ขณะนี้เณะรักษาเวามสงบแห฽งชาติได฾อนุมัติหลักการ
ร฽างพระราชบัญญัติเุ฾มเรองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทเโนโลยีช฽วย
การเจริญพันธุแทางการแพทยแ พ.ศ. ... และมอบหมายสํานักงาน
เณะกรรมการกฤษฏีกาตรวจพิจารณาอีกเรั้งก฽อนเสนอสภานิติ
บัญญัติแห฽งชาติ และให฾กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาเวาม
จําเป็นเหมาะสมในการออกกฎหมายเพื่อเวบเุมดูแลสเต็มเซลลแ 
(Stem Cells) ร฽วมกับแพทยสภาและหน฽วยงานที่เก่ียวข฾อง หาก
เห็นเวรออกเป็นกฎหมายก็ให฾เร฽งดําเนินการแล฾วเสนอเณะรักษา
เวามสงบแห฽งชาติ และ (2) ให้มีการเข้มงวดในการควบคุมสื่อ
ออนไลน์เพื่อมิให฾เป็นช฽องทางนําไปสู฽ธุรกิจรับจ฾างตั้งเรรภแหรือ 
อุ฾มบุญเชิงพาณิชยแ รวมทั้งสถานพยาบาลและบุเลากรทางการ
แพทยแที่ให฾บริการการตั้งเรรภแแทนแก฽แม฽อุ฾มบุญให฾ปฏิบัติตาม
ข฾อบังเับของแพทยสภาอย฽างเเร฽งเรัด 
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การเร่งรัดการจัดการขยะมูลฝอยใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น 

ในช฽วง 5 ปีที่ผ฽านมาปใญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทย
มีแนวโน฾มทวีเวามรุนแรงมากขึ้นเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของ
ปริมาณขยะมูลฝอยทุกปีตามอัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากรการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการบริโภเของประชาชนโดยในปี 2555 มีปริมาณขยะ
มูลฝอย 24.7 ล฾านตัน เฉลี่ย 67,577 ตันต฽อวัน และในปี2556 มี
ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นเป็น 26.8 ล฾านตัน หรือเฉลี่ย 73,354 
ตันต฽อวัน เพิ่มขึ้นจากปี 2555 ถึง 2.1 ล฾านตัน เิดเป็นร฾อยละ 8.5 
อัตราการผลิตขยะต฽อเนต฽อวันเพิ่มขึ้นจาก 1.03 กิโลกรัมต฽อเนต฽อ
วัน ในปี 2551 เป็น 1.15 กิโลกรัมต฽อเนต฽อวันในปี 2556 

ในขณะเดียวกันปริมาณขยะมูลฝอยที่ได฾รับการจัดการ
อย฽างถูกต฾องยังมีอัตราที่ต่ํา โดยในปี 2556 สามารถกําจัดขยะ
อย฽างถูกต฾องเพียง 7.3 ล฾านตัน หรือเิดเป็นร฾อยละ 26.9 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ขณะที่มีการกําจัดแบบไม฽ถูกต฾องถึง 
6.9 ล฾านตัน(ร฾อยละ 25.7) และยังมีขยะมูลฝอยที่ไม฽ได฾รับบริการ
เก็บขนทําให฾ตกเ฾างในพื้นที่อยู฽อีกประมาณ 7.5 ล฾านตัน (ร฾อยละ 
28.4)สําหรับขยะมูลฝอยที่ถูกนํากลับมาใช฾ประโยชนแใหม฽มีเพียง
จํานวน 5.1 ล฾านตัน11(ร฾อยละ 19) ซึ่งเป็นอัตราที่ต่ํามากเมื่อ
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12 ในปใจจุบันมีสัดส฽วนองเแประกอบที่สามารถนํามาใช฾ประโยชนแใหม฽ได฾ในอัตราที่ไม฽น฾อยกว฽าร฾อยละ  80 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นโดยสามารถนําขยะจําพวก

พลาสติกแก฾วกระดาษโลหะอลูมิเนียมมารีไซเเิลได฾ร฾อยละ 30-35 และนําขยะอินทรียแหรือขยะที่สามารถย฽อยสลายได฾มาหมักทําปุ฻ยได฾ร฾อยละ 45-50 
13 ในปี 2556 มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยทั้งประเทศ 2,490 แห฽ง เป็นสถานที่ที่มีการกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกต฾องตามหลักวิชาการ 466 แห฽ง (ร฾อยละ 19) แต฽ยังเงมี

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแบบไม฽ถูกต฾อง เช฽น การเทกองกลางแจ฾ง การเผาในที่โล฽ง เป็นต฾น อยู฽ถึง 2,024 แห฽ง (ร฾อยละ 81) 

เทศบาลโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา: ต้นแบบของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
เทศบาลตําบลโนนแดงอําเภอโนนแดงจังหวัดนเรราชสีมามี 8 ชุมชนประชากรรวม 

4,545 เนมีภาระจากปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแต฽ละวันมากถึง  11.20 ตันต฾องเก็บ
รวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยด฾วยวิธีเทลงในหลุมในพื้นที่ 35 ไร฽ 2 งาน 10 ตารางวาซ่ึงตั้งอยู฽
หมู฽ที่ 8 ตําบลดอนยาวใหญ฽ได฾สร฾างปใญหาให฾แก฽ชุมชนรอบเเียงด฾วยปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้น
ทุกวันและเวามสามารถในการรองรับขยะที่ลดน฾อยลงจึงหันมาให฾เวามสนใจกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยให฾เป็นระบบโดยให฾เวามสําเัญกับการจัดการขยะมูลฝอยที่เรัวเรือนเพื่อลดภาระ
การเก็บรวบรวมและกําจัด 

จุดเริ่มต฾นของการดําเนินงานเริ่มจากการสร฾างองเแเวามรู฾ทั้งในระดับบุเลากรและ
ประชาชนด฾วยกระบวนการประชาเมเป็นหลักและจัดกิจกรรมเปิดรับองเแเวามรู฾จากภายนอก
ด฾วยการทัศนศึกษาดูงานการบรรยายให฾เวามรู฾และฝึกปฏิบัติซ่ึงเป็นกระบวนการเรียนรู฾เชิง
ปฏิบัติการที่ให฾ประชาชนที่เข฾าร฽วมโเรงการฯปฏิบัติทันทีโดยเน฾นการเัดแยกขยะเป็น  2 
ประเภทหลักๆได฾แก฽(1) ขยะรีไซเเิลที่สามารถขายได฾(2)ขยะอินทรียแ 

ปี 2555 เทศบาลตําบลโนนแดงสามารถลดและนํากลับมาใช฾ประโยชนแใหม฽ได฾มากถึง
ร฾อยละ 57.7 (เปูาหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาติฉบับที่  11 และแผนจัดการ
เุณภาพสิ่งแวดล฾อมพ.ศ. 2555- 2559 กําหนดเปูาหมายในการลดและนําขยะมูลฝอยกลับมา
ใช฾ประโยชนแใหม฽ให฾ได฾ไม฽น฾อยกว฽าร฾อยละ 30) สามารถนําขยะกลับมาใช฾ประโยชนแสามารถนํา
ขยะไปขายในรูปของขยะรีไซเเิลผ฽านกลุ฽มรีไซเเิลชุมชนเพียง 6 เดือนได฾เงิน 140,417 บาท
และสามารถรวบรวมขยะอินทรียแเพื่อเป็นวัตถุดิบในการผลิตปุ฻ยชีวภาพได฾มากถึง 13 ตันเศษ 

ผลสำเร็จของกระบวนการพัฒนามาจากการมีส฽วนร฽วมของชุมชนโดยทั้ง 8 ชุมชนเข฾า
ร฽วมโเรงการและมีเรัวเรือนที่ร฽วมกิจกรรมมากถึงร฾อยละ 76.34 ของเรัวเรือนทั้งหมด 

กระบวนการพัฒนาเพิ่มขีดเวามสามารถในการจัดการขยะมูลฝอยให฾กับท฾องถิ่นได฾
นําเอากระบวนการจัดการเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการที่มุ฽งผลสัมฤทธิ์ดําเนินการพัฒนาศักยภาพของ
บุเลากรเวบเู฽กับการพัฒนาศักยภาพของชุมชนภายใต฾ทุนทางสังเมที่ดํารงอยู฽โดยใช฾หลักการ
มีส่วนร่วม เป็นแกนการจัดกระบวนการพัฒนาโดยดําเนินการใน  4 ขั้นตอน  
(1) ร฽วมรับรู฾ปใญหาและสาเหตุของปใญหา(2) ร฽วมหาทางเลือกตามศักยภาพของชุมชนและร฽วม
วางแผนดําเนินกิจกรรม(3) ร฽วมลงทุนและปฏิบัติการ(4) ร฽วมติดตามและประเมินผล 

ส฽วนการจัดกิจกรรมในระดับเรัวเรือนชุมชนและท฾องถิ่นได฾นําเอาแนวคิดขยะเหลือ
ศูนย์(ZeroWaste Management) ซ่ึงเป็นแนวเิดที่ยึดหลักการ“ขยะมีมูลเ฽าทางเศรษฐกิจ
สามารถนํากลับมาใช฾ใหม฽ได฾”โดยดําเนินการดังนี้ (1) การลดปริมาณของเสียที่จะทิ้งให฾เหลือ
น฾อยที่สุด(2) การบริโภเให฾พอดีและบริโภเสินเ฾าที่สามารถนํากลับมาใช฾ซํ้าได฾(3) การเลือกใช฾
สินเ฾าที่เป็นมิตรต฽อสิ่งแวดล฾อม(4) การเัดแยกขยะที่สามารถกลับมาแปรรูปใช฾ใหม฽ได฾อย฽างมี
ประสิทธิภาพโดยการจัดตั้งกลุ฽มปุ฻ยชีวภาพและกลุ฽มรีไซเเิลชุมชนเป็นต฾น 

ผลของการพัฒนานอกจากเวามสําเร็จในการลดและนํากลับมาใช฾ประโยชนแใหม฽แล฾ว
ชุมชนและท฾องถิ่นมีเวามสามารถในการดํารงตนอยู฽ได฾อย฽างมั่นเงสมบูรณแพึ่งพาตนเองได฾ 

ที่มา : รายงานสถานการณแมลพิษของประเทศไทยปี 2555 
 

เปรียบเทียบกับขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการกลับมาใช฾
ประโยชนแได฾12แสดงให฾เห็นว฽าการบริหารจัดการขยะในรูปแบบ
ต฽างๆยังไม฽ได฾ผลเท฽าที่เวร 

การจัดการขยะมูลฝอยที่ยังไม฽มีประสิทธิภาพ ส฽วนหนึ่ง
เนื่องจากองเแกรปกเรองส฽วนท฾องถิ่นซึ่งมีหน฾าที่รับผิดชอบในการ
จัดการขยะมูลฝอยส฽วนใหญ฽ยังขาดเวามพร฾อมในการบริการและ
จัดการขยะ การผลิตสินเ฾าและบรรจุภัณฑแในปใจจุบันมีการผลิตที่
ซับซ฾อน ใช฾องเแประกอบที่กําจัดยาก ทําให฾มีเวามต฾องการระบบ
การจัดการที่ซับซ฾อนมากขึ้น รวมถึงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย13 
ที่มีในปใจจุบันส฽วนใหญ฽ร฾อยละ 81 เป็นแบบไม฽ถูกต฾องตามหลัก
วิชาการ เช฽น การเทกองกลางแจ฾ง การทิ้งในพื้นที่รกร฾าง การเผาใน
ที่โล฽ง เป็นต฾น ส฽งผลให฾ปริมาณขยะสะสมตกเ฾างมีจํานวนสูงถึง
19.9 ล฾านตัน ซึ่งการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม฽ถูกต฾องจะก฽อให฾เกิด
ผลกระทบทางสิ่งแวดล฾อมตามมา ทั้งเวามเสื่อมโทรมของภูมิทัศนแ
ในชุมชน มลพิษทางอากาศจากการเผาและกลิ่นไม฽พึงประสงเแ 
มลพิษทางน้ําจากการตกเ฾างของขยะในชุมชนซึ่งเมื่อมีฝนตกลงมา
จะไหลชะนําเวามสกปรก เชื้อโรเสารพิษจากขยะไหลลงสู฽แหล฽ง
น้ําและน้ําใต฾ดิน ส฽งผลทําให฾แหล฽งน้ําเกิดเน฽าเสียเป็นอันตรายต฽อ
วงจรชีวิตของสัตวแน้ําและการอุปโภเบริโภเของประชาชน รวมถึง
ทําให฾เกิดปใญหาทางด฾านสุขภาพต฽างๆ ตามมาด฾วย  

แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเือ การให฾
ประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการจัดการปใญหา โดยรณรงเแให฾มี
ส฽วนร฽วมในการลดการผลิตขยะมูลฝอยการให฾เวามรู฾แก฽ประชาชน
ในเร่ืองการเัดแยกขยะอย฽างต฽อเนื่องและทั่วถึงเพื่อให฾การจัดการ
ขยะและการนําขยะกลับมาใช฾ประโยชนแสามารถทําได฾โดยง฽ายการ
ผลักดันกฎหมายเก่ียวกับการส฽งเสริมการลดและนําของเสียมาใช฾
ประโยชนแ การออกมาตรการจูงใจในการแยกขยะ จัดการและ
ส฽งเสริมการรับซื้อขยะให฾เป็นระบบและมีมาตรฐานเดียวกัน มีกรณี
ตัวอย฽างเช฽น เทศบาลโนนแดง อําเภอโนนแดง จังหวัดนเรราชสีมา 
เป็นอีกหนึ่งต฾นแบบของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
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สัดส฽วนภาวะทุพโภชนาการในเด็กอายุต่าํกว฽า 5 ป ี 
จําแนกตามฐานะเศรษฐกิจของเรัวเรือน 

ฐานะเศรษฐกิจ
ของเรัวเรือน 

น้ําหนักต฽ออาย ุ
ต่ํากว฽าเกณฑแ(%) 

ส฽วนสูงต฽ออาย ุ
ต่ํากว฽าเกณฑแ(%) 

น้ําหนักต฽อส฽วนสูง 
ต่ํากว฽าเกณฑแ(%) 

2549 2555 2549 2555 2549 2555 
ยากจนมาก 15.2 13.5 15.7 23.1 4.6 7.7 
ยากจน 9.7 10.0 13.3 19.9 3.6 6.8 
ปานกลาง 9.7 10.2 12.9 15.5 4.5 6.5 
ร่ํารวย 6.0 7.0 9.3 10.9 3.7 5.9 
ร่ํารวยมาก 4.1 3.7 6.7 10.6 3.9 6.7 
รวม 9.3 9.2 11.9 16.3 4.1 6.7 

ที่มา:  การสํารวจสถานการณแเด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ.2549 และ 2555 (MICS)  
สํานักงานสถิติแห฽งชาติ 

 

ส่วนที่สอง: บทความพิเศษ เรื่อง “เด็กปฐมวัย...จุดเริ่มต้นการพัฒนาตามช่วงวัย” 

 

ยุทธศาสตรแการพัฒนาเนสู฽สังเมแห฽งการเรียนรู฾ตลอดชีวิตอย฽างยั่งยืน ภายใต฾แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาติ ฉบับที่ 11 
ที่มุ฽งจะเตรียมเนให฾พร฾อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง โดยให฾เวามสําเัญกับการพัฒนาเุณภาพชีวิตเนไทยทุกช฽วงวัยให฾มีภูมิเุ฾มกันและมี
เวามพร฾อมในการดํารงชีวิตอย฽างมีเุณภาพเด็กปฐมวัยเป็นช฽วงอายุที่มีอัตราของการพัฒนาการสูง ซึ่งงานวิจัยต฽างๆ ได฾ระบุว฽าเป็นช฽วงเวลา
สําเัญและจําเป็นต฽อการพัฒนาสมอง ถ฾าได฾รับการเลี้ยงดูที่ดีและถูกต฾อง ทําให฾เด็กมีเวามพร฾อมที่จะพัฒนาได฾อย฽างเต็มศักยภาพเมื่อโตขึ้น 
อย฽างไรก็ตาม การพัฒนาเด็กยังประสบปใญหาท฾าทายทั้งในด฾านสติปใญญา อารมณแและพฤติกรรมเสี่ยง ในระดับบุเเลปใญหาดังกล฽าวส฽งผล
กระทบต฽อเุณภาพชีวิตและข฾อจํากัดต฽อการพัฒนาศักยภาพในด฾านต฽างๆ และเป็นข฾อจํากัดในระดับภาพรวมของประเทศ 
ในการยกระดับทุนมนุษยแซึ่งเป็นปใจจัยสําเัญที่จะทําให฾ประเทศหลุดพ฾นจากกับดักรายได฾ปานกลาง (Middle Income Trap)  
จึงจําเป็นต฾องให฾เวามสําเัญและมีแนวทางและมาตรการเพื่อเพิ่มโอกาสให฾เด็กได฾รับการเลี้ยงดูที่ถูกต฾องเหมาะสมและเป็นรากฐานการพัฒนา
เมื่อเติบโตสู฽วัยเรียนและวัยทํางานได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 

สถานการณ์การพัฒนาเด็กปฐมวัย  

 ภาวะทุพโภชนาการ14ยังเป็นปัญหาที่ต้องเฝ้าระวัง
โดยเฉพาะเด็กในครัวเรือนยากจนผลการสํารวจสถานการณแเดก็
และสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2555 (MICS4) พบว฽า เด็กแรก
เลอดร฾อยละ 7.6 มีน้ําหนักแรกเลอดต่ํากว฽า 2,500 กรัม 
ขณะที่เด็กอายุต่ํากว฽า 5 ปี มีน้ําหนักต่ํากว฽าเกณฑแมาตรฐานปาน
กลางและรุนแรงร฾อยละ 9.2 มีเวามสูงต่ํากว฽าเกณฑแระดับปาน
กลางและรุนแรงถึงร฾อยละ 16.3 และมีน้ําหนักต฽อส฽วนสูงต่ํากว฽า
เกณฑแปานกลางและรุนแรงร฾อยละ 6.7 โดยปใจจัยที่มีผลต฽อภาวะ
โภชนาการของเด็กได฾แก฽ การศึกษาของมารดาและฐานะทาง
เศรษฐกิจของเรัวเรือน โดยเด็กในเรัวเรือนยากจนมากและ
มารดามีการศึกษาต่ํามีสัดส฽วนเด็กที่มีภาวะทุพโภชนาการสูงกว฽า
เรัวเรือนร่ํารวยโดยเฉพาะการขาดสารอาหารเรื้อรังที่สูงถึงร฾อยละ 
23.1 และมีแนวโน฾มเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบกับปี 2549 

นอกจากนี้ ยังพบโรเขาดสารไอโอดีนและภาวะโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็กซึ่งล฾วนส฽งผลต฽อระดับสติปใญญาและสุขภาพ
ร฽างกายของเด็ก โดยการตรวจระดับไอโอดีนในปใสสาวะเด็กเล็ก (3-5 ปี) ของสํานักโภชนาการ กรมอนามัย เมื่อปี 2556 พบเด็กร฾อยละ 
11.1 เป็นโรเขาดสารไอโอดีน (ปริมาณไอโอดีนในปใสสาวะน฾อยกว฽า 100 ไมโเรกรัมต฽อลิตร) สอดเล฾องกับการสํารวจของ MICS4 ที่พบ
เรัวเรือนมีไอโอดีนที่เพียงพอมีเพียงร฾อยละ 71 โดยเรัวเรือนร่ํารวยมากมีการบริโภเเกลือที่มีไอโอดีนเพียงพอถึงร฾อยละ 87 สูงกว฽า
เรัวเรือนยากจนมากที่มีไอโอดีนบริโภเเพียงพอร฾อยละ 54 ขณะที่ผลสํารวจภาวะโภชนาการของเด็กไทย อายุ 6 เดือน-12 ปี  
ในโเรงการสํารวจภาวะโภชนาการกลุ฽มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต฾ (South East Asia Nutrition Survey: SENUTS) ล฽าสุดเมื่อ
พ.ศ. 2553-2555 พบเด็กปฐมวัยของไทยอายุ 6 เดือน ถึง 3 ปี ในเขตชนบทมีภาวะโลหิตจางร฾อยละ 42 ส฽วนในเขตเมืองพบร฾อยละ 26 

                                                           
14 ภาวะการขาดสารอาหารเกี่ยวข฾องกับเสียชีวิตจากการเจ็บปุวย หรือมีภาวะชะงักงันของการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก โดยการวัดประกอบด฾วย น้ําหนักต฽ออายุ

เป็นการวัดภาวะทุพโภชนาการที่เกิดจากการขาดสารอาหารเฉียบพลันและเรื้อรัง ส฽วนสูงต฽ออายุเป็นการวัดภาวะทุพโภชนาการที่เกิดจากการขาดอาหารเรื้อรัง 
(stunt)และน้ําหนักต฽อส฽วนสูงเป็นการวัดภาวะทุพโภชนาการจากการขาดอาหารเฉียบพลันเือขาดอาหารในช฽วงเวลาก฽อนหน฾าไม฽นาน 

เด็กปฐมวัยยังประสบปัญหาทั้งด้านภาวะทุพโภชนาการและด้านสติปัญญา ส่วนหนึ่งเนื่องจากพ่อแม่ยังขาดความรู้เรื่องอนามัยเจริญ
พันธุ์และไม่ให้ความส าคัญกับการวางแผนครอบครัว รวมทั้งสภาพการเลี้ยงดูที่ไม่เหมาะสมท าให้เด็กไม่ได้รับการดูแลที่ดีพอ  
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงต้องเร่งด าเนินการส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการสมวัยทั้งด้านสติปัญญาและอารมณ์อย่างครบวงจรทั้งในด้าน
การพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพ เน้นความส าคัญของสถาบันครอบครัวทั้งในเรื่องอนามัยการ
เจริญพันธุ์ การเลี้ยงดูเด็ก ขณะเดียวกันครูและโรงเรียนต้องเข้าใจถึงบทบาทของตนในการส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก ภาครัฐควร
อุดหนุนและให้ความช่วยเหลือเด็กในครัวเรือนยากจนอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริม/สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนมากขึ้น 



[25 สิงหาเม2557] ภาวะสังเมไทยไตรมาสสองปี 2557 

 

23 สํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาต ิ
 

 ระดับสติปัญญาของเด็กไทยไม่มีการพัฒนาในช่วง 10 ปีด฾าน
พัฒนาการเด็กปฐมวัย (MICS4) พบว฽า เด็กอายุ 36-59 เดือน ร฾อยละ 92 
มีพัฒนาการที่เหมาะสมทั้งด฾านร฽างกาย การอ฽าน อารมณแและการเรียนรู฾ 
โดยเด็กที่มีพัฒนาการด฾านการอ฽านมีสัดส฽วนต่ําสุดเือร฾อยละ 63 เทียบ
กับด฾านร฽างกายร฾อยละ 97 ด฾านอารมณแร฾อยละ 87 และด฾านการเรียนรู฾
ร฾อยละ 97 โดยเด็กที่เข฾าเรียนในระดับก฽อนประถมศึกษาจะมีพัฒนาการ
สูงกว฽าเด็กที่ไม฽ได฾เข฾าเรียนขณะที่การสํารวจของกรมอนามัยอย฽างต฽อเนื่อง
โดยใช฾แบบเัดกรองพัฒนาการ Denver 2 ตั้งแต฽ปี 2542 สุ฽มตัวอย฽างทั่ว
ประเทศ เรั้งล฽าสุด ปี 2553 พบว฽าเด็กไทยมีพัฒนาการสมวัยประมาณ 
ร฾อยละ 70 และมีพัฒนาการล฽าช฾าประมาณร฾อยละ 30 

ด฾านระดับสติปใญญาของเด็กวัยเรียนพบว฽ามีระดับต่ํากว฽าเกณฑแ
มาตรฐานและไม฽มีการพัฒนาในช฽วง 10 ปีที่ผ฽านมา รายงานสถานการณแ
ระดับสติปใญญาเด็กนักเรียนไทยปี 2554 ของกรมสุขภาพจิตพบเด็ก
นักเรียนอายุ 6-15 ปี มีไอเิวเฉลี่ย 98.59 ซึ่งต่ํากว฽ามาตรฐานสากล (IQ 
=100) ต่ํากว฽าประเทศในกลุ฽มเอเชีย 5-10 จุด โดยเด็กร฾อยละ 48.5 มี
ระดับสติปใญญาอยู฽ในเกณฑแต่ํา (น฾อยกว฽า 100) และมีระดับสติปใญญา
บกพร฽อง (น฾อยกว฽า 70) อยู฽ถึงร฾อยละ 6.5 สูงกว฽ามาตรฐานสากลที่ไม฽
เวรเกินร฾อยละ 2 เมื่อเปรียบเทียบกับการสํารวจที่ผ฽านมาเะแนนเฉลี่ย
สติปใญญาของไทยอยู฽ในระดับเงที่เืออยู฽ที่ร฾อยละ 97-99 ทั้งที่ตาม
ทฤษฎีการวัดเวามสามารถทางสติปใญญาเชื่อว฽าโดยปกติจะมีการเพิ่มขึ้น
ของ IQ เฉลี่ย 2-3 จุดในทุก 10 ปี ทั้งนี้เกิดจากประชากรมีสุขภาพและ
การศึกษาดีขึ้น แต฽การสํารวจของไทยไม฽เป็นไปตามทฤษฎีสะท฾อนว฽าไม฽มี
การพัฒนาของระดับสติปใญญาในช฽วง 8-10 ปี ด฾านเวามฉลาดทาง
อารมณแ (EQ) มีเะแนนเฉลี่ย 45.12 ซึ่งต่ํากว฽าเ฽าเฉลี่ย 50-100 โดยด฾าน
ที่อ฽อนที่สุดเือเวามมุ฽งมั่นพยายาม 

 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาเด็ก 

 การเตรียมความพร้อมของสุขภาวะแม่เวามรู฾เรื่องอนามัยการเจริญพันธุแ15และการวางแผนเรอบเรัวมีเวามสําเัญต฽อ 
สุขภาวะของเด็ก เนื่องจากเป็นการเตรียมเวามพร฾อมของพ฽อแม฽ทางร฽างกายและจิตใจ ช฽วยเัดกรองโรเทางพันธุกรรม รวมถึงลดปใญหา
การตั้งเรรภแไม฽พร฾อมซึ่งช฽วยลดเวามเสี่ยงต฽อสุขภาวะของเด็ก อย฽างไรก็ตาม เนยังขาดเวามรู฾เรื่องอนามัยการเจริญพันธุแและยังไม฽ให฾
เวามสําเัญกับการวางแผนเรอบเรัว โดยพบวาก฽อนแต฽งงาน สตรีที่สมรสอายุ 15-49 ปและสามีไปรับบริการขอมูลและเําปรึกษา
เก่ียวกับการวางแผนเรอบเรัวลดลงจากรอยละ 16.5 ในปี 2549 เหลือเพียงร฾อยละ 10.5 ในปี 2552 หรือเิดเปนเพียง 1 ใน 10 ที่ไปรับ
บริการดังกลาวกอนแตงงาน และมีเพียง 1 ใน 5 หรือรอยละ 21.7 เทานั้นที่ภรรยา/สามีไดรับการตรวจเลือดก฽อนแตงงานเพื่อหาธาลัสซีเมีย
หรือเชื้อเอดสแ (สํานักงานสถิติแห฽งชาติ, 2552) 

  ด฾านการรับบริการตรวจเรรภแก฽อนและหลังเลอด พบว฽า มีสตรีตั้งเรรภแร฾อยละ 93.4ได฾รับการตรวจเรบ 4 เร้ังขึ้นไป โดยผู฾ที่อยู฽
ในเรัวเรือนยากจนมีแนวโน฾มที่จะได฾รับการตรวจเรรภแต่ํากว฽ากลุ฽มอื่น เือร฾อยละ 85.9 ด฾านสุขภาวะของมารดาขณะตั้งเรรภแพบการขาด
สารไอโอดีนร฾อยละ 59 และเวามชุกของหญิงตั้งเรรภแที่มีภาวะโลหิตจางร฾อยละ 18.4 (กรมอนามัย, 2553) 

                                                           
15 อนามัยการเจริญพันธุแ หมายถึง เวามสมบูรณแแข็งแรงของร฽างกาย จิตใจ ที่มีผลต฽อการเกิดกระบวนการเจริญพันธุแที่สมบูรณแทั้งชายและหญิงทุกช฽วงอายุของเนเราและ

สามารถมีชีวิตอยู฽อย฽างมีเวามสุข 

 
ที่มา: กรมอนามัย 

 

สรุปผลการศึกษาระดบัสตปิัญญา (IQ) เด็กวัยเรยีน 

กลุ่มผู้ส ารวจ ปี ช่วงอาย(ุปี) เคร่ืองมือ คะแนน 

Pollitt E, Hathirut P, 
Kotchabhakdi N, Missell 
L. and Valyasevl A. 

2532 8-10 CPM 91 

นิชรา เรอืงเารกานนทแ
(สวรส.) 

2539-
2540 

6-13 TONI-2 92.0 

กาญจนา วนิชรมณียแ 
ปราณี ชาญณรงเแ 

2547 6-16 WISC-III 98.4 

ลัดดา เหมาะสุวรรณ 
นิชรา เรอืงดารการนนทแ 

2547 
6-12 
13-18 

TONI-3 
88 

86.7 
สมชาย จักรพันธแ 
(กรมสุขภาพจิต) 

2550 6-11 เชาวนแเล็ก 97.3 

ปราณี ชาญณรงเแ 
วิชัย เอกพลากร(บก.) 

2551-
2552 

6-14 TONI-3 91.4 

กรมสุขภาพจิต 2554 6-15 SPM 98.59 

หมายเหตุ: การเปรียบเทียบเเรื่องมือทดสอบ TONI-3, SPM และ WISC-III  พบว฽า TONI-3 จะแสดงผล
ตํ่ากว฽า SPM และ WISC-III 8-10 จุด 

ที่มา: ปรับปรุงจากรายงานสถานการณแระดับสติปใญญาเด็กนักเรียนไทย ปี 2554  
กรมสุขภาพจิต 
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 การเลี้ยงดูเด็ก เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว฽าช฽วงอายุ 3 ปีแรก
ของชีวิตเป็นช฽วงที่สมองเด็กมีการพัฒนาเร็วที่สุด ดังนั้น การดูแล
สุขภาพเด็กรวมถึงสภาพการเลี้ยงดูจึงเป็นตัวชี้วัดที่สําเัญที่จะนําไปสู฽
เปูาหมาย “เด็กมีสุขภาพร฽างกายแข็งแรง เวามเิดอ฽านที่ว฽องไว มี
อารมณแมั่นเง สามารถดํารงตนอยู฽ในสังเมได฾ และพร฾อมที่จะเรียนรู฾” 
ผลการศึกษาหลายชิ้นพบว฽าเด็กจํานวนมากไม฽ได฾อยู฽กับพ฽อแม฽ 
เนื่องจากการเสียชีวิต หย฽าร฾างและย฾ายถิ่นไปทํางานหรือเวามจําเป็น
ในการประกอบอาชีพ ทําให฾เด็ก 1 ใน 5 ถูกเลี้ยงดูโดยย฽ายาย เป็นผล
ให฾การเลี้ยงลูกด฾วยนมแม฽เพียงอย฽างเดียวในช฽วง 6 เดือนแรก 
มีเพียงร฾อยละ 12.3 และเด็ก 6-23 เดือนได฾รับอาหารอย฽างเหมาะสม
มีเพียงร฾อยละ 24 รวมทั้งการที่เด็กถูกปล฽อยทิ้งไว฾โดยไม฽ได฾รับการ
ดูแลที่ดีพอร฾อยละ 4.6 โดยเฉพาะในกลุ฽มแม฽ที่มีการศึกษาต่ําและมี
ฐานะทางเศรษฐกิจยากจน โดยเด็ก 3-5 ปีถูกปล฽อยทิ้งไว฾โดยไม฽ได฾รับ
การดูแลที่ดีพอร฾อยละ 6.1 มากกว฽าเด็ก 0-2 ปีที่มีร฾อยละ 2.2 (MICS4) 

สําหรับการเลี้ยงดูที่เรัวเรือนมีของเล฽นที่ส฽งเสริมพัฒนาการของเด็กยังมีน฾อย เน฾นการเปิดทีวีให฾ดูมากกว฽าการ เล฽านิทานหรือ
ส฽งเสริมการอ฽าน โดยเรัวเรือนที่มีหนังสือสําหรับเด็กอย฽างน฾อย 3 เล฽ม มีเพียงร฾อยละ 43 โดยเรัวเรือนยากจนมากมีเพียงร฾อยละ 24 ที่มี
หนังสือสําหรับเด็กอย฽างน฾อย 3 เล฽ม ขณะที่เรัวเรือนร่ํารวยมากมีสัดส฽วนถึงร฾อยละ 71 นอกจากนี้ การเลี้ยงดูที่ขาดเวามรู฾และละเลย  
ทําให฾เด็กมีพฤติกรรมการกินไม฽เหมาะสม โดยเด็ก 2-5 ปีร฾อยละ 49 กินขนมกรุบกรอบเกือบทุกวัน และร฾อยละ 24 กินน้ําอัดลมทุกวัน
และเกือบทุกวัน (สวรส.,2552) 

การคุ้มครองทางสังคม: หนทางลดความเสี่ยง 

 การพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ผ฽านมา รัฐให฾เวามสําเัญกับการพัฒนาเด็กในทุกมิติ โดยเฉพาะเน฾นบทบาทของพ฽อแม฽และเรอบเรัว
เป็นแกนหลักในการเลี้ยงดูเด็ก แต฽การจัดสวัสดิการสังเมจะเป็นส฽วนเสริมสําเัญที่ช฽วยเตรียมเวามพร฾อมของพ฽อแม฽และช฽วยแบ฽งเบาภาระ
การเลี้ยงดูของพ฽อแม฽โดยเฉพาะอย฽างยิ่งเรอบเรัวยากจน ด฾อยโอกาส พ฽อและแม฽ที่ขาดเวามรู฾และขาดเวามตระหนักถึงเวามสําเัญของ
การพัฒนาการในช฽วงชีวิตปฐมวัย การจัดสวัสดิการทางสังเมสําหรับเด็กปฐมวัยที่มีเุณภาพและทั่วถึงจะช฽วยสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กที่
เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 

รัฐจึงให฾เวามสําเัญและจัดให฾มีโเรงการเุ฾มเรองทางสังเมในกลุ฽มเด็ก โดยการเุ฾มเรองทางสังเมมีหลายรูปแบบทั้งการอุดหนุน
ที่เป็นตัวเงินและไม฽เป็นตัวเงิน ที่ให฾กับเด็กทั่วไปและเด็กด฾อยโอกาส นอกจากนี้ ยังมีเด็กบางกลุ฽มที่ได฾รับการเุ฾มเรองทางสังเมที่เกิดจาก
สิทธิประโยชนแของพ฽อแม฽ โดยการเุ฾มเรองทางสังเมที่เรอบเลุมเด็กปฐมวัย ประกอบด฾วย 

 การอุดหนุนที่มุ่งเน้นตัวเด็ก ได้แก่ (1) โเรงการสนับสนุนเ฽าใช฾จ฽ายในการจัดการศึกษาตั้งแต฽อนุบาลจนถึงการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ซึ่งเรอบเลุมเด็กอายุ 3 ปีขึ้นไป (2) การอุดหนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริมนมแก฽เด็กที่เข฾าเรียน (3) การจัดตั้งศูนยแเด็กเล็ก 
ปใจจุบันมีศูนยแเด็กเล็กประมาณ 19,000 แห฽ง เรอบเลุมองเแกรปกเรองท฾องถิ่น 7,269 แห฽ง เิดเป็นร฾อยละ 92.5 ขององเแกรปกเรอง
ท฾องถิ่น โดยเด็กอายุ 3-5 ปี ร฾อยละ 84.4 กําลังเรียนในระดับก฽อนวัยเรียนโดยการเข฾าเรียนของเด็กสัมพันธแกับการศึกษาของแม฽ พบว฽าเด็กที่
แม฽ไม฽มีการศึกษาเข฾าเรียนร฾อยละ 75 หากแม฽มีการศึกษาเพิ่มขึ้นก็จะส฽งผลให฾เด็กเข฾าเรียนเพิ่มขึ้น เด็กที่แม฽มีการศึกษาระดับสูงกว฽า
มัธยมศึกษามีสัดส฽วนเข฾าเรียนร฾อยละ 87 (MICS4, 2555) (4) การให฾เวามช฽วยเหลือสงเเราะหแเพื่อบรรเทาเวามเดือดร฾อนเฉพาะหน฾า 
เป็นเร้ังเราวซึ่งไม฽ประสบผลในแง฽การยกระดับให฾พ฾นจากเวามยากจน อาทิ เงินช฽วยเหลือสําหรับหญิงหม฾ายและเด็กที่ได฾รับผลกระทบ
จากสถานการณแภาเใต฾ เงินช฽วยเหลือเด็กเร฽ร฽อนทุนการศึกษาสําหรับเด็กด฾อยโอกาส การแจกจักรยานแก฽นักเรียนพื้นที่ห฽างไกล เป็นต฾น 
การดําเนินงานข฾างต฾นข้ึนอยู฽กับนโยบายแต฽ละรัฐบาล ไม฽สามารถเาดการเรื่องงบประมาณได฾ บางโเรงการอาจไม฽ได฾ดําเนินการแล฾ว เป็นต฾น 

 การอุดหนุนที่สิทธิประโยชน์ครอบคลุมไปถึงตัวเด็ก ประกอบด฾วย  

- หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า แม฾โเรงการจะไม฽ได฾มีเปูาหมายที่เด็กโดยตรงแต฽การเุ฾มเรองสิทธิทุกเนที่ไม฽มี
หลักประกันอื่นทําให฾เด็กทุกเนได฾รับการเุ฾มเรองด฾านสุขภาพ โดยการให฾บริการเรอบเลุมการตรวจรักษาพยาบาล การให฾บริการวิตามิน
และอาหารเสริมที่จําเป็น เช฽น แเลเซียม ไอโอดีน เหล็กฯลฯ รวมถึงบริการวัเซีนที่จําเป็น (BCG) เป็นต฾น 

การเลี้ยงดูเด็กจ าแนกตามฐานะเศรษฐกิจครัวเรือน 

ฐานะ
เศรษฐกิจ
ครัวเรือน 

ร้อยละตัวชี้วดัการเลี้ยงดูเด็ก 1-5 ป ี
มีหนังสือส าหรับ
เด็กอย่างน้อย 3 

เล่มขึ้นไป 

มีของเล่น
อย่างน้อย 2 
ชนิดขึ้นไป 

ถูกปล่อยทิ้งไว้
โดยไม่มีผู้ดแูล

อย่างน้อย 1 ชม. 
ยากจนมาก 24.1 68.7 6.5 
ยากจน 30.0 70.8 5.0 
ปานกลาง 40.4 72.2 5.2 
ร่ํารวย 53.1 71.5 3.7 
ร่ํารวยมาก 70.8 70.3 2.3 
รวม 42.7 70.8 4.6 

ที่มา:  การสํารวจสถานการณแเด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2555 (MICS) 
สํานักงานสถิติแห฽งชาติ 
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- การสงเคราะห์บุตรตามพระราชบัญญัติประกันสังเมมาตรา 33 และ 39 จะเรอบเลุมผู฾ประกันตนในโเรงการ
ประกันสังเม โดยผู฾ประกันตนจะได฾รับเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูบุตรไม฽เกินสองเน จนกว฽าเด็กจะมีอายุเรบหกปีเดือนละ 400 บาทต฽อเน 
เรอบเลุมเด็กประมาณ 1.26 ล฾านเน 

- เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาและค่ารักษาของบุตรข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจสามารถเบิกเ฽าเล฽าเรียน
และเ฽าธรรมเนียมการศึกษาของบุตรสามเนแรกที่มีอายุ 3 ปี ถึง 25 ปี โดยเ฽าธรรมเนียมการศึกษาขึ้นอยู฽กับประเภทของ
สถาบันการศึกษาและระดับการศึกษา รวมถึงเ฽าใช฾จ฽ายในการรักษาพยาบาลบุตรได฾ตามจริงในสถานพยาบาลของรัฐ 

- เงินเบี้ยยังชีพผู้พิการ เป็นเงินช฽วยเหลือแก฽ผู฾พิการและทุพพลภาพทุกเนที่มีใบรับรองแพทยแและขึ้นทะเบียนกับ
กระทรวงการพัฒนาสังเมและเวามมั่นเงของมนุษยแ ซึ่งเรอบเลุมถึงเด็กพิการและทุพพลภาพ 

แม฾รัฐได฾ให฾เวามสําเัญและจัดให฾มีโเรงการเุ฾มเรองทางสังเมในกลุ฽มเด็กเพื่อจะช฽วยให฾เด็กเข฾าถึงบริการที่จําเป็น อาทิ การศึกษา
และสุขภาพรวมถึงการบรรเทาเวามเดือดร฾อนเฉพาะหน฾า อย฽างไรก็ตาม การเุ฾มเรองทางสังเมในเด็กปฐมวัยยังมีข฾อสังเกต ดังนี้ 

 การอุดหนุนการศึกษาและบริการในการรับบริการมีเวามเรอบเลุมแต฽ยังมีปใญหาเ฽าใช฾จ฽ายในการเข฾าถึงโดยเฉพาะในกลุ฽ม
เนจน รวมถึงปใญหาเุณภาพทั้งการให฾บริการของศูนยแพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งมีส฽วนสร฾างเสริมพัฒนาการของเด็กการศึกษาและบริการ
สุขภาพโดยเฉพาะในพื้นที่ห฽างไกล 

 การเุ฾มเรองทางสังเมยังไม฽มีโเรงการที่เุ฾มเรองเด็กก฽อนเข฾าโรงเรียน (0-2 ปี) ทุกเนโดยตรงการเลี้ยงดูเด็กในกลุ฽มดังกล฽าว
ต฾องเป็นภาระของพ฽อแม฽ผู฾ปกเรอง ขณะเดียวกันเด็กอายุ 3-5 ปี โดยเฉพาะเด็กในเรัวเรือนยากจนยังเป็นกลุ฽มที่มีข฾อจํากัดและไม฽ได฾เข฾า
ระบบโรงเรียน ก็จะไม฽ได฾รับการอุดหนุนทั้งอาหารและการพัฒนาทักษะประกอบกับลักษณะของเรัวเรือนยากจนส฽วนใหญ฽เป็นเด็กและ
ผู฾สูงอายุ หรือเป็นเรัวเรือนที่มีอาชีพเป็นแรงงานนอกระบบ เช฽น เกษตร รับจ฾างฯลฯ ทําให฾เด็กยากจนส฽วนใหญ฽ไม฽ได฾รับการอุดหนุนจาก
สิทธิประโยชนแของพ฽อแม฽แล฾วเรัวเรือนยากจนยังมีเวามยากลําบากในการเลี้ยงดูเด็ก ซึ่งอาจส฽งผลต฽อการได฾รับอาหารอย฽างเพียงพอและ
การได฾รับการเลี้ยงดูอย฽างเหมาะสม ส฽งผลต฽อเนื่องถึงพัฒนาการสติปใญญาและอารมณแของเด็ก 

 นอกเหนือจากการเุ฾มเรองทางสังเมที่จัดโดยภาเรัฐแล฾ว ในระดับชุมชนมีการจัดสวัสดิการเพิ่มเติม เช฽น กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน กลุ฽มออมทรัพยแฯลฯ ซึ่งเป็นการช฽วยบรรเทาเวามเดือดร฾อนและช฽วยให฾เข฾าถึงบริการได฾ทั่วถึงมากขึ้น อาทิ มีการอุดหนุนเงินแก฽  
ผู฾เจ็บปุวยหรือทุนการศึกษาซึ่งจะช฽วยในเรื่องเ฽าเดินทางหรือช฽วยเ฽าใช฾จ฽ายบางส฽วน อย฽างไรก็ตาม การดําเนินการดังกล฽าวยังเรอบเลุม
เฉพาะในพื้นที่ที่มีเวามเข฾มแข็ง ส฽งผลให฾ยังมีกลุ฽มเนที่ไม฽สามารถเข฾าถึงบริการที่จําเป็น  

 รูปแบบการเุ฾มเรองทางสังเมในเด็ก นโยบายและโเรงการเุ฾มเรองทางสังเมส฽วนใหญ฽ยังมีลักษณะอิงกับการตัดสินใจทาง
การเมืองเฉพาะกิจทําให฾ไม฽สามารถเาดการได฾ว฽าจะได฾รับการอุดหนุนต฽อเนื่องโดยเฉพาะทุนการศึกษาที่มีส฽วนสําเัญต฽อการเงอยู฽การเข฾า
เรียนของเด็กยากจน  

แนวทางการการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

การส฽งเสริมเด็กปฐมวัยให฾เด็กมีพัฒนาการสมวัยทั้งด฾านสติปใญญาและอารมณแจําเป็นต฾องดําเนินการอย฽างเร฽งด฽วนและเรบวงจร 
ทั้งในด฾านการพัฒนาระบบการเุ฾มเรองทางสังเมให฾เรอบเลุมทั่วถึงและมีเุณภาพ เน฾นเวามสําเัญของสถาบันเรอบเรัวทั้งในเรื่อง
อนามัยการเจริญพันธุแ การเลี้ยงดูเด็ก ตลอดจนเรูและโรงเรียนให฾เข฾าใจถึงบทบาทของตนในการส฽งเสริมพัฒนาการของเด็ก โดย 

 การส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธุ์และการวางแผนครอบครัว โดยเร฽งผลักดันพระราชบัญญัติอนามัยการเจริญพันธุแเพื่อ
นําไปสู฽การให฾เวามรู฾ และสร฾างเวามตระหนักถึงการวางแผนเรอบเรัวเพื่อเตรียมเวามพร฾อมของพ฽อแม฽ และลด/ปูองกันภาวะเวามเสี่ยง
ที่จะเกิดกับเด็กทั้งในเร่ืองการเจ็บปุวยด฾วยโรเติดต฽อและโรเทางพันธุกรรม ตลอดจนการตั้งเรรภแไม฽พร฾อมของแม฽ 

 การอุดหนุนและให้ความช่วยเหลือเด็กในครัวเรือนยากจนอย่างต่อเนื่อง ทั้งในรูปของเงินและสิ่งของเพื่อให฾ได฾รับการ
เลี้ยงดูอย฽างเหมาะสม ได฾รับสารอาหารที่เพียงพอ รวมทั้งขยายการประกันสังเมในกลุ฽มแรงงานนอกระบบเพื่อให฾ได฾สิทธิ ประโยชนแเงิน
อุดหนุนเลี้ยงดูบุตรก็จะช฽วยพัฒนาเุณภาพชีวิตเด็กให฾ดีข้ึนอีกด฾วย 

 การรณรงค์และให้ความรู้พ่อแม่และผู้เลี้ยงดูหลักของเด็กในการเลี้ยงดูเด็กที่ช฽วยกระตุ฾นและส฽งเสริมพัฒนาการของเด็ก
อย฽างเหมาะสม เช฽น การเล฽านิทาน พูดเุยกับลูกฯลฯ การเอาใจใส฽และฝึกให฾เด็กมีเวามเป็นอยู฽และพฤติกรรมการกินที่เหมาะสม เช฽น การ
กําหนดเวลาดูโทรทัศนแหรือเล฽นเกม การฝึกให฾เด็กรับประทานผักและลดขนมกรุบกรอบ เป็นต฾น 
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26 สํานักงานเณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังเมแห฽งชาต ิ
 

 การปรับปรุงคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยส฽งเสริมและพัฒนาระบบการเรียนการสอนทั้งในด฾านเรู/บุเลากร อุปกรณแ
การเรียน/ของเล฽น กิจกรรม/วิธีการเรียนการสอนที่ส฽งเสริมกระตุ฾นพัฒนาการของเด็กทั้งระดับปฐมวัยและวัยเรียน 

 การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดสวัสดิการชุมชนให฾กว฾างขวางเพิ่มขึ้น โดยส฽งเสริมการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเวามรู฾ระหว฽างชุมชน เพื่อให฾กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นด฽านแรกในการดูแลและช฽วยเหลือสมาชิกในชุมชน และเติมเต็มการ
จัดสวัสดิการของรัฐให฾เรอบเลุมเรบถ฾วนยิ่งขึ้น 

 

ประเภท การคุ้มครองทางสังคมในกลุ่มเด็ก ความครอบคลุม 

การอุดหนุนที่มุ่งเน้นเด็กโดยตรง  

โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
การจัดการศึกษาตั้งแต่อนุบาล
จนถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สนับสนุนเ฽าใช฾จ฽ายให฾กับนักเรียนตั้งแต฽ระดับชั้นอนุบาล 1 (อายุ 3 ปี) จนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและสายอาชีพ เรอบเลุมเวามช฽วยเหลือ 
5 ประเภท เือ 1) เ฽าเล฽าเรียน 2) ตําราเรียน 3) อุปกรณแการเรียน 4) ชุด
เเรื่องแบบนักเรียน 5) กิจกรรมอื่นๆซ่ึงส฽งเสริมการปรับปรุงเุณภาพสําหรับ
นักเรียน  

เรอบเลุมเด็ก 3-5 ปี 1.8 ล฾านเน 
ในปี 2555 

การอุดหนุนอื่นๆ เช฽นเงินช฽วยเหลือสําหรับหญิงหม฾ายและเด็กท่ีได฾รับผลกระทบจากสถานการณแภาเใต฾ เงิน
ช฽วยเหลือเด็กเร฽ร฽อนทุนการศึกษาสําหรับเด็กด฾อยโอกาส การแจกจักรยานแก฽นักเรียนพื้นท่ีห฽างไกลฯลฯ 

การดําเนินงานขึ้นอยู฽กับนโยบาย 
แต฽ละรัฐบาล ไม฽สามารถเาดการ
เรื่องงบประมาณได฾ บางโเรงการอาจ
ไม฽ได฾ดําเนินการแล฾ว เป็นต฾น 

การอุดหนุนที่สิทธิประโยชน์ครอบคลุมไปถึงตัวเด็ก  

การสงเคราะห์บุตรตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม
มาตรา 33 และ 39 
 

เงินสงเเราะหแบุตรของผู฾ประกันตนในประกันสังเมท่ีชอบด฾วยกฎหมายไม฽เกิน
สองเน (ไม฽นับบุตรบุญธรรม) ผู฾ประกันตนมีสิทธิได฾รับเงินสงเเราะหแจนกว฽า
เด็กจะมีอายุเรบหกปีจ฽ายเป็นรายเดือนจํานวน 400 บาทต฽อเน โดย
งบประมาณมาจากการสมทบจากผู฾ประกันตน นายจ฾างและรัฐ 

เด็กจํานวน 1.26 ล฾านเน เิดเป็น
ร฾อยละ 23.1 ของเด็กท้ังหมดท่ีอายุ 
0-6 ปี ในปี 2554 

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การศึกษาและค่า
รักษาพยาบาลของบุตร
ข้าราชการ  

บุตรข฾าราชการ หรือข฾าราชการท่ีเกษียณ (เบิกเ฽าเล฽าเรียนและเ฽าธรรมเนียม
การศึกษาจากอายุ 3 ปี ถึง 25 ปี) จํากัดให฾เฉพาะบุตรท่ีชอบด฾วยกฎหมาย
สามเนแรกเท฽าน้ัน (ไม฽รวมบุตรบุญธรรม) เ฽าธรรมเนียมการศึกษาขึ้นอยู฽กับ
ประเภทของสถาบันการศึกษา (ของรัฐบาลหรือเอกชน)และระดับการศึกษา 
รวมถึงเ฽าใช฾จ฽ายในการรักษาพยาบาลบุตรได฾ตามจริงในสถานพยาบาลของรัฐ 

จํานวน 8.6 แสนเน ในปี  2554  
เิดเป็นร฾อยละ 5.5 ของเด็กอายุ 3-
20 ป ี

หลักประกันสุขภาพ 
ถ้วนหน้า 

โเรงการระบบหลักประกันสุขภาพถ฾วนหน฾าซ่ึงมุ฽งให฾การดูแลสุขภาพสําหรับผู฾
ท่ีไม฽มีสวัสดิการรักษาพยาบาลข฾าราชการ โดยท่ีสิทธิประกันสังเมหรือ
โเรงการอื่นๆ ท่ีรัฐจัดให฾มีไม฽ได฾เรอบเลุมถึงการรักษาด฾านการแพทยแท่ีจําเป็น
ทุกประเภทแก฽ผู฾รับสิทธิประโยชนแ นับตั้งแต฽การรักษาผู฾ปุวยนอกและผู฾ปุวยใน
กรณีการดูแลสตรีมีเรรภแ การเลอดบุตร บริการดูแลทันตกรรมท่ีจําเป็น ซ่ึง
รวมถึงฟในปลอมอะเริลิก การดูแลปูองกัน และการดูแลกรณีฉุกเฉิน 

เรอบเลุมทุกเนท่ีไม฽ได฾รับสิทธิจาก
หลักประกันอื่น 

เงินเบี้ยยังชีพผู้พิการ เงินช฽วยเหลือผู฾พิการและทุพพลภาพทุกเนท่ีมีใบรับรองแพทยแและขึ้น
ทะเบียนกับกระทรวงการพัฒนาสังเมและเวามมั่นเงของมนุษยแ เดือนละ 
500 บาท 

ปี 2557 มีผู฾พิการท่ีได฾รับเบี้ยยังชีพ 
1.3 ล฾านเน (ไม฽แยกอายุ) 

 

 



Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
1. คุณภาพของคน
การมีงานท า

การมีงานท า (พันคน)1/
37,434 37,515  38,692  38,446  37,647 38,024 39,317  38,870 38,016  38,583  39,578  39,587  38,516  38,912  39,112  39,087   37,811  37,815    

อตัราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.13 1.32     0.87      0.87     0.83 0.60     0.66      0.63     0.72      0.86 0.58 0.47 0.72      0.74 0.77 0.65 0.89 1.00
อตัราการว่างงานตามระดับการศึกษา (ร้อยละ)
   - รวม 1.13 1.32     0.87      0.87     0.83 0.60     0.66      0.63     0.72 0.86 0.58 0.47 0.72 0.74 0.77 0.65 0.89 1.00
   - ประถมศึกษาและต่ ากว่า 0.57 0.69     0.33      0.48     0.46 0.33     0.22      0.37     0.32 0.32 0.25 0.20 0.33 0.33 0.28 0.28 0.49 0.41
   - มัธยมศึกษาตอนต้น 1.75 1.71     1.19      1.36     1.19 0.72     0.77      1.04     1.07 1.20 0.81 0.64 1.08 0.81 0.83 0.90 1.15 1.29
   - มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.75 1.63     0.80      0.85     0.91 0.78     0.92      0.60     0.89 0.94 0.74 0.82 0.97 0.83 0.97 0.73 1.14 1.20
   - อาชีวศึกษา 1.84 1.98     1.44      1.31     1.36 0.98     0.88      0.88     1.24 1.03 1.12 0.71 0.84 0.72 1.61 1.23 1.37 1.46
   - วิชาชีพชั้นสูง 2.39 2.18     2.03      1.23     1.36 1.51     1.58      0.87     1.60 2.28 0.90 0.95 1.16 2.11 1.88 1.35 1.40 1.71
   - มหาวิทยาลัย 1.69 2.95     2.38      1.72     1.56 1.05     1.84      1.03     1.32 2.02 1.28 0.80 1.37 1.71 1.88 1.32 1.45 2.12
การท างานต่ าระดับ (พันคน) 548      572      516      409      352      318      252       276      272 286 285 324 287 224 302 346 278 258
(ท างานน้อยกวา่ 35 ชม./สป.ที่พร้อมจะท างานเพิ่ม)

สัดส่วนก าลังแรงงานตามระดับการศึกษา (ร้อยละ)
   - รวม 100.0   100.0   100.0    100.00  100.0   100.0   100.0    100.00 100.0 100.0 100.00 100.00 100.00 100.0 100.00 100.00 100.00 100.00
   - ประถมศึกษาและต่ ากว่า 54.63 54.22   54.16    54.64    53.17 53.23   53.39    52.55   52.53 51.79 51.94 51.92 51.32 51.17 51.07 50.84 49.28 48.90
   - มัธยมศึกษาตอนต้น 15.89 15.99   15.65    15.48    16.01 16.24   15.77    16.13   15.69 16.01 16.66 16.54 16.29 16.70 16.64 16.73 15.88 16.10
   - มัธยมศึกษาตอนปลาย 10.19 10.48   10.50    10.41    10.47 10.64   10.83    10.62   11.18 11.40 11.13 11.23 11.36 11.38 11.72 11.68 11.45 11.60
   - อาชีวศึกษา 3.55 3.52     3.41      3.31     3.52 3.43     3.33      3.51     3.30 3.38 3.34 3.16 3.34 3.24 3.24 3.22 3.50 3.50
   - วิชาชีพชั้นสูง 4.30 4.34     4.57      4.40     4.56 4.60     4.59      4.71     4.45 4.66 4.64 4.65 4.66 4.68 4.56 4.57 4.81 4.70
   - มหาวิทยาลัย 11.44 11.45   11.71    11.76    12.28 11.87   12.09    12.49   12.85 12.77 12.29 12.49 13.04 12.81 12.77 12.96 15.09 15.20

สุขภาพ
จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคที่ต้องเฝ้าระวังเร่งด่วน (ราย)2/

   - หัด 852      645      735            351 601      681      764          1,110 1,982     1,188 1,221 816 937       793 619 293 345 325
   - ไข้กาฬหลังแอน่ 4         7         9                    8 8         5         5                   4 2           3 1 2 3           3 2 7 4 4
   - ไข้สมองอกัเสบ 93       95        136            107 177      150      100             145 114       204 175 187 182       187 177 178 148 154
   - อหิวาตกโรค 379      526      467            225 36       44       32              169 19        17        6                    3 4          1          1                    2 1                     2

   - มือ เท้า ปาก 6,082   2,407   2,969          997 852      3,902   9,328       4,114 4,859    8,024    22,921      9,493 9,624    8,872    17,942      9,415 9,627        19,412

   - บิด 4,223   4,149   4,443        2,846 3,816   4,115   3,376       2,967 4,109    3,617    2,858        2,510 2,679    2,708    2,441        1,597 2,276         2,143

   - ปอดอกัเสบ 43,591 32,738  54,061    40,096 46,308 32,724 54,770   46,174 49,387  37,122  64,638    44,793 55,277  35,374  49,577     43,919 60,531      37,774

   - ฉี่หนู 770      953      1,849        1,372 432      640      1,747       1,442 579      932      1,594        1,170 634      626      963             824 390              471

   - ไข้เลือดออก 11,886 25,783  61,409    17,869 7,548   23,597 28,110   10,545 6,362    16,388  28,804    28,039 21,879  52,131  64,734     14,024 4,877         7,951

   - ไข้หวัดใหญ่ 28,200 7,820   58,259    20,904 9,978   6,559   34,954   10,621 8,837    6,175    28,611    18,477 17,372  6,084    11,591      8,744 30,846      11,035

   - พิษสุนัขบ้า 11       3         -                 1 -      3         2                   2 1          2          1                    1 1          3          2                   -   2                     1

2.ความมั่นคงทางสังคม

 ความสงบสุขในสังคม (ต่อประชากรแสนคน)3/

   - สัดส่วนการบาดเจบ็และตายด้วยอบุัติเหตุ- 10.20   9.24     8.58      11.16    11.35   11.30   11.17    11.82   11.82 9.76      10.04 11.44 12.29 9.34      9.58 9.77 10.33 9.66
     การจราจรทางบก
   - สัดส่วนคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ 11.80   11.12   10.38    10.85    9.81     8.48     8.57      11.59   9.73 9.86      8.37 9.68 9.04 9.36      8.71 8.31 8.69 8.82
   - สัดส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น 19.60   21.04   23.31    21.75    18.34   16.02   19.45    22.48   18.23 18.83    18.78 19.16 18.39 18.31    19.59 18.35 17.41 17.49
   - สัดส่วนคดียาเสพติด 84.60   89.64   109.39  117.82  126.21 106.26 122.89  166.77 121.75 141.05  134.32 150.7 161.04 165.85  173.60 153.87 134.24 142.12

   การคุ้มครองผู้บรโิภค 5/

จ านวนเร่ืองร้องเรียน (ราย) 1,564 1,635 1,639 1,736 1,971 2,048 2,098 1,305 2,427 2,301 2,751    1,985    2,380 1,488 1,609 1,579 682 2,161
   - บ้าน  อาคาร  ที่ดิน 538 612 606 606 786 821 814 506 1045 856 908 738 758 663 632 490 287 843
   - สินค้าและบริการ 727 659 666 783 789 888 840 604 1030 1156 1,045    793      759 555 709      1,089    254      682        
   - การโฆษณาต่างๆ 291 360 361 342 354 332 394 177 369 416 796      431      310 233 244        - 131      621        
   - การขายตรงและตลาดแบบตรง 8 4 6 5 42 7 50 18 2 1 2          10        12 31 24          - 10        15          
การให้ค าปรึกษาทางสายด่วน 1166 (ราย) 11,378 11,168 13,362 17,433 17,689 16,823 15,734 10,996 17,894 16,516 14,010  12,562  10,321 10,314 12,348  8,790    3,410    10,314    
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1. คุณภาพของคน

    การมีงานท า

ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน/ปี)6/ 95,738   97,912 102,484 106,200  109,425  113,675  117,424 117,823 113,033  120,842 119,550  125,792  129,535  

อัตราการมีงานท า (ร้อยละ)7/ 94.95 96.50 96.96 97.23 97.58 97.96 98.13 98.19 98.13 98.43 98.83 98.81 98.81

อัตราการวา่งงาน (ร้อยละ)7/ 3.32 2.40 2.16 2.07 1.83 1.51 1.38 1.38 1.49 1.04 0.70 0.70 0.70

การท างานต่ าระดับ (พันคน)6/ 883 783 697 787 754 578 597 508 605 521 383 347 332
(ท างานน้อยกวา่ 35 ชม./สป.ทีพ่ร้อมจะท างานเพิม่)

     สุขภาพ8/

อัตราการเจบ็ป่วย (ต่อประชากรพันคน) 1783.38 1809.63 1845.04 1798.06 1878.92 2079.57 2,292.3  2,436.1  2639.43 2,816.17 2,947.64 3,116.45   -
อัตราป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ (ต่อประชากรแสนคน)   
 -  เนือ้งอกร้าย (มะเร็ง) 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38 130.75 134.22 133.05 143.21 153.59 154.49   -
 -  หวัใจ 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 618.20 687.72 749.54 793.03 844.82 935.92 955.07   -
 -  เบาหวาน 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82 650.43 675.74 736.48 792.61 848.77 868.30   -
 -  ความดันโลหติ 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57 778.12 860.53 981.48 1058.73 1,187.00 1245.56   -
ความผิดปกติทางจติ/จติเภท/ประสาทหลอน (ต่อประชากรแสนคน) 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62 48.79 47.28 49.77 57.25 64.14 63.30   -
ความผิดปกติทางอารมณ์ (สะเทือนอารมณ์)  (ต่อประชากรแสนคน) 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86 18.48 20.09 26.46 30.85 33.61 34.89   -
ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ต่อประชากรแสนคน) 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89 63.48 60.94 60.86 56.43 60.43 53.65   -
ภาวะแปรปวนทางจติและพฤติกรรม (ต่อประชากรพันคน) 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41 42.27 45.88 49.00 56.77 60.75 62.35   -

     ประชากร

อัตราส่วนภาระพึง่พิง (ร้อยละ)9/ 51.29 50.88 50.46 50.03 49.69 49.26 48.84 48.43 48.11 55.22 55.47 55.83 50.30

สัดส่วนคนยากจน (ร้อยละ)10/ - 32.44   - 26.76     - 21.94     20.04     20.43     17.88     16.37     13.22     12.64     10.94     
การศึกษา

อัตรานักเรียนต่อประชากรวยัเรียน11/

 -  ประถมศึกษา 105.33 105.26 104.83 104.24 104.17 103.47 104.51 104.83 104.00 104.30 103.50 104.00 102.72
 -  มัธยมศึกษาตอนต้น 86.61 85.65 90.34 92.47 95.45 96.67 96.37 95.62 94.87 98.01 98.43 97.65 96.80
 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 59.58 60.79 62.76 63.82 63.80 65.77 67.16 68.14 69.57 71.68 72.18 73.18 75.04
 -  อุดมศึกษา (ปริญญาตรีและต่ ากวา่) 42.88 45.42 53.01 52.92 55.60 62.50 61.05 60.47 56.21 46.21 47.18 51.85 51.26

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป12/ 7.4 7.5 7.6 7.8 7.8 7.9 8.0 8.1 8.2 8.2 8.0 8.0

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอายุ 15-59 ปี13/ 8.1 8.3 8.4 8.6 8.7 8.7 8.8 8.9 9.0 9.1 8.8 8.9
 -  ชาย 8.3 8.4 8.6 8.8 8.9 8.8 8.9 9 9.1 9.2 8.9 8.9
 -  หญิง 7.9 8.1 8.2 8.5 8.6 8.6 8.7 8.9 9.0 9.1 8.8 8.9

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป13/ 3.8 3.8 3.9 4.1 4.2 4.3 4.4 4.4 4.6 4.7 4.5 4.7
 -  ชาย 4.5 4.5 4.7 4.9 4.9 5.0 5.1 5.1 5.3 5.4 5.1 5.3
 -  หญิง 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.8 4 3.9 4.1 4.2 4.1 4.2

2. ความมัน่คงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

สัดส่วนครัวเรือนทีม่ีทีอ่ยู่อาศัยถาวร (ร้อยละ)14/ 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 99.30 98.86 99.70 99.78 99.84 99.53 99.71

ดัชนีครอบครัวอบอุ่น (ร้อยละ)15/ 62.24 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31   -
หลักประกันทางสังคม

ร้อยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 16/ - 92.47 93.01 95.47 96.25 97.82 98.75 99.16 99.47 99.36 99.95 99.90 99.87
 -  ประกันสังคม - 11.65 12.95 13.34 13.92 14.75 15.35 15.73 15.34 15.60 15.91 15.99 16.46
 -  สวสัดิการข้าราชการ/รัฐวสิาหกิจ - 6.62 6.44 6.82 6.61 6.51 8.22 8.00 7.90 7.75 7.77 7.69 7.34
 -  ประกันสุขภาพถ้วนหน้า - 74.20 73.62 75.31 75.37 76.20 74.79 75.06 75.86 75.20 75.28 75.27 75.04
 -  สิทธิ์อื่นๆ -          - -          - 0.35 0.36 0.39 0.37 0.37 0.81 1.00 0.95 1.04
 -  ยังไม่มีสิทธิ์ - 7.53 6.99 4.53 3.75 2.18 1.25 0.84 0.53 0.64 0.05 0.10 0.13

สัดส่วนผู้ประกันตนต่อก าลังแรงงาน17/ 17.70 20.57 21.80 22.49 23.43 24.32 24.86 24.65 24.53 25.11 27.07 29.70 31.56
ความสงบสุขในสังคม (ต่อประชากรแสนคน)

อัตราการตายด้วยอุบัติเหตุการจราจรทางบก18/ 18.70 20.90 22.20 22.20 20.60 20.20 19.80 18.20 16.90 11.90 14.15 11.84 11.37

สัดส่วนคดีชีวติ ร่างกาย และเพศ18/ 56.70 60.50 76.40 73.40 73.46 69.30 62.60 52.80 51.40 45.80 39.76 38.85 36.82

สัดส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน18/ 105.60 109.70 106.40 110.70 122.00 122.40 115.80 106.00 93.70 88.90 78.88 77.41 77.41

สัดส่วนคดียาเสพติด18/ 438.90 422.80 196.20 119.80 160.42 176.20 225.00 320.00 371.60 416.40 539.91 565.44 683.55

ร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนทีก่ระท าความผิดซ้ าต่อคดีทัง้หมด

ทีถู่กด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯทัว่ประเทศ4/ 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06 13.57 12.62 11.77 19.98 12.99

ตวัชี้วัดภาวะสงัคม (รายปี)
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การคุ้มครองผู้บริโภค5/

จ านวนเร่ืองร้องเรียน  (ราย) 5,687     4,467   5,554     6,586     7,284     5,693     5,898     4,504     6,818     6,574     7,427     9,464     6,509     
 -  บ้าน  อาคาร  ทีดิ่น 3,422     2,068   1,985     2,501     3,425     2,875     2,681     1,758     2,794     2,362     2,927     3,547     2,543     
 -  สินค้าและบริการ 1,775     2,026   2,984     3,103     3,089     2,059     1,937     1,540     2,827     2,835     3,121     4,024     3,112     
 -  การโฆษณาต่างๆ 490       373     585       949        708        673        1,187     892       1,072     1,354     1,257     2,012     787        
 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -        -      -        33         62         86         93         314       125        23         117        15          67          
การใหค้ าปรึกษาทางสายด่วน 1166 (ราย) 8,368     18,745 22,834   15,682    11,026    12,984    14,599   16,808   34,804    53,341   61,242    60,982    41,773    

3. ความเป็นอยู่และพฤตกิรรมของคน

พฤตกิรรมในการบริโภค

ค่าใช้จา่ยเพือ่การอุปโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใช้จา่ยรวม)19/ 87.36 87.16 - 87.95 - 88.75 87.80 88.40 87.90 88.30 88.40 88.30 88.10

ค่าใช้จา่ยทีไ่ม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใช้จา่ยรวม)19/ 12.64 12.84 - 12.05 - 11.25 12.20 11.60 12.10 11.70 11.60 11.70 11.90

อัตราการบริโภคสุราของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป (ร้อยละ)20/ 32.60 - - 32.70 - 29.20 29.30   - 32.00   - 31.50   -   -

อัตราการบริโภคบุหร่ีของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป (ร้อยละ)20/ 25.50 - - 23.00 - 20.20 18.50   - 20.70   - 21.40   -   -
การใช้เวลาในชีวิตประจ าวัน 

การใช้บริการจากส่ือต่างๆ (ชม./วนั)21/ 3.0 - - 2.8 - -   -   - 2.9   -   -   -   -

 -  การอ่านหนังสือ (รวมส่ิงพิมพ/์วารสารทางอินเทอร์เน็ต) 1.1 - - 1.1 - -   -   - 1.0   -   -   -   -

 -  การชม/การฟังโทรทัศน์ 2.9* - - 2.7 - -   -   - 2.7   -   -   -   -

 -  การชม/การฟังวดีีโอ ดีวดีี วซีีดี - - - 2.3 - -   -   - 2.5   -   -   -   -

 -  การฟังรายการวทิยุ 1.4 - - 1.4 - -   -   - 1.6   -   -   -   -

 -  การท่องอินเทอร์เน็ต 1.9 - - 1.9 - -   -   - 1.9   -   -   -   -

 -  การใช้หอ้งสมุด 1.0 - - 0.8 - -   -   - 0.8   -   -   -   -

จ านวนประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปทีใ่ช้ Internet (ล้านคน)22/ 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3 11.0 12.3 13.8 14.8 16.6 18.3

4. สิ่งแวดล้อม

สารอันตราย 23/

ปริมาณการใช้สารเคมี (ล้านตัน) 29.33 33.38 26.9 29.49 32.03 29.34 30.2 29.4 39.64 79.96 70.38 77.5   -
จ านวนผู้ป่วยทีเ่กิดจากสารพิษอันตราย (คน)** 2,933     2,751   2,499     2,717     1,640     1,452     1,586     1,868     1,926     2,306     2,250     1,458       -
จ านวนผู้เสียชีวติทีเ่กิดจากสารพิษอันตราย (คน)** 15         11       9           10         -        -        1           -        -        -        -         1             -

ขยะ 

การผลิตขยะทีเ่กิดขึ้นทัว่ประเทศ (ล้านตัน)23/ 14.10 14.32 14.32 14.58 14.32 14.60 14.72 15.03 15.11 15.16 16.00 24.73 26.77

การผลิตขยะทีเ่กิดขึ้นในกทม. (ล้านตัน)23/ 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.22 3.20 3.37 4.01 4.13

ความสามารถในการก าจดัขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ล้านตัน)23/ 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.22 3.20 3.37 3.56   -

ปริมาณของเสียอันตรายทัว่ประเทศ (ล้านตัน)23/ 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.85 3.13 3.07 3.16 3.41 3.57 3.3
มลพิษทางอากาศ 

ค่าเฉล่ียฝุ่นขนาดเล็กกวา่ 10 ไมครอน (24 ชั่วโมง) มคก./ ลบ.ม. 40.62 49.48 54.80 57.66 40.60 43.35 46.27 47.90 42.50 37.8 38.1 38.2   -

(บริเวณพืน้ทีท่ัว่ไปใน กทม.)23/

หมายเหตุ :  * ป ี2544 ข้อมูลรวมการดูโทรทศัน์และวีดีโอ

             ** ข้อมูลป ี2555 เปน็ตัวเลขเบื้องต้น

ที่มา  :      1/ 7/  รายงานผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

              2/       ส านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

              3/       ข้อมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนย์ข้อมูลข้อสนเทศ ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ และข้อมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                        ประมวลโดยส านักพฒันาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

              4/       กลุ่มงานข้อมูลและข้อสนเทศ ส านักพฒันาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  

              5/       ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักนายกรัฐมนตรี (การใหค้ าปรึกษาทางสวยด่วน 1166 สคบ.ใหบ้ริษัทเอกชนด าเนินการต้ังแต่ไตรมาส 4 ป ีพ.ศ. 2552)

              6/       ข้อมูล GDP จากส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ และข้อมูลการมีงานท าจากส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

              8/       สถิติสาธารณสุข ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข

              9/       การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ

            10/       การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ประมวลผลโดยส านักพฒันาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

            11/       สถิติการศึกษาฉบบัย่อ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ

            12/       ข้อมูลป ี2545-2546 จากรายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

                        ข้อมูลป ี2547-2555 จากปกีารศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย กลุ่มพฒันาเครือข่ายสารสนเทศ ส านักวิจัยและพฒันาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            13/       ปกีารศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย กลุ่มพฒันาเครือข่ายสารสนเทศ ส านักวิจัยและพฒันาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            14/       รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากข้อมูลความจ าเปน็พื้นฐาน (จปฐ.) ป ี2542-2555 กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            15/       ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพฒันา ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

            16/       ส านักงานหลักประกันสุขภาพแหง่ชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            17/       ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

            18/       ศูนย์ข้อมูลข้อสนเทศ ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ และข้อมูลประชากรจากส านักบริหารการทะเบยีน กระทรวงมหาดไทย

            19/       รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป ีพ.ศ. 2542-2555  ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

            20/       การส ารวจพฤติกรรมการสูบบหุร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.2544 2547,  2550 และ 2554 ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
                        การส ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ .ศ. 2549 และ 2552 ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ป2ี544-2548 เปน็การส ารวจของประชากรอายุ 11 ปขีึน้ไป)

                        ท าการส ารวจทกุ 2 ป ี

            21/       รายงานการส ารวจการใช้เวลาของประชากร พ.ศ.2544,2547 และ 2552 ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

                        ท าการส ารวจทกุ 5 ป ี

            22/       ข้อมูลป ี2544-2552 ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพวิเตอร์แหง่ชาติ  และการส ารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2555 ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 

                        กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

            23/       รายงานสถานการณ์มลพษิของประเทศไทย กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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สัดส่วนคนจน(%) จ านวนคนจน(ล้านคน) เส้นความยากจน(บาท/คน/เดอืน) แกนขวา 

ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส านักงานสถิติแห่งชาต,ิ ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  สศช. 

เส้นความยากจน สัดส่วนคนจน จ านวนคนจน (วัดจากรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค) 

 

 

 ปัญหาความยากจนในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงในช่วงเวลาเกือบ 3 ทศวรรษที่ผ่านมา แต่ยังคงเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ จากการ
ประเมินโดยใช้เส้นความยากจน ทีใ่ช้แบบแผนการบริโภคหรือมาตรฐานการด ารงชีวิตขั้นต่ าในปี 2554 เป็นฐานในการค านวณ และได้ค านวณเส้นความ
ยากจนย้อนหลังไปถึงปี 2531 เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบกันได้ภายใต้แบบแผนการบริโภคเดียวกันพบว่า สัดส่วนคนจนได้ลดลงจากร้อยละ 65.2 ในปี 
2531  เหลือร้อยละ 38.6  ร้อยละ 20.4  และร้อยละ 12.6 ในปี 2541  ปี 2551 และปี 2555 ตามล าดับ ซึ่งความยากจนลดลงเป็นผลกระทบจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยทีม่ีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง 

 ในปี 2555 มีจ านวนคนจนทั่วประเทศประมาณ 8.4 
ล้านคน และหากรวม“คนจน”กับ“คนเกือบจน” แล้วจะมี
ประมาณ 15.6 ล้านคนหรือร้อยละ 23.5 ของประชากรทั้ง
ประเทศซึ่งบ่งช้ีได้ว่าความยากจนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของ
ประเทศไทย ทั้งนี้ คนเกือบจนหมายถึงประชากรที่มีระดับรายจ่าย
เพื่อการอุปโภคบริโภคสูงกว่าเส้นความยากจนไม่เกิน 20%  คน
กลุ่มนี้มีความอ่อนไหวต่อภาวะวิกฤตต่าง ๆ ได้ง่าย ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยง
ที่มีโอกาสจะตกเป็นคนจนได้ง่ายหากได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติที่ร้ายแรงหรือประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจหรือประสบ
ปัญหาด้านสุขภาพที่ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ 

ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้หรือการกระจายรายได้
ค่อนข้างทรงตัวในช่วงเวลาเกือบ 3 ทศวรรษที่ผ่านมา และ
ปัญหาการกระจายรายได้ของประเทศอยู่ในระดับปานกลาง โดย
สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ในช่วงปี 2531-2554 ซึ่งอยู่ในระดับ 0.48 - 0.53 การถือครองรายได้กระจุก
ตัวอยู่กับคนกลุ่มเล็กๆโดยเฉพาะกลุ่มคนรวยที่สุด 10% ถือครองรายได้ถึง 39.3% ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุด 10% ถือครองรายได้เพียง 
1.6% ของรายได้ทั้งหมดเท่านั้น จึงท าใหค้วามแตกต่างของรายได้ห่างกันถึง 25.2 เท่า ในปี 2554  

ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองที่ดินสูงมากโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดิน 20% ที่ถือครองท่ีดินมากท่ีสุด มีสัดส่วนพ้ืนท่ีถือครองที่ดิน
สูงถึงร้อยละ 79.9 ของพื้นที่ทั้งหมด ในขณะที่กลุ่มผู้ถือครองที่ดิน 20% ที่ถือครองที่ดินน้อยที่สุด มีสัดส่วนถือครองที่ดินเพียงร้อยละ 0.3 เท่านั้น
นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้ าในโอกาสการเข้าถึงการศึกษาก็ยังมีความแตกต่างกันมากระหว่างกลุ่มประชากรที่มีฐานะความเป็นอยู่แตกต่างกัน ระหว่างเขต
เมือง-ชนบท และระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการศึกษาในระดับปริญญาตรีจึงส่งผลท าให้โอกาสในการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้มีความแตกต่างกันมาก 
โดยกลุ่มประชากร 10% ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากร 10% ที่มีฐานะความเป็นอยู่
ด้อยที่สุด ประมาณ 16.3 เท่า  ขณะที่นักเรียน/นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีสูงกว่านักเรียน/นักศึกษาในเขตชนบท  
และนักเรียน/นักศึกษาในกรุงเทพมหานครมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีสูงสุด ภาคใต้ต่ าสุด 

ในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจนมาอย่างต่อเนื่องโดยมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อ
สร้างอาชีพสร้างรายได้ควบคู่กับการพัฒนาคนทั้งด้านการศึกษา ด้านสุขภาพและสวัสดิการสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนให้ดีขึ้น ส าหรับ 
การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าได้มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ และสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยมีเป้าหมายลดช่องว่างทางรายได้ มีการ
เข้าถึงสิทธิพ้ืนฐาน การเข้าถึงบริการทางสังคม และการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างเป็นธรรมมากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างในสังคมไทยที่เป็นผลจากการพัฒนาที่ไม่ครอบคลุม
และทั่วถึง ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการแก้ไขโดยการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เอื้อต่อการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืนและปรับโครงสร้างภาษีให้สนับสนุน
การกระจายผลประโยชน์การพัฒนา รวมทั้งให้มีการกระจายผลตอบแทนที่เป็นธรรมระหว่างกลุ่มเจ้าของทุนและกลุ่มเจ้าของแรงงาน ตลอดจน
ระหว่างธุรกิจขนาดใหญ่กับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ขณะเดียวกันต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนในทุกมิติเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 

*  อ้างอิงจาก “รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศไทย ปี 2555” ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,   
   สิงหาคม 2557. 

เกือบ 3 ทศวรรษสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย* 
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