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เรื่องเดนประจําฉบบั 

สรุป 
ภาวะสังคมไทยไตรมาสแรกของป 2550 มีประเด็นที่นาพึงพอใจหลายดานคือ คุณภาพคนอยูในเกณฑดี เพราะประชาชนมีงานทํา 

อยางทั่วถึง โดยการจางงานในภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น เนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 6.1 และภาคโรงแรมและภัตตาคาร 
ยังขยายตัวไดดี ทําใหอัตราการวางงานลดลงเหลือเพียงรอยละ 1.6 ซึ่งต่ํากวาระยะเดียวกันของปที่ผานมาถึงรอยละ 15.8 อัตราการเจ็บปวย
ของประชาชนดวยโรคเฝาระวังลดลงรอยละ 7 ประชาชนมีความมั่นคงทางสังคมดีกวาปที่ผานมา เนื่องจากการเกิดคดีเกี่ยวกับชีวิต รางกาย 
และเพศ คดีเกี่ยวกับทรัพย การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก และการบาดเจ็บจากการทํางานลดลง ประเด็นที่สมควรเรงรัดแกไขเพ่ือมิใหปญหา
ขยายวงเพิ่มขึ้น และกระทบตอความมั่นคงของสังคม ไดแก ปญหายาเสพติด และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
การสูบบุหร่ีและดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน ปญหามลพิษทางเสียงในเขตเมืองใหญที่ยังดังเกินเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งปริมาณ 
ฝุนละอองขนาดเล็กที่เปนอันตรายตอระบบหายใจ ถึงแมจะยังอยูในเกณฑมาตรฐาน แตมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกพ้ืนที่ 

 
 
 

 

 

เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศคือ การดําเนินงานเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้นและลดปญหาความยากจนของประชาชนใหหมด
ส้ินไป แนวคิด การพัฒนาในอดีตเชื่อวา การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตและ
ประชาชนมีรายไดสูงขึ้น จะทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น รวมทั้งความยากจนหมด
ส้ินไปดวย อยางไรก็ตามบทเรียนของการพัฒนาในระยะที่ผานมาชี้ใหเห็น
ชัดเจนวาถึงแมเศรษฐกิจจะดีขึ้นแตคุณภาพชีวิตและปญหาความยากจนของ
ประชาชนไมไดดีขึ้นทุกคนตามไปดวย ดังนั้นจึงเปนประเด็นทาทายของ
นักพัฒนาทุกยุคทุกสมัย 

แนวคิดการพัฒนา : เพิ่มบทบาทภาคประชาชนและชุมชนใหมีสวนรวม
ในการกระบวนการพฒันามากขึ้น 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1- ฉบับที่ 
6 สามารถสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับฐานะของประเทศจาก
ประเทศดอยพัฒนาขึ้นเปนประเทศกําลังพัฒนาในขณะเดียวกันปญหาที่เกิดขึ้น 
ไดแก ความเจริญยังกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ
ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมจนสงผลกระทบทางลบตอระบบนิเวศน  แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) จึงกําหนดเปาหมายการพัฒนาใหเกิดความสมดุลทั้ง
สามมิติคือ มิติแรกรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมี
เสถียรภาพ  มิติที่สอง การกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาค มิติ
ที่สาม พัฒนาทรัพยากรมนุษยคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม
กระบวนการพัฒนายังเปนลักษณะของการสั่งการจากบนลงลางโดยภาคประชาชน
และชุมชนยังมีสวนรวมกําหนดทิศทางการพัฒนานอย 

 
 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) จึงไดปรับเปล่ียน
กระบวนการทรรศนการพัฒนาจากเดิมที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจมาเปน
การใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาโดยใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ 
ชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดูแลผลกระทบที่
เกิดกับคนและสังคมและใหความสําคัญกับการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจมากกวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูง รวมทั้งปรับเปล่ียน
วิธีการพัฒนาจากการทํางานแบบแยกสวนมาเปนลักษณะองครวมท่ี
เชื่อมโยงเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เขาดวยกันตลอดจนเปดโอกาสให
ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอนเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายที่พึงประสงครวมกัน 

การขับเคล่ือนตามแนวทางพัฒนาของแผนฯ ฉบับที่ 8 ไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการองคกร
ชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองในระยะยาวดวยการกระตุนใหคนในทองถ่ินใหมี
สวนรวมคิด รวมดําเนินการเพื่อแกไขปญหาของชุมชน และใชเปนฐานการ
พัฒนาในระดับชุมชนในระยะตอมา 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาความยากจน และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษา การสราง
หลักประกันสุขภาพ การสรางความเขมแข็งของครอบครัวตลอดจนการ
อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับรัฐบาลไดดําเนินนโยบาย
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนในระดับฐานรากโดยเสริมสราง
ความสามารถในการบริหารจัดการเงินทุนเพ่ือสรางงานสรางรายไดและการ
แกไขปญหาหนี้สิน การพัฒนาคนใหสมบูรณทั้งกาย ใจ และปญญา 
ครอบครัวอบอุนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งการวางรากฐาน
ในชวงแผน 8 ทําใหประชาชนในระดับฐานรากมีบทบาทพัฒนาท้ังการรวม
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร? หนา 6-7 
 
 

ตารางที่ 12 งบประมาณแผนดินรวมในชวงแผน 7 - แผน 9 จําแนกตามลักษณะงาน 

งบประมาณ (ลานบาท) สัดสวน (%) ลักษณะงาน 
แผน 7 แผน 8 แผน 9 แผน 7 แผน 8 แผน 9 

การบริการชุมชนและสังคม 1,133,191.2 1,850,400.22,336,913.6 37.2 42.3 41.7 

การศึกษา 618,576.7 1,067,753.61,267,972.8 20.3 24.4 22.6 
การสาธารณสุข 212,743.7 323,159.9 424,848.5 7.0 7.4 7.6 
การสังคมสงเคราะห 118,728.9 209,116.4 436,950.1 3.9 4.8 7.8 
การเคหะและชุมชน 150,819.0 201,746.1 171,218.6 5.0 4.6 3.0 
การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 32,322.9 48,624.2 35,923.6 1.1 1.1 0.6 
การเศรษฐกิจ 857,187.9 1,082,228.41,363,662.1 28.2 24.7 24.3 

การเชื้อเพลิงและพลังงาน 8,079.6 9,967.1 9,839.0 0.3 0.2 0..2 
การเกษตร 330,662.0 350,024.1 357,111.9 10.9 8.0 6.4 
การเหมืองแร ทรัพยากรธรณี       
  - การอุตสาหกรรมและการโยธา 16,625.9 24,671.0 35,681.4 0.5 0.6 0.6 
การคมนาคมขนสงและสื่อสาร 379,970.5 524,163.8 347,254.9 12.5 12.0 6.2 
การบริการเศรษฐกิจอ่ืน 121,849.9 173,402.4 613,774.9 4.0 4.0 10.9 
 - งบกระจายอํานาจ - 73,729.8 471,420.7 - 1.6 8.4 
 - งบอ่ืนๆ  121,849.9 99,672.6 142,354.2 4.0 2.4 2.5 
อื่นๆ  296,286.1 556,896.1 868,868.7 9.7 12.7 15.9 

รวมทั้งสิ้น 3,042,371.1 4,379,000.05,608,360.4 100.0 100.0 100.00 
ที่มา : สํานักงบประมาณ 
หมายเหตุ : ไมไดแสดงงานบริหารทั่วไปซึ่งมีสัดสวนรอยละ 18.-25 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

คิด วิเคราะห และการแกไขปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตดวยคนให
ชุมชนเองตามนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาฯ ไดอยางกวางขวางมากขึ้น 

การลงทุนพัฒนา : จัดสรรงบประมาณใหชุมชนโดยตรงมากขึ้น 

ภาครัฐไดทุมเทงบประมาณพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มขึ้น
จาก 3.0 ลานลานบาท ในชวงแผนฯ 7 เปน 4.4 ลานลานบาท ในชวงแผนฯ 8 
และ 5.6 ลานลานบาท ในชวงแผนฯ 9 โดยงานพัฒนาบริการชุมชนและ
สังคมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขความยากจนไดรับงบประมาณ 
มากที่สุดและมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 37.2 ของทั้งหมดในชวงแผนฯ 7 
เปนรอยละ 42.3 ในชวงแผนฯ 8 และรอยละ 41.7 ในชวงแผนฯ 9 การพัฒนา
การศึกษาไดรับงบประมาณมากที่สุด มีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 20.0-
24.4 รองลงมาเปนการสาธารณสุขมีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 7.0-7.6  
สวนการสังคมสงเคราะหก็ไดรับความสําคัญมากขึ้น ดังเห็นไดจาก
งบประมาณที่เคยมีสัดสวนเพียงรอยละ 3.9 ในชวงแผนฯ 7 เพ่ิมขึ้นเปน
รอยละ 4.8 ในชวงแผน 8 และ รอยละ 7.8 ในชวงแผน 9 สําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจมีสัดสวนงบประมาณลดลงตามลําดับจากรอยละ 28.2 ในชวง 
แผนฯ 7 เหลือรอยละ 24.7 ในชวงแผนฯ 8 และรอยละ 24.3 ในชวงแผนฯ 9 

งบประมาณดังกลาวสวนใหญจัดสรรผานหนวยงานตางๆ  เพ่ือ
ดําเนินงานตามภารกิจที่รับผิดชอบ สวนการจัดสรรงบประมาณให
ประชาชนและชุมชนโดยตรงเริ่มปรากฏชัดเจนในชวงแผนฯ 8 ตอเนื่องถึง
แผนฯ 9 ซึ่งมีโครงการที่สําคัญ ดังนี้ 

1. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ
พึ่งตนเอง  รัฐบาลไดดําเนินโครงการลงทุนเพ่ือสังคมในชวงพ.ศ. 2541-
2546 โดยใชเงินกูจากธนาคารโลกและรัฐบาลญี่ปุนเพ่ือแกไขปญหา 
ทางสังคมแกผูที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ และใชเงินกูสวนหนึ่ง
จัดตั้งกองทุนลงทุนทางสังคม (SIF) หรือกองทุนชุมชน เพ่ือพัฒนา 
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการองคกรชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได
ในระยะยาว ผลการดําเนินงานเมื่อส้ินสุดโครงการพบวา กองทุนใช
งบประมาณไปทั้งส้ิน 4,250 ลานบาท มีประชาชนไดรับประโยชน 7.5  
ลานคน และไดชวยกระตุนใหประชาชนในชุมชนเกิดการรวมตัวกัน เพ่ือ
รวมคิดและรวมกันแกไขปญหาของชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงกันเปน
เครือขาย และกระตุนผูคนจํานวนมากใหมีจิตอาสาสมัครเขารวมกิจกรรม
และกอรูปกระบวนการทํางานเพ่ือสังคมในการสนับสนุนชุมชนเขมแข็ง 
ตลอดจนการขยายผลกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนที่ถอดบทเรียน
การพึ่งตนเองของชุมชนไมเรียง จ.นครศรีธรรมราช เพ่ือกระตุนใหคนใน
ชุมชนรูจักตนเองและชุมชนอยางลึกซึ้ง รูจักรากเหงา รูภูมิปญญาทองถ่ิน
และทรัพยากรในทองถ่ินเพ่ือนําไปสูการกําหนดวิถีชีวิตแหงการพึ่งตนเอง
อยางเขมแข็ง 

 

พอประมาณ 

มีเหตุผล  

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ทางสายกลาง

เง่ือนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) 

นําไปสู 

มีภูมิคุมกนั
ในตัวท่ีดี 

ชีวิต/เศรษฐกจิ/สังคม/สิ่งแวดลอม 
สมดุล/มัน่คง/ยั่งยนื

เง่ือนไขคณุธรรม 
(ซื่อสัตยสจุริต สติปญญา ขยันอด ทน แบงปน) 

กิจกรรมที่กองทุนชุมชน (SIF) สนับสนุน 

1.  การเสริมสรางการเรียนรูเพ่ือพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจ 

2.  การจัดสวัสดิการและความปลอดภัยของชุมชน 

3.  การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม 

4.  การเสริมสรางความสามารถของกลุมและเครือขาย 

5.  การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือผูยากลําบากโดยเครือขายองคกรชุมชน 

ที่มา : สํานักงานกองทนเพื่อสังคม ธนาคารออมสิน 
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2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแกไขความยากจน 
รัฐบาลไดดําเนินมาตรการเพิ่มคาใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ (โครงการ
มิยาซาวา) ในป 2542 วงเงิน 53,398 ลานบาท ซึ่งมีงบดําเนินงานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 2 แผนงานคือ แผนงานการลงทุนและ
สรางงานเพื่อลดผลกระทบทางสังคม 24,827 ลานบาท และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 9,565 ลานบาท ผลการดําเนินงาน พบวา สามารถจางงานนักศึกษาผูใช
แรงงานและชวยเหลือสงเคราะหนักเรียนยากจน คนจนและผูดอยโอกาสไดตาม
เปาหมาย 

3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความ สามารถใน
การบริหารจัดการเงินทุนของชุมชน 

 การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระดับฐานรากในชวงแผนฯ 9 เพ่ือ
เสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชน เพ่ิมรายได ลดรายจาย
และขยายโอกาสใหแกประชาชน และลดปญหาความยากจนรวมทั้งยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนมีโครงการที่สําคัญ  เชน 

3.1 โครงการกองทุนหมู บ านและชุมชนเมือง มี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพ
ทุกหมูบาน/ชุมชน โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหหมูบาน/ชุมชนละ 1 ลาน
บาท เปนทุนประเดิมและประชาชนเปนผูบริหารเงินทุนเอง รวม 78,500 หมูบาน
และชุมชน 

3.2 โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีวัตถุประสงค
เพ่ือสรางงาน สรางรายไดใหแกประชาชนในชนบท โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินใน
การประดิษฐและแปรรูปสินคาเกษตร โดยรัฐใหการสนับสนุนดานความรู และการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ และการบรรจุหีบหอเพ่ือเพ่ิมมูลคา
สินคา รวมทั้งจัดหาแหลงจําหนายสินคา 

3.3 โครงการธนาคารประชาชน  เพ่ือสรางโอกาสใหผูมี
รายไดนอยเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบเพื่อใชเปนเงินทุนประกอบอาชีพ รวมทั้ง
พัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพใหมีรายไดสูงขึ้นสามารถหลุดพนจาก
ความยากจน  

3.4 โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน 
(SML) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณโครงการใหกับหมูบานตางๆ  โดยหมูบานขนาด
เล็กได 200,000 บาท หมูบานขนาดกลางได 250,000 บาท และหมูบานขนาด
ใหญ 300,000 บาท ในชวง พ.ศ. 2548-2549 รวม 28,500 ลานบาท เพ่ือให
ประชาชนรูจักคิด วิเคราะห และแกไขปญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพโดย
ชุมชนดวยงบประมาณที่รัฐจัดใหโดยตรง 

4. การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 รัฐบาลไดพยายามกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มาตั้งแตแผนฯ 7 โดยจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปใหแตละจังหวัดดําเนิน
โครงการพัฒนาจังหวัด และจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือรองรับการ 

กระจายอํานาจสูทองถ่ิน ตอมาในชวงของแผนฯ 8 รัฐบาลไดประกาศใชพระ
ราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคการ
บริหารสวนตําบล  (อบต.)  เทศบาล  และองคกรบริหารสวนจังหวัด  (อบจ.) 
สามารถใหบริการและแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ  รัฐบาลจัดสรรรายไดให อปท. ตาม พ.ร.บ.ฯ ต้ังแต
ปงบประมาณ 2544 เปนตนมา โดยปแรกรัฐบาลจัดสรรใหทั้งส้ิน 1.59 แสน
ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 20.68 ของรายไดรัฐบาลทั้งหมด และ
เพ่ิมขึ้นเปน 3.27 แสนลานบาท หรือรอยละ 25.05 ของรายไดรัฐบาลในป 
2549 รายไดของ อปท. ป 2549 จําแนกเปนรายไดของ อปท. ที่จัดเก็บเอง
และรัฐเก็บใหจํานวน 1.39 แสนลานบาท หรือรอยละ 42.6 ของทั้งหมด สวน
ที่เหลืออีกรอยละ 57.4 เปนรายไดที่รัฐบาลจัดสรรให  

ตารางที่ 13 รายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินปงบประมาณ 2544-2549     หนวย : พัน ลานบาท 
ประเภทรายไดของ อปท. 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

 1) รายไดจัดเก็บเอง 17.7 21.084 22.26 24.78 27.02 29.11 
 2) รายไดรัฐเก็บให 55.65 58.143 60.22 82.62 95.37 110.19 
  3) รายไดรัฐแบงให 12.69 19.349 35.5 43.1 49 61.8 
  4) เงินอุดหนุน 73.73 77.273 66.08 91.44 110.61 126.01 

รวม 159.77 175.85 184.06 241.94 282.00 327.11 
สัดสวนรายไดของรัฐบาล (%)  20.68 21.88 22.19 22.75 23.5 25.05 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมายเหตุ :  รัฐบาลจัดสรรรายไดตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ปงบประมาณ 2544 เปนปแรก 

 สําหรับผลการถายโอนภารกิจจากสวนกลางให อปท. ถึงส้ินป 
2549 พบวา สามารถดําเนินการได 180 ภารกิจ หรือรอยละ 73.5 ของ
ภารกิจที่ตองถายโอนทั้งหมด โดยภารกิจดานศิลปวัฒนธรรมประเพณีฯ 
ถายโอนครบถวนแลวทั้งสองภารกิจ รองลงมาเปนดานการบริหารจัดการ 
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถายโอนไดรอยละ 88.2 
และดานโครงสรางพ้ืนฐานถายโอนไดรอยละ 81.6  

ตารางที่ 14 ผลการถายโอนภารกิจใหแก อปท. ถึงป 2549 

ดาน 
จํานวนภารกิจท่ี

ถายโอน 
ถายโอน
แลว 

สัดสวน
(%) 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 87 71 81.6 
ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 103 69 67.0 
ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบรอย 

17 9 52.9 

ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

19 14 73.7 

ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

17 15 88.2 

ดานศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

2 2 100.0 

รวม 245 180 73.5 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมายเหตุ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรฯ ถอนการถายโอน 1 เร่ือง 
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ตารางที่ 15 สัดสวนเด็กที่ขาดสารอาหารและอัตรามารดาตายในชวงแผน 7– แผน 9 
รายการ 2535 2539 2544 2549 

สัดสวนเด็กขาดสารอาหารระดับนอย (%) 14.7 9.7 8.6 8.0 
อัตรามารดาตาย (คน/การเกิดมีชีพแสนคน) 14.2 15.6 12.9 12.0 

ที่มา : กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 12 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา 
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ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 

ผลการพัฒนา : คุณภาพชีวิตและความยากจนของประชาชนดีข้ึนแต
บทบาทของชุมชนยังมีอยูนอย 

1. คุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัยและดานการศึกษาดีขึ้น
ตอเนื่องสวนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังตองแกไข 

 1.1 ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีมีอายุยืนยาวขึ้น  
โดยผูชายมีอายุขัยเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 67.7 ปในป 2535 เปน 69.9 ป ในป 2549 
และผูหญิงมีอายุเพ่ิมขึ้นจาก 72.4 ป เปน 77.6 ป ในระยะเดียวกัน ผูหญิงที่
ตั้งครรภไดรับบริการทั่วถึงมากขึ้น ทําใหอัตรามารดาตายลดลงจาก 14.2 คน
ตอการเกิดมีชีพแสนคน ในป 2535 เหลือ 12.9 คน ในป 2544 และ 12 คนในป 
2549 เด็กที่ขาดสารอาหารระดับหนึ่งลดลงจากรอยละ 14.7 ของประชากรในป 
2535 เหลือรอยละ 8.6 ในป 2544 และรอยละ 8 ในป 2549 ในขณะเดียวกัน
ประชาชนก็มีหลักประกันสุขภาพเพิ่มขึ้นจากรอยละ 55.5 ในป 2535 เปน 
รอยละ 78.2 ในป 2544 และรอยละ 97.7 ในป 2549 ทั้งนี้ เพราะรัฐไดสนับสนุน
ใหประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ และมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
สาธารณสุขชุมชน โดยเรงรัดพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขใหมีศักยภาพใน
การจัดบริการสาธารณสุขมูลฐาน พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขทุกระดับให
พอเพียงกับการเพิ่มขึ้นของประชากร ตลอดจนพัฒนาคุณภาพบริการของ
โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลทั่วไป สถานีอนามัย และโรงพยาบาลชุมชน 
พัฒนาระบบประกันสุขภาพหลากหลายรูปแบบ เชน โครงการรักษาพยาบาล 
ผูมีรายไดนอย การประกันสุขภาพภาคบังคับและโดยความสมัครใจ ซึ่งในชวง
แผนฯ 9 ไดพัฒนาเปนโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษา
ทุกโรค) ทําใหประชาชนมีหลักประกันสุขภาพอยางทั่วถึงดังกลาว 

 1.2 เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
อยางท่ัวถึง  โดยอัตราเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 
46.8 ในป 2535 เปนรอยละ 82.2 ในป 2544 และรอยละ 96.2 ในป 2549 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมีอัตราการเขาเรียนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 25.3 ในป 2535 
เปนรอยละ 59.0 ในป 2544 และรอยละ 65.8 ในป 2549 สงผลใหจํานวน 
ปการศึกษาเฉลี่ยของประชาชนอายุ 15-59 ปเพ่ิมขึ้นจาก 8.1 ปในป 2544 เปน 
8.7 ปในป 2549 ทั้งนี้ เปนผลของการดําเนินโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษาใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายและทุกพ้ืนที่ โดยขยายการศึกษา
ภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป ในชวงแผนฯ 7 และขยายการใหบริการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจายในชวงแผนฯ 8 สําหรับในชวงแผนฯ 9 
ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เชน การพัฒนาครู 
แกนนําปฏิรูปการเรียนรูและครูเครือขาย การพัฒนาโรงเรียนแกนนําดาน
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี จัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาทุกระดับ การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
ศูนยกลางการเรียนรูอยางมีความสุข และการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ใหองคกรปกครองทองถ่ินที่มีความพรอม เชน กิจกรรมจัดที่อานหนังสือและ
หองสมุดประชาชน เปนตน 
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ตารางที่ 16 อัตราการตายดวยอุบัติเหตุและอัตราการเกิดคดีอาชญากรรมและยาเสพติด 
อัตรา 2535 2539 2544 2547 2549 

การตายดวยอุบัติเหตุ 
 (คนตอประชากรแสนคน) 

15.0 17.1 18.7 21.3 20.2 

คดีประทุษรายดวยทรัพยสิน
(คดีตอประชากรแสนคน) 

76.5 92.6 105.6 106.5 122.2 

คดีชีวิตรางกายเพศ  
(คดีตอประชากรแสนคน) 

31.4 41.0 56.7 71.5 69.3 

คดียาเสพติด  
(คดีตอประชากรแสนคน)) 

151.0 252.7 438.6 116.5 176.5 

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 17 สัดสวนแหลงนํ้าในชวงแผน 8 – แผน 9 จําแนกตามคุณภาพตางๆ  
คุณภาพแหลงน้ํา 2540 2544 2547 2549 

คุณภาพดี 26 18 23 19 
คุณภาพปานกลาง 31 40 51 58 
คุณภาพเสื่อมโทรม – เส่ือมโทรมมาก 43 42 26 23 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 18 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จํานวนคนจน สัดสวนคนจน และชองวางรายจาย
กลุมคนรวยตอคนจน 

รายการ 2535 2539 2541 2543 2545 2547 2549 

อัตราขยายตัวเศรษฐกิจ (%) 8.2 5.9 -10.5 4.8 5.3 6.3 5.0 
จํานวนคนจน (ลานคน) 15.8 8.5 10.2 12.6 9.1 7.0 6.1 
สัดสวนคนจน (%) 28.4 14.7 17.5 21.0 14.9 11.2 9.5 
ชองวางรายจาย (เทา) 9.0 8.2 7.4 8.1 7.7 8.0 7.9 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ :  ชองวางรายจาย คือ สัดสวนรายจายของประชากรรอยละ 20 ที่รวยสุดตอรายจายของประชากรรอยละ 20 

ที่จนสุด 

 
 
 
 

 1.3 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังตอง
ปรับปรุง สํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานวาประชาชนที่ตายดวย
อุบัติเหตุจราจรทางบกมีอัตราเพิ่มขึ้นจาก 15 คนตอประชากรแสนคนในป 
2535 เปน 20.2 คนในป 2549 คดีประทุษรายตอทรัพยสินเพ่ิมขึ้นจาก 76.5 
คดีตอประชากรแสนคนในป 2535 เปน 122.2 คดี ในป 2549 ในขณะท่ีคดี
ชีวิตรางกายและเพศเพิ่มขึ้นจาก 31.4 คดีตอประชากรแสนคนเปน 69.9 คดี 
ในชวงเดียวกัน สวนปญหายาเสพติดที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจาก 151 คดี
ตอประชากรแสนคนในป 2535 เปน 438.6 คดี ในป 2544 หรือเพ่ิมขึ้นเฉล่ีย
รอยละ 12.8 ตอป นั้น เมื่อรัฐบาลประกาศสงครามปราบยาเสพติด ทําใหคดี
ยาเสพติดลดลงจาก 422.8 คดี ในป 2545 เหลือเพียง 116.5 คดีในป 2547 
หรือลดลงเฉล่ียรอยละ 32.4 ตอป กอนจะเพ่ิมขึ้นเปน 160.4 คดี ในป 2548 
และ 176.5 คดี ในป 2549 

 1.4 ทรัพยากรธรรมชาติเปนผูแบกรับภาระตนทุน
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พ้ืนที่ปาไมถูกนําใชเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจทําใหพ้ืนที่ปา ลดลงเหลือเพียงรอยละ 33.1 ของพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
ในป 2541 และรอยละ 32.7 ในป 2547 ตํ่ากวาเกณฑเหมาะสมตอระบบ
นิเวศนที่ควรมีปาไมไมตํ่ากวารอยละ 40.0 นอกจากนี้ชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรมยังปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําธรรมชาติทําใหแหลงน้ําที่มี
คุณภาพดีเหมาะสมตอการอนุรักษพันธุสัตวน้ํามีสัดสวนลดลงจากรอยละ 
26 ในป 2540 เหลือเพียงรอยละ 19 ในป 2549 ดังนั้นความสําเร็จของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมาจึงอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปน
ฐานรองรับและเปนตนทุนการพัฒนาที่มองไมเห็น 

 1.5 ความยากจนลดลงตามการฟนตัวของเศรษฐกิจ 
ในขณะท่ีความเหลื่อมล้ําดานรายจายยังอยูในระดับสูง  การแกไข
ปญหาความยากจนไดผลเปนที่นาพอใจ โดยสามารถลดจํานวนคนยากจน
อยางตอเนื่องจนเหลือเพียง 8.5 ลานคน  หรือรอยละ 14.7 ของประชากร  
ในป 2539 เนื่องจากรัฐบาลไดดําเนินนโยบายแกไขปญหาความยากจน 
ในเขตเมืองดวยมาตรการตางๆ  เชน การจัดตั้งกองทุนกูยืมเพ่ือพัฒนา
อาชีพ การพัฒนาที่อยูอาศัยใหผูมีรายไดนอยมีที่อยูเปนของตนอง 
รวมทั้งการดําเนินนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคเพื่อสรางงาน 
สรางรายได และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทของ 8 
กระทรวงหลัก 

เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540-2541 ทําใหมีคนวางงาน
จํานวนมาก และคนจนเพ่ิมขึ้นเปน 12.6 ลานคน หรือรอยละ 21 ของ
ประชากรในป 2543 สถานการณดังกลาวเริ่มดีขึ้นเมื่อเศรษฐกิจฟนตัว
ต้ังแตป 2544 เปนตนมา ทําใหคนยากจนลดลงตามลําดับ จนเหลือเพียง 
6.1 ลานคน ในป 2549 หรือมีสัดสวนรอยละ 9.5 ของประชากร เปนไปตาม
เปาหมายของแผนฯ 9 ที่ตองการลดสัดสวนคนยากจนเหลือไมเกินรอยละ 
12 ของประชากร  
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ตารางที่ 19 สัดสวนประชาชนที่สูบบุหรี่และดื่มสุราเปนประจําและสัดสวนประชาชนที่ออกกําลังกาย 

รายการ 2544 2547 2549 

ผูสูบบุหร่ี (%) 25.5 23.0 20.2 
ผูดื่มสุรา (%) 32.6 32.7 29.2 
ผูออกกําลังกาย (%) 24.2 29.1 - 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 20 อัตราการปวยดวยโรคที่ปองกันได                                              หนวย : คนประชากรแสนคน 

โรค 2544 2545 2546 2547 2548 

ความดันโลหิตสูง 249.6 296.4 342.8 413.8 475.1 
หัวใจ 275.8 340.3 397.0 436.1 463.4 
ปอดอับเสบ 224.3 243.1 280.6 287.1 303.5 
เบาหวาน 241.1 296.4 334.8 385.0 428.3 

ที่มา :  กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาปญหาความยากจนจะบรรเทาลงอยาง
ชัดเจนแตชองวางรายจายของกลุมประชาชนที่รวยสุดรอยละ 20 ตอกลุมที่
จนสุดรอยละ 20 กลับเพ่ิมสูงขึ้นจาก 7.7 เทา ในป 2545 เปน 8 เทาในป 
2547 และ 7.9 เทาในป 2549 ซึ่งเปนขอบงชี้วาการกระจายผลประโยชนการ
พัฒนายังไมทั่วถึงประชาชนทุกหมูเหลาอยางทัดเทียมกัน 

2. ปญหาของประชาชนและชุมชนที่ตองแกไขโดย
อาศัยบทบาทของชุมชน 

 ภาครัฐไดทุมเทงบประมาณ จํานวนมากเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่อง ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
และปญหาความยากจนดีขึ้นมาโดยลําดับ ดังกลาวขางตน อยางไรก็ตาม 
ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชนและของชุมชนหลายเรื่องที่ตอง
อาศัยบทบาทของชุมชนรวมดําเนินการ 

 2.1 ประชาชนยังมีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพและ
เจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดมากขึ้น สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงาน
วาประชาชนที่สูบบุหรี่เปนประจํายังมีจํานวนถึงรอยละ 20.2 ของประชากร
ทั้งหมดในป 2549 ในขณะเดียวกันก็มีผูดื่มสุราเปนประจําถึงรอยละ 29.2 
ของประชากร และถึงแมประชาชนจะใหความสําคัญกับการออกกําลังกาย
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 24.2  ของประชากรทั้งหมดในป 2544 เปนรอยละ 29.1 
ในป 2547 แตยังมีสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับประชากรทั้งประเทศ  
พฤติกรรมดังกลาว ทําใหมีความเสี่ยงตอการเจ็บปวยไดงาย 

นอกจากนี้การปวยดวยโรคท่ีปองกันไดยังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะโรคความดันโลหิตสูงที่มีอัตราการปวยเพ่ิมจาก 249.6 รายตอ
ประชากรแสนคน ในป 2544 เปน 475.1 ราย ในป 2548 และโรคปอดอักเสบ
มีอัตราปวยเพิ่มขึ้นจาก 241.1 รายตอประชากรแสนคน เปน 428.3 ราย ซึ่ง
ภาครัฐไดรณรงคเพ่ือปองกันปญหามาอยางตอเนื่องแตยังไมเกิด 
ผลสัมฤทธิ์เทาที่ควร ดังนั้นหากชุมชนมีบทบาทดําเนินงานรวมกับภาครัฐ
แลว จะชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากขึ้น 

 2.2 แรงงานสวนใหญไมสามารถเขาถึงระบบการ
คุมครองทางสังคมของรัฐ  รัฐบาลไดขยายการคุมครองแรงงานตาม
กฎหมายประกันสังคมใหครอบคลุมถึงสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 
1 คนขึ้นไปตั้งแตป 2545 เปนตนไปมาทําใหแรงงานที่ไดการคุมครอง
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 17.3 ในป 2544 เปนรอยละ 23.2 ในป 2549  
อยางไรก็ตาม ยังมีแรงงานที่เหลืออีกรอยละ 76.8 ซึ่งสวนใหญเปน 
ผูประกอบอาชีพสวนตัว เชน เกษตรกร และแรงงานรับจางจะมีเฉพาะ
หลักประกันดานสุขภาพสวนสวัสดิการอื่น  ๆยังไมไดรับการคุมครอง 
ทําใหบางชุมชนที่เขมแข็งริเริ่มจัดสวัสดิการแกประชาชน โดยชุมชนและ
ประสบผลสําเร็จเปนแบบอยางแกชุมชนอื่น  ๆได เชน ชุมชนไมเรียง  
จ.นครศรีธรรมราช 
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ตารางที่ 21 อัตราเด็กและผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้งในสถานสงเคราะห       หนวย : คนประชากรแสนคน 

รายการ 2544 2545 2546 2547 2548 

เด็ก  35.1 35.2 36.2 43.3 46.9 
ผูสูงอายุ  49.9 49.3 49.8 46.4 46.4 

ที่มา :  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

 2.3 การดูแลเด็กและผูสูงอายุท่ีถูกทอดทิ้งยังไม
ท่ัวถึง ภาครัฐไดจัดตั้งสถานสงเคราะหทั่วประเทศเพื่อดูแลเด็กและ
ผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้งใหมีที่พักพิงและมีคุณภาพชีวิตใกลเคียงกับ
ประชาชนทั่วไป การดําเนินงานสามารถชวยเหลือเด็กเพ่ิมข้ึนจากที่เคยมี
อัตราเพียง 35.1 คนตอประชากรแสนคนในป 2544 เพ่ิมขึ้นเปน 46.9 คน ใน
ป 2548 และชวยเหลือผู สูงอายุไดถึง 46.4 คนตอประชากรแสนคน  
อยางไรก็ตามความชวยเหลือดังกลาวยังไมทั่วถึงดังเห็นไดจากการ
รายงานของสื่อมวลชนทางโทรทัศนและหนังสือพิมพที่ยังมีเด็กและ
ผูสูงอายุ บางกลุมที่ดํารงชีวิตอยางลําบากขาดผูอุปการะและบางรายมี
สภาพรางกายที่พิการชวยเหลือตนเองไมได สวนเด็กที่อยูในวัยเรียนก็
ขาดโอกาสทางการศึกษาที่พอเพียงตอการยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น
ในอนาคต 

 การแกไขปญหาดังกลาวขางตน หนวยงานภาครัฐแตเพียงฝายเดียว ไมสามารถดําเนินงานไดอยางไดผลเพราะไมมีขอมูลที่ถูกตองทันสมัย และ 
ไมรูวาใครมีปญหาและใครไดรับความเดือดรอนที่แทจริง ดังนั้นรัฐบาลจึงไดดําเนินยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนกระบวนการชุมชนใหมี
บทบาทพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติรวมกับภาครัฐ โดยมีกรอบแนวคิดสามประการคือ ประการแรก สนับสนุนใหประชาชนใน
พ้ืนที่ ครอบครัว และชุมชนปรับวิธีคิดจากการรอพึ่งความชวยเหลือจากภาครัฐ แตเพียงอยางเดียวไปเปนการใชศักยภาพที่มีอยูเพ่ือคิดวิเคราะหสาเหตุของ
ปญหาของประชาชน และชุมชน การรวมกันแสวงหาวิธีแกไขปญหาและรวมกันแกไขปญหา เพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งตนเอง รวมท้ังพ่ึงพากันและกันได 
ประการที่สอง ปรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอใหเปนผูประสานและเชื่อมโยงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาของชุมชนกับแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการดําเนินงานแกไขปญหาของชุมชนไดรับการดูแลอยางครบถวน และประการสุดทาย การเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน และ
การใชงบประมาณเนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณให อปท. เพ่ิมขึ้นทุกป และปญหาตางๆ  ลวนแตเกิดขึ้นในพ้ืนที่ ดังนั้นการบูรณาการการทํางานระหวาง
ชุมชนและ อปท. จะทําใหสามารถใชงบประมาณที่มีอยูแกไขปญหาของประชาชนและชุมชนไดใหเกิดผลสัมฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ 

 รัฐบาลไดจัดสรรประมาณป 2550 ใหจังหวัดตางๆ  ดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัดจํานวน 5,000 ลานบาท ผาน 5 แผนงานหลักคือ 
แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียง แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน แผนงานสงเคราะหผูดอยโอกาสและ
ผูสูงอายุ และแผนงานบริการขั้นพ้ืนฐานแกประชาชน ซึ่งจังหวัดตางๆ  ไดจัดสรรงบประมาณใหแกชุมชนแลว ตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2550 เปนตนมา และขณะนี้
อยูระหวางการเตรียมจัดทํางบประมาณป 2551 ใหเสร็จภายในเดือนสิงหาคม 2550 เพ่ือดําเนินงานใหเกิดความตอเนื่อง 

สรุปและเสนอแนะ 

 การพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 – ฉบับท่ี 9 รัฐบาลไดสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพของประชาชนใหเขามามีสวนรวมพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับภาครัฐอยางตอเนื่อง โดยจัดสรรงบประมาณแบงออกเปนสองสวน คือ จัดสรรใหหนวยงานตางๆ  เพ่ือใหบริการ
ประชาชนตามหนาที่และจัดสรรใหองคการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหบริการประชาชนในพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ ผลการพัฒนาทําใหคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนดีขึ้น โดยประชาชนมีอายุยืนยาวขึ้น เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึง และจํานวนคนยากจนลดลงอยางชัดเจน ประเด็นการพัฒนา
ที่ยังเปนปญหามีทั้งปญหาของปจเจกบุคคลคือ การมีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพทําใหเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดมากขึ้น และปญหาที่ตองอาศัยบทบาทของ
ชุมชนเขามามีสวนรวมพัฒนา เชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การจัดสวัสดิการแกประชาชนในชุมชน 

 แนวทางการแกไขปญหาใหไดผลอยางยั่งยืนจะตองพัฒนาตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับชาติ โดยอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนทั้ง 
การรวมคิด วิเคราะหสาเหตุของปญหา การกําหนดวิธีแกไขปญหาและการรวมดําเนินงานโดยชุมชน ซึ่งรัฐบาลไดดําเนินยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดและ
จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนบทบาทชุมชนในการพัฒนาโดยยึดหลัก 3 ประการคือ การเชื่อมโยงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาของชุมชนกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
การปรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอใหเปนผูสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนและการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใช
งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีแผนดําเนินงานสําคัญ 5 แผน ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่จะชวยพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนไดอยาง
ยั่งยืน ดังนั้นจึงสมควรขยายขอบเขตการดําเนินงานใหครอบคลุมทุกชุมชนและทุกพ้ืนที่อยางตอเนื่องเพ่ือใหประชาชนมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันตลอดไป 
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