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ค ำน ำ 

ส ำนกังำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ (สศช.) โดยกองขบัเคลื่อนและประเมินผลกำรพฒันำ ได ้

จดัท ำรำยงำนดชันีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2562 ขึ้น เพือ่น ำเสนอกำรประเมนิผลกระทบสุดทำ้ยที่

เกิดกบัคนไทยจำกกำรพฒันำประเทศตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติฉบบัที่ 12 ในช่วง 3 ปีแรกของ

แผนพฒันำฯ รวมทัง้น ำเสนอขอ้เสนอแนะส ำหรบัผลกำรพฒันำทีเ่กิดขึ้นดงักลำ่ว 

รำยงำนดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2562 ฉบบันี้  นอกเหนือจำกกำรน ำเสนอผลกำร

ประเมนิผลกระทบดว้ยดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยทัง้ 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ องคป์ระกอบกำรมสีุขภำวะ 

องคป์ระกอบเศรษฐกิจเขม้แขง็เป็นธรรม องคป์ระกอบสิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุล องคป์ระกอบสงัคมประชำธิปไตย

ที่มธีรรมำภบิำล และองคป์ระกอบกำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลือ่มล  ำ้ในสงัคม รวมทัง้น ำเสนอขอ้เสนอแนะเชิง

นโยบำยต่อผลกระทบดงักล่ำวแลว้ ยงัไดน้ ำเสนอควำมส ำคญัของกำรใชด้ชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยใน

กำรประเมินผลกระทบที่เกิดจำกแผนพฒันำประเทศ วิธีกำรค ำนวณและอ่ำนผลดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัใน

สงัคมไทย และควำมเชื่อมโยงของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยกบัดชันีอื่นๆ เพื่อใหเ้กิดควำมเขำ้ใจที่

ครอบคลุมและสำมำรถน ำไปใชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่ำงกวำ้งขวำง 

ส ำนกังำนฯ ไดเ้ผยแพร่รำยงำนดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2562 ฉบบันี้  ผ่ำนทำง

เวบ็ไซตข์องส ำนกังำนฯ (https://www.nesdc.go.th/) เพื่อใหห้น่วยงำนภำครฐั สถำบนักำรศึกษำ และประชำชนที่สนใจ

สำมำรถน ำไปใชป้ระโยชนต์ำมควำมเหมำะสม 

 

ส ำนักงำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ 

ธนัวำคม 2563 
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สรปุส ำหรบัผูบ้รหิำร 
 

รำยงำนกำรประเมินผลกระทบกำรพฒันำประเทศตำมแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ดว้ยดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัใน

สงัคมไทย ปี 2562 ประกอบดว้ยสำระส ำคญั ดงันี้ 

1. ควำมเป็นมำ 

ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย (Green and Happiness Index: GHI) ใชใ้นกำรประเมินผลกระทบของ

กำรพฒันำประเทศตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ โดยเริ่มใชต้ ัง้แต่แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 10 และมกีำรปรบั

ดชันีใหเ้หมำะสมกบับริบทในแต่ละแผน ซึ่งดชันีชุดปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 5 องค์ประกอบหลกั ไดแ้ก่ กำรมีสุขภำวะ 

เศรษฐกิจเขม้แขง็และเป็นธรรม สิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุล สงัคมประชำธิปไตยที่มธีรรมำภบิำล และกำรสรำ้งควำม

เป็นธรรมและลดควำมเหลือ่มล  ำ้ในสงัคม แบ่งออกเป็น 16 องคป์ระกอบย่อย และ 75 ตวัชี้วดั ท ัง้นี้  ดชันีควำมอยู่เย็นเป็น

สุขร่วมกนัในสงัคมไทย นอกเหนือจำกกำรน ำไปใชใ้นกำรประเมนิ  ผลกระทบจำกแผนพฒันำประเทศแลว้ ยงัเป็นเครื่องมอื

ทีส่ำมำรถใชต้ิดตำมและประเมนิผลแผนกำรพฒันำประเทศไดอ้ย่ำงเป็นองคร์วม สำมำรถใชเ้ป็นเครื่องมอื/ฐำนขอ้มลูในกำร

วำงแผนพฒันำโดยอำจใชร่้วมกบัดชันีอื่นๆ รวมทัง้ใชใ้นกำรสรำ้งกระบวนกำรเรียนรูข้องสงัคม/ชุมชนในกำรแกไ้ขปญัหำได ้

อกีดว้ย 

2. วิธีกำรค ำนวณดชันีควำมอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย  

ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยมคีะแนนเต็ม 100 คะแนน แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัดีมำก  (90.00 – 

100.00 คะแนน) ระดบัดี (80.00 – 89.99 คะแนน) ระดบัปำนกลำง (70.00 – 79.99 คะแนน) ระดบัตอ้งปรบัปรุง (60.00 – 

69.99 คะแนน) และระดบัตอ้งเร่งแกไ้ข (0 – 59.99 คะแนน) โดยมีวธีิกำรค ำนวณแบ่งเป็น 4 ข ัน้ตอน ไดแ้ก่ 1) กำรค ำนวณ

คะแนนของตวัชี้วดั เป็นกำรค ำนวณคะแนนเทียบกบัค่ำมำตรฐำน (Benchmark) มีคะแนนเต็ม 100 2) กำรค ำนวณคะแนน

องคป์ระกอบย่อย เป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยเลขคณิตของคะแนนตวัชี้วดัทุกตวัชี้วดัโดยไม่มกีำรถ่วงน ำ้หนกั 3) กำรค ำนวณคะแนน

องคป์ระกอบหลกั เป็นกำรค ำนวณหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนนองคป์ระกอบย่อยทุกองคป์ระกอบโดยไม่มกีำรถ่วงน ำ้หนกั 

และ 4) กำรค ำนวณดชันีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย เป็นกำรค ำนวณหำค่ำเฉลีย่เรขำคณิตของคะแนนองคป์ระกอบหลกั

ทัง้ 5 องคป์ระกอบโดยไม่มกีำรถ่วงน ำ้หนกั ส ำหรบักำรแปลควำมหมำย คะแนนที่ค ำนวณไดเ้ป็นกำรบ่งบอกถึงกำรเขำ้ใกลค่้ำ

เกณฑม์ำตรฐำนที่ต ัง้ไว ้ดงันัน้ ค่ำคะแนนตวัชี้วดัที่เพิ่มขึ้น หมำยถงึ ระดบักำรเขำ้ใกลค่้ำเกณฑม์ำตรฐำนที่ดีขึ้น หรือตวัชี้วดันัน้

มกีำรพฒันำที่ดีขึ้น ไม่ว่ำขอ้ควำมของตวัชี้วดัจะสื่อในเชิงบวกหรือลบ เช่นเดียวกนั หำกค่ำคะแนนมค่ีำลดลง หมำยถึง มกีำร

ห่ำงจำกค่ำเกณฑม์ำตรฐำนมำกขึ้น หรือมกีำรพฒันำที่ลดลง 
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3. ควำมอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกนัของสงัคมไทย ปี 2562 

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัของสงัคมไทย ปี 2562 มีคะแนนเพิ่มขึ้นเล็กนอ้ยจำกปี 2561 จำก 74.84 ในปี 2561 เป็น 

74.98 ในปี 2562 ซึง่จดัอยู่ในระดบัปำนกลำง โดยดชันีมแีนวโนม้ดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตัง้แต่กำรเริ่มใชแ้ผนพฒันำฯ ฉบบัที ่12 

ซึ่งปจัจยัดำ้นที่ท ำใหค้นไทยมคีวำมอยู่เย็นเป็นสุขเพิ่มขึ้นในปี 2562 ไดแ้ก่ เศรษฐกิจเขม้แข็งและเป็นธรรมมำกขึ้น โดยมี

คะแนนเพิ่มขึ้นจำก 82.45 ในปี 2561 เป็น 84.51 ในปี 2562 และยงัคงอยู่ในระดบัดี เนื่องจำกเศรษฐกิจมคีวำมเป็นธรรม

สูงขึ้นมำก และปรบัตวัขึ้นจำกระดบัปำนกลำงเป็นระดบัดี ประชำชน มหีลกัประกนัคุณภำพชีวติและงำนที่ดีขึ้น และอยู่ใน

ระดบัดีมำก แมว้่ำควำมเขม้แข็งและมปีระสิทธิภำพของเศรษฐกิจจะลดลงบำ้งก็ตำม นอกจำกนี้  สงัคมไทยยงัมคีวำมเป็น

สงัคมประชำธิปไตยท่ีมีธรรมำภบิำลมำกขึ้น โดยมคีะแนนเพิ่มขึ้นจำก 62.43 ในปี 2561 เป็น 65.86 ในปี 2562 แต่ยงัคงอยู่

ในระดบัตอ้งปรบัปรุง เนื่องจำกประเทศไทยมปีระชำธิปไตยที่มคีุณภำพมำกขึ้นจำกกำรเลือกตัง้ท ัว่ไปในปี 2562 ท ำใหม้ี

คะแนนเพิ่มสูงขึ้นมำกแต่ยงัคงอยู่ในระดบัตอ้งเร่งแกไ้ข รวมถงึมกีำรป้องกนัและลดควำมรุนแรงทำงสงัคมและกำรเมอืงที่ดี

ขึ้น โดยอยู่ในระดบัปำนกลำง เช่นเดียวกบักำรกระจำยอ ำนำจของไทยที่มคีะแนนสูงขึ้นเลก็นอ้ยแต่ยงัทรงตวัอยู่ในระดบั

ปำนกลำง ขณะทีด่ำ้นนิตธิรรมและธรรมำภบิำลมแีนวโนม้ลดลงมำกจำกระดบัปำนกลำงเป็นระดบัตอ้งเร่งแกไ้ข 

อย่ำงไรก็ตำม ยงัมหีลำยดำ้นทีท่  ำใหค้นไทยมคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขลดลง ไดแ้ก่ คนไทยมคีะแนนสุขภำวะลดต ำ่ลง จำกระดบั

ดทีี่คะแนน 80.39 ในปี 2561 เป็นระดบัปำนกลำงทีค่ะแนน 79.18 ในปี 2562 เนื่องจำกคนไทยมสีุขภำพกำยและสุขภำพจิต

ใจตกต ำ่ลง สุขภำวะทำงสงัคมของคนไทยลดลง โดยมกีำรที่เด็กและเยำวชนถูกด ำเนินคดเีป็นปญัหำส ำคญั ขณะที่คนไทยมี

คุณธรรมจริยธรรมและคุณภำพกำรเรียนรูด้ขีึ้นเลก็นอ้ย ในดำ้นสิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุลของไทยมคีะแนนลดต ำ่ลง

เช่นกนั จำก 73.47 ในปี 2561 เป็น 70.57 ในปี 2562 โดยยงัคงอยู่ในระดบัปำนกลำง เนื่องจำกสิ่งแวดลอ้มมีคุณภำพ

ลดลงมำก จำกระดบัดีเป็นระดบัปำนกลำง ระบบนิเวศแมจ้ะมคีะแนนดีขึ้นแต่ยงัอยู่ในระดบัตอ้งปรบัปรุง เศรษฐกิจสีเขยีว

มีคะแนนลดลงเล็กนอ้ยและยงัอยู่ในระดบัปำนกลำง เช่นเดียวกบักำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล ้ำใน

สงัคมไทย ที่มคีะแนนลดต ำ่ลงจำก 77.20 ในปี 2561 เป็น 76.22 ในปี 2562 และยงัคงอยู่ในระดบัปำนกลำง เนื่องจำกกำร

คุม้ครองสทิธิของผูด้อ้ยโอกำสลดลงและถูกเลอืกปฏบิตัมิำกขึ้น แต่ยงัอยู่ในระดบัดี รวมถงึควำมเป็นธรรมดำ้นสิ่งแวดลอ้ม

และทรพัยำกรธรรมชำติลดลงเช่นกนั และยงัคงอยู่ในระดบัตอ้งปรบัปรุง ท ัง้นี้  มเีพียงกำรเขำ้ถึงสวสัดิกำรทำงสงัคมและ

ทรพัยำกรทำงเศรษฐกิจทีอ่ยู่ในระดบัดีและมแีนวโนม้ดขีึ้นอย่ำงต่อเนื่องและอยู่ในระดบัดี 
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4. ควำมเช่ือมโยงของดชันีควำมอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยกบัดชันีอื่นๆ 

ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย มคีวำมสอดคลอ้งและสำมำรถใชร่้วมกบัดชันีอื่นๆ เพื่อใหส้ำมำรถชี้วดัผล

กระทบกำรพฒันำไดด้ยีิ่งขึ้น อำท ิ

1) ดชันีควำมกำ้วหน้ำของคน (Human Achievement Index : HAI) ผลของดชันีควำมกำ้วหนำ้ของคนในระดบัประเทศ

สอดคลอ้งกบัผลของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยในประเด็นที่คลำ้ยคลงึกนัจึงสำมำรถน ำดชันีควำมกำ้วหนำ้

ของคนมำอธิบำยเสริมดชันีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยในมติทิี่เกี่ยวขอ้งในระดบัภำคและจงัหวดัได ้ 

2) เป้ำหมำยกำรพฒันำท่ียัง่ยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เป้ำหมำยกำรพฒันำที่ย ัง่ยืนมีควำม

สอดคลอ้งกบัดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยในประเด็นที่คลำ้ยคลึงกนัในระดบัประเทศและสำมำรถใช ้

เป้ำหมำยกำรพฒันำที่ย ัง่ยืนอธิบำยดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยเพิ่มเติมในร ะดบัจงัหวดัในประเด็นที่

เกี่ยวขอ้งได ้

3) ดชันีกำรพฒันำมนุษย ์(Human Development Index : HDI) ผลของดชันีท ัง้สองชุดมีควำมสอดคลอ้งไปในทำง

เดียวกัน แสดงใหเ้ห็นว่ำ ดชันีชี้ วดัควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสงัคมไทยสอดคลอ้งกบัดชันีชี้ วดัควำมอยู่ดีมีสุข  

(Well-being) ในระดบัสำกล  

5. สรุปและขอ้เสนอแนะ  

ผลกระทบจำกกำรพฒันำประเทศตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติฉบบัที่ 12 ยงัคงอยู่ในระดบัปำนกลำงมำตลอด

ตัง้แต่เริ่มตน้แผนพฒันำฯ ต่อเนื่องมำจนถงึปี 2562 หรือปีที่ 3 ของแผนฯ โดยมคีะแนนเพิ่มขึ้นเลก็นอ้ยจำกปี 2561 ทัง้นี้  มี

ปจัจยัที่ตอ้งใหค้วำมส ำคญัในระยะต่อไปหลำยดำ้น ไดแ้ก่ 1) ส่งเสริมกำรพฒันำคุณธรรมจริยธรรม เพื่อแกป้ญัหำกำรกระท ำ

ผิดในกลุ่มเยำวชน 2) แกไ้ขปญัหำอุบตัิเหตุบนทอ้งถนนอย่ำงบูรณำกำร 3) ลดพฤติกรรมเสี่ยงทำงสุขภำพของประชำชน 4) 

ส่งเสริมกำรลงทุนดำ้นกำรวจิยัและพฒันำ 5) เร่งแกไ้ขปญัหำเร่ืองมลพิษทำงอำกำศอย่ำงจริงจงั 6) บริหำรจดักำรปญัหำขยะ

มูลฝอยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 7) ส่งเสริมใหส้ตรีมีบทบำทดำ้นกำรเมืองมำกขึ้น 8) ส่งเสริมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำร

ทจุริตอย่ำงจริงจงั ในทกุภำคส่วน และ 9) ก ำหนดมำตรกำรช่วยเหลอืคนจนทีเ่หมำะสมเพือ่ลดควำมเห
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ดชันีควำมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ปี 2562 

บทท่ี 1 บทน ำ 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เป็นเครื่องมือท่ีใช้สะท้อนผลจำกกำรพฒันำประเทศ 

ท่ีเกิดข้ึนต่อประชำชนทกุคนในสังคม 

ท ำไมต้องมีดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย? 

แผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัที่ 12 ( 2560-2565) จดัท ำขึ้นเพื่อก ำหนดทิศทำงกำรพฒันำของประเทศไทย

ในกำรรองรบักำรเผชิญกบักำรเปลีย่นแปลงต่ำงๆ ทัง้ปจัจยัภำยในและภำยนอกประเทศทีส่่งผลกระทบต่อทำงดำ้นเศรษฐกิจ 

สงัคม สิง่แวดลอ้ม และธรรมำภบิำล โดยมวีสิยัทศันท์ี่มุ่งสู่กำรเปลีย่นผ่ำนประเทศไทยจำกประเทศที่มรีำยไดป้ำนกลำงไปสู่

ประเทศที่มีรำยไดสู้ง มีควำมมัน่คง และยัง่ยืน สงัคมอยู่ร่วมกนัอย่ำงมีควำมสุข ส ำหรบัในแต่ละยุทธศำสตรข์อง

แผนพฒันำฯ นัน้ จะมเีป้ำหมำยและตวัชี้วดัที่เป็นเครื่องชี้ที่แสดงถงึผลของกำรพฒันำประเทศ อย่ำงไรก็ตำม ตวัชี้วดั

เหล่ำนัน้ถูกใชเ้พื่อวดัผลของกำรพฒันำในมติิย่อย แต่ยงัไม่สำมำรถวดัผลกระทบ ( Impact) จำกกำรพฒันำในภำพรวมได ้

ดงันัน้ เพื่อใหส้ำมำรถสะทอ้นผลกำรพฒันำตำมแผนพฒันำฯ อย่ำงเป็นองคร์วมและสำมำรถประเมนิผลกำรบรรลุ

วสิยัทศันก์ำรพฒันำสงัคมใหอ้ยู่ร่วมกนัอย่ำงมคีวำมสุขได ้ส ำนกังำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ (สศช.) 

จึงพฒันำ “ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย” เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืวดัผลกระทบในภำพรวมที่เกิดข้ึนจำก

กำรพฒันำตำมแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ที่มีต่อประชำชนในสงัคมอย่ำงรอบดำ้น โดยประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ 

ไดแ้ก่ กำรมสีุขภำวะ เศรษฐกิจเขม้แขง็และเป็นธรรม สิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุล สงัคมประชำธิปไตยที่มธีรรมำภิ

บำล และกำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลือ่มล  ำ้ในสงัคม โดย สศช. มกีำรรำยงำนผลเป็นประจ ำทุกปี  เพื่อเป็น

กำรติดตำมทศิทำงกำรพฒันำอย่ำงต่อเนื่อง อีกทัง้สำมำรถน ำผลไปใชเ้พื่อเสนอแนะแนวทำงกำรพฒันำที่เหมำะสมต่อ ไป

ในอนำคต 
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พฒันำกำรของกำรจัดท ำดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย  

สศช. ไดพ้ฒันำเครื่องมอืวดัผลกระทบกำรพฒันำที่มีต่อประชำชนจำกกำรด ำเนินกำรตำมแผนพฒันำฯ นบัตัง้แต่แผนพฒันำฯ 

ฉบบัท่ี 8 ( 2540 – 2544) ที่มกีำรก ำหนดหลกักำรส ำคญัของกำรพฒันำประเทศโดยเนน้คนเป็นศูนยก์ลำงของกำรพฒันำ ท ัง้ใน

ฐำนะผูม้บีทบำทส ำคญัในกำรขบัเคลื่อนกระบวนกำรพฒันำ และในฐำนะผูไ้ดร้บัประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจำกกำรพฒันำ 

ซึง่ไดม้กีำรพฒันำ “ดชันีควำมอยู่ดีมีสุข” เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืส ำหรบักำรประเมนิผลกระทบกำรพฒันำภำยใตแ้ผนพฒันำฯ ฉบบัที ่

8 ที่เกิดขึ้นกบัคนอย่ำงเป็นองคร์วม ครอบคลุมทุกมติิของกำรด ำรงชีวติ ต่อมำในช่วงแผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 9 ( 2545-2549) สศช. 

ไดพ้ฒันำเครื่องมอืในกำรวดัผลกระทบจำกกำรพฒันำ ในดำ้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ดชันีเศรษฐกิจเขม้แขง็ และดชันีชี้วดักำรพฒันำที่

ย ัง่ยืน เพื่อวดัผลกระทบจำกกำรพฒันำในดำ้นเศรษฐกิจและดำ้นทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม นอกเหนือจำกผลกระทบที่

เกิดจำกตวัคนดว้ย  

จำกนัน้ ในช่วงแผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 10 (  2550 – 2554) มีวิสยัทศัน์และเป้ำประสงค์

หลกัในกำรพฒันำประเทศมุ่งสู่กำรสรำ้งควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย กำรใช้

ดชันีควำมอยู่ดีมีสุขเป็นเครื่องมือวดัผลกระทบกำรพัฒนำจึงไม่เพียงพอ  เนื่องจำก

ขอบเขตของนิยำมควำมสุขไดข้ยำยกวำ้งมำกข้ึน จำกมติิของกำรด ำรงชีวติและแนวปฏบิตัิ

ของปจัเจกบุคคลไปสู่ระดบัครอบครวั ชุมชน และสงัคมไทย รวมทัง้กำรพฒันำดำ้นจิตใจ 

คุณธรรม จริยธรรมควำมถูกตอ้งดีงำมต่ำงๆ ดงันัน้ สศช. จึงไดป้รบัเปลี่ยนเครื่องมือกำร

ประเมินผลกระทบจำกกำรพฒันำ โดยผนวกตวัชี้วดัดชันีควำมอยู่ดีมีสุข ดชันีเศรษฐกิจ

เขม้แข็ง และดชันีชี้วดักำรพฒันำที่ย ัง่ยืนเขำ้ดว้ยกนั เพื่อลดควำมทบัซอ้นของดชันีต่ำงๆ 

และสรำ้งควำมเขำ้ใจในกำรวดัผลกระทบของกำรพฒันำฯ แก่สำธำรณชนไดอ้ย่ำงชดัเจน

มำกขึ้นซึ่งเครื่องมอืกำรประเมนิผลกระทบที่พฒันำขึ้นใหม่ คือ “ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกนัในสงัคมไทย (Green and Happiness Index: GHI)” โดยก ำหนดองคป์ระกอบ

ของควำมอยู่เย็นเป็นสุขที่กวำ้งขวำงครอบคลุมมำกขึ้น ท ัง้กำรมสีุขภำวะ ครอบครวัอบอุ่น 

ชุมชนเขม้แขง็ เศรษฐกิจเขม้แข็งและเป็นธรรม สภำพแวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุล และ

สงัคมประชำธิปไตยที่มธีรรมำภิบำลโดยด ำเนินกำรบนพื้นฐำนกำรมสี่วนร่วมและเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัของภำคีกำรพฒันำที่เกี่ยวขอ้ง ส ำหรบัใชเ้ป็นเครื่องมือบ่งชี้สถำนะของประเทศ 

แนวโนม้กำรเปลี่ยนแปลง และประเมินผลกระทบของกำรพฒันำประเทศที่มุ่งสู่สงัคมอยู่

เย็นเป็นสุขร่วมกนัตำมเป้ำหมำยสุดทำ้ยของแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 10 ในแต่ละช่วงของ

แผนพฒันำฯ แต่ละฉบบั สศช. ไดด้ ำเนินกำรทบทวนและปรบัปรุงองคป์ระกอบและ

ตวัชี้วดัของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยใหม้คีวำมเหมำะสม ชดัเจน 

มคีวำมสอดคลอ้งและสำมำรถสะทอ้นผลกำรพฒันำของแผนพฒันำฯ แต่ละฉบบัใหม้ี
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ประสทิธิภำพมำกที่สุด ในช่วงแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 11 ( 2555 – 2559) ซึ่งไดก้ ำหนด

วิสยัทศัน์กำรพฒันำใหส้งัคมอยู่ร่วมกนัอย่ำงมีควำมสุข ดว้ยควำมเสมอภำค เป็น

ธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อกำรเปลี่ยนแปลง ซึ่งคลำ้ยคลึงกบัวสิยัทศัน์กำรพฒันำของ

แผนพ ัฒนำฯ ฉบบัที่ 12 ( 2560 - 2565) ด ังนั้น ด ัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขฯ ที่

พฒันำขึ้นส ำหรบัประเมินผลกระทบกำรพฒันำตำมแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 10 จึงยงัมี

ควำมเหมำะสมที่จะใช เ้ป็นเครื่องมือในกำรวดัผลกระทบจำกกำรพ ัฒนำตำม

แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 11 และ 12 อยู่ ดงันัน้ กำรประเมินผลกระทบกำรพฒันำตำม

แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ในครัง้นี้ จึงยงัคงใชด้ชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัใน

สงัคมไทยเช่นเดมิ 

 

กรอบแนวคิดของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย  

ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยนั้น มวีตัถปุระสงคท์ีจ่ะสะทอ้นผลกระทบสุดทำ้ยทีเ่กิดขึ้นกบัประชำชนอนัเป็น

เป้ำหมำยส ำคญัที่สุดของกำรพฒันำตำมแผนพฒันำฯ ซึ่งมกีำรปรบัตวัชี้วดัใหเ้หมำะสมในแต่ละแผนพฒันำฯ รวมทัง้วดัทุก

มติิอย่ำงครอบคลุมทัง้ดำ้นกำรพฒันำที่เป็นรูปธรรม และดำ้นจิตใจ ควำมสุขที่เป็นนำมธรรมดว้ยเช่นกนั ท ัง้นี้  นิยำมของค ำ

ว่ำ “ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั” หมำยถึง สภำวะที่คนมีคุณภำพชีวติที่ดี ด ำรงชีวติอย่ำงมีดุลยภำพทัง้ในดำ้นจิต กำย 

ปญัญำ เป็นผลทีเ่กิดจำกควำมเชื่อมโยงระหว่ำงสมำชกิในครอบครวั ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ สงัคม กำรเมอืง และสิ่งแวดลอ้ม

อย่ำงเป็นองค์รวม โดยมีควำมสมัพนัธ์กนับนพื้นฐำนของหลกันิติธรรม หลกัธรรมำภิบำล น ำไปสู่กำรพฒันำและกำรอยู่

ร่วมกนัอย่ำงสนัตแิละยัง่ยนื  
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แผนภำพที ่1 กรอบแนวคิดและองคป์ระกอบของดชันีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 

แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ทีน่อ้มน ำปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพยีงเป็นแกนในกำรพฒันำ รวมถงึกำรใหค้วำมส ำคญัของคนใน

ฐำนะเป็นศูนยก์ลำงกำรพฒันำ เพื่อน ำไปสู่กำรบรรลุวสิยัทศัน ์นัน่คือ กำรท่ีคนในสงัคมสำมำรถอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั และ

บูรณำแนวคิดกำรพฒันำในระดบัสำกลในส่วนของเป้ำหมำยกำรพฒันำท่ียัง่ยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) ร่วมดว้ย  
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ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย (Green and Happiness Index : GHI) มีควำมแตกต่ำงจำก “เป้ำหมำย

กำรพฒันำที่ย ัง่ยืน (SDGs)” “ดชันีกำรพฒันำมนุษย ์(Human Development Index : HDI)” และ “ดชันีควำมกำ้วหนำ้

ของคน (Human Achievement Index : HAI)” ดงันี้  

ตำรำงที ่1 ควำมแตกต่ำงระหว่ำงดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย (GHI) กบัดชันีอื่นๆ 

ประเด็น 
ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั

ในสงัคมไทย (GHI) 

เป้ำหมำยกำรพฒันำ 

ที่ย ัง่ยืน (SDGs) 

ดชันีกำร 

พฒันำมนุษย ์(HDI) 

ดชันีควำมกำ้วหนำ้ 

ของคน (HAI) 

จุดเด่น มจีดุเนน้ที่ผลกระทบจำกกำรพฒันำ

ประเทศทีม่ต่ีอคนเป็นหลกั โดย

ครอบคลุมควำมอยู่ดมีสุีขของตวัคน 

และสงัคม รวมถงึดำ้นคุณธรรมและ

จริยธรรม  

ภำพรวมกำรพฒันำประเทศ

ตำมกรอบกำรพฒันำทีย่ ัง่ยนื

ของโลก ภำยในปี ค.ศ. 2030 

ในมติิต่ำงๆ  

เนน้กำรติดตำมกำรพฒันำคน

ของแต่ละประเทศ จดัล  ำดบั

กำรพฒันำ และเปรียบเทียบ

กบัประเทศต่ำงๆ ในกลุ่มกำร

พฒันำ/ภูมิศำสตร์เดียวกนั 

เนน้ผลลพัธข์องกำรพฒันำ

ระดบัจงัหวดั ดำ้นควำมอยู่

ดมีสุีข (Well-being) ที่

เกิดขึ้นกบัตวับุคคล 

องคป์ระกอบ/

เป้ำหมำย 

5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

1. กำรมสุีขภำวะ  

2. เศรษฐกิจเขม้แขง็และเป็นธรรม  

3. สิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศ

สมดุล  

4. สงัคมประชำธิปไตยทีม่ธีรรมำ- 

ภบิำล  

5. กำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลด

ควำมเหลือ่มล ำ้ในสงัคม  

17 เป้ำหมำย 

โดยจดักลุม่ได ้5 มติิ ไดแ้ก่  

1. กำรพฒันำคน  

2. สิง่แวดลอ้ม  

3. เศรษฐกิจและควำมม ัง่คัง่  

4. สนัติภำพและควำม

ยุติธรรม  

5. ควำมเป็นหุน้ส่วนกำร

พฒันำ  

3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  

1. กำรมชีวีติทีย่นืยำวและมี

สุขภำพด ี 

2. ควำมรู ้ 

3. มำตรฐำนคุณภำพชวีติ 

8 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  

1. สุขภำพ  

2. กำรศึกษำ  

3. ชวีติกำรงำน  

4. รำยได ้ 

5. ทีอ่ยู่อำศยัและ

สภำพแวดลอ้ม  

6. ชวีติครอบครวัและ

ชมุชน  

7. กำรคมนำคมและกำร

สือ่สำร  

8.ดำ้นกำรมส่ีวนร่วม 

ระดบักำรสะทอ้น

ขอ้มูล 

ประเทศ ประเทศ ประเทศ ประเทศ / เนน้ระดบั

จงัหวดั 

ควำมถี่กำร

รำยงำนผล 

ทุกปี ทุกปี ทุกปี ทุก 2 ปี 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 

หมำยเหต ุ: รำยละเอยีดของ SDGs ดชันี HDI และ ดชันี HAI ปรำกฏในบทที ่4 
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แผนภำพที ่2 เป้ำหมำยกำรพฒันำทีย่ ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) ของไทย ปี 2562 

 

ทีม่ำ: undp.org/content/undp/ 

 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทยสำมำรถน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่ำงไร  

1. กำรประเมินผลกระทบจำกแผนพฒันำฯ อยำ่งเป็นองคร์วม 

ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย เป็นเครื่องมือประเมินผลกระทบที่เกิดจำกกำรพฒันำตำมแผนพฒันำ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำตอิย่ำงเป็นองคร์วม ซึง่จะสะทอ้นควำมส ำเร็จหรือควำมลม้เหลวของกำรพฒันำประเทศทีจ่ะบรรุล

เป้ำหมำยสุดทำ้ย (Ultimate Goal) ในภำพรวมของแผนพฒันำฯ โดยเฉพำะผลกำรพฒันำประเทศที่กระทบต่อ “คน” ซึ่ง

เป้ำหมำยสุดทำ้ยของแผนพฒันำฯ มกัจะเป็นเป้ำหมำยในเชิงนำมธรรมซึ่งประเมินเชิงปริมำณไดย้ำก ดงันัน้ แมว้่ำกำร

ประเมนิผลกำรพฒันำในแต่ละยุทธศำสตรข์องแผนพฒันำฯ จะบรรลุตำมตวัชี้วดัที่ก ำหนดในแต่ละยุทธศำสตรแ์ลว้ ก็อำจ

ไม่สำมำรถสะทอ้นไดว้่ำกำรด ำเนินกำรพฒันำตำมแผนพฒันำฯ ไดบ้รรลุเป้ำหมำยสุดทำ้ยของแผนพฒันำฯ หรือไม่ กำร

ประเมนิผลกระทบโดยใช ้“ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย” ซึ่งถูกออกแบบใหส้ำมำรถประเมนิมติิกำรพฒันำ

หลำยดำ้น จงึสำมำรถตอบโจทยก์ำรประเมนิผลกำรบรรลุเป้ำหมำยสุดทำ้ยของแผนพฒันำฯ ไดอ้ย่ำงชดัเจน 
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2. กำรเป็นเครื่องมือและฐำนขอ้มูลในกำรวำงแผนพฒันำ  

ในกำรวำงแผนพฒันำประเทศจ ำเป็นตอ้งอำศยักำรวเิครำะหข์อ้มูลในหลำยมิติอย่ำงรอบดำ้นเพื่อใหส้ำมำรถเขำ้ใจบริบท 

เขำ้ใจปญัหำหรือประเด็นส ำคญั (Critical Issue) ของกำรพฒันำไดอ้ย่ำงลกึซึ้ง อนัจะส่งผลใหก้ำรก ำหนดทศิทำง เป้ำหมำย 

และแนวทำงกำรพฒันำเป็นไปในทำงที่ถูกตอ้งและตอบสนองต่อปญัหำกำรพฒันำประเทศอย่ำงแทจ้ริง อย่ำงไรก็ตำม ใน

ปจัจุบนั มชีดุขอ้มลูมำกมำยส ำหรบัน ำมำใชใ้นกำรวเิครำะหเ์พื่อวำงแผนกำรพฒันำประเทศ แต่ส่วนใหญ่เป็นชดุขอ้มลูที่แยก

ตำมแต่ละประเด็นกำรพฒันำ เช่น กำรศึกษำ สำธำรณสุข ทรพัยำกร เศรษฐกิจ เป็นตน้ แต่ชุดขอ้มูลที่มำจำกกำร

ประเมนิผลกำรพฒันำในระดบัผลกระทบ (Impact) อนัเกิดจำกกำรพฒันำในทุกมิติยงัมีจ ำกดั ดงันัน้ ดชันีควำมอยู่เย็น

เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย นอกจำกจะเป็นเครื่องมือที่ใชใ้นกำรติดตำมและประเมินผลกระทบจำกกำรพฒันำประเทศ

อย่ำงต่อเนื่องแลว้ ยงัเป็นกำรพฒันำชุดขอ้มูลสถิติส ำคญัที่ถูกรวบรวมอย่ำงเป็นระบบ และน ำมำใชว้ิเครำะหก์ำรพฒันำ

ประเทศทีก่ระทบต่อกำรพฒันำคนในประเทศทีเ่หมำะสมในแต่ละช่วงกำรพฒันำตำมแผนพฒันำประเทศดว้ยเช่นกนั  

อย่ำงไรก็ตำม เพื่อใหก้ำรประเมนิผลกำรพฒันำประเทศที่มีต่อคนมคีวำมลุ่มลกึและรอบดำ้นมำกขึ้น อำจพจิำรณำประเมนิ

โดยกำรใชด้ชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยควบคู่กบัดชันีช้ีวดัผลกำรพฒันำอื่นๆ ทัง้ในบริบทสำกล อำท ิ

ดชันีกำรพฒันำมนุษย ์(Human Development Index: HDI) ที่เนน้ผลกำรพฒันำมนุษยเ์พื่อเปรียบเทียบควำมแตกต่ำง

ระหว่ำงประเทศ และดชันีที่พฒันำภำยใตบ้ริบทสงัคมไทย เช่น ดชันีควำมกำ้วหนำ้ของคน (Human Achievement 

Index: HAI) และดชันีกำรพฒันำทีย่ ัง่ยนืระดบัจงัหวดั เป็นตน้  

3. กำรสรำ้งกระบวนกำรเรียนรูข้องสงัคมหรือชุมชนในกำรแกไ้ขปัญหำ 

ในกำรจดัท ำดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ตัง้แต่กระบวนกำรเลือก

ตวัชี้วดั เก็บขอ้มูล หรือในข ัน้ตอนของกำรรำยงำนผลนัน้ มกีำรระดมควำมคิดเห็น 

พูดคุย แสดงควำมเห็น และสื่อสำรกันระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งในภำครัฐ 

ภำคเอกชน และภำคประชำชน ซึ่งเป็นช่องทำงในกำรสือ่สำรถ่ำยทอดใหทุ้กภำคส่วนมี

ควำมเขำ้ใจในประเด็น แนวทำง และเป้ำหมำย กำรพฒันำไดอ้ย่ำงชดัเจนมำกขึ้น ช่วย

สรำ้งกระบวนกำรเรียนรูร่้วมกนั ซึ่งสำมำรถต่อยอดไปสู่กำรร่วมกนัขบัเคลื่อนกำร

พฒันำไปในทศิทำงทีเ่ขำ้ใจตรงกนั และอำจน ำไปสู่กำรกระตุน้ใหเ้กิดกำรตระหนกัและ

เปลี่ยนวธีิคิด รวมถึงค่ำนิยมในสงัคมไทยที่ควรใหค้วำมส ำคญักบักำรพฒันำมนุษย์

อย่ำงเป็นองคร์วมไดด้ว้ย 

  

“Education is a human right 

with immense power to 

transform. On its foundation 

rest the cornerstones of 

freedom, democracy and 

sustainable human 

development.” 

-Kofi Annan- 
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บทท่ี 2 วิธีกำรค ำนวณดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัของดชันีควำมอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย มีลกัษณะเป็นดชันีรวม (Composite index) ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ

หลกั 5 ดำ้น ไดแ้ก่ กำรมสีุขภำวะ เศรษฐกิจเขม้แขง็และเป็นธรรม สิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุล สงัคมประชำธิปไตยที่

มีธรรมำภิบำลและกำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล  ำ้ในสงัคม ซึ่งแต่ละองค์ประกอบหลกัแบ่งออกเป็น

องคป์ระกอบย่อยที่เกี่ยวขอ้งในมติิต่ำงๆ จ ำนวน 16 องคป์ระกอบย่อย และแต่ละองคป์ระกอบย่อย ประกอบดว้ยตวัชี้วดั 

รวมทัง้สิ้น 75 ตวัช้ีวดั มรีำยละเอยีด ดงันี้  

แผนภำพท่ี 3 กรอบแนวคิดและองคป์ระกอบของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย  

 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 
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วิธีกำรค ำนวณดชันีควำมอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย มีวตัถุประสงค์เพื่อสะทอ้นผลกระทบสุดทำ้ยที่เกิดจำกกำรพฒันำตำม

แผนพฒันำประเทศ ซึ่งไดแ้ก่ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัของคนในสงัคมไทยนัน่เอง โดยจะแสดงผลในรูปแบบคะแนน ซึ่งมี

คะแนนเต็ม 100 คะแนน และแบ่งระดบัทัง้ในภำพรวมและรำยองคป์ระกอบ ออกเป็น 5 ระดบั ดงันี้  

แผนภำพท่ี 4 

ระดบัควำมอยู่เย็นเป็นสุขและค่ำคะแนน 

ของแต่ละระดบั 

แผนภำพท่ี 5 

วิธีกำรค ำนวณดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

 

 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 
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วิธีกำรค ำนวณ 

1. กำรค ำนวณคะแนนของตัวช้ีวัด  
โดยแต่ละตวัชี้วดัจะมกีำรก ำหนด “ค่ำเกณฑม์ำตรฐำน (Benchmark)” หมำยถงึ ค่ำขอ้มูลค่ำหนึ่งที่ใชเ้พื่อก ำหนด

เป็นค่ำเกณฑพ์ื้นฐำน ภำยใตแ้นวคิดที่ว่ำในช่วงกำรด ำเนินกำรภำยใตแ้ผนพฒันำฯ ฉบบัปจัจุบนั ค่ำของตวัชี้วดัควร

จะอยู่ในระดบัเท่ำไร ซึ่งขอ้มูลหรือตวัชี้วดัที่ใชเ้ป็นค่ำเกณฑม์ำตรฐำนนี้จะผ่ำนกำรพิจำรณำคดัเลือกในหลำยวิธี 

เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบับริบทต่ำงๆ อำท ิค่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดในแผนระดบัประเทศต่ำงๆ ค่ำมำตรฐำนซึ่งเป็นทีย่อมรบั

ในระดบัสำกล ค่ำที่ดีที่สุดที่สำมำรถท ำไดใ้นช่วงที่ผ่ำนมำ ค่ำที่ประเทศไทยน่ำจะบรรลุไดภ้ำยในช่วงเวลำหนึ่งเมื่อ

พจิำรณำจำกสถติทิีผ่่ำนมำ (ค่ำทำ้ทำย) ซึง่ค่ำเกณฑพ์ื้นฐำนเหลำ่นี้จะถูกน ำมำใชเ้ป็นค่ำอำ้งอิงหรือค่ำเกณฑม์ำตรฐำน

ในกำรค ำนวณ โดยใชเ้ป็นค่ำฐำนของแต่ละตวัชี้วดัเพื่อเปลีย่นเป็นคะแนน และน ำคะแนนเหล่ำนัน้มำใชเ้ปรียบเทยีบ

กนัได ้โดยจะมคีะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึง่แต่ละตวัชี้วดัจะมสูีตรในกำรค ำนวณเฉพำะที่แตกต่ำงกนัออกไป  

2. กำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบย่อย   

คะแนนองคป์ระกอบย่อย เป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยเลขคณิตของคะแนนตวัชี้วดัทุกตวัชี้วดั โดยไม่มกีำรถ่วงน ำ้หนกั 

เนื่องจำกตวัชี้วดัทกุตวัมคีวำมส ำคญัเท่ำกนั สำมำรถเขยีนเป็นสูตรกำรค ำนวณคะแนนองคป์ระกอบย่อยได ้ดงันี้ 

 

3. กำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบหลัก 

คะแนนองคป์ระกอบหลกั สำมำรถค ำนวณไดจ้ำกกำรหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนนองค์ประกอบย่อยทุก

องคป์ระกอบโดยไม่มกีำรถ่วงน ำ้หนกั สำเหตุที่ใชก้ำรค ำนวณค่ำเฉลีย่เรขำคณิตแทนกำรค ำนวณค่ำเฉลีย่เลขคณิต

เนื่องจำกค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตใชใ้นกรณีที่ค่ำแต่ละค่ำที่ใชค้ ำนวณไม่สำมำรถใชท้ดแทนกนัได ้โดยในกรณีนี้  แต่ละ

องค์ประกอบย่อยมีลกัษณะเด่นที่สะทอ้นองค์ประกอบหลกัในมิติที่แตกต่ำงกนัไม่สำมำรถใชท้ดแทนกนัได ้จึง

เหมำะสมกบักำรค ำนวณดว้ยค่ำเฉลีย่เรขำคณิต ทัง้นี้ สูตรกำรค ำนวณคะแนนองคป์ระกอบหลกั มดีงันี้ 
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4. กำรค ำนวณดัชนีอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย  

 ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ค ำนวณจำกกำรหำค่ำเฉลีย่เรขำคณิตของคะแนนองคป์ระกอบหลกั

ทัง้ 5 องคป์ระกอบโดยไม่มกีำรถ่วงน ำ้หนกั เนื่องจำกองคป์ระกอบหลกัแต่ละองคป์ระกอบเป็นกำรสะทอ้นควำมอยู่

เย็นเป็นสุขของสงัคมไทยในมติิที่ต่ำงกนั ไม่สำมำรถทดแทนกนัได ้กำรใชค่้ำเฉลี่ยเรขำคณิตจึงมีควำมเหมำะสม

กว่ำค่ำเฉลีย่เลขคณิต สำมำรถแสดงสูตรกำรค ำนวณดชันีอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยได ้ดงันี้  

 

กำรแปลควำมหมำยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย กำรแปลควำมหมำยดชันีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยบำงครัง้อำจ

เกิดควำมเขำ้ใจที่คลำดเคลือ่นจำกกำรแปลควำมหมำยของตวัชี้วดัได ้เนื่องจำกตวัชี้วดัของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั

ในสงัคมไทย แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่  

1. ตวัช้ีวดัท่ีมีควำมหมำยในเชิงบวก เช่น รอ้ยละของประชำกรที่มีสุขภำพดีต่อประชำกรทัง้หมด รอ้ยละของ

พื้นทีป่่ำอนุรกัษต่์อพื้นทีป่ระเทศ เป็นตน้ 

2. ตวัช้ีวดัท่ีมีควำมหมำยในเชิงลบ เช่น อตัรำกำรฆ่ำตวัตำยส ำเร็จ สดัส่วนคนยำกจน จ ำนวนเร่ืองรอ้งเรียนดำ้น

มลพษิ เป็นตน้ 

  

คะแนนที่ค ำนวณไดเ้ป็นกำรบ่งบอกกำรเขำ้ใกลค่้ำเกณฑม์ำตรฐำนที่ต ัง้ไว ้ดงันัน้ ค่ำคะแนนตวัช้ีวดัท่ีเพิ่มข้ึน หมำยถึง 

ระดบักำรเขำ้ใกลค่้ำเกณฑม์ำตรฐำนที่ดีขึ้น หรือตวัช้ีวดันั้นมีกำรพฒันำท่ีดีข้ึน ไม่ว่ำขอ้ควำมของตวัชี้วดัจะสื่อในเชิงบวก

หรือลบ เช่นเดียวกนั หำกค่ำคะแนนมีค่ำลดลง หมำยถงึ มกีำรห่ำงจำกค่ำเกณฑม์ำตรฐำนมำกขึ้น หรือมีกำรพฒันำท่ีลดลง 

ยกตวัอย่ำงเช่น  
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แผนภำพที ่6 ตวัอย่ำงกำรแปลควำมหมำยของคะแนนตวัชี้วดัท ัง้เชงิบวกและเชงิลบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส ำหรบักำรแปลควำมหมำยดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย สำมำรถอธิบำยโดยกำรน ำค่ำคะแนนของดชันี

เปรียบเทียบกบัระดบัควำมอยู่เย็นเป็นสุข เช่น คะแนนดชันีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ปี 2562 เท่ำกบั 74.98 

หมำยถงึ ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยในปี 2562 อยู่ในระดบัปำนกลำง ซึ่งมค่ีำเพิ่มขึ้นเลก็นอ้ยเมื่อเทียบกบัปี 

2561 ที่เท่ำกบั 74.84 คะแนน เป็นตน้ ส ำหรบักำรแปลควำมหมำยขององคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบย่อย ใชห้ลกักำร

เดยีวกนักบักำรแปลควำมหมำยดชันีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย สำมำรถสรุปเป็นแผนภำพได ้ดงันี้ 
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สรปุกำรค ำนวณและกำรแปลควำมหมำยดัชนคีวำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

แผนภำพที ่7 ตวัอย่ำงกำรแปลควำมหมำยของคะแนนตวัชี้วดั 

 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 

 

กำรค ำนวณคะแนน 

ตวัช้ีวดั : ค่ำขอ้มลูเทยีบกบัเกณฑม์ำตรฐำน 

องคป์ระกอบย่อย : ค่ำเฉลีย่เลขคณิตของทกุตวัชี้วดั 

องคป์ระกอบหลกั : ค่ำเฉลีย่เรขำคณิตของทกุองคป์ระกอบย่อย 

ดชันีควำมอยู่เย็นฯ : ค่ำเฉลีย่เรขำคณิตของทุกองคป์ระกอบหลกั 

  



14 

 

บทท่ี 3 ควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันของสังคมไทย ปี 2562 

ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย แสดงใหเ้ห็นถึงผลกระทบสุดทำ้ยที่ตอ้งกำรจำกกำรพฒันำประเทศตำม

แผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ที่มุ่งพฒันำประเทศใหค้นในสงัคมไทยมคีวำมอยู่เย็นเป็นสุขโดยคนไทยมสีุขภำวะ

ทัง้ในระดบับคุคล ครอบครวั และชุมชน มเีศรษฐกิจที่มคีวำมเขม้แขง็และเป็นธรรม อำศยัอยู่ในสิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศ

ทีส่มดุล ท่ำมกลำงสงัคมทีม่คีวำมเป็นประชำธิปไตยและมธีรรมำภบิำล รวมทัง้มุ่งสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลือ่มล  ำ้

ในสงัคม  

จำกกำรประเมนิกำรพฒันำในปีที่ 3 ของแผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัที ่12 โดยใชด้ชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกนัในสงัคมไทย พบว่ำ ในภำพรวม คนไทยมีควำมสุข ตำมอตัภำพท่ีตนพึงมี โดยควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยอยู่

ในระดบัปำนกลำงมำโดยตลอด และมแีนวโนม้ดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตัง้แต่กำรเริ่มใชแ้ผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ซึ่งในปี 2562 มี

คะแนนเพิม่ขึ้นจำกปี 2561 เลก็นอ้ย จำก 74.84 เป็น 74.98 โดยปจัจยัดำ้นที่ท ำใหค้นไทยมคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขเพิ่มขึ้นในปี 

2562 ไดแ้ก่ เศรษฐกิจเขม้แข็งและเป็นธรรมมำกขึ้น โดยมีคะแนนเพิ่มขึ้นจำก 82.45 ในปี 2561 เป็น 84.51 ในปี 2562 

และยงัคงอยู่ในระดบัดี นอกจำกนี้  สงัคมไทยยงัมีควำมเป็นสงัคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลมำกขึ้น  โดยมีคะแนน

เพิม่ขึ้นจำก 62.43 ในปี 2561 เป็น 65.86 ในปี 2562 แต่ยงัคงอยู่ในระดบัตอ้งปรบัปรุง ดงัแสดงในแผนภำพดำ้นลำ่ง  

แผนภำพที ่8 ดชันีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

  

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 

อย่ำงไรก็ตำม ยงัมหีลำยดำ้นที่ท ำใหค้นไทยมคีวำมอยู่เย็นเป็นสุขลดลง ไดแ้ก่ คนไทยมคีะแนนสุขภำวะลดต ำ่ลง จำกระดบัดีที่

คะแนน 80.39 ในปี 2561 เป็นระดบัปำนกลำงที่คะแนน 79.18 ในปี 2562 ในดำ้นสิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุลของไทยมี

คะแนนลดต ำ่ลงเช่นกนั จำก 73.47 ในปี 2561 เป็น 70.57 ในปี 2562 โดยยงัคงอยู่ในระดบัปำนกลำง เช่นเดียวกบักำรสรำ้งควำม

เป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล  ำ้ในสงัคมไทย ที่มคีะแนนลดต ำ่ลงจำก 77.20 ในปี 2561 เป็น 76.22 ในปี 2562 และยงัคงอยู่ใน

ระดบัปำนกลำง  
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แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 11 แผนพฒันำฯ ฉบบั

ที่ 12ภำพรวม

สุขภำพกำยและจติดี

สุขภำพทำงสงัคมที่ดี

กำรมคุีณธรรมและสติปญัญำใฝ่รู ้

คะแนนองคป์ระกอบกำรมีสขุภำวะ 

ที่มำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 

3.1 สขุภำวะโดยรวมมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยในทกุด้ำน  

สุขภำวะสะทอ้นถึงบริบทโดยรวมของคนไทยที่ก ำลงัเผชิญอยู่  ท ัง้นี้

ภำพรวมของสุขภำวะนัน้อำจเป็นผลเกี่ยวเนื่องมำจำกปจัจยัเชิงโครงสรำ้ง

ที่มีอยู่เดิมในส ังคม ตลอดจนถึงนโยบำยหรือมำตรกำรต่ำงๆ ที่มี

เป้ำหมำยส่งผลกระทบต่อกำรพฒันำปัจจยัทำงสงัคมเพื่อยกระดับ

คุณภำพชีวติ และส่งเสริมใหเ้กิดควำมปลอดภยัและสวสัดิภำพในกำร

ด ำรงชีวติ ซึ่งสุขภำวะโดยรวมของคนในสงัคมไทยประกอบดว้ย 3 ปจัจยั 

ที่ครอบคลุมทัง้ในดำ้นสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจของคนสภำพของสงัคม

หรือชุมชนที่ทุกคนอำศยัอยู่ร่วมกนั ตลอดจนปจัจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัดำ้น

กำรมีคุณธรรมและกำรมีสติปญัญำ ใฝ่รูข้องคนในสงัคม ซึ่งตวัชี้วดัใน

ดชันีกำรมีสุขภำวะนัน้สอดคลอ้งแผนพฒันำฯ ฉบบั 12 ยุทธศำสตร ์1 

กำรเสริมสรำ้งและพฒันำศกัยภำพทนุมนุษย ์

ในปีท่ี 3 ของแผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 12 ภำพรวมดำ้นสุขภำวะของคนไทย มี

ระดบัคะแนนลดลงเลก็นอ้ยเมื่อเทียบกบัปีก่อนๆ จำกคะแนนองค์ประกอบ

กำรมสีุขภำวะในดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยปี 2562 พบว่ำ 

มคีะแนนลดลง เมื่อเทียบกบัในปี 2561 จำกระดบั 80.93 คะแนนซึ่งอยู่ใน

ระดบัดีเป็นระดบัปำนกลำงที่ 79.18 คะแนนในปี 2562 และเมื่อพิจำรณำ

คะแนนดัชนีจำกองค์ประกอบย่อยของสุขภำวะทัง้ 3 องค์ประกอบนั้น 

พบว่ำคะแนนดชันีของทัง้สำมองค์ประกอบมีคะแนนเปลี่ยนแปลงเล็กนอ้ย

จำกปี 2561 ทัง้หมด โดยองค์ประกอบย่อยกำรมีคุณธรรมและสติปญัญำ 

ใฝ่รูม้ีคะแนนเพิ่มขึ้นเล็กนอ้ยจำก 78.02 คะแนน ในปี 2561 เป็น 78.26 

คะแนนในปี 2562 แต่ยงัอยู่ในระดบัปำนกลำง ขณะที่คะแนนดชันีของทัง้

องค์ประกอบย่อยสุขภำพกำยและจิตดีและองค์ประกอบย่อยสุขภำพทำง

สงัคมที่ดีแมว้่ำจะมคีะแนนลดลงเลก็นอ้ยเช่นเดียวกบัองคป์ระกอบย่อยกำร

มีคุณธรรมและสติปัญญำใฝ่รู ้แต่ระดบัคะแนนของทัง้สององค์ประกอบ

ย่อยลดลงจำกระดบัดีเป็นระดบัปำนกลำง โดยองคป์ระกอบย่อยสุขภำพกำย

และจิตดีในปี 2562 ลดลงเหลือ 79.44 คะแนน จำก 80.74 คะแนนในปี 

2561 และองค์ประกอบย่อยสุขภำพทำงสงัคมที่ดีในปี 2562 ลดลงเหลือ 

79.84 คะแนน จำก 82.48 คะแนนในปี 2561 

แผนภำพท่ี 9 

คะแนนองคป์ระกอบกำรมีสุขภำวะ 

ปี 2555-2562 
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ตำรำงที ่2 ดชันีกำรมสีุขภำวะ ปี 2555 – 2562 

หน่วย: คะแนน 

องคป์ระกอบย่อย 
แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 11 แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

ภำพรวม 70.77 73.37 76.21 77.43 81.96 79.88 80.39 79.18 

สุขภำพกำยและจติดี 84.95 82.94 82.94 80.35 80.48 82.31 80.74 79.44 

สุขภำพทำงสงัคมทีด่ี 66.98 76.43 72.68 70.92 75.83 70.88 82.48 79.84 

กำรมคีุณธรรมและสติปญัญำใฝ่รู ้ 62.30 62.30 73.44 81.46 90.23 87.37 78.02 78.26 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ สศช. 
หมำยเหตุ : ระดบัดมีำก  =  90.00 – 100.00 คะแนน  

 ระดบัด ี =  80.00 - 89.99 คะแนน 

 ระดบัปำนกลำง =  70.00 - 79.99 คะแนน 

 ระดบัตอ้งปรบัปรงุ  =  60.00 - 69.99 คะแนน 

 ระดบัเร่งแกไ้ข  =  0.00 - 59.99 คะแนน 

 

3.1.1  คนไทยมีสขุภำพกำยทรงตัว แต่สขุภำพจิตใจลดลง 

คนไทยสุขภำพกำยทรงตวั แตสุ่ขสภำพจติใจลดลง 

ส ำหรบัภำพรวมสถำนกำรณ์สุขภำวะของคนไทยในมุมมองดำ้นสุขภำพกำยของคนไทย  ซึ่งวดัไดจ้ำก 

รอ้ยละของประชำกรท่ีมีสุขภำพดีต่อประชำกรทัง้หมด โดยพิจำรณำจำกจ ำนวนผูป่้วย 298 กลุ่มโรค

ของประเทศไทย พบว่ำยงัมีแนวโนม้ลดลงเล็กนอ้ย จำกรอ้ยละ 68.68 ต่อประชำกรทัง้ประเทศในปี 

2561 เป็นรอ้ยละ 67.32 ในปี 2562 และยงัอยู่ในระดบัที่ตอ้งปรบัปรุง ซึ่งแนวโนม้ที่ลดลงประประชำกรที่มีสุขภำพดีนัน้

ลดลงอย่ำงต่อเนื่อง นบัตัง้แต่ระยะแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 11 เป็นตน้มำ โดยจำกขอ้มูลของกระทรวงสำธำรณสุข ผูป่้วยส่วน

ใหญ่ป่วยดว้ยโรคควำมดนัโลหิตสูงและเบำหวำน รวมทัง้มีควำมเสี่ยงต่อกำรเป็นโรคเบำหวำนในอนำคตอนัเนื่องมำจำก

พฤติกรรมกำรใชช้ีวิตในปจัจุบนัที่นิยมใชส้ิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในชีวติประจ ำวนั  ออกแรงนอ้ย ขำดกำรออกก ำลงักำย 

ส่งผลใหร่้ำงกำยมกีำรเผำผลำญพลงังำนนอ้ย นอกจำกนี้  ยงัมีผูป่้วยดว้ยโรคปอดอกัเสบและโรคเกี่ยวกบัระบบทำงเดิน

หำยใจซึง่มแีนวโนม้เพิม่ขึ้นอย่ำงคงที่ โดยปจัจยัทีเ่ป็นสำเหตขุองโรคปอดส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจำกมลภำวะทำงอำกำศที่เพิม่สูงขึ้น

เนื่องจำกฝุ่ นละอองขนำดเลก็ (PM2.5) ที่มสีำเหตุส่วนหนึ่งมำจำกกำรเผำไหมอ้ย่ำงไม่สมบูรณ์ของยำนพำหนะและกำรเผำ

เศษวสัดุในพื้นทีเ่พำะปลูกหลงักำรเก็บเกี่ยวผลผลติ 

  



17 

 

แผนภำพท่ี 10 จ ำนวนผูป่้วยจำกกลุ่มโรคส ำคญั  

ระหว่ำงปี 2559 – 2561 

แผนภำพท่ี 11 จ ำนวนผูป่้วยในดว้ยโรคส ำคญัปี 2562 

 
 

ทีม่ำ:  กองยุทธศำสตรแ์ละแผนงำน ส ำนกังำนปลดักระทรวงสำธำรณสุข ทีม่ำ:  กองยุทธศำสตรแ์ละแผนงำน ส ำนกังำนปลดักระทรวงสำธำรณสุข 

อย่ำงไรกต็ำม ถงึแมว้่ำอตัรำของประชำกรทีม่สีุขภำพดีของคนไทยในปี 2562 จะมแีนวโนม้ลดลงเมือ่เทยีบกบัปีที่แลว้ก็ตำม 

อำยุขยัเฉลีย่ของคนไทยในปี 2562 กลบัมแีนวโนม้เพิม่ขึ้นเลก็นอ้ย โดยคนไทยมอีำยุคำดเฉลี่ยเม่ือแรกเกดิ 75.55 ปี หรือคิด

เป็น 94.44 คะแนน ในปี 2561 และเพิม่ขึ้นเป็น 76.55 ปี หรือคิดเป็น 95.69 คะแนน ในปี 2562  

 

แผนภำพท่ี 12 อำยุคำดเฉลี่ยเม่ือแรกเกดิ ปี 2555 - 2562  
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กำรที่คนไทยมอีำยุยนืขึ้นนี้ อำจสนันิษฐำนไดว้่ำส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกพฒันำกำรทำงดำ้นเทคโนโลยทีำงกำรแพทยแ์ละกำร

เขำ้ถึงสวสัดิกำรรกัษำพยำบำล รวมไปถึงสวสัดิกำรทำงสงัคมที่มคีวำมครอบคลุมทุกภำคส่วนมำกขึ้น ซึ่งในปี 2562 มกีำร

ครอบคลุมสิทธิกำรเขำ้ถึงกำรรกัษำพยำบำลที่จ ำ เป็นของสิทธิหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติสูงถึงรอ้ยละ 99.88 หรือ

ครอบคลุมประชำกรถึง 47.523 ลำ้นคน นอกจำกนี้  ในปจัจุบนัมกีำรพฒันำสิทธิประโยชนใ์หผู้ใ้ชส้ิทธิหลกัประกนัสุขภำพ

แห่งชำติเขำ้รบับริกำรในหน่วยบริกำรปฐมภูมไิดทุ้กที่ โดยที่ผูป่้วยในไม่ตอ้งใชใ้บส่งตวั อีกทั้งผูป่้วยมะเร็งเขำ้รบับริกำรไดใ้น

สถำนบริกำรทีม่คีวำมพรอ้ม ตลอดจนกำรแจง้เปลีย่นหน่วยบริกำรและรบับริกำรไดท้นัท ีโดยไม่ตอ้งรอ 15 วนัดงัเช่นที่ผ่ำน

มำ นอกจำกนี้  กระทรวงสำธำรณสุขยงัไดอ้อกโครงกำรพฒันำระบบบริกำรสุขภำพปฐมภูมิ (Primary Care) ขึ้นโดยใช ้

เครือข่ำยทำงสำธำรณสุข อำทิ คลนิิกหมอครอบครวั ซึ่งในปี 2562 มทีีมคลนิิกหมอครอบครวัที่เปิดด ำเนินกำรใหม่จ ำนวน 

364 ทีม รวมทัง้สิ้น 806 ทีม  ทีมบริกำรกำรแพทยป์ฐมภูมจิ ำนวน 6,355 ทีม และอำสำสมคัรสำธำรณสุขประจ ำหมู่บำ้น 

(อสม.) ซึ่งปจัจุบนัมีจ ำนวนประมำณ 1,039,729 คน อำสำสมคัรสำธำรณสุขกรุงเทพมหำนคร (อสส.) 10,577 คน รวม 

1,050,306 คน ตลอดจนกำรส่งเสริมกำรเฝ้ำระวงัและป้องกนัโรค โดยเฉพำะกำรสรำ้งควำมรอบรูด้ำ้นสุขภำพ (Health 

Literacy) ใหแ้ก่ประชำชน 

ทัง้น้ี แมก้ำรเขำ้ถึงสวสัดิกำรและกำรบริกำรทำงสำธำรณสุขของคนไทยเพิ่มสูงขึ้นส่งผลใหค้ะแนนค่ำดชันีที่เกี่ยวขอ้งกบั

สุขภำพกำยดีขึ้น ในช่วงปี 2562 คนไทยกลบัมแีนวโนม้ที่จะเผชญิกบัปญัหำสุขภำวะทำงดำ้นจิตใจเพิ่มขึ้น ซึง่สะทอ้นไดจ้ำก

อตัรำกำรฆ่ำตวัตำยส ำเร็จที่มคีะแนนลดลง จำก 79.11 คะแนนในปี 2561 เป็น 75.30 คะแนนในปี 2562 ซึ่งส่วนใหญ่มี

สำเหตมุำจำกควำมเครียดมำกจำกสิง่แวดลอ้มและครอบครวั ปจัจยัทำงดำ้นเศรษฐกิจ  

 

แผนภำพที ่13 อตัรำกำรฆ่ำตวัตำยส ำเร็จต่อประชำกรแสนคน ปี 2555 – 2562

 

ทีม่ำ: กรมสุขภำพจติ กระทรวงสำธำรณสุข, สถติิอตัรำกำรฆ่ำตวัตำยส ำเร็จต่อประชำกรแสนคน 
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ยำนพำหนะ 

จ ำนวนอบุตัิเหตทุี่ถูก

บนัทึก 

(คน/คนั) 

รถจกัรยำนยนต ์ 36,837 

รถยนตน์ัง่ 29,869 

รถบรรทกุขนำดเลก็ (ปิกอพั) 17,522 

คนเดนิเทำ้ 3,088 

รถบรรทกุสบิลอ้หรือมำกกวำ่ 3,070 

รถจกัรยำน 2,524 

รถแทก็ซี ่ 1,781 

รถบรรทกุหกลอ้ 1,475 

รถโดยสำรขนำดเลก็ (รถตู)้ 883 

รถโดยสำรขนำดใหญ่ 683 

รถสำมลอ้เครื่อง 252 

รถอแีต น 49 

รถสำมลอ้ 40 

อืน่ๆ 96,337 

รวม 194,410 

 

3.1.2  สขุภำวะทำงสังคมของคนไทยลดลง โดยมีอุบัติเหตุจรำจรทำงบกเป็นปัญหำส ำคัญ 

ตำรำงที ่3 อบุตัเิหตทุำงถนนที่ไดร้บัแจง้ 2562 จ ำแนกตำมประเภทยำนพำหนะ 

ปญัหำส ำคญัประกำรหนึ่งของสุขภำวะดำ้นสงัคมซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อควำม

ปลอดภยัในกำรด ำเนินกำรของคนไทย คือ อุบตัิเหตุทำงถนนซึ่งเป็นสำเหตุ

กำรตำยที่ส  ำคญัของคนไทยนอกเหนือจำกมะเร็งทุกชนิด โรคหลอดเลอืดใน

สมอง ปอดอกัเสบ และโรคหวัใจขำดเลอืด โดยมอีตัรำกำรเสียชีวติอยู่ระหว่ำง 

21 – 23 คนต่อแสนประชำกร หรือคิดเป็น 14,771 คนต่อปีโดยเฉลีย่ ซึ่งเมื่อ

เขำ้สู่ช่วงแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 เป็นตน้มำ อตัรำกำรเสียชีวิตจำกอุบติัเหตุ

จรำจรทำงบกเพิ่มขึ้นติดต่อกนันบัตัง้แต่ช่วงปีแรกของแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 

เป็นตน้มำ โดยในปี 2562 ที่ผ่ ำนมำมีอ ัตรำเสียชีวิตอยู่ที่  30.2 คน ต่อ

ประชำกรแสนคน ส่งผลใหม้ีค่ำคะแนนของตวัชี้ วดัอตัรำกำรเสียชีวิตจำก

อุบตัิเหตุจรำจรทำงบกต่อประชำกรพนัคนซึ่งมค่ีำต ำ่และอยู่ในระดบัที่ตอ้งเร่ง

แกไ้ขมำโดยตลอดอยู่แลว้ มค่ีำลดลงไปอีก จำก 39.84 ในปี 2560 เหลอืเพยีง 

33.11 โดยในปี 2562 จ ำนวนคนเดินเทำ้และยำนพำหนะที่เกิดอุบตัิเหตุจรำจร

ทำงบกที่ไดร้บัแจง้และถูกบนัทึกไวใ้นระบบ CRIMES ของส ำนกังำนต ำรวจ

แห่งชำติ มจี ำนวน 194,410 คน และยำนพำหนะทีเ่กิดอบุตัเิหตุสูงสุดอนัดบัแรก 

ไดแ้ก่ รถจกัรยำนยนต์ ซึ่งพฤติกรรมของผูข้บัขี่เป็นหนึ่งในปัจจยัส ำคญัที่

ก่อให เ้กิดอุบ ัติ เหตุบนทอ้งถนน เช่น  กำรข ับขี่ด ว้ยควำมเร็วเกินกว่ำที่

กฎหมำยก ำหนด กำรไม่ปฏิบตัิตำมกฎจรำจร เมำสุรำขณะขบัรถ รวมไปถึง

กำรหลบัในขณะขบัรถ  

แผนภำพที ่14 อบุตัเิหตทุำงถนนปี 2562 

 
ทีม่ำ: ส ำนกังำนนโยบำยและแผนกำรขนส่ง กระทรวงคมนำคม, รำยงำนกำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์อบุตัิเหตุทำงถนนของกระทรวงคมนำคม  2562 

ที่มำ: ส ำนกังำนนโยบำยและแผนกำรขนส่ง กระทรวง

คมนำคม, รำยงำนกำรวเิครำะหส์ถำนกำรณ์อุบตัิเหตุทำง

ถนนของกระทรวงคมนำคม พ.ศ. 2562 
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ทัง้นี้  แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ไดก้ ำหนดเป้ำหมำยกำรลดลงของอตัรำกำรตำยจำกอุบตัิเหตุทำงถนนนอ้ยกว่ำ 18 คนต่อ

แสนประชำกรเมื่อสิ้นสุดแสนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ซึ่งเมื่อเทียบกบัค่ำเป้ำหมำยตวัชี้วดัของแผนพฒันำฯ  ฉบบัที่ 12 ยงัมี

อตัรำกำรเสยีชีวติที่สูงกว่ำค่ำเป้ำหมำยของแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 อยู่มำก และแมว้่ำจะมโีครงกำรรณรงคแ์ละส่งเสริมกำร

ป้องกนัอุบตัิเหตุทำงถนนอย่ำงต่อเนื่องท ัง้จำกกรมกำรขนส่งทำงบก กระทรวงคมนำคม ตวัเลขอตัรำกำรเสียชีวิตจำก

อุบตัิเหตุทำงทอ้งถนนยงัเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง สถำบนัวิจยัเพื่อกำรพฒันำประเทศไทย (TDRI) ไดป้ระมำณกำรมูลค่ำควำม

เสียหำยทำงเศรษฐกิจจำกกำรเสยีชีวติและบำดเจ็บสำหสัจำกอุบตัิเหตุจรำจรเกิดควำมสูญเสียที่คิดเป็นมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ

รำว 5 แสนลำ้นบำทต่อปี เห็นไดช้ดัว่ำควำมสูญเสียจำกอุบตัิเหตุบนทอ้งถนนเป็นประเด็นใหญ่ ของประเทศไทย ที่ผ่ำนมำ

กำรป้องกนัและรณรงค์ลดอุบตัิเหตุบนทอ้งถนนเป็นนโยบำยส ำคญัที่รฐับำลใหค้วำมส ำคญัเสมอมำ โดยก ำหนดใหเ้ป็น

วำระส ำคญัแห่งชำติที่ทุกภำคส่วนตอ้งร่วมกนัแกไ้ข ซึ่งไดใ้หน้โยบำยในกำรสรำ้งควำมเขม้แขง็กำรจดักำรอุบตัิเหตุทำงถนน

ระดบัพื้นที ่

ปจัจยัที่ส  ำคญัต่อผลกระทบต่อสุขภำวะทำงสงัคมลดลง นอกเหนือจำกอุบตัิเหตุในกำรเดินทำงแลว้ ยงัพบว่ำควำมอบอุ่นใน

ครอบครวัยงัเป็นอีกปจัจยัหนึ่ง ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อสภำพจิตใจและควำมเครียดของคนในครอบครวัโดยเฉพำะเด็กและ

เยำวชน ในปี 2562 มอีตัรำคดีเด็กและเยำวชนถูกด ำเนินคดีโดยสถำนพินิจฯ จ ำนวน 2.82 คดต่ีอประชำกรพนัคน เพิม่ขึ้น

จำกปี 2561 ซึ่งมีจ ำนวน 2.35 คดีต่อประชำกรพนัคน ส่งผลใหม้ีค่ำคะแนนของตวัชี้ วดัอตัรำคดีเด็กและเยำวชนถูก

ด ำเนินคดีโดยสถำนพินิจฯ ลดลงจำกระดบัดีที่ 85.11 คะแนนในปี 2561 เป็นระดบัปำนกลำงที่ 70.92 คะแนนในปี 2562 

และเมื่อพิจำรณำขอ้มูลจ ำนวนเยำวชนที่ถูกด ำเนินคดีโดยสถำนพินิจฯ  รำยภูมิภำคแลว้ พบว่ำในปี 2562 ภำค

ตะวนัออกเฉียงเหนือมจี ำนวนเยำวชนที่กระท ำควำมผดิและสดัส่วนเยำวชนทีถู่กด ำเนินคดต่ีอประชำกรสูงทีสุ่ด โดยมจี ำนวน 

8,322 คน หรือคิดเป็นสดัส่วน 3.46 คนต่อประชำกรพนัคน ตำมดว้ยภำคกลำงมเียำวชนที่ถูกด ำเนินคดีจ ำนวน 5,019 คน 

หรือคิดเป็น 2.45 คนต่อประชำกรพนัคน ทัง้นี้ เมื่อจ ำแนกประเภทฐำนควำมผิดของคดีเด็กและเยำวชนของทัง้ประเทศ

ในช่วงปี 2562 จำกรำยงำนสถติิคดีปีงบประมำณ 2562 ของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยำวชน พบว่ำ จ ำนวนคดีเด็ก

และเยำวชนซึ่งถูกด ำเนินคดีโดยสถำนพินิจฯ ทัว่ประเทศมีจ ำนวนทัง้หมด 20,842 คดี โดยส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีมีฐำน

ควำมผิดเกี่ยวกบัยำเสพติดใหโ้ทษมำกท่ีสุด จ ำนวน 10,634 คดี คิดเป็นรอ้ยละ 51.02 ของคดีทัง้หมด อนัดบัรองลงมำ 

ไดแ้ก่  คดีที่มฐีำนควำมผิดเกี่ยวกบัทรพัย ์จ ำนวน 2,948 คดี คิดเป็นรอ้ยละ 14.15 นอกจำกนัน้ เป็นคดีที่มฐีำนควำมผิด

อื่นๆ เช่น พ.ร.บ.จรำจรทำงบก และ พ.ร.บ.กำรพนนั จ ำนวน 2,694 คดี คดีที่มีฐำนควำมผิดเกี่ยวกบัชีวิตและร่ำงกำย 

จ ำนวน 2,175 คดี คดีที่มีฐำนควำมผิดเกี่ยวกบัอำวุธและวตัถุระเบิด จ ำนวน 951 คดี คดีที่มีฐำนควำมผิดเกี่ยวกบัเพศ 

จ ำนวน 922 คด ีและเป็นเป็นคดทีี่มฐีำนควำมผดิเกี่ยวกบัควำมสงบสุข เสรีภำพ ชื่อเสยีงและกำรปกครอง จ ำนวน 517 คด ี

ซึ่งคิดเป็นรอ้ยละ 12.93 10.44 4.56 4.42 และ 2.48 ตำมล ำดบั ขอ้มูลขำ้งตน้นี้ชี้ใหเ้ห็นว่ำมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของคดีที่เด็ก

และเยำวชนกระท ำควำมผิดและถูกด ำเนินคดีโดยสถำนพินิจฯ เป็นคดีที่เกี่ยวขอ้งกบัยำเสพติด แมว้่ำเมื่อเปรียบเทียบกบั

ขอ้มูลสถิติคดีเด็กและเยำวชนในปี 2561 พบว่ำมีกำรด ำเนินคดีลดลงก็ตำม แต่สดัส่วนของคดีเยำวชนฐำนควำมผิด

เกี่ยวกบัคดยีำเสพตดิยงัมสีดัส่วนทีสู่ง 
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แผนภำพที ่15 รอ้ยละของคดีทีเ่ดก็และเยำวชนถูกด ำเนินคดีโดยสถำนพนิิจฯทัว่ประเทศ ปีงบประมำณ 2562  

จ ำแนกตำมฐำนควำมผดิ 

ทีม่ำ : กระทรวงกำรพฒันำสงัคมและควำมม ัน่คงของมนุษย,์ จ ำนวนและรอ้ยละของกำรเปลีย่นแปลงของคดทีีเ่ดก็และเยำวชนถูกด ำเนนิคดี

โดยสถำนพนิิจฯ ท ัว่ประเทศ 

ตำรำง 4 จ ำนวนและรอ้ยละของกำรเปลีย่นแปลงของคดทีี่เดก็และเยำวชนถูกด ำเนินคดีโดยสถำนพนิิจฯ ท ัว่ประเทศ  

ระหว่ำงปีงบประมำณ 2561 - 2562 จ ำแนกตำมฐำนควำมผดิ 

ฐำนควำมผิด จ ำนวน รอ้ยละ 

กำรเปลี่ยนแปลง ปี 2561 ปี 2562 

รวม 22,609  20,842  -7.82 

ควำมผดิเก่ียวกบัทรพัย ์ 3,782 2,948 -22.03 

ควำมผดิเก่ียวกบัชวีติและร่ำงกำย 2,157 2,175 0.82 

ควำมผดิเก่ียวกบัเพศ 1,038 922 -11.22 

ควำมผดิเก่ียวกบัควำมสงบสุข เสรีภำพ ชื่อเสยีงและกำรปกครอง 566 517  -8.56  

ควำมผดิเก่ียวกบัยำเสพติดใหโ้ทษ 11,352 10,634 -6.32  

ควำมผดิเก่ียวกบัอำวุธและวตัถรุะเบดิ 1,119  951  -15.04  

ควำมผดิอืน่ ๆ 2,595   2,694  3.81  

ทีม่ำ: กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยำวชน กระทรวงยุติธรรม, รำยงำนสถติิคดปีระจ ำปีงบประมำณ 2562  

 

ควำมผิดเกี่ยวกบัทรพัย ์, 

14.15%

ควำมผิดเกี่ยวกบัชีวติและ

ร่ำงกำย, 10.44%

ควำมผิดเกี่ยวกบัเพศ,

4.42%

ควำมผิดเกี่ยวกบัควำม

สงบสขุ เสรีภำพ ช่ือเสยีง, 

2.48%
ควำมผิดเกี่ยวกบัยำเสพ

ตดิใหโ้ทษ, 51.02%

ควำมผิดเกี่ยวกบัอำวธุ

และวตัถรุะเบดิ, 4.56%

ควำมผิดอืน่ๆ, 12.93%
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อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำแนวโนม้ของจ ำนวนเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในครอบครวั มแีนวโนม้ลดลง จำก 132 คดีในปี 

2561 เป็น 111 คดีในปี 2562 ทัง้นี้  เมื่อพิจำรณำจ ำนวนคดีจ ำแนกตำมประเภทของกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครวั 

เปรียบเทยีบระหว่ำงปี 2561 และปี 2562 พบว่ำจ ำนวนคดีที่เกี่ยวกบักำรกำรท ำควำมรุนแรงทำงเพศลดลงจำก 64 คดีเมื่อปี 

2561 เหลอื 50 คดี ในปี 2562 ในขณะที่จ ำนวนคดีที่เกี่ยวกบักระท ำควำมรุนแรงดำ้นร่ำงกำยคงที่ 58 คดี ทัง้นี้  ภำพรวม

ของสถำนกำรณ์สุขภำวะทำงสงัคมในปี 2562 มคีะแนนดชันีที่ลดลงเมื่อเทียบจำกปี 2561 อนัเนื่องมำจำกคะแนนตวัชี้วดั

อตัรำกำรเสยีชีวติจำกอุบตัิเหตุ และอตัรำคดีเด็กและเยำวชนถูกด ำเนินคดีโดยสถำนพนิิจฯ ลดลง ถงึแมว้่ำคะแนนจ ำนวน

เหตกุำรณ์ควำมรุนแรงในครอบครวัมคีะแนนดขีึ้นแลว้ก็ตำม 

แผนภำพที ่16 กำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครวั ในปี พ.ศ.2562 

 

ที่มำ: ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ, ประเภทของกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครวั จ ำแนกตำมเพศและอำยุของผูถู้กกระท ำ

ในปี 2561 – 2562 
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ตำรำงที ่5 ประเภทของกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครวั จ ำแนกตำมเพศและอำยุของผูถู้กกระท ำ ในปี 2561 – 2562 

ประเภทของควำมรุนแรง 

จ ำนวนคดี ปี 2561 จ ำนวนคดี ปี 2562จ ำนวนคดี ปี 2562 

ผูถู้กกระท ำ  

อำยุระหว่ำง 0-18 ปี 

ผูถู้กกระท ำ  

อำยุ 18 ปีขึ้นไป รวม 

ผูถู้กกระท ำ  

อำยุระหว่ำง 0-18 ปี 

ผูถู้กกระท ำ  

อำยุ 18 ปีขึ้นไป รวม 

หญิง ชำย หญิง ชำย หญิง ชำย หญิง ชำย 

กำรกระท ำควำมรุนแรงทำงกำย 4 2 49 3 58 10 7 33 8 58 

กำรกระท ำควำมรุนแรงทำงเพศ 51 3 10 0 64 46 0 3 1 50 

กำรกระท ำควำมรุนแรงทำงจติใจ 4 0 3 2 9 1 0 2 0 3 

กำรกระท ำควำมรุนแรงทำงสงัคม 

(กำรละเลย/กำรทอดทิ้ง) 
1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 

อื่นๆ (คำ้มนุษย ์ขอทำน) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 60 5 62 5 132 57 7 34 9 111 

ทีม่ำ: ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ, ประเภทของกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครวั จ ำแนกตำมเพศและอำยุของผูถู้กกระท ำในปี 2561 – 2562 

แผนภำพที ่17 คดเีดก็และเยำวชน ถูกด ำเนินคดโีดยสถำนพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยำวชน 

ต่อเดก็และเยำวชน 1,000 คน ในปี  2562 

 

ทีม่ำ: กองยุทธศำสตรแ์ละแผนงำน กรมพนิิจและคุม้ครองเด็กและเยำวชน ประมวลผลโดยกองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 
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3.1.3  คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรมและคุณภำพกำรเรียนรู้ลดลงเล็กน้อย   

สงัคมที่มีคุณธรรมจริยธรรมที่เหมำะสมและคุณภำพกำรเรียนรูท้ี่ดีคือส่วนส ำคญัอย่ำงยิ่งที่ท ำ ใหค้นในสงัคมด ำรงชีวติได ้

อย่ำงมีควำมสุข และส่งผลต่อสภำพแวดลอ้มทำงสงัคมที่เอื้อใหเ้กิดกำรพฒันำศกัยภำพของตนไดโ้ดย  ไม่ตอ้งกงัวลถึง

ประเด็นที่เกี่ยวกบัสวสัดิภำพในกำรใชช้ีวติ ภำพรวมขององคป์ระกอบกำรมคีุณธรรมและสติปญัญำใฝ่รูม้คีะแนนเพิ่มขึ้น

เลก็นอ้ยจำก 78.02 คะแนน ในปี 2561 เป็น 78.26 คะแนนในปี 2562 แต่ยงัอยู่ในระดบั ปำนกลำง อำจกล่ำวไดม้รีะดบั

คะแนนขององค์ประกอบย่อยดำ้นคุณธรรมและสติปญัญำใฝ่รูใ้นปี 2562 มีระดบัที่ใกลเ้คียงกบัปี 2561 แต่ยงัคงอยู่ใน

ระดบัปำนกลำง ส ำหรบัตวัชี้วดัมิติในเชิงคุณธรรมที่เป็นตวัแทนในกำรอธิบำยถึงสวสัดิภำพและควำมปลอดภยัในกำร

ด ำรงชีวติของคนไทยในภำพรวม คือ สดัส่วนคดีอำญำที่เกิดขึ้นในประเทศ ซึ่งในปี 2562 มจี ำนวนคดีอำญำต่อประชำกร

พนัคนลดลง จำก 11.33 คดีต่อประชำกรพนัคนในปี 2561 เป็น 11.26 คดีต่อประชำกรพนัคนในปี 2562 ท ำใหต้วัชี้วดันี้มี

คะแนนเพิ่มขึ้นจำก 51.19 คะแนนในปี 2561 เป็น 51.51 คะแนนในปี 2562 แต่ระดบัคะแนนตวัช้ีวดัน้ียงัอยู่ในระดบัท่ี

ตอ้งเร่งแกไ้ข ซึ่งสำเหตุส่วนหนึ่งอำจเกิดมำจำกปญัหำควำมอบอุ่นในครอบครวัที่มแีนวโนม้เพิ่มสูงขึ้นอนัเนื่องมำจำกกำร

เพิ่มขึ้นของอตัรำคดีเด็กและเยำวชนถูกด ำเนินคดีโดยสถำนพินิจฯ ในปี 2562 ซึ่งกำรกระท ำควำมผิดของเยำวชนใหญ่เป็น

คดีที่เกี่ยวขอ้งกบัยำเสพติดรวมถงึคดีเกี่ยวกบัทรพัยด์งัที่ไดอ้ธิบำยในองคป์ระกอบสุขภำวะทำงสงัคม  นอกจำกนี้กำรศึกษำ

ที่อำจใหค้วำมส ำคญัดำ้นกำรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมใหแ้ก่เด็กและเยำวชนนอ้ยกว่ำดำ้นวิชำกำรอำจส่งผลต่อกำร

ตระหนกัรูด้ำ้นคุณธรรมจริยธรรม 

เมือ่พจิำรณำภำพรวมดำ้นกำรเรียนรูแ้ละกำรศึกษำของคนในสงัคมไทยช่วงปี 2562 นัน้ อยู่ในระดบัทรงตวัอนัเนื่องมำจำก

กำรเพิ่มอย่ำงเลก็นอ้ยของก ำลงัแรงงำนที่มกีำรศึกษำมำกกว่ำ 9 ปีขึ้นไป และกำรลดลงของจ ำนวนนกัเรียนที่ออกกำรศึกษำ

ภำคบงัคบักลำงคนั เมื่อพิจำรณำตวัชี้วดั อตัรำกำรเรียนรู ้(Functional literacy rate) 9 ปีขึ้นไป ซึ่งหมำยถึงสดัส่วน

ของก ำลงัแรงงำนที่กำรเขำ้เรียนในระบบ 9 ปีขึ้นไป และเป็นระดบัที่สำมำรถน ำควำมรูไ้ปใชใ้นชีวติประจ ำวนัได ้มคีะแนน

เพิ่มขึ้นเลก็นอ้ย จำก 85.0 คะแนนในปี 2561 เป็น 87.53 คะแนน ในปี 2562 และอยู่ในระดบัดี  นอกจำกนี้ตวัชี้วดัรอ้ยละ

ของนักเรียนท่ีออกจำกกำรศึกษำภำคบงัคบักลำงคนัระดบัประถมศึกษำถึงมธัยมศึกษำตอนปลำย ในปี 2562 ยงัพบว่ำมี

สดัส่วนทีล่ดลงเมือ่เทยีบกบัในปีก่อนจำกรอ้ยละ 0.17 เหลอืรอ้ยละ 0.03 ส่งผลใหม้คีะแนนตวัชี้วดัเพิม่ขึ้นเป็น 100 คะแนน 

ซึ่งอำจเป็นผลมำจำกโครงกำรส ำคญัของรฐับำลที่มุ่งเนน้กำรส่งเสริมกำรเขำ้ถึงกำรศึกษำอย่ำงท ัว่ถึง อำท ิ โครงกำรกองทุน

เพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ โดยกระทรวงศึกษำธิกำร ขณะเดียวกนั ตวัชี้วดัที่เกี่ยวขอ้งกบักำรเรียนรูม้แีนวโนม้กำร

เติบโตที่น่ำสนใจ กำรเพิ่มขึ้นของควำมสำมำรถในกำรเขำ้ถงึเทคโนโลยขีองคนไทยซึ่งสะทอ้นไดจ้ำกตวัชี้วดัสดัส่วนประชำกร

อำยุ 6 ปีข้ึนไปท่ีใชอ้ินเตอรเ์น็ตต่อประชำกรทัง้หมด มแีนวโนม้เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำกรอ้ยละ 47.50 ในปี 2560 เป็น

รอ้ยละ 56.87 ในปี 2561 และรอ้ยละ 66.65 ในปี 2562 และสูงกว่ำค่ำเป้ำหมำยที่แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ไดก้ ำหนดไวท้ี่

รอ้ยละ 50 ของประชำกร ส่งผลใหร้ะดบัคะแนนของตวัชี้วดัดงักล่ำวยงัสำมำรถรกัษำระดบัคะแนนดีมำก 100 คะแนน

ตดิต่อกนัเป็นเวลำ 2 ปี 
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แผนภำพที ่18 สดัส่วนประชำกรอำยุ 6 ปีขึ้นไปทีใ่ชอ้นิเตอรเ์น็ตต่อประชำกรทัง้หมด 

 

ทีม่ำ: ส ำนกังำนสถติิแห่งชำติ, ส ำรวจกำรมกีำรใชเ้ทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรสือ่สำร 

จำกขอ้มูลตวัชี้ วดัดำ้นกำรเรียนที่กล่ำวมำในขำ้งตน้นั้น  ชี้ ใหเ้ห็นแนวโนม้ในทำงบวกที่เอื้อใหทุ้กคนไดม้ีโอกำสเขำ้ถึง

กำรศึกษำปจัจยัที่สนบัสนุนใหเ้กิดกำรเรียนรูใ้นทุกช่วงวยัตำมเป้ำหมำยของแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 อย่ำงไรก็ตำมประเด็น

ทำ้ทำยส ำคญัควรใหค้วำมส ำคญัไม่นอ้ยไปกว่ำสนบัสนุนกำรเขำ้ถงึกำรศึกษำและปจัจยัพื้นฐำนดำ้นเทคโนโลยทีี่สนบัสนุนให ้

เกิดกำรเรียนรูทุ้กช่วงวยั ไดแ้ก่ ผลสมัฤทธ์ิทำงกำรศึกษำที่จะสะทอ้นถึงคุณภำพกำรศึกษำของประเทศ เมื่อพจิำรณำขอ้มูล

ตวัชี้วดั ผลสมัฤทธ์ิทำงกำรเรียนของ 4 วิชำหลกัของนักเรียนระดบั ประถมศึกษำปีท่ี 6 ระดบัมธัยมศึกษำปีท่ี 3 และ

มธัยมศึกษำปีท่ี 6 พบว่ำ มคีะแนนลดลงจำก 71.64 คะแนน ในปี 2561 เป็น 70.52 คะแนนในปี 2562 ซึ่งอยู่ในระดบัปำน

กลำง กำรปรบัตวัลดลงของคะแนนตวัชี้วดัผลสมัฤทธ์ิทำงกำรศึกษำส่งผลใหภ้ำพรวมของตวัชี้วดัในดำ้นที่เกี่ยวขอ้งกบักำร

เรียนรูข้องประเทศอยู่ในระดบัที่ทรงตวัเมื่อเทยีบกบัปีก่อนหนำ้นี้  โดยเมื่อพิจำรณำคะแนนขององคป์ระกอบกำรมคีุณธรรม

และสติปญัญำใฝ่รู ้พบว่ำคะแนนเพิ่มขึ้นเลก็นอ้ยจำก 78.02 คะแนน ในปี 2561 เป็น 78.26 คะแนนในปี 2562 แต่ยงัอยู่ใน

ระดบัปำนกลำง 
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แผนภำพที ่19 ผลทดสอบทำงกำรศึกษำของนกัเรียนในระดบัต่ำง ๆ 

 

ทีม่ำ: กระทรวงศึกษำธิกำร รวบรวมโดยยกองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 

ส ำหรบักำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนต่ำงๆ ดำ้นกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำในปี 2562 นัน้ กระทรวงศึกษำธิกำรไดด้ ำเนิน

โครงกำรและกิจกรรมส่งเสริมกำรศึกษำที่ยึดโยงกบัแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ยุทธศำสตรท์ี่ 1 ดำ้นกำรส่งเสริมพฒันำทุน

มนุษยแ์ละยดึตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ  2560 – 2579 ที่ไดก้ ำหนด 5 เป้ำหมำยในกำรจดักำรศึกษำ ไดแ้ก่ (1) ประชำกร

ทุกคนเขำ้ถึงกำรศึกษำที่มคีุณภำพและมมีำตรฐำนอย่ำงท ัว่ถึง  (2) ทุกคนไดร้บับริกำรกำรศึกษำที่มคีุณภำพตำมมำตรฐำน

อย่ำงเท่ำเทยีม (3) ระบบกำรศึกษำที่มคีุณภำพสำมำรถพฒันำผูเ้รียนใหบ้รรลุขดีควำมสำมำรถเต็มตำมศกัยภำพ (4) ระบบ

กำรบริหำรจดักำรศึกษำที่มปีระสทิธิภำพเพื่อกำรลงทุนทำงกำรศึกษำที่คุม้ค่ำและบรรลุเป้ำหมำย และ (5) ระบบกำรศึกษำที่

สนองตอบและกำ้วทนักำรเปลีย่นแปลงของโลกที่เป็นพลวตัและบริบทที่เปลี่ยนแปลง โดยมโีครงกำรที่ส  ำคญั ประกอบดว้ย

โครงกำรเพื่อพฒันำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ รวมทัง้กำรพฒันำผูเ้รียนมำอย่ำงต่อเนื่อง เช่น โครงกำรพฒันำครูแบบ

ครบวงจร โครงกำรพฒันำตำมกระบวนกำรสรำ้งชุมชนแห่งกำรเรียนรู  ้(PLC) โครงกำรพฒันำศักยภำพครูแกนน ำและ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำเพื่อขยำยผลกำรใหบ้ริกำรวชิำกำรดำ้นหลกัสูตร สื่อและกระบวนกำรจดักำรเรียนรู ้โครงกำรปรบักำร

เรียนเปลี่ยนวธีิกำรสอนของครูวทิยำศำสตร์ คณิตศำสตรแ์ละเทคโนโลยี ตำมแนวทำงสะเต็มศึกษำ (STEM education) 

ในทุกจงัหวดั และทุกเขตพื้นที่กำรศึกษำทุกสงักดั รวมไปถึงโครงกำรปรบักำรเรียนเปลี่ยนกำรสอนของครูวทิยำศำสตร์ 

คณิตศำสตร ์เทคโนโลยแีละตำมแนวทำง สสวท. เป็นตน้ ท ัง้นี้กำรด ำเนินโครงกำรเพือ่ยกระดบัคุณภำพกำรศึกษำใหเ้กิดผล

สมัฤทธ์ิอย่ำงเป็นรูปธรรมอำจตอ้งอำศยัระยะเวลำและสรรพก ำลงัรวมทัง้ควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน ดงันัน้จึงไม่อำจ

สำมำรถสนันิษฐำนไดอ้ย่ำงชดัเจนไดว้่ำโครงกำรที่ผ่ำนมำนัน้ไม่สำมำรถกระตุน้ระดบัผลสมัฤทธ์ิกำรเรียนรูใ้หด้ีขึ้นตำม

เป้ำหมำยที่ก ำหนดไดภ้ำยในช่วงเวลำอนัส ัน้ได  ้อย่ำงไรก็ตำม กำรมุ่งเพิ่มผลสมัฤทธ์ิกำรเรียนรูค้วบคู่ไปกำรส่งเสริม

คุณธรรมจริยธรรมอนัดีงำมยงัคงตอ้งเป็นประเด็นส ำคญัล  ำดบัตน้ๆ ในจดักำรศึกษำที่มคีุณภำพในระยะต่อไปเพื่อพฒันำ

ก ำลงัคนใหม้คีุณภำพ ทนัต่อกำรเปลี่ยนแปลงและด ำรงชีวติไดอ้ย่ำงเป็นสุข ดงัที่ก ำหนดไวใ้นวสิยัทศันข์องแผนกำรศึกษำ

ชำต ิ  
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3.2 เศรษฐกิจไทยมีควำมเข้มแข็งและเป็นธรรม  

สงัคมไทยจะอยู่เย็นและเป็นสุขไดน้ัน้ ตอ้งมำจำกองคป์ระกอบหลำยประกำร ทัง้สภำพควำมเป็นอยู่ กำรมสีุขภำพที่แขง็แรง 

กำรมรีำยไดท้ี่ม ัน่คง ตลอดจนสภำพสิ่งแวดลอ้มที่ดี องคป์ระกอบเหล่ำนี้นบัเป็นสิ่งส ำคญัในกำรด ำรงชีวติใหม้คีวำมผำสุก

ของประชำชนในประเทศ โดยเฉพำะกำรที่ประชำชนมรีำยไดแ้น่นอน กำรงำนและกำรประกอบอำชีพที่ม ัน่คงและกำรไดร้บั

สวสัดกิำรอย่ำงท ัว่ถงึในทกุระดบัชนชัน้ จะช่วยส่งเสริมองคป์ระกอบดำ้นอื่นๆ ใหม้กีำรพฒันำทีด่ขีึ้นตำมมำอกีดว้ย 

แผนภำพที ่20 คะแนนองคป์ระกอบเศรษฐกิจเขม้แขง็และเป็นธรรม 

  

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 

ในระยะครึ่งแผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 12 เศรษฐกิจไทยมคีวำมเขม้แข็งและเป็นธรรมมำกขึ้น สะทอ้นจำกดชันีองคเ์ศรษฐกิจ

เขม้แขง็และเป็นธรรมที่มกีำรปรบัเพิ่มขึ้นจำกแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 11 เมื่อพจิำรณำองคป์ระกอบจะพบว่ำคนไทยในปจัจบุนั

มคีุณภำพชีวติและหลกัประกนัในกำรท ำงำนที่ดีขึ้น ประกอบกบักำรไดร้บัโอกำสในกำรเขำ้ถึงทรพัยำกรทำงเศรษฐกิจและ

ควำมเป็นธรรมในกำรประกอบธุรกิจ รวมทัง้กำรไดร้บัสวสัดิกำรทำงสงัคมทีเ่พิม่ขึ้น ส่งผลใหส้งัคมไทยเมือ่เทยีบกบัในช่วงที่

แผนพฒันำฯ ฉบบัทีผ่่ำนมำ มเีศรษฐกิจเขม้แขง็และเป็นธรรมเพิม่ขึ้น  

แผนภำพที ่21 องคป์ระกอบเศรษฐกิจเขม้แขง็และเป็นธรรมในช่วงปี 2555 – 2562 

 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 
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นอกจำกเศรษฐกิจไทยจะมคีวำมเขม้แข็งแลว้ ยงัมีกำรขยำยโอกำสในกำรสรำ้งรำยไดใ้หก้บัประชำชนในประเทศมำกขึ้น 

หำกพิจำรณำในมิติกำรกระจำยรำยไดข้องประชำกรจะพบว่ำ ในช่วงครึ่งแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12  มีกำรกระจำยตวัของ

รำยไดด้ีขึ้นจำกช่วงแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 11 รวมทัง้มกีำรลดช่องว่ำงของผูม้รีำยไดต้ ำ่ไดม้ำกขึ้น ดงัจะเหน็ไดจ้ำกสดัส่วนคน

ยำกจนที่ลดลง รวมทัง้คนไทยไดร้บัโอกำสในกำรสรำ้งรำยไดจ้ำกปจัจยัเสริมในหลำยหลำกมิติ สะทอ้นภำพใหเ้ห็นว่ำ

ภำพรวมในกำรเขำ้ถงึประโยชนต่์ำงๆ ของคนยำกจนมสูีงขึ้น สอดคลอ้งกบัสดัส่วนกำรถอืครองรำยไดข้องประชำกรรอ้ยละ 

20 สุดทำ้ยที่รวยที่สุดต่อประชำกรรอ้ยละ 20 แรกที่จนที่สุดเพิ่มขึ้นจำก 10.16 ในปี 2560 เป็น 8.92 ในปี 2562 ท ำใหค่้ำ

คะแนนเพิ่มขึ้นเป็น 100 คะแนน ซึ่งอยู่ในระดบัดีมำก เมื่อเทียบรำยไดข้องประชำกรกลุ่มรอ้ยละ 20 (จนที่สุด) กบั

ประชำกรทัง้หมด พบว่ำ มสีดัส่วนเพิ่มขึ้น อย่ำงต่อเนื่องจำกรอ้ยละ 5.03 ในปี 2560 เป็นรอ้ยละ 5.49 ในปี 2562 แสดงถงึ

กำรกระจำยผลประโยชนท์ีม่ำกขึ้นและควำมเหลือ่มล  ำ้ระหว่ำงกลุ่มทีล่ดลง 

แผนภำพที ่22 สดัส่วนรำยไดข้องประชำกร จ ำแนกตำมกลุ่มประชำกรตำมระดบัรำยได ้ 

(Quintile by income) ปี 2550 – 2562 

 

ส ำหรบัในปี 2562 ค่ำดชันีเศรษฐกิจเขม้แข็งและเป็นธรรมรวมเพิ่มขึ้นจำก 80.87 และ 82.45 ในปี 2560 และ 2561 เป็น 

84.51 ในปี 2562 และอยู่ในระดบัดี และเมื่อเฉลี่ยในระยะครึ่งแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 พบว่ำค่ำดชันีรวมมคีะแนนเฉลี่ย 

82.61 สูงกว่ำเมื่อเทยีบกบั 78.50 ซึ่งเป็นคะแนนเฉลีย่ของแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 11 ส ำหรบัในแต่ละองคป์ระกอบย่อย พบว่ำ 

มพีฒันำกำรที่ดี โดยองค์ประกอบย่อยดำ้นกำรมหีลกัประกนัคุณภำพชีวติและงำนที่ดีมคีะแนน 96.71 อยู่ในระดบัดีมำก 

และองคป์ระกอบย่อยดำ้นควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจมีคะแนนเพิ่มขึ้นจำกระดบัปำนกลำงที่คะแนน 71.39 ในปี 2561 

เป็นระดบัดีที่คะแนน 80.05 ในปี 2562 อย่ำงไรก็ตำม องคป์ระกอบย่อยดำ้นเศรษฐกิจเขม้แขง็และมปีระสทิธิภำพมคีะแนน

ลดลงจำกระดบัดีมำอยู่ในระดบัปำนกลำงซึ่งเป็นผลมำจำกควำมเหลื่อมล  ำ้ในเชิงพื้นที่สูงขึ้น สะทอ้นใหเ้ห็นถึงกำรกระจำย

รำยไดท้ีไ่ม่เท่ำเทยีมกนัในแต่ละพื้นทีซ่ึง่ขยำยวงกวำ้งมำกขึ้น 
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ตำรำงที ่6 ดชันเีศรษฐกิจเขม้แขง็และเป็นธรรม ปี 2555 – 2562 

หน่วย: คะแนน 

เศรษฐกจิเขม้แข็งและเป็นธรรม 
แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 11 แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

ภำพรวม 77.89 78.75 76.81 79.76 79.50 80.87 82.45 84.51 

กำรมหีลกัประกนัคุณภำพชวีติและงำนที่ดี 88.66 89.59 91.78 91.95 93.22 94.22 95.81 96.71 

เศรษฐกิจเขม้แขง็และมปีระสทิธิภำพ 79.33 78.71 76.30 70.88 71.74 77.01 81.97 77.98 

ควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ 67.19 69.25 64.71 77.84 75.15 72.89 71.39 80.05 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 

3.2.1  ปัจจัยท่ีส่งเสริมฐำนะและควำมควำมเป็นอยู่ของคนไทย  

แผนภำพที ่23 ก ำลงัแรงงำนรวมและอตัรำกำรว่ำงงำน  2555 – 2562 

 

ควำมม ัน่คงในกำรประกอบอำชีพและรำยไดข้องคน ส่วนหนึ่งมำจำกกำรที่ประชำชนไดร้บัโอกำสใหส้ำมำรถเขำ้ถงึทรพัยำกร

และสวสัดิกำรข ัน้พื้นฐำนและปจัจยัที่ส  ำคญัอีกอย่ำงหนึ่งที่ส่งผลโดยตรงต่อรำยไดข้องคนไทย  คือ ภำวะเศรษฐกิจของ

ประเทศที่ขยำยตวัต่อเนื่องมำนบัตัง้แต่ปี 2553 กำรขยำยตวัต่อเนื่องยำวนำนนัน้ ส่งผลใหม้คีวำมตอ้งกำรแรงงำนในภำค

กำรผลิตต่ำงๆ และคนในประเทศไดร้บักำรจำ้งงำนเพิ่มมำโดยตลอด โดยกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจนอกจำกจะเพิ่มรำยได ้

และก ำลงัในกำรจบัจ่ำยใชส้อยใหก้บัประชำชนแลว้ ยงัช่วยสรำ้งควำมเชื่อม ัน่ใหก้บัประชำชนในประเทศอกีดว้ย ดงัจะเหน็ได ้

จำกควำมเชื่อม ัน่ผูบ้ริโภคและอตัรำเงนิเฟ้ออยู่ในเกณฑด์ีมำโดยตลอด ประกอบกบักำรเขำ้ถึงสวสัดิกำรทำงสงัคมและ

ทรพัยำกรทำงเศรษฐกิจซึ่งเป็นส่วนที่ช่วยใหค้นไทยไดร้บัสวสัดิกำรเพิ่มขึ้นและยงัช่วยภำระค่ำครองชีพใหแ้ก่คนไทย  

โดยเฉพำะภำระกำรใชจ้่ำยดำ้นสุขภำพและค่ำใชจ้่ำยในชีวิตประจ ำวนั  ดงัจะเห็นไดจ้ำกจ ำนวนผูป้ระกนัตนในระบบ

ประกนัสงัคมเพิ่มสูงขึ้นและกำรด ำเนินนโยบำยของภำครฐั อำทิ โครงกำรบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัและโครงกำรสรำ้งควำม

เขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐำนรำก ซึง่เป็นมำตรกำรทีช่่วยเหลอืผูม้รีำยไดน้อ้ยใหม้กี ำลงัซื้อและลดภำระค่ำใชจ้่ำยลง 
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แผนภำพที ่24 จ ำนวนผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสงัคม 

2554 - 2562 

แผนภำพที ่25 จ ำนวนประชำกรทีไ่ดร้บัสวสัดกิำร 

ค่ำรกัษำพยำบำล (ลำ้นคน)  2554 - 2562 

  

 

3.2.2  ธรุกิจของไทยมีควำมคล่องตัวเพิม่ข้ึน 

เมื่อมองควำมยำกง่ำยในกำรประกอบธุรกิจของไทย พบว่ำ มคีะแนนดีขึ้น จำกกำรจดัอนัดบัควำมยำกง่ำยในกำรประกอบ

ธุรกิจ (Doing Business) โดยธนำคำรโลก จำก 190 ประเทศทัว่โลก ในปี 2562 ประเทศไทยมีคะแนนอยู่ที่  78.45 

เพิ่มขึ้นจำก 77.44 ในปี 2561 แต่มอีนัดบัลดลงจำกอนัดบัที่ 26 ในปี 2561 เป็นอนัดบัที่ 27 ในปี 2562 หรืออยู่ในอนัดบัที่ 

3 ของอำเซยีนรองจำกสงิคโปรแ์ละมำเลเซยี ส ำหรบัคะแนนที่ปรบัเพิม่ขึ้นนัน้ ส่วนหนึ่งมำจำกกำรปรบัเปลีย่นกำรด ำเนินกำร

ของภำครฐัใหม้คีวำมรวดเร็วขึ้น อำทิ กำรลดข ัน้ตอนกำรขออนุมตัิ กำรคุม้ครองผลประโยชน์ของนกัลงทุน กำรน ำระบบ

ดิจิทลัมำใชใ้นงำนบริกำรของภำครฐั โดยมีกำรปรบัปรุงข ัน้ตอนกระบวนกำร รวมถึงกำรปรบัปรุงกฎหมำยและระเบียบที่

เกี่ยวขอ้ง เพือ่อ  ำนวยควำมสะดวกใหก้ำรประกอบธุรกิจใหง้ำ่ยขึ้นซึง่จะช่วยเพิม่ขดีควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัใหด้ขีึ้น 

กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศไทยพึ่งพำภำคอุตสำหกรรมและภำคบริกำรเป็นหลกั  และตอ้งพึ่งพำกำรใชพ้ลงังำน

จ ำนวนมำก ในช่วงครึ่งแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 พบว่ำควำมเขม้ขน้ของกำรใชพ้ลงังำนมทีศิทำงดขีึ้น โดยคะแนนเฉลีย่อยู่ใน

ระดบัดีมำก ซึ่งสะทอ้นประสิทธิภำพกำรใชพ้ลงังำนของกำรผลติโดยรวมของประเทศที่ดีขึ้น  โดยในปี 2562 มคีะแนนอยู่ที่ 

94.40 ดีขึ้นจำก 90.59 และ 91.74 ในปี 2560 และ 2561 ตำมล ำดบั ส่วนกำรวจิยัและพฒันำของประเทศนัน้ ยงัคงอยู่

ระหว่ำงกำรพฒันำ โดยในช่วงครึ่งแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 กำรวิจยัและพฒันำของประเทศมีคะแนนเฉลี่ย 55.27 โดย

คะแนนดีขึ้นจำก 51.02 (2560) และ 56.63 (2561) เป็น 58.16 ในปี 2562 แมว้่ำยงัอยู่ในระดบัที่ตอ้งเร่งแกไ้ข แต่นบัว่ำมี

กำรพฒันำอย่ำงกำ้วกระโดดเมื่อเทียบกับคะแนนเฉลี่ย  27.76 ในแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 11 ถำ้จ ำแนกงบประมำณ

วทิยำศำสตร ์เทคโนโลยี และนวตักรรม ตำมประเภทของกิจกรรมตำมค ำนิยำมของ UNESCO และ OECD พบว่ำในปี 

2562 ส่วนใหญ่งบประมำณไดถู้กน ำไปด ำเนินงำนภำยใตก้ิจกรรมกำรศึกษำและฝึกอบรมดำ้นวทิยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยี  

(Scientific and Technological Education and Training: STET) ก ว่ ำร ้อ ยล ะ  55  กิ จก รรมก ำรบ ริก ำรด ้ำน
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วทิยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยรีอ้ยละ 28 และกิจกรรมกำรวจิยัและพฒันำรอ้ยละ 16 ในขณะที่กิจกรรมนวตักรรม (INNO) มี

สดัส่วนกำรใชง้บประมำณเพียงรอ้ยละ 1 ซึ่งมคีวำมแตกต่ำงจำกกิจกรรมประเภทอื่นค่อนขำ้งมำก ดงันัน้ หำกประเทศไทย

ตอ้งกำรพฒันำผลติภณัฑแ์ละสรำ้งนวตักรรมของประเทศ จ ำเป็นตอ้งทบทวนกำรวำงแผนกำรใชง้บประมำณ เพื่อเร่งใหเ้กิด

กำรลงทุนดำ้นวิจยัและพฒันำเทคโนโลยีนวตักรรมใหม่ๆ เพื่อน ำไปต่อยอดผลผลิตและผลิตภณัฑด์ำ้นเทคโนโลยีของ

ประเทศ 

แผนภำพที ่26 ควำมยำกงำ่ยในกำร

ประกอบธุรกิจ (Doing Business) 

แผนภำพที ่27 เงนิลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ  

 

แผนภำพที ่28 สดัส่วนงบประมำณกำรลงทุน

ดำ้นวทิยำศำสตรแ์ละเทคโนโลย ี

 
  

แมว้่ำรำยไดต่้อครวัเรือนของคนไทยจะสูงขึ้นต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ตำมครวัเรือนไทยยงัคงตอ้งเผชิญกบัควำมเสี่ยงในภำระ

หนี้สนิครวัเรือนที่ยงัคงอยู่ระดบัสูงและไม่มแีนวโนม้ที่จะปรบัลดลง โดยสดัส่วนหนี้ครวัเรือนไทยต่อ GDP เพิ่มขึ้นจำกรอ้ย

ละ 78.1 ในปี 2560 เป็นรอ้ยละ 78.4 ปี 2561 และเพิ่มขึ้นเป็นรอ้ยละ 79.9 ในปี 2563 ตำมล ำดบั ประกอบกบัยงัมคีวำม

ทำ้ทำยเกี่ยวกบัสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควดิ -19 ที่เริ่มมีกำรแพร่ระบำดในปลำยปี 2562 และส่งผลกระทบ

ต่อเนื่องในช่วงที่เหลือของแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 และอำจเกิดวิกฤตต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชนทัง้ดำ้นรำยไดแ้ละ

สุขภำพ รวมถึงส่งผลกระทบต่อภำพรวมของประเทศในระยะยำวและอำจส่งผลท ำใหส้ดัส่วนหนี้สำธำรณะต่อ GDP ปรบั

เพิม่สูงขึ้น ซึง่จะกระทบต่อภำระทำงกำรคลงัของประเทศได ้

แผนภำพที ่29 หนี้สนิครวัเรือนไทยต่อ GDP รำยไตรมำส  

(ไตรมำสแรก ปี 2555 – ไตรมำสทีส่ี ่ปี 2562) 

แผนภำพที ่30 รำยไดแ้ละรำยจ่ำยเฉลีย่ต่อเดอืนของครวัเรือน  

2545 – 2562 
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3.3 ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศมีควำมสมดุลลดลง 

แผนภำพที ่31 องคป์ระกอบสิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุล 

คนในสงัคมจะมคีวำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัได ้ไม่เพียงแต่

จะตอ้งมสีุขภำวะที่ดี มรีำกฐำนทำงเศรษฐกิจที่เขม้แข็งและ

เป็นธรรมเท่ำนัน้ แต่จะตอ้งอำศัยอยู่ในสิ่งแวดลอ้มที่ดีอีก

ดว้ย เนื่ องจำกสิ่งแวดลอ้มเป็นปัจจยัส ำคัญที่มีผลต่อ

สุ ข ภ ำพ อ น ำม ั ย ข อ ง ค น  แ ล ะ ค น ยั ง ต ้อ ง พึ่ ง พ ำ

ทรพัยำกรธรรมชำติซึ่งอยู่ในระบบนิเวศที่สมดุลส ำหรบัเป็น

แหล่งท ำมำหำกินเพื่อย ังชีพและประกอบกิจกรรมทำง

เศรษฐกิจต่ำงๆ โดยในปีที่สำมของแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 

องค์ประกอบหลกัดำ้นสิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุล

ของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยปรบัตวั

ลดลง จำกผลกระทบของสิ่งแวดลอ้มและมลพิษที่เพิ่มขึ้น 

ซึง่เป็นผลมำจำกกำรประกอบกิจกรรมต่ำงๆ ทำงเศรษฐกิจที่

ไม่ค ำนึงถึงผลกระทบทำงสิ่งแวดลอ้ม จึงส่งกระทบต่อ

กำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีนัยส ำคญั แมว้่ำจะมีควำมพยำยำม

ดูแลและปกป้องระบบนิเวศใหส้มดุลแลว้ก็ตำม 

ตำรำงที ่7 องคป์ระกอบสิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุล ปี 2555 – 2562    

หน่วย: คะแนน 

องคป์ระกอบ 
แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

 ภำพรวม  60.30 62.17 65.31 68.98 67.34 63.81 73.47 70.57 

สิง่แวดลอ้มมคีุณภำพด ี 61.66 64.98 66.72 69.05 72.77 74.29 83.50 71.98 

ระบบนิเวศทีส่มดุล 69.32 70.43 73.26 78.26 70.80 64.22 66.30 69.68 

เศรษฐกิจสเีขยีว 51.30 52.52 56.98 60.75 59.26 54.44 71.64 70.06 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช.  
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แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 11 แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12

ภำพรวม สิง่แวดลอ้มมคุีณภำพดี

ระบบนิเวศที่สมดุล เศรษฐกิจสเีขยีว

คะแนนองคป์ระกอบสิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศสมดลุ

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 
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มลพิษทางอากาศท่ีเพิ่มข้ึน   

กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของทุกๆ คน 

 

3.3.1  คนอยู่ในส่ิงแวดล้อมมีคุณภำพลดลง   

ในปจัจบุนั คนอำศยัอยู่ในสิ่งแวดลอ้มมคีุณภำพลดลง ทัง้แหล่งน ำ้ที่มคีุณภำพดีลดลง จ ำนวนขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้น และคุณภำพ

อำกำศที่มมีลพิษมำกขึ้นส่งผลต่อสุขภำพและควำมเป็นอยู่ของคน โดยคุณภำพสิ่งแวดลอ้มมีคะแนนลดลงจำก 83.50 ซึ่งอยู่ใน

ระดบัดี ในปี 2561 เป็นระดบัปำนกลำงที่คะแนน 71.98 ในปี 2562 ทัง้นี้ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกแหล่งน ้ ำท่ีอยู่ในเกณฑดี์ซึ่งคน

สำมำรถใชป้ระโยชนไ์ดม้ำกมจี ำนวนลดลง จำกกำรส ำรวจคุณภำพน ำ้แม่น ำ้สำยหลกั 59 สำย และแหล่งน ำ้นิ่ง 6 แหล่งของประเทศ

ในปี 2562 แหล่งน ำ้ที่มดีชันีคุณภำพน ำ้อยู่ในเกณฑ ์ดีมำก มสีดัส่วนรอ้ยละ 2 อยู่ในเกณฑด์ีรอ้ยละ 34 อยู่ในเกณฑพ์อใชร้อ้ย

ละ 46 และอยู่ในเกณฑเ์สื่อมโทรมซึ่งจะเกิดเป็นมลพิษต่อคนต่อไปมรีอ้ยละ 18 ทัง้นี้  สำเหตุของคุณภำพน ำ้ที่เสื่อมโทรมลงก็เป็น

ผลสืบเนื่องมำจำกกำรกระท ำของคนนัน่เอง เช่น กำรปล่อยน ำ้ทิ้ งน ำ้เสียจำกชุมชน กิจกรรมทำงกำรเกษตรและอุตสำหกรรมที่

ต ัง้อยู่ในพื้นที ่

กำรเพิ่มขึ้นของประชำกร กำรขยำยตวัของชุมชนเมอืง รวมทัง้กำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวนประชำกรแฝงจำกแรงงำนต่ำงดำ้วที่เขำ้

มำท ำงำนในประเทศไทย กำรเพิ่มขึ้นของนกัท่องเที่ยวที่มำกกว่ำปี 2561 ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว รวมทัง้

เกิดจำกพฤติกรรมกำรบริโภคของประชำชนที่นิยมควำมสะดวกสบำยมำกขึ้น โดยเฉพำะกำรส่งสนิคำ้จำกบริกำรส ัง่ซื้อสนิคำ้

ออนไลนส์นิคำ้และบริกำรส ัง่อำหำร ส่งผลใหใ้นปี 2562 มปีริมำณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมำณ 28.71 ลำ้นตนั เพิ่มขึ้นจำกปี 

2561 รอ้ยละ 2.79 ยิ่งไปกว่ำนัน้ ปริมำณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีถูกก ำจดัอย่ำงถูกตอ้งท ำไดน้้อยลง ท ำใหเ้กิดมลพิษมำกขึ้น 

เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพและส่งผลเสียต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคน แมว้่ำภำครฐัมีกำรผลกัดนันโยบำยและมำตรกำรใน

กำรจดักำรขยะมูลฝอย อำทิ กำรรณรงคส์รำ้งจิตส ำนึก 3R และกำรลดปริมำณขยะพลำสติกภำยใตโ้ครงกำร “ท ำควำมดี

ดว้ยหวัใจ ลดภยัสิ่ งแวดลอ้ม” โดยมุ่งเนน้กำรลดและเลกิใชถ้งุพลำสติก โฟม และพลำสติกบำงประเภท อำท ิกำรสนบัสนุน

บริษทัผูผ้ลติน ำ้ดื่ม รอ้ยละ 95 เลกิใชพ้ลำสติกหุม้น ำ้ดื่ม (No Plastic Bottle Cap Seal) และมำตรกำรงดใชถุ้งพลำสติก

ในหำ้งสรรพสินคำ้ ซูเปอรม์ำรเ์ก็ต และรำ้นสะดวกซื้อ ตัง้แต่วนัที่ 1 มกรำคม 2563 เป็นตน้ มำ ซึ่งเป็นมำตรกำรภำยใต ้

Roadmap กำรจดักำรขยะพลำสติก  2561 – 2573 อย่ำงไรก็ตำม ประชำชนยงัคงไม่ตระหนกัรูถ้ึงควำมส ำคญัและวธีิกำร

ก ำจดัของเสยีอนัตรำยจำกชมุชนทีต่อ้งไดร้บักำรจดักำรอย่ำงถูกตอ้ง ท ำใหม้กีำรก ำจดัขยะอย่ำงถูกตอ้งนอ้ยลง อย่ำงไรก็ตำม 

นบัเป็นแนวโนม้ที่ดีที่กำรน ำขยะมำใชป้ระโยชน์ ในปี 2562 เพิ่มขึ้น โดยขยะมูลฝอยชุมชนไดถู้กคดัแยก ณ ตน้ทำง และน ำ

กลบัไปใชป้ระโยชน ์จ ำนวน 12.52 ลำ้นตนั (รอ้ยละ 44) เพิ่มขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำรอ้ยละ 28.28 ซึ่งเป็นผลจำกมำตรกำรจดักำรขยะ

พลำสติกในเรื่องกำรน ำขยะพลำสติกบำงประเภทกลบัมำใชป้ระโยชน์ รวมถึงกำรส่งเสริมมำตรกำรลด คดัแยกขยะมูลฝอยใน

หน่วยงำนภำครฐั  
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ส ำหรบัคุณภำพอำกำศของไทยซึ่งส่งผลโดยตรงต่อสุขภำพของคน คนไทยอำศยัอยู่ในสภำพอำกำศที่มคีุณภำพลดลง โดยวดั

จำกกำรใชด้ชันีคุณภำพอำกำศ (Air Quality Index : AQI) ตรวจวดัโดยสถำนีตรวจวดัคุณภำพอำกำศอตัโนมตัิของกรม

ควบคุมมลพิษจ ำนวน 64 สถำนีใน 34 จงัหวดัท ัว่ประเทศ หำก AQI เกิน 120 หมำยถึง มลพิษทำงอำกำศเกินค่ำมำตรฐำน 

และมผีลกระทบต่อสุขภำพ ในปี 2562 ซึ่งเมื่อพิจำรณำจำกจ ำนวนวนัท่ีดชันีคุณภำพอำกำศอยู่ในเกณฑม์ำตรฐำน พบจ ำนวนวนั

ในรอบปีที่คุณภำพอำกำศเกินค่ำมำตรฐำน 31 จงัหวดั และไม่เกินค่ำมำตรฐำน 3 จงัหวดั ซึ่งมแีนวโนม้เพิ่มขึ้นเลก็นอ้ยในทุก

ภำคของประเทศจำกปี 2561 นอกจำกนี้  ในปี 2562 ประเทศไทยยงัพบปญัหำในเรื่องของฝุ่ นละอองขนำดเลก็เสน้ผ่ำศูนยก์ลำง

ไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ที่เกิดขึ้นจำกปญัหำหมอกควนัใน 9 จงัหวดัภำคเหนือมแีนวโนม้รุนแรงขึ้นโดยเฉพำะในช่วง

หนำ้แลง้ที่มีตวัเลขค่ำฝุ่ นละอองสูงขึ้นเป็นอนัดบัหนึ่งของโลกในหลำยพื้นที่อยู่ในระดบัเกินค่ำมำตรฐำนซึ่งว ัดค่ำไดเ้กิน 500 

ไมโครกรมัต่อลูกบำศกเ์มตร จำกค่ำมำตรฐำนที่องค์กำรอนำมยัโลกตัง้ไวท้ี่ 50 ไมโครกรมัต่อลูกบำศกเ์มตร ดงัที่ปรำกฏใน

พื้นที่อ  ำเภอสะเมงิ จงัหวดัเชียงใหม่ (เมื่อวนัที่ 28 มนีำคม 2563 เวลำ 11.00 น.) วดัค่ำได ้1,000 ไมโครกรมัต่อลูกบำศกเ์มตร 

และสถำนกำรณ์ฝุ่ นควนัในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ที่พบมำกในช่วงเดือนพฤศจิกำยน – เมษำยน เนื่องมำจำกปจัจยั

ส ำคญัใน 2 ประกำร คือ 1) สภำวะควำมกดอำกำศสูงส่งผลใหม้สีภำพอำกำศนิ่ง ลมสงบ ท ำใหม้กีำรสะสมของฝุ่ นละอองในชัน้

บรรยำกำศ และ 2) แหล่งก ำเนิดมลพษิในพื้นที่ ไดแ้ก่ มลพิษจำกกำรเผำไหมข้องเครื่องยนตจ์ำกยำนพำหนะ กำรเผำเพื่อก ำจดั

เศษวสัดุทำงกำรเกษตร โรงงำนอตุสำหกรรม กำรก่อสรำ้งถนน และสิง่ก่อสรำ้งต่ำงๆ ในเขตพื้นที ่ 

สถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกก ำจดัอย่ำงถูกตอ้งและคุณภำพอำกำศดงักล่ำว เมื่อพิจำรณำในมิติควำมอยู่เย็นเป็นสุข 

โดยสงัเกตจำกสถำนกำรณ์เร่ืองรอ้งเรียนดำ้นมลพษิทัว่ประเทศในปี 2562 พบว่ำ มแีนวโนม้สูงขึ้นจำกปีทีผ่่ำนมำถงึรอ้ยละ 17 

โดยสถติิรบัเรื่องรอ้งเรียนมำกที่สุดในเขตกรุงเทพมหำนคร ไดแ้ก่ ปญัหำเสยีงดงัและควำมส ัน่สะเทอืน รองลงมำ ไดแ้ก่ กลิน่

เหม็น มลพิษทำงอำกำศ และขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล/ของเสียอนัตรำย และน ำ้เสีย ตำมล ำดบั ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมำจำกกำร

ขยำยตวัของเมือง กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศจึงมีกิจกรรมที่ก่อใหเ้กิดมลพิษทำง

อำกำศ เช่น กำรก่อสรำ้งที่อยู่อำศยั กำรเพิ่มเครือข่ำยระบบขนส่งสำธำรณะ กำรเผำในที่โล่งเพื่อเพิ่มพื้นที่ทำงกำรผลติ กำร

พฒันำเขตอุตสำหกรรมเพื่อรองรบักำรขยำยตวัทำงเศรษฐกิจ รวมไปถึงกำรเกิดปรำกฏกำรณ์เอลนีโญ -ลำนีญำที่เกิดขึ้นเร็ว

กว่ำปีที่ผ่ำนมำ อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2562 มกีำรผลกัดนัและขบัเคลือ่นกำรแกไ้ขปญัหำมลพิษที่เกิดขึ้นของประเทศโดยเฉพำะ

กำรจดักำรคุณภำพอำกำศและปญัหำขยะมูลฝอย โดยคณะรฐัมนตรีไดม้มีติเมื่อวนัที่ 12 กุมภำพนัธ ์2562 ก ำหนดให ้“กำร

แกไ้ขปญัหำมลภำวะดำ้นฝุ่ นละออง” เป็นวำระแห่งชำติ และกระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้มร่วมกบัหน่วยงำนที่

เกี่ยวขอ้งจดัท ำแผนปฏิบตัิกำรขบัเคลื่อนวำระแห่งชำติ “กำรแกไ้ขปญัหำมลพิษดำ้นฝุ่ นละออง” เพื่อใชเ้ป็นแนวทำงปฏิบตัิใน

กำรแกไ้ขปญัหำฝุ่ นละอองในภำพรวมของประเทศและในพื้นที่วิกฤตและกำรแกไ้ขปัญหำหมอกควนัภำคเหนือไดม้ีกำร

ด ำเนินกำรภำยใต ้พ.ร.บ. ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 2550 โดยกระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยงำนหลกัใหผู้ว้่ำรำชกำร

จงัหวดัด ำเนินกำรแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) เนน้กำรป้องกนัและเขำ้ดบัไฟใหร้วดเร็ว เนน้กำรใหค้วำมช่วยเหลือ

ทำงวชิำกำรจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวขอ้ง พฒันำเทคโนโลยี งำนวจิยั รวมถึงกำรจดัสรรงบประมำณจำกส่วนกลำงในกำรป้องกนั

และแกไ้ขปญัหำไฟป่ำ  
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3.3.2  ระบบนิเวศยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง   

 

แผนภำพที ่32 ปริมำณสตัวน์ ำ้เศรษฐกิจ (เฉพำะปลำหนำ้ดิน) ทีจ่บัไดใ้นอ่ำวไทยต่อชัว่โมง 

 

ทีม่ำ :  กองวจิยัและพฒันำประมงทะเล, กรมประมง 

ระบบนิเวศยงัอยู่ในระดบัตอ้งปรบัปรุง แมค้ะแนนองคป์ระกอบระบบนิเวศที่สมดุลจะมกีำรพฒันำขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในช่วง

สำมปีของแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 จำก 64.22 ในปี 2560 เป็น 66.30 และ 69.68 ในปี 2561 และ 2562 ตำมล ำดบั ซึ่ง

ระบบนิเวศที่สมดุลเป็นปจัจยัส ำคญัท ำใหส้ิ่งแวดลอ้มมคีุณภำพดีอย่ำงย ัง่ยนื ส่งผลใหค้นสำมำรถอำศยัอยู่ในสิ่งแวดลอ้มที่

อุดมสมบูรณ์ มีสุขภำพดีและมกีินมีใชอ้ย่ำงมคีวำมสุข โดยพิจำรณำจำกปริมำณสตัวน์ ้ ำเศรษฐกิจ (เฉพำะปลำหน้ำดิน) 

โดยวดัไดจ้ำกปริมำณกำรจบัสตัวน์ ำ้ต่อหน่วยกำรลงแรงประมง (CPUE) ในพื้นที่อ่ำวไทยพบว่ำมีปริมำณ 5.32 กิโลกรมั/

ช ัว่โมง ซึ่งสูงกว่ำในปี 2561 ที่ 4.67 กิโลกรมั/ช ัว่โมง ถึงรอ้ยละ 13.92 แสดงถึงควำมอุดมสมบูรณ์ของทรพัยำกรในทอ้ง

ทะเลที่มเีพิ่มขึ้น ส่งผลดีต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคน นอกจำกนี้  ยงัพจิำรณำไดจ้ำกพื้นท่ีป่ำอนุรกัษ์ต่อพื้นท่ีประเทศ ซึ่ง

ช่วยรกัษำสภำพอำกำศที่ดีของประเทศ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อสุขภำพที่ดีของคนไทย โดยกำรฟ้ืนฟูและรกัษำป่ำอนุรกัษใ์นปี 

2562 สำมำรถด ำเนินกำรไดด้ขีึ้น โดยมพีื้นที่ป่ำอนุรกัษร์อ้ยละ 21.54 ของพื้นที่ประเทศ เพิ่มขึ้นจำกปี 2561 ที่มอียู่รอ้ยละ 

21.48 ซึ่งพื้นที่ป่ำอนุรกัษท์ีอ่ยู่ในควำมรบัผดิชอบของกรมอทุยำนแห่งชำติ สตัวป่์ำ และพนัธุพ์ชื ไดแ้ก่ พื้นทีอุ่ทยำนแห่งชำต ิ

วนอุทยำน เขตรกัษำพนัธุส์ตัวป่์ำ และเขตหำ้มล่ำสตัวป่์ำ ในปี 2562 มจี ำนวนทัง้สิ้น 387 แห่ง มพีื้นที่รวม 69,081,188.99 

ไร่ เพิ่มขึ้นจำกปี 2561 ทีม่ป่ีำอนุรกัษจ์ ำนวน 358 แห่ง และมพีื้นที่รวม 67,164,247.05 ไร่ เมื่อพจิำรณำในช่วง 8 ปีทีผ่่ำนมำ 

(2555 – 2562) พบว่ำมแีนวโนม้เพิ่มขึ้นท ัง้จ ำนวนแห่งและพื้นที่ป่ำอนุรกัษ ์สอดคลอ้งกบัจ ำนวนป่ำชุมชนที่ไดร้บักำรจด

ทะเบยีนใหม่ที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งป่ำชุมชนเป็นพื้นที่ป่ำที่คนในทอ้งถิ่นสำมำรถเขำ้ไปใชป้ระโยชนต์ำมวถิีชีวติของคนในชุมชนได ้

ท ำใหเ้กิดเป็นวถิีชีวติที่อำศยัอยู่ร่วมกบัป่ำอย่ำงมคีวำมสุข รวมทัง้เป็นกำรอนุรกัษป่์ำอย่ำงย ัง่ยืน และเป็นไปตำมเป้ำหมำย

รกัษำและฟ้ืนฟูทรพัยำกรธรรมชำติในแผนพฒันำฯ ฉบบัที ่12 ซึง่ก ำหนดเป้ำหมำยพื้นทีป่่ำเป็นป่ำอนุรกัษร์อ้ยละ 25 
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แผนภำพที ่33 รอ้ยละของพื้นที่ป่ำอนุรกัษต่์อพื้นที่ประเทศ 

 

ทีม่ำ : ส ำนกัแผนงำนและสำรสนเทศ,  กรมอุทยำนแห่งชำต ิสตัวป่์ำ และพนัธุพ์ชื 

 

3.3.3  เศรษฐกิจสีเขียวอยู่ในระดับปำนกลำง   

เศรษฐกิจสีเขียวอยู่ในระดบัปำนกลำง โดยมคีะแนนลดลงเลก็นอ้ย จำก 71.64 ในปี 2561 เป็น 70.06 ในปี 2562 ทัง้นี้ 

เศรษฐกิจสเีขยีวซึง่เป็นตวัแทนของกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่เป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม เป็นปจัจยัส ำคญัประกำรหนึ่ง

ที่ส่งผลใหค้นสำมำรถท ำกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจโดยไม่ส่งผลกระทบในทำงลบต่อสิ่งแวดลอ้ม  ซึ่งจะท ำใหค้นมกีินมใีช ้

และอยู่ในสิ่งแวดลอ้มที่มีผลดีต่อสุขภำพไดอ้ย่ำงมีควำมสุข โดยกำรใชพ้ลงังำนทดแทนต่อปริมำณกำรใชพ้ลงังำนขั้น

สุดทำ้ยมีแนวโนม้เพิ่มสูงขึ้น จำกกำรที่รฐับำลมีนโยบำยส่งเสริมใหม้ีกำรใชพ้ลงังำนทดแทนในประเทศเพิ่มมำกขึ้น  ซึ่ง

พลงังำนทดแทนจะไม่ส่งผลกระทบในทำงลบต่อสิ่งแวดลอ้มดงัเช่นพลงังำนจำกฟอสซิล  รวมทัง้เพิ่มประสิทธิภำพกำรใช ้

พลงังำน โดยลดสดัส่วนกำรใชพ้ลงังำนต่อผลติภณัฑม์วลรวม (Energy Intensity) ในช่วงปี 2562 ประเทศไทยมกีำรใช ้

พลงังำนทดแทน 14,370 พนัตนัเทยีบเท่ำน ำ้มนัดิบ เพิ่มขึ้นจำกช่วงเดียวกนัของปีก่อน รอ้ยละ 12.9 โดยมกีำรใชใ้นรูปของ 

ไฟฟ้ำ ควำมรอ้น และเชื้อเพลิงชีวภำพ (ประกอบดว้ยเอทำนอล และไบโอดีเซล) ในสดัส่วนรอ้ยละ 16.74 ของกำรใช ้

พลงังำนข ัน้สุดทำ้ยทัง้หมด กำรใชไ้ฟฟ้ำ และควำมรอ้นที่ผลติไดจ้ำกพลงังำนทดแทน (ประกอบดว้ยพลงังำนแสงอำทิตย ์

พลงังำนลม พลงังำนน ำ้ ชีวมวล กำ๊ซชีวภำพ และขยะ) มปีริมำณ 3,229.70 พนัตนัเทียบเท่ำน ำ้มนัดิบ และ 8,774 พนัตนั

เทียบเท่ำน ำ้มนัดิบ ตำมล ำดบัส่วนเชื้อเพลิงชีวภำพ (เอทำนอล ไบโอดีเซล น ำ้มนัไพโลไรซิส ก๊ำซไบโอมีเมนอดั และ

เชื้อเพลงิทำงเลอืกอื่น) มปีริมำณ 2,366 พนัตนัเทยีบเท่ำน ำ้มนัดบิ  
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ทัง้นี้  ตำมแผนพฒันำพลงังำนทดแทนและพลงังำนทำงเลือกของประเทศไทย  2558 – 2579 มีเป้ำหมำยจะใชพ้ลงังำน

ทดแทนและพลงังำนทำงเลอืกใหไ้ดร้อ้ยละ 30 ของกำรใชพ้ลงังำนของประเทศในปี 2558 โดยก ำหนดใหม้สีดัส่วนกำรใช ้

พลงังำนทดแทนเพิ่มขึ้น 39,388.67 พนัตนัเทียบเท่ำน ำ้มนัดิบ และกำรใชพ้ลงังำนข ัน้สุดทำ้ย เป็น 131,000 พนัตนั

เทียบเท่ำน ำ้มนัดิบ ในปี 2579 โดยแบ่งเป็นภำคไฟฟ้ำ ภำคควำมรอ้น และภำคขนส่ง เพิ่มขึ้นรอ้ยละ 4.27 รอ้ยละ 19.15 

และ รอ้ยละ 6.65 ตำมล ำดบั ซึ่งจำกสถำนกำรณ์พลงังำนของประเทศไทยมกีำรใชพ้ลงังำนข ัน้สุดทำ้ยของปี 2562 มปีริมำณ 

85,829 พนัตนัเทียบเท่ำน ำ้มนัดิบ คิดเป็นรอ้ยละ 16.74 ของค่ำเป้ำหมำยตำมแผนพฒันำพลงังำนทดแทนและพลงังำน

ทำงเลอืก และเพิ่มขึ้นจำกช่วงเดียวกนัของปีก่อน รอ้ยละ 2.6 คิดเป็นมูลค่ำกว่ำ 1,214,069 ลำ้นบำท กำรใชพ้ลงังำนยงัคง

เพิ่มขึ้นตำมกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ ท ัง้ในสำขำกำรเกษตร สำขำอุตสำหกรรม สำขำบำ้นและที่อยู่อำศยั สำขำธุรกิจกำรคำ้ 

และสำขำกำรขนส่ง ซี่งเป็นสำขำที่มกีำรใชพ้ลงังำนในสดัส่วนที่สูงกว่ำสำขำอื่น สอดคลอ้งกบัควำมเขม้ขน้ของกำรใชพ้ลงังำน 

ที่สะทอ้นประสิทธิภำพของกำรผลติโดยรวมของระบบเศรษฐกิจมค่ีำเพิ่มขึ้น กำรเพิ่มขึ้นของสดัส่วนกำรใชพ้ลงังำนทดแทน

และพลงังำนทำงเลอืกนี้ ส่งผลใหก้ำรใชพ้ลงังำนในระบบเศรษฐกิจที่เพิม่ขึ้นไม่ส่งผลเสยีต่อสิง่แวดลอ้มและท ำใหค้นสำมำรถ

เพิม่กิจกรรมทำงเศรษฐกิจพรอ้มไปกบักำรสำมำรถอำศยัอยู่ในสิง่แวดลอ้มทีด่ีซึง่ส่งผลดต่ีอสุขภำพไดอ้ย่ำงมคีวำมสุข 

เกษตรกรรมยัง่ยืน (เกษตรอินทรีย)์ เป็นระบบกำรเกษตรที่ครอบคลุมถึงวถิีชีวติเกษตรกร กระบวนกำรผลติ และกำรจดักำรทุก

รูปแบบเพื่อใหเ้กิดควำมสมดุลทำงเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดลอ้ม และระบบนิเวศ ซึ่งน ำไปสู่กำรพึ่งตนเอง และกำรพฒันำคุณภำพ

ชีวติของเกษตรกรและผูบ้ริโภค ส่งผลใหเ้กิดควำมอยู่เย็นเป็นสุขไดอ้ย่ำงย ัง่ยืน อย่ำงไรก็ตำม พื้นที่เกษตรอินทรีย ์ยงัมสีดัส่วน

นอ้ยเมื่อเทียบกบัพื้นที่เกษตรทัง้ประเทศ ปี 2562 มีพื้นที่เกษตรกรรมอินทรีย ์จ ำนวน 531,620.67 ไร่ คิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 

0.36 ต่อพื้นที่กำรเกษตรทัง้หมด โดยลดลงจำกปี 2561 ที่มีพื้นที่ 797,598 ไร่ คิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 0.53 ของพื้นที่กำรเกษตร

ทัง้หมด แมว้่ำดำ้นกำรบริโภคของตลำดทัง้ภำยในประเทศและต่ำงประเทศจะมคีวำมตอ้งกำรสินคำ้เกษตรและอำหำรที่ปลอดภยั

ตำมมำตรฐำน GAP สูงขึ้นแต่รอ้ยละของพื้นที่ท ำเกษตรอินทรียใ์นประเทศไทยมีสดัส่วนที่ลดลงเมื่อเทียบกบัพื้นที่เกษตรทัง้

ประเทศ เนื่องจำกเกษตรกรขำดแรงจูงใจดำ้นรำคำและกำรตลำดในกำรปรบัเปลี่ยนกำรผลติของตนใหเ้ขำ้สู่ระบบมำตรฐำนควำม

ปลอดภยั ประกอบกบั ค่ำใชจ้่ำยในกำรตรวจรบัรองคุณภำพมำตรฐำนทัง้จำกภำครฐัและเอกชนเป็นภำระตน้ทุนค่ำใชจ้่ำยที่เพิ่มขึ้น

ของเกษตรกร ซึง่ไม่จูงใจใหเ้กษตรกรปรบัเปลีย่นระบบกำรผลติ 
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แผนภำพที ่34 ปริมำณกำรน ำเขำ้วตัถอุนัตรำยทำงกำรเกษตร 

 

ทีม่ำ : ส ำนกัควบคุมพชืและวสัดุกำรเกษตรปี 2562 กรมวชิำกำรเกษตร ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรเกษตร 

 

แผนภำพที ่35 ผูป่้วยโรคจำกพษิสำรเคมกี ำจดัศตัรูพชื ปี 2554-2561 

 

ทีม่ำ : กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข 

 

กำรใชส้ำรเคมทีำงกำรเกษตรส่งผลเสียต่อสิ่งแวดลอ้มและสุขภำพของคน ซึ่งปริมำณกำรใชส้ำรเคมสีะทอ้นไดจ้ำกปริมำณกำร

น ำเขำ้วตัถอุนัตรำยทำงกำรเกษตร ซึ่งมปีริมำณลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ ปี 2562 มสีดัส่วนปริมำณ กำรน ำเขำ้สำรก ำจดัศตัรูพืชต่อ

พื้นที่กำรเกษตรทัง้หมด 0.88 กิโลกรมัต่อไร่ ลดลงจำกปี 2561 ที่มสีดัส่วน 1.15 กิโลกรมัต่อไร่ โดยในปี 2562 มกีำรน ำเขำ้สำร

อนัตรำยทำงกำรเกษตร รวม 131,308.05 ตนั ซึ่งจะเห็นว่ำในภำคกำรเกษตรสดัส่วนปริมำณกำรน ำเขำ้วตัถุอนัตรำยทำง

กำรเกษตรน้อยลงสอดคลอ้งตำมมำตรกำรลดกำรใชส้ำรเคมดีำ้นกำรเกษตรที่มคีวำมเสี่ยงสูงภำยใตแ้ผนยุทธศำสตรก์ำรจดักำร

สำรเคมแีห่งชำต ิฉบบัที ่4 ( 2555 – 2564) 

 

164,538.95 

134,480.27 

172,826.96 

147,375.95 

149,546.00 

160,824.16 

197,758.81 

170,932.62 
131,308.05 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562

ปริมาณ (ตัน)

ปี

3,829 

8,066 

7,506 

7,954 

10,117 

8,689 

10,312 

6,075 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

จ านวนผู้ป่วย (คน)

ปี
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อย่ำงไรก็ตำม เกษตรกรไทยยงันิยมใชย้ำก ำจดัศตัรูพชืในกำรท ำกำรเกษตร โดยมคีวำมเชื่อว่ำมตีน้ทุนต ำ่และสะดวกสบำย 

แต่กลบัส่งผลต่อสุขภำพของเกษตรกร ทัง้นี้  จำกขอ้มูลผูป่้วยดว้ยโรคจำกพิษสำรเคมีก ำจดัศตัรูพืชของกรมควบคุมโรค 

กระทรวงสำธำรณสุขในแต่ละปี มปีระชำชนจ ำนวนมำกทีเ่ขำ้รบักำรรกัษำโดยมสีำเหตุจำกกำรไดร้บัสำรเคมกี ำจดัศตัรูพชื จะ

เห็นไดจ้ำกจ ำนวนผูป่้วยดว้ยโรคจำกพษิสำรเคมกี ำจดัศตัรูพชืในปี 2561 ที่เร่ิมลดลงอย่ำงมนียัส ำคญัตำมจ ำนวนกำรน ำเขำ้

วตัถอุนัตรำยทำงกำรเกษตรที่ลดลง และในปี 2562 จ ำนวนกำรน ำเขำ้วตัถอุนัตรำยทำงกำรเกษตรยงัคงลดลงอย่ำงต่อเนื่อง 

ซึ่งกำรเจ็บป่วยดว้ยโรคจำกพิษสำรเคมีก ำจดัศตัรูพืชดงักล่ำว ภำครฐัตอ้งสูญเสียงบประมำณค่ำรกัษำพยำบำลต่อปีเป็น

จ ำนวนมำก สะทอ้นใหเ้ห็นผลกระทบของกำรใชส้ำรเคมปีรำบศตัรูพืชที่เกิดขึ้น  นอกจำกนี้  ยงัมคีวำมสูญเสียจำกกำรเสีย

โอกำสกำรท ำงำนของเกษตรกรที่ตอ้งเขำ้รบักำรรกัษำตวั ซึ่งส่วนใหญ่เป็นก ำลงัหลกัของครอบครวั และส่งผลกระทบต่อ

สุขภำพประชำชนในอนำคต ดงันัน้ กำรด ำเนินงำนในกำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม ควรมีมำตรกำร

ควบคุมกำรใชส้ำรเคมีทำงกำรเกษตรเคร่งครดักำรใชพ้ระรำชบญัญตัิวตัถุอนัตรำย พ.ศ. 2551 ยกเลิกกำรขึ้นทะเบียน

สำรเคมกี ำจดัศตัรูพืชที่มพีษิรำ้ยแรงต่อมนุษย์ สตัว ์และสิ่งแวดลอ้ม ใหค้วำมรูเ้กี่ยวกบัปุ ยและสำรเคมกี ำจดัศตัรูพืชอย่ำง

ต่อเนื่องและทัว่ถงึ และส่งเสริมมำตรฐำนกำรปฏบิตัิทำงกำรเกษตรที่ดสี  ำหรบัพชื 

อบุติัภยัฉุกเฉินจำกสำรเคมีเป็นอีกปจัจยัหนึ่งที่ท ำใหเ้กิดอนัตรำยต่อสุขภำพและสิ่งแวดลอ้มที่คนอำศยัอยู่มำกกว่ำอุบตัิภยั

ท ัว่ไป และส่งผลโดยตรงต่อควำมสุขของคนในสงัคม ซึ่งในปี ควำมสูญเสียในปี 2562 เกิดขึ้นรวม 44 ครัง้ ส่วนใหญ่เป็น

เหตุที่เกิดจำกโรงงำนอุตสำหกรรม 16 ครัง้ กำรลกัลอบทิ้งกำกของเสยี 9 ครัง้  กำรขนส่งสำรเคม ี11 ครัง้ ไฟไหมบ่้อขยะ 7 

ครัง้ และประเภทโกดงัเก็บสำรเคมี 1 ครัง้ พื้นที่เกิดเหตุส่วนใหญ่ยงัคงเป็นที่ต ัง้ของนิคมอุตสำหกรรมและโรงงำน

อุตสำหกรรม โกดงัเก็บสำรเคม ีเช่น เกิดเหตุถงัสำรเคมดีบัเพลงิระเบดิจำกกำรขนยำ้ย เกิดกำรรัว่ไหลและระเบดิของก๊ำซ

แอมโมเนียในโรงงำน กำ๊ซชีวภำพที่เกิดจำกกำรหมกัของสำรอินทรียใ์นระบบบ่อบ ำบดัน ำ้เสยีของโรงงำนจนเกิดเป็นสำรพิษ

อนัตรำยถงึชวีติ เป็นตน้   
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3.4 สังคมประชำธิปไตยท่ีมีธรรมำภิบำลมีแนวโน้มกำรพฒันำดีข้ึน 

แผนภำพที ่36 คะแนนองคป์ระกอบสงัคมประชำธิปไตยทีม่ธีรรมำภบิำล 

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัของผูค้นในสงัคมจะเกิดขึ้น

ไดน้ัน้ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรบริหำรจดักำรประเทศ

อย่ ำงมีประสิทธิภำพ ดว้ยหล ักธรรมำภิบำลภำยใต ้

ระบอบสงัคมที่เป็นประชำธิปไตย โดยสำมำรถสะทอ้นได ้

จำกกำรที่ผูค้นอยู่ในสงัคมที่มีประชำธิปไตยที่มีคุณภำพ 

มีหลกันิติธรรมและธรรมำภิบำล มีกำรกระจำยอ ำนำจ

อย่ำงท ัว่ถึง รวมถึงมีหนทำงในกำรป้องกนัและลดควำม

รุนแรงทำงส ังคมและกำรเมืองที่มีควำมเห็นต่ำงทำง

ควำมคิดไดอ้ย่ำงสนัติ  แมว้่ำระยะเวลำที่ผ่ ำนมำนั้น 

ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัเหตุกำรณ์กำรเปลีย่นแปลงทำง

กำรเมืองที่ทำ้ทำย ท ำใหค้วำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัใน

สงัคมไทยดำ้นสงัคมประชำธิปไตยที่มธีรรมำภิบำลอยู่ใน

ระดบัทีไ่ม่ดนีกัมำเป็นระยะเวลำยำวนำน 

 

สถำนกำรณก์ำรเมืองมีควำมทำ้ทำย 

ตอ่ควำมอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกนั 

ดำ้นสงัคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล 

อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2562 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยดำ้นสงัคมประชำธิปไตยที่มธีรรมำภิบำล แมว้่ำยงัคงอยู่

ในระดบัตอ้งปรบัปรุง แต่คะแนนดชันีที่คิดเป็น 65.86 คะแนนนัน้ เป็นคะแนนกำรพฒันำที่สูงสุดในช่วงระยะเวลำของกำร

ประกำศใชแ้ผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติฉบบัที่ 11 และ 12 ซึ่งคะแนนดชันีสงัคมประชำธิปไตยที่มธีรรมำภบิำลมี

แนวโน้มกำรพฒันำดีข้ึนเป็นล ำดบันับตัง้แต่ปี 2559 ที่มคีะแนนดชันีสงัคมประชำธิปไตยที่มธีรรมำภบิำลเท่ำกบั 53.26 ซึ่ง

อยู่ในระดบัเร่งแกไ้ข และสำมำรถขยบัไปสู่ระดบัตอ้งปรบัปรุงในปี 2561 ทัง้นี้  สำเหตุหนึ่งที่ส่งผลใหค้วำมอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกนัในสงัคมไทยดำ้นสงัคมประชำธิปไตยที่มธีรรมำภิบำลในปี 2562 มคีะแนนที่เพิ่มขึ้น นัน่คือ กำรเลอืกตัง้ท ัว่ไปใน

ระบอบประชำธิปไตย อนัเป็นส่วนส ำคญัทีส่ะทอ้นถงึประชำธิปไตยท่ีมีคุณภำพ ซึง่เป็นองคป์ระกอบย่อยทีม่พีฒันำกำรสูงสุด

ในทุกองค์ประกอบของดำ้นสงัคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล ขณะที่กำรป้องกนัและลดควำมรุนแรงทำงสงัคมและ

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 
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กำรเมืองมีพฒันำกำรดีขึ้นเล็กนอ้ย และยงัคงอยู่ในระดบัปำนกลำง เช่นเดียวกบักำรกระจำยอ ำนำจ ที่มีคะแนนเพิ่มขึ้น

เลก็นอ้ยและอยู่ในระดบัปำนกลำงเช่นกนั อย่ำงไรก็ตำม องคป์ระกอบย่อยดำ้นนิติธรรมและธรรมำภบิำล มคีะแนนที่ลดลง

อย่ำงมำก จำกระดบัปำนกลำงที่คะแนน 72.28 เป็นระดบัตอ้งเร่งแกไ้ขที่คะแนน 58.83 ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจำกเรื่อง

รอ้งเรียนดำ้นกำรทจุริตทีเ่พิม่มำกขึ้นหลำยเท่ำตวั  

 

คะแนนดชันีสงัคมประชำธิปไตยท่ีมีธรรมำภิบำลมีแนวโนม้  

กำรพฒันำดีข้ึนเป็นล ำดบันับตั้งแตปี่ 2559 

 

ตำรำงที ่8 คะแนนดชันีองคป์ระกอบสงัคมประชำธิปไตยทีม่ธีรรมำภบิำล  ปี 2555 – 2562 

หน่วย: คะแนน 

องคป์ระกอบ 
แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 11 แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

ภำพรวม 60.76 59.75 64.45 53.49 53.26 57.82 62.43 65.86 

ประชำธิปไตยทีม่คีุณภำพ 62.98 58.47 55.97 31.73 29.23 26.33 40.07 58.07 

นิติธรรมและธรรมำภบิำล 55.49 54.58 57.77 55.75 57.91 59.14 72.28 58.83 

กำรกระจำยอ ำนำจ 53.45 53.12 69.49 68.22 70.08 97.86 73.67 74.60 

กำรป้องกนัและลดควำมรุนแรงทำงสงัคมและกำรเมอืง 72.95 75.21 76.82 67.82 67.84 73.37 71.17 73.82 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 
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3.4.1  สังคมมีประชำธิปไตยท่ีดีข้ึน ช่วยส่งเสริมควำมน่ำเช่ือถือในกำรลงทนุ  

แผนภำพที ่37 รอ้ยละของประชำชนทีม่สีทิธิเลอืกตัง้และคะแนนกำรท ำธุรกิจของธนำคำรโลก ปี 2555-2562 

 

ในปี 2562 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยดำ้นสงัคมประชำธิปไตยมีคุณภำพดีขึ้น โดยมีคะแนนขององค์ประกอบ

ย่อยดำ้นประชำธิปไตยที่มีคุณภำพดีที่สุดในช่วง 3 ปีของกำรพฒันำภำยใตแ้ผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ซึ่งเป็นผลมำจำกกำร

เลอืกตัง้ท ัว่ไปในปี 2562 ที่นบัเป็นเหตุกำรณ์ส ำคญัที่ส่งผลใหป้ระชำชนตระหนกัถึงสิทธิและเสรีภำพในระบอบประชำธิปไตย

เพิ่มขึ้น  โดยวดัไดจ้ำกกำรเลือกตัง้สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรไทยเป็นกำรทัว่ไป ณ วนัที่ 24 มีนำคม 2562 ที่มีผูม้ำใชส้ิทธิ

ลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้สูงถงึรอ้ยละ 74.69 เทยีบกบักำรเลอืกตัง้ใน ปี 2557 (วนัที่ 2 กุมภำพนัธ ์2557) ที่มปีระชำชนมำใชส้ทิธิ

ลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้เพียงรอ้ยละ 47.72 แมว้่ำผลกำรเลอืกตัง้ครัง้นัน้จะมคี ำวนิิจฉยัจำกศำลรฐัธรรมนูญว่ำเป็นโมฆะก็ตำม 

กำรเลอืกตัง้ในปี 2562 จงึถอืว่ำเป็นกำรกลบัมำมปีระชำธิปไตยอีกครัง้ จำกกำรว่ำงเวน้ในกำรมปีระชำธิปไตยมำนำนกว่ำ 4 ปี 

กำรเลือกตัง้ครัง้นี้ยงัส่งผลเชิงบวกใหก้บัประเทศไทยใหม้ีควำมน่ำเชื่อถือในกำรท ำธุรกิจมำกขึ้น สะทอ้นไดจ้ำกตวัช้ีวดักำรท ำ

ธุรกิจของธนำคำรโลก ซึ่งนบัตัง้แต่ปี 2557 ที่มีกำรท ำรฐัประหำร คะแนนตวัชี้วดักำรท ำธุรกิจของธนำคำรโลก ณ ปีดงักล่ำว มี

คะแนนเท่ำกบั 75.99 และมแีนวโนม้ลดลงเรื่อยมำจนเท่ำกบั 72.53 ในปี 2560 อย่ำงไรก็ตำม ปี 2561 ไดม้กีำรประกำศหวัหนำ้

ผูดู้แลรฐับำลในขณะนัน้ใหเ้ป็นปีแห่งกำรเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชำธิปไตยที่มธีรรมำภิบำล แมใ้นปีนัน้ยงัไม่มกีำรเลอืกตัง้จริง แต่

สญัญำณกำรเปลี่ยนผ่ำนจำกระบอบรฐัประหำรไปสู่ระบอบประชำธิปไตย ส่งผลใหค้ะแนนตวัชี้วดักำรท ำธุรกิจของธนำคำรโลก

ปรบัสูงขึ้นเป็น 77.44 และคะแนนตวัชี้วดันี้ไดเ้พิ่มขึ้นเป็น 78.45 ในปี 2562 ซึง่เป็นปีทีม่กีำรเลอืกตัง้อย่ำงแทจ้ริง 
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3.4.2  กำรเลือกต้ังปี 2562 ช่วยส่งเสริมควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศด้ำนกำรเมือง   

นอกจำกกำรเลือกตัง้ในปี 2562 จะมีส่วนช่วยส่งเสริมควำมน่ำเชื่อถือในกำรลงทุนแลว้ กำรเลือกตัง้แสดงใหเ้ห็นถึงกำร

ผลกัดนัเรื่องควำมเท่ำเทียมกนัระหว่ำงเพศในสงัคม โดยเฉพำะควำมเท่ำเทียมดำ้นกำรเมอืงที่สมำชิกรฐัสภำที่ เป็นผูห้ญิง

ไดร้บัคดัเลอืกใหเ้ขำ้มำท ำหนำ้ที่ในรฐัสภำมำกขึ้นเกือบ 3 เท่ำตวั จำกปี 2561 ที่รฐัสภำมสีมำชิกที่เป็นผูห้ญิงรอ้ยละ 5.30 

เพิ่มเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 16.20  ท ัง้นี้  เนื่องจำกนบัตัง้แต่ที่ประเทศไทยอยู่ภำยใตก้ำรปกครองของคณะรกัษำควำมสงบ

แห่งชำติ (คสช.) ในปี 2557 สมำชิกรฐัสภำจะมำจำกกำรแต่งตัง้ ไม่ไดม้ำจำกคะแนนเสยีงของประชำชน ดงันัน้ กำรเลอืกตัง้

ในปี 2562 จงึเป็นผลสะทอ้นส ำคญัที่แสดงว่ำกำรใชส้ทิธ์ิเลอืกตัง้ตำมระบอบประชำธิปไตยช่วยส่งเสริมใหผู้ห้ญิงมบีทบำทใน

ระบบนิติบญัญตัิเพิ่มขึ้น ท ำใหช่้วยลดควำมเหลื่อมล  ำ้ระหว่ำงเพศดำ้นกำรเมืองมำกขึ้น สอดคลอ้งกบัเป้ำหมำยพฒันำท่ี

ยัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป้ำหมำยท่ี 5 ควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ (Gender Equality) ที่มี

เป้ำประสงคส์่วนหนึ่ง คือ กำรสรำ้งหลกัประกนัว่ำผูห้ญิงจะมสี่วนร่วมอย่ำงเต็มที่และมโีอกำสเท่ำเทยีมในกำรเป็นผูน้ ำในทุก

ระดบัของกำรตดัสนิใจทำงกำรเมอืง เศรษฐกิจและภำคสำธำรณะ ซึ่งเป้ำหมำยพฒันำที่ย ัง่ยนืเป็นกรอบควำมร่วมมอืส ำคญั

ภำยใตแ้ผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ  ฉบบัที่ 12 นอกจำกนี้  ในภำคประชำสงัคมยงัมสี่วนส ำคญัในกำรกระตุน้

และส่งเสริมกำรมสี่วนร่วมของผูห้ญิงในบทบำทกำรเมอืง ผ่ำนกิจกรรมและเครือข่ำยต่ำงๆ อย่ำงต่อเนื่อง อำทิ กำรจดัตัง้

ขบวนผูห้ญิงปฏิรูปประเทศไทย (WeMove) กำรจดักิจกรรมเสวนำเรื่องผูห้ญิงในกำรเมืองไทยของสถำนทูตองักฤษ ในปี 

2561 และกำรเสนอขอ้เรียกรอ้งในกำรสนบัสนุนกำรมสี่วนร่วมทำงสงัคมและกำรเมอืงของผูห้ญิงในทุกระดบัของเครือข่ำย

รณรงคเ์พือ่สทิธิมนุษยชนของผูห้ญงิและผูห้ญงิทีม่คีวำมหลำกหลำยทำงเพศ เนื่องในวนัสตรีสำกล 8 มนีำคม 2563 เป็นตน้ 

แผนภำพที ่38 กำรมสี่วนร่วมทำงสงัคมและกำรเมอืงของผูห้ญงิ ปี 2555-2562 

 

ทีม่ำ : 1/ รอ้ยละของสมำชกิรฐัสภำทีเ่ป็นผูห้ญงิ จำกสหภำพรฐัสภำ  (Inter-Parliamentary Union - IPU)  

2/ รอ้ยละของนำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัและส่วนต ำบลทีเ่ป็นผูห้ญงิ จำกกรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิน่ 
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การเลือกตัง้ปี 2562  

ช่วยส่งเสรมิความเท่าเทียมระหว่างเพศดา้นการเมืองในส่วนกลาง 

ขณะท่ีระดบัพ้ืนท่ียงัควรเร่งแกไ้ข 

 

อย่ำงไรก็ตำม ควำมเท่ำเทยีมระหว่ำงเพศดำ้นกำรเมอืงที่เพิ่มขึ้นนัน้ ยงัปรำกฏอยู่เฉพำะในหน่วยงำนกลำงเท่ำนัน้ ขณะที่ใน

ระดบัภูมภิำคยงัคงไม่ไดร้บักำรผลกัดนัมำกนกั จะเห็นไดจ้ำกนำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัและส่วนต ำบลที่เป็นผูห้ญิงที่

ยงัคงมีไม่มำกนกั โดยปี 2562 นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัและส่วนต ำบลที่เป็นผูห้ญิงคิดเป็นรอ้ยละ 7.14 ซึ่งนอ้ย

กว่ำครึ่งหนึ่งของรอ้ยละของสมำชกิรฐัสภำที่เป็นผูห้ญิง (รอ้ยละ 16.20 ในปี 2562) ปจัจยัส่วนหนึ่งที่ส่งผลใหส้ดัส่วนผูห้ญิง

ในต ำแหน่งกำรเมอืงระดบัทอ้งถิ่นยงัมไีม่มำกนกั เป็นผลจำกกำรยงัไม่มกีำรเลอืกตัง้ระดบัทอ้งถิ่นมำนำนนบัตัง้แต่ปี 2557 

ที่มีกำรออกประกำศคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบบัที่ 85/2557 เรื่อง กำรไดม้ำซึ่งสมำชิกสภำทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหำร

ทอ้งถิ่นเป็นกำรชัว่ครำว ลงวนัที่ 10 กรกฎำคม 2557 ใหง้ดกำรจดัใหม้กีำรเลอืกตัง้สมำชิกสภำทอ้งถิ่นและผูบ้ริหำรทอ้งถิ่น 

แต่ใหใ้ชก้ำรสรรหำคดัเลอืกบคุคลแทน 

ทัง้น้ี ไดมี้กำรเลือกตัง้ทอ้งถิ่นในปี 2563 ในวนัที่ 20 ธนัวำคม 2563 ซึ่งนบัเป็นกำรเลอืกครัง้ทอ้งถิ่นครัง้แรกหลงัจำกกำร

ออกประกำศงดกำรจดักำรเลอืกตัง้สมำชกิสภำทอ้งถิ่นและผูบ้ริหำรทอ้งถิน่ของ คสช. ในปี 2557 ซึง่ผลกำรเลอืกตัง้เบื้องตน้ 

พบว่ำ มผูีห้ญิงไดร้บัเลอืกใหเ้ขำ้ไปเป็นนำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัจ ำนวนทัง้สิ้น   13 คน หรือคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 

17.11 (ทีม่า : https://www.bbc.com/thai/thailand-55394623 สบืคน้เมือ่วนัที ่29 ธนัวาคม 2563)  

  

https://www.bbc.com/thai/thailand
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3.4.3  นิติธรรมและธรรมำภิบำลยังอยู่ในระดับเร่งแก้ไข   

แผนภำพที ่39 ภำพรวมคะแนนดชันีวดัภำพลกัษณ์กำรคอรร์ปัช ัน่ (Corruption Perception Index - CPI) ปี 2562 

 

แผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัที่ 12 มุ่งเนน้กำรบริหำรจดักำรในภำครฐัใหม้ปีระสิทธิภำพ พรอ้มทัง้ป้องกนั

กำรทุจริตประพฤติมชิอบ และส่งเสริมกำรสรำ้งธรรมำภบิำลในสงัคมไทยอย่ำงเป็นรูปธรรมทัง้ในดำ้นระบบกำรบริหำรงำนและ

บุคลำกร แต่จำกกำรประเมิน พบว่ำ คนไทยยงัไม่ไดร้บัผลจำกกำรพฒันำในดำ้นดงักล่ำวอย่ำงเหมำะสม โดยพิจำรณำจำก

ดชันีท่ีวดัผลดำ้นนิติธรรมและธรรมำภิบำลแสดงใหเ้ห็นว่ำภำครฐัยงัคงขำดกำรจ ัดกำรดำ้นนิติธรรมและธรรมำภิบำลท่ีดี 

และอยู่ในระดบัตอ้งไดร้บักำรแกไ้ขอย่ำงเร่งด่วน โดยเป็นผลส ำคญัมำจำก 2 ปจัจยัหลกั ไดแ้ก่  

1. กำรเพิ่มข้ึนของกำรทุจริตคอรปัชัน่  โดยพบว่ำจ ำนวนเรื่องที่คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต

แห่งชำติ ด ำเนินกำรไต่สวนขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบักำรทุจริตมีจ ำนวนเพิ่มขึ้นหลำยเท่ำตวั รวมทัง้คะแนนดชันีวดั

ภำพลกัษณ์กำรคอรร์ปัช ัน่ (Corruption Perception Index – CPI) ยงัไม่มกีำรพฒันำไปจำกเดิม โดยในปี 2562 

ประเทศไทยไดค้ะแนน CPI เท่ำกบั 36 คะแนน ซึ่งเท่ำกบัปี 2561 แต่อนัดบัตกลงอย่ำงต่อเนื่องจำกอนัดบัที่ 99 

ในปี 2561 เป็นอนัดบัที่ 101 ในปี 2562 จำก 180 ประเทศทัว่โลก เมื่อพิจำรณำในกลุ่มประเทศอำเซียน 11 

ประเทศ พบว่ำ ในปี 2562 ไทยอยู่ในอนัดบัที่ 7 ซึ่งลดลงจำกอนัดบัที่ 5 ในปี 2561 โดยมีประเทศสิงคโปร ์

ประเทศบรูไน และประเทศมำเลเซยี อยู่ในกลุม่ 3 อนัดบัแรก มคีะแนน CPI ที ่85 60 และ 53 ตำมล ำดบั  
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แผนภำพที ่40 คะแนนดชันีวดัภำพลกัษณ์กำรคอรร์ปัช ัน่ (Corruption Perception Index - CPI) ปี 2555 – 2562 

 
 

 

กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตคอรปัชนัของภาครฐั ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษาและภาคประชาชน มีความ

พยายามในการด าเนินการผ่านโครงการและความผลกัดนัดา้นกฎหมายในหลายดา้น อาทิ การประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) ของ

หน่วยงานภาครฐัทัว่ประเทศ ตามแนวทางของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) โครงการค่ายเยาวชนช่อสะอาดตา้นทุจริต ประจ าปี 2562 ของมูลนิธิต่อตา้นการทุจริต เพือ่ปลุกพลงัคนรุ่นใหม่

ตา้นภยัคอรร์ปัชนัสู่ชุมชนอย่างย ัง่ยืน และกิจกรรมต่อตา้นคอรร์ปัชนัทีจ่ดัเป็นประจ าอย่างต่อเนื่องทุกปี โดยองคก์ร

ต่อตา้นคอรร์ปัชนั (ประเทศไทย) เป็นตน้ นอกจากนี้  ยงัมีการด าเนินการดา้นกฎหมาย ทีด่ าเนินการแลว้เสร็ จ ไดแ้ก่ 

พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  2561 โดยประกาศราชกิจจานุเบกษา 

เมือ่วนัที ่21 กรกฎาคม 2561 รวมถึง ยงัมีการผลกัดนัดา้นกฎหมายอืน่ๆ เพือ่ส่งเสริมนิติธรรมและธรรมาภิบาลใน

สงัคมไทยอีกดว้ย เช่น การปรบัปรุงแกไ้ขพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไ้ข

เพิม่เติม การปรบัปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 การปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมาย

ของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั (ป.ป.ท.) เรือ่ง การส่งเสริมการต่อตา้นการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครฐั และร่างพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการยืน่บญัชีทรพัยส์ินและหนี้สินของเจา้หนา้ทีข่อง

รฐั เป็นตน้ โดยมีการผลกัดนัในการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายหรือร่างกฎหมายใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 2565 อนัเป็นปี

สุดทา้ยของการด าเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัปจัจุบนั 

 



47 

 

ตำรำงที ่9 อนัดบัดชันีวดัภำพลกัษณ์กำรคอรร์ปัช ัน่ในกลุ่มประเทศอำเซยีน ปี 2560 – 2562 

ประเทศ อนัดบัปี 2560 อนัดบัปี 2561 อนัดบัปี 2562 

สงิคโปร ์ 6 3 4 

บรูไน 32 31 35 

มำเลเซยี 62 61 51 

อนิโดนีเซยี 96 89 85 

ตมิอร-์เลสเต ้ 91 105 93 

เวยีดนำม 107 117 96 

ประเทศไทย 96 99 101 

ฟิลปิปินส ์ 111 99 113 

พม่ำ 130 132 130 

ลำว 135 132 130 

กมัพูชำ 161 161 162 

ทีม่ำ : องคก์รเพือ่ควำมโปร่งใสนำนำชำต ิ(Transparency International) 

2. กำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมท่ีมีคุณภำพและประสิทธิภำพ ปรบัตวัดีขึ้นในช่วงแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 แต่

หำกมองถงึปญัหำที่สะสมจำกกำรพจิำรณำคดีในกระบวนกำรยุติธรรมต่ำงๆ โดยเฉพำะกระบวนกำรยุติธรรมทำง

อำญำ จะพบว่ำ สถำนกำรณ์ท่ีประชำชนถูกด ำเนินคดีและไดร้บักำรปฏิบติัโดยมิชอบ ยงัอยู่ในระดบัท่ีน่ำกงัวล 

โดยพบว่ำจ ำนวนผูเ้สยีหำยที่ไดร้บักำรชดเชยหรือเยียวยำ และไดช้ดใชค่้ำเสยีหำยที่เกิดจำกกระบวนกำรยุติธรรม

ทำงอำญำ ในกรณีที่ถูกรฐักล่ำวหำว่ำเป็นผูก้ระท ำผิดมีกำรไดด้ ำเนินคดีอำญำแก่ผูน้ ัน้แลว้ และถูกคุมขงัอยู่ใน

ระหว่ำงพิจำรณำคดีท ัง้ๆ ที่มไิดเ้ป็นผูก้ระท ำผิดมจี ำนวนมำก อีกทัง้ยงัอยู่ในระดบัเร่งแกไ้ขทุกปี อย่ำงไรก็ดี กำร

คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหำยและจ ำเลยนัน้มีกำรเร่งพิจำรณำคดี และไดร้บักำรช่วยเหลือใหไ้ดค้วำมยุติธรรม 

รวมถงึไดร้บัค่ำทดแทนเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง แสดงใหเ้ห็นถงึควำมพยำยำมในกำรช่วยเหลอืและชดเชยทำงกำรเงนิ

แก่ผูเ้สยีหำยในคดอีำญำ  
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แผนภำพที ่41 รอ้ยละของจ ำนวนผูท้ีไ่ดร้บักำรเยยีวยำและชดใชค่้ำเสยีหำยทีเ่กิดจำกกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ  

ในกรณีถูกจบัและไดร้บักำรปลอ่ยตวัโดยไม่มกีำรฟ้องคดี ปี 2555 - 2562 

 

ทีม่ำ : ส ำนกังำนช่วยเหลอืทำงกำรเงนิแก่ผูเ้สยีหำยและจ ำเลยในคดอีำญำ (สชง.)  

กรมคุม้ครองสทิธิและเสรีภำพ, กระทรวงยุตธิรรม 
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3.5 ควำมเหล่ือมล ้ำของผูด้้อยโอกำสในสังคมไทยอยู่ในระดับปำนกลำง 

ควำมเหลื่อมล  ำ้ในสงัคมส่งผลกระทบโดยตรงต่อควำมสุขของคน ควำมเหลื่อมล  ำ้ที่เพิ่มขึ้นสะทอ้นถึงปญัหำของ   กำร

พฒันำประเทศที่สะสมในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ แมเ้ศรษฐกิจของประเทศยงัขยำยตวั และรำยไดเ้ฉลีย่ต่อหวัเพิ่มขึ้น แต่หำกยงั

มคีนดอ้ยโอกำสทีไ่ม่สำมำรถเขำ้ถงึทรพัยำกรทำงเศรษฐกิจและสงัคม ย่อมส่งผลใหเ้กิดช่องว่ำงระหว่ำงคนจนกบัคนรวยและ

เพิ่มควำมเหลือ่มล  ำ้ขึ้นในสงัคม หำกมคีนส่วนหนึ่งที่ไม่ไดร้บัประโยชนจ์ำกกำรพฒันำและ   ถูกทอดทิ้งจำกสงัคม สงัคมนัน้

จะไม่ถอืว่ำเป็นสงัคมที่มคีวำมอยู่เย็นเป็นสุข ท ัง้นี้ องคป์ระกอบกำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลือ่มล  ำ้ในสงัคมไทย

ในส่วนนี้จะแสดงถงึควำมเหลือ่มล  ำ้ของคนในกลุม่ผูด้อ้ยโอกำสทีถู่กทิ้งไวข้ำ้งหลงัเท่ำนัน้  

แผนภำพที ่42 คะแนนองคป์ระกอบกำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลือ่มล  ำ้ในสงัคม ปี 2555-2562 

 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 
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ผูด้อ้ยโอกำสสำมำรถเขำ้ถึง 

สวสัดิกำรดำ้นตำ่งๆ ไดด้ีข้ึน 

ควำมไม่เท่ำเทียมกนัในสงัคมไทยของผูด้อ้ยโอกำสที่ถูกทิ้งไวข้ำ้งหลงัในช่วงปี 2559 – 2561 มแีนวโนม้ดีขึ้น   จำกคะแนน

ในระดบัตอ้งปรบัปรุงที่ 64.48 ในปี 2559 เป็นระดบัปำนกลำงที่ 77.20 ในปี 2561 ซึ่งในช่วงเวลำดงักล่ำวเป็นช่วงของกำร

เร่ิมตน้ใชเ้ป้ำหมำยกำรพฒันำที่ย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals : SDGs)   ซึ่งมเีป้ำหมำยส ำคญัในเร่ืองกำรไม่

ทิ้งใครไวข้ำ้งหลงั (Leave no one behind) จึงมีควำมตื่นตวัในกำรลดควำมเหลื่อมล  ำ้ค่อนขำ้งมำก โดยประเทศไทยได ้

คะแนนตำมเป้ำหมำยกำรพฒันำที่ย ัง่ยืนสูงที่สุดในอำเซียนในปี 2562 แต่เป้ำหมำยที่ 10 ในเรื่องกำรลดควำมเหลื่อมล  ำ้

ยงัคงอยู่ในระดบัทีห่่ำงไกลจำกเป้ำหมำย/1 อย่ำงไรก็ตำม เมือ่พจิำรณำในมติิของควำมอยู่เยน็เป็นสุขในสงัคมไทย ในปี 2562 

คนไทยมคีะแนนกำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล  ำ้ในสงัคมไทยลดลงเลก็นอ้ยที่ 76.22 แต่ยงัคงอยู่ในระดบั

ปำนกลำง สำเหตุเนื่องมำจำกกำรไดร้บักำรคุม้ครองสิทธิและไม่ถูกเลอืกปฏิบตัิที่มคีะแนนลดลงจำก 83.18 ในปี 2561 มำ

เป็น 80.96 แต่ยงัอยู่ในระดบัดี และควำมเป็นธรรมดำ้นสิ่งแวดลอ้มและทรพัยำกรธรรมชำติมคีะแนนลดลงเช่นกนั จำก 

67.31 ในปี 2561 มำอยู่ที่ 64.79 และยงัอยู่ในระดบัตอ้งปรบัปรุง ขณะที่กำรเขำ้ถึงสวสัดิกำรทำงสงัคม และทรพัยำกรทำง

เศรษฐกิจมคีะแนนสูงขึ้นเลก็นอ้ย จำก 82.17 ในปี 2561 อยู่ที ่84.52 และยงัคงอยู่ในระดบัดี 

 

ตำรำงที ่10 องคป์ระกอบกำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลือ่มล  ำ้ในสงัคม ปี 2555 – 2562  

หน่วย: คะแนน 

องคป์ระกอบ 
แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

ภำพรวม 68.38 66.29 66.90 70.62 64.48 73.40 77.20 76.22 

กำรไดร้บักำรคุม้ครองสทิธิและไม่ถูกเลอืกปฏบิตัิ 74.86 62.07 65.67 66.80 62.79 69.87 83.18 80.86 

กำรเขำ้ถงึสวสัดกิำรทำงสงัคมและทรพัยำกรทำงเศรษฐกิจ 69.65 68.08 73.80 75.78 77.74 79.60 82.17 84.52 

ควำมเป็นธรรมดำ้นสิง่แวดลอ้มและทรพัยำกรธรรมชำติ 61.31 68.93 61.79 69.58 54.92 71.09 67.31 64.79 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 

หมำยเหต:ุ /1 (https://sdgindex.org 

  

https://sdgindex.org/
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3.5.1  กำรคุ้มครองสิทธิของผูด้้อยโอกำสลดลงและถกูเลือกปฏิบัติมำกข้ึน  

กองทุนยุติธรรมเป็นกลไกส าคญั 

ในการช่วยเหลือประชาชนผูด้อ้ยโอกาส 

ใหเ้ขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดม้ากข้ึน 

ตวัชี้วดัในเรื่องนี้สอดคลอ้งกบัเป้ำหมำยของแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ยุทธศำสตรท์ี่ 2 กำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำม

เหลื่อมล  ำ้ในสงัคม โดยมีเป้ำหมำยเพิ่มโอกำสกำรเขำ้ถึงบริกำรพื้นฐำนทำงสงัคมของภำครฐั อย่ำงไรก็ตำมตวัชี้ วดั ขอ้

รอ้งเรียนว่ำดว้ยกำรถูกเลือกปฏิบติัว่ำดว้ยเหตุแห่งเพศ ศำสนำ ชำติพนัธุ ์รวมถึงเหตุแห่งสุขภำพของดชันีควำมอยู่เย็น

เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยมจี ำนวนเพิม่ขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จำก 8 ขอ้ ในปี 2560 เพิม่ขึ้นเป็น 43 ขอ้ในปี 2561 และ 103 ขอ้ 

ในปี 2562 แมว้่ำรฐับำลไดส้่งเสริมกำรเขำ้ถงึควำมยุติธรรมของประชำชนอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะกำรช่วยเหลอืใหผู้ต้อ้งหำ

หรือจ ำเลยที่ไม่มหีลกัทรพัยเ์พียงพอไดร้บักำรปล่อยชัว่ครำวระหว่ำงกำรด ำเนินคดี และกำรให ้ควำมช่วยเหลอืทำงกำรเงนิ

ตำมพระรำชบญัญตัิ ค่ำตอบแทนผูเ้สียหำย และค่ำทดแทนและค่ำใชจ้่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. 2544 รวมทัง้ไดม้ี

ควำมพยำยำมจดัสรรงบประมำณในกำรใหค้วำมช่วยเหลืออย่ำงเพียงพอ แต่ยงัมีรำยงำนว่ำมีกำรฟ้องรอ้งชำวบำ้นและ

บคุคลอื่นทีด่  ำเนินงำนดำ้นสทิธิมนุษยชน และบำงคดยีงัไม่มคีวำมคืบหนำ้เกี่ยวกบักำรด ำเนินคดเีท่ำทีค่วร  

แผนภำพที ่43 กำรช่วยเหลอืจำกกองทนุยุติธรรมและ 

จ ำนวนเรื่องรอ้งเรียนต่อคณะกรรมกำรสทิธิมนุษยชนแห่งชำติ ปี 2555-2562 

 

ทีม่ำ : ส ำนกังำนกองทนุยุตธิรรม กระทรวงยุตธิรรม และส ำนกังำนคณะกรรมกำรสทิธิมนุษยชนแห่งชำติ 
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แผนภำพที ่44 คะแนนกำรไดร้บักำรคุม้ครองสทิธิและไม่ถูก

เลอืกปฏบิตั2ิ555-2562 

 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 

แผนภำพที ่45 สดัส่วนผูไ้ดร้บักำรช่วยเหลอืจำกกองทนุ

ยุติธรรม ปี 2555-2562 

 

อย่ำงไรก็ตำม รอ้ยละของผูไ้ดร้บักำรช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมท่ีไดร้บักำรอนุมติัเม่ือเทียบกบัผูผ้่ำนเกณฑใ์หค้วำม

ช่วยเหลือมสีดัส่วนเพิ่มขึ้น จำก 26.54 ในปี 2561 เป็น 52.13 ในปี 2562 ขณะที่จ ำนวนเร่ืองรอ้งเรียนทีค่ณะกรรมกำรสทิธิ

มนุษยชนแห่งชำติไดร้บัมีจ ำนวนลดลงจำก 623 เรื่องในปี 2561 เป็น 551 เรื่องในปี 2562 แสดงใหเ้ห็นว่ำ กำรช่วยเหลอื

ผูด้อ้ยโอกำสใหเ้ขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมมปีระสิทธิภำพมำกขึ้น โดยกองทุนยุติธรรมไดใ้หค้วำมช่วยเหลอืในดำ้นกำรขอ

ปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยมำกที่สุด รองลงมำไดแ้ก่ กำรให ้ ควำมช่วยเหลือในกำรด ำเนินคดีกำรใหค้วำมรูท้ำง

กฎหมำยแก่ประชำชน และกำรช่วยเหลอืผูถู้กละเมดิสิทธิมนุษยชน ตำมล ำดบั ดงันัน้ กองทุนยุติธรรมจึงเป็นกลไกส ำคญั

ในกำรช่วยเหลอืประชำชนผูด้อ้ยโอกำสใหเ้ขำ้ถงึกระบวนกำรยุติธรรมมำกขึ้น 

3.5.2  ควำมเป็นธรรมด้ำนส่ิงแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติลดลงและอยู่ในระดับต้องปรับปรุง  

ตวัชี้วดัดำ้นนี้สอดคลอ้งกบัเป้ำหมำยของแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ยุทธศำสตรท์ี่ 4 กำรเติบโตที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดลอ้มเพื่อกำร

พฒันำอย่ำงย ัง่ยืน โดยมเีป้ำหมำยสรำ้งคุณภำพสิ่งแวดลอ้มที่ดีลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชนและระบบ

นิเวศ ท ัง้นี้ ในปี 2562 ควำมเป็นธรรมดำ้นสิง่แวดลอ้มและทรพัยำกรธรรมชำติของดชันีควำมอยู่เยน็เป็นสุขในสงัคมไทยมคีะแนน

ลดลงเล็กนอ้ย จำก 67.31 ในปี 2561 เป็น 64.79 ในปี 2562 และยงัอยู่ในระดบัตอ้งปรบัปรุง สำเหตุมำจำกจ ำนวนเรื่อง

รอ้งเรียนดำ้นมลพิษซึ่งเป็นตวัแทนของกำรเขำ้ถึงสภำพแวดลอ้มที่ดี  ในปี 2562 มแีนวโนม้เพิ่มขึ้นจำก 14,442 เรื่องในปี 

2561 เป็น 16,898 เรื่องในปี 2562 โดยประเภทกิจกำรที่มีกำรรอ้งเรียนมำกที่สุด  คือ อำคำรที่พกัอำศัย และสถำน

ประกอบกำร 
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แผนภำพที ่46 คะแนนควำมเป็นธรรมดำ้นสิง่แวดลอ้มและ

ทรพัยำกรธรรมชำติ ปี 2555-2562 

 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 

แผนภำพที ่47 จ ำนวนเรื่องรอ้งเรียนดำ้นมลพษิ 

2555-2562 

 

ส ำหรบัประเภทของมลพิษที่มีกำรรอ้งเรียนมำกที่สุด คือ เสียงดงัและควำมส ัน่สะเทือน นอกจำกนี้  ในปี 2562 มีปญัหำส ำคญั

ไดแ้ก่ ปริมำณฝุ่ นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) โดยกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ปญัหำฝุ่ นละอองขนำดเล็ก 

PM2.5 ในช่วงเดือนพฤศจิกำยน 2561 – เมษำยน 2562 พบเกินค่ำมำตรฐำน เนื่องจำกในช่วงตน้ปีควำมกดอำกำศสูงและ

กำรจรำจรโดยเฉพำะยำนพำหนะที่ใชเ้ครื่องยนตด์ีเซล กำรเผำในที่โล่งเพื่อก ำจดัเศษวสัดุกำรเกษตร และโรงงำนอุตสำหกรรม ส่วน

ปญัหำหมอกควนั 9 จงัหวดัภำคเหนือ สถำนกำรณ์มแีนวโนม้รุนแรงขึ้น เนื่องจำกมกีำรเผำในพื้นที่จ ำนวนมำก ประกอบกบัในปี 

2562 ประเทศไทยมสีภำพอำกำศที่แหง้แลง้ ส่งผลใหม้กีำรลุกลำมอย่ำงรวดเร็วโดยเฉพำะเมื่อไฟลุกลำมเขำ้สู่พื้นที่ป่ำ ท ำใหย้ำก

ต่อกำรเขำ้ไปดบัไฟในพื้นที่ กำรแกไ้ขปญัหำคงด ำเนินกำรภำยใตพ้ระรำชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั พ.ศ. 2550 โดย

กระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยงำนหลกั ใหผู้ว้่ำรำชกำรจงัหวดัด ำเนินกำรแบบเบด็เสร็จ (Single Command) เนน้กำรป้องกนัและ

เขำ้ดบัไฟใหร้วดเร็ว รวมถงึมกีำรบริหำรจดักำรเชื้อเพลงิตำมควำมเหมำะสมและทนัต่อเหตุกำรณ์ในแต่ละพื้นที่  

แผนภำพที ่48 จ ำนวนป่ำชมุชนทีไ่ดร้บักำรจดทะเบยีนใหม่ 2555-2562 
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อย่ำงไรก็ตำม ในดำ้นกำรเขำ้ถึงทรพัยำกรธรรมชำติของผูด้อ้ยโอกำสซึ่งสะทอ้นไดจ้ำกจ ำนวนป่ำชุมชนท่ีไดร้บักำรจด

ทะเบียนใหม่ มจี ำนวนเพิม่ขึ้นมำกในช่วงปี 2561 – 2562 จำก 534 โครงกำรในปี 2560 เป็น 928 โครงกำรในปี 2561 และ 

802 โครงกำรในปี 2562 เนื่องจำกภำครฐัด ำเนินกำรเร่งรดัขยำยจดัตัง้ป่ำชุมชนโดยกระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติและ

สิง่แวดลอ้ม ไดใ้หก้รมป่ำไมข้ยำยกำรจดัป่ำชุมชนใหค้รบตำมเป้ำหมำยภำยใน 3 ปี (2561 – 2563) โดยมเีป้ำหมำยขยำยป่ำ

ชุมชนใหไ้ด ้21,850 ป่ำชุมชน นอกจำกนี้  ไดม้กีำรตรำพระรำชบญัญตัิป่ำชุมชน พ.ศ. 2562 เพื่อส่งเสริมใหชุ้มชนไดม้สี่วน

ร่วมกบัรฐัในกำรอนุรกัษฟ้ื์นฟูจดักำรบ ำรุงรกัษำและใชป้ระโยชนจ์ำกทรพัยำกรป่ำไมแ้ละสิ่งแวดลอ้มของประเทศรวมทัง้

ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและยัง่ยืนภำยใตห้ลกัปรชัญำเศรษฐกิจพอเพียงและยงัเปิดโอกำสใหพ้ื้นที่อื่นของ

รฐันอกเขตป่ำอนุรกัษจ์ดัตัง้เป็น  ป่ำชมุชนไดเ้พือ่เป็นกำรเพิม่พื้นทีป่่ำไมข้องประเทศ 

3.5.3  ผูด้้อยโอกำสสำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจได้มำกข้ึน 

แผนภำพที ่49 คะแนนกำรเขำ้ถงึสวสัดกิำรทำงสงัคมและทรพัยำกรทำงเศรษฐกิจ ปี 2555-2562 

 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 

ประชำชนผูด้อ้ยโอกำสสำมำรถเขำ้ถึงสวสัดิกำรทำงสงัคมและทรพัยำกรทำงเศรษฐกิจไดม้ำกขึ้น ตวัชี้วดัดำ้นนี้สอดคลอ้งกบั

เป้ำหมำยของแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล  ำ้ในสงัคม โดยมี

เป้ำหมำยลดปญัหำควำมเหลื่อมล  ำ้ดำ้นรำยไดข้องกลุ่มคนที่มฐีำนะทำงเศรษฐกิจสงัคมที่แตกต่ำงกนั และแกไ้ขปญัหำควำม

ยำกจน โดยตวัชี้วดัจ ำนวนผูไ้ดร้บัสวสัดิกำรเบี้ยยงัชพีส ำหรบัคนพกิำรเมื่อเทยีบกบัประชำกรทัง้ประเทศของดชันีควำมอยู่เย็น

เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยมสีดัส่วนสูงขึ้น จำกรอ้ยละ 2.25 ในปี 2560 เป็นรอ้ยละ 2.42 และ 2.98 ในปี 2561 และ 2562 

ตำมล ำดบั ส่วนผูไ้ดร้บัสวสัดิกำรเบ้ียยงัชีพเม่ือเทียบกบัจ ำนวนผูป่้วยเอดสท์ ัง้หมดมสีดัส่วนเพิ่มขึ้น จำกรอ้ยละ 17.20 ในปี 

2560 เป็นรอ้ยละ 18.41 และ 18.84 ในปี 2561 และ 2562 ตำมล ำดบั สะทอ้นใหเ้ห็นถึงกำรเขำ้ถึงสวสัดิกำรจำกภำครฐัมี

แนวโนม้ดีขึ้น และลดควำมเหลื่อมล  ำ้ในกำรเขำ้ถึงบริกำรสวสัดิกำรสงัคม นอกจำกนี้  สดัส่วนกำรจำ้งงำนนอกระบบภำค
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เกษตรสูงขึ้นจำกรอ้ยละ 55.50 ในปี 2561 เป็นรอ้ยละ 56.30 ในปี 2562 นอกจำกนี้  รฐับำลยงัมนีโยบำยส่งเสริมกำรจำ้งงำน

ในกลุ่มประชำกรที่อำจเขำ้ถึงโอกำสในกำรท ำงำนนอ้ยกว่ำประชำกรทัว่ไป ท ำใหส้ดัส่วนรำยไดข้องประชำกรกลุ่ม 20% (จน

ท่ีสุด) เทียบกบัประชำกรทัง้หมดเพิ่มสูงขึ้น สอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์ควำมยำกจนในปี 2562 ปรบัตวัในทิศทำงที่ดีขึ้น ซึ่ง

แสดงใหเ้ห็นถึงกำรประสบควำมส ำเร็จในกำรลดปญัหำควำมยำกจน และกำรขยำยมำตรกำรช่วยเหลือผูม้ีรำยไดน้อ้ยของ

ภำครฐั อำทิ โครงกำรบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐั และโครงกำรสรำ้งควำมเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐำนรำกตำมแนวทำงประชำรฐั 

อย่ำงไรก็ตำม แมส้ดัส่วนคนจนในภำพรวมจะมแีนวโนม้ลดลง แต่กำรรกัษำระดบัสดัส่วนคนจนใหอ้ยู่ในระดบัต ำ่ต่อไปจนสิ้น

แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 ยงัตอ้งติดตำมสถำนกำรณ์ต่อไป เนื่องจำกในปี 2563 ประเทศไทยประสบกบัภำวะวิกฤติโรค 

Covid-19 ทีส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและกำรจำ้งงำน ส่งผลอำจกระทบท ำใหส้ถำนกำรณ์ควำมยำกจนเลวรำ้ยยิ่งขึ้น 

  



56 

 

บทท่ี 4 ควำมเช่ือมโยงของ 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทยกับดัชนีอ่ืน ๆ 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  เป็นดชันีที่ใชว้ดัผลกระทบสุดทำ้ยของกำรพฒันำตำม

แผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ซึ่งไดแ้ก่ ควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทย อย่ำงไรก็ตำม ยงัมดีชันีที่ใชใ้นกำรวดั

ควำมอยู่ดีมสีุข (Well-being) ของคนในมติิต่ำงๆ และสำมำรถน ำมำใชว้เิครำะหเ์พื่ออธิบำยควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัใน

สงัคมไทยไดใ้นมิติที่แตกต่ำงกันออกไป อำทิ ด ัชนีควำมกำ้วหนำ้ของคน (Human Achievement Index : HAI) 

เป้ำหมำยกำรพ ัฒนำที่ย ัง่ยืน  (Sustainable Development Goals : SDGs) และดัชนีกำรพ ัฒนำมนุษย์ (Human 

Development Index : HDI) ซึ่งไดน้ ำมำวิเครำะหแ์ละน ำเสนอถึงควำมแตกต่ำงกบัดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัใน

สงัคมไทยโดยสงัเขป ดงันี้ 

 

ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนกับดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

ดัชนีควำมกำ้วหน้ำของคน (Human Achievement 

Index : HAI) เป็นด ัชนีที่ส  ำนักงำนโครงกำรพ ัฒนำแห่ง

สหประชำชำติ  (United Nations Development Program : 

UNDP) พฒันำขึ้น และประสำนควำมร่วมมือกบั สศช. ในกำร

รบัผิดชอบด ำเนินกำรจดัท ำ ดชันีดงักล่ำวใชว้ดัผลลพัธข์องกำร

พฒันำคนระดบัจงัหวดัของประเทศไทย โดยมกีำรค ำนวณผลทัง้

ในระดบัประเทศและระดบัภำค ประกอบดว้ย 8 ดชันีย่อย ไดแ้ก่ 

1) ดำ้นสุขภำพ 2) ดำ้นกำรศึกษำ 3) ดำ้นชีวติกำรงำน 4) ดำ้น

รำยได ้5) ดำ้นที่อยู่อำศัยและสภำพแวดลอ้ม 6) ดำ้นชีวิต

ครอบครวัและชุมชน 7) ดำ้นกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร และ 

8) ดำ้นกำรมสี่วนร่วม ท ำใหด้ชันีควำมกำ้วหน้ำของคนเน้นไปท่ี

ควำมอยู่ดีมีสุข (Well-being) ของตวัคนในทุกช่วงเวลำ โดยใหค้วำมส ำคญักบักำรวดัในระดบัพื้นท่ี ขณะที่ดชันีควำมอยู่

เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยครอบคลมุ ควำมอยู่ดีมีสุขของตวัคน และขยำยออกไปถึงสงัคมไทย รวมทัง้กำรวดัในดำ้น

จิตใจ คุณธรรม จริยธรรม ควำมถูกตอ้งดีงำมต่ำงๆ โดยเป็นดชันีที่ใชส้  ำหรบัวดัควำมอยู่เย็นเป็นสุขซึ่งเป็นผลกระทบ

สุดทำ้ยของแต่ละช่วงแผนพฒันำฯ จงึน ำบริบทที่เปลีย่นแปลงไปและลกัษณะเด่นในแต่ละช่วงแผนพฒันำฯ มำพจิำรณำเพื่อ

ปรบัปรุงใหด้ชันีสำมำรถใชว้ดัผลกระทบจำกกำรพฒันำของแผนพฒันำฯ ในช่วงดงักลำ่วไดอ้ย่ำงเหมำะสม 
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ดงันัน้ ดชันีท ัง้สองชุดแมจ้ะมคีวำมสอดคลอ้งกนั แต่มคีวำมโดดเด่นที่แตกต่ำงกนั สำมำรถน ำมำใชว้เิครำะหป์ระกอบกนัให ้

มคีวำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น โดยดชันีควำมกำ้วหนำ้ของคนเป็นกำรวดักำรพฒันำในปจัเจกบุคคลที่สะทอ้นภำพเชิงเดี่ยวในแต่

ละมติิกำรพฒันำ และเหมำะส ำหรบักำรติดตำมกำรพฒันำของประชำกรเพื่อเปรียบเทยีบในแต่ละปจัเจกในมติิที่แตกต่ำงกนั 

อำทิ เปรียบเทียบกำรพฒันำของแต่ละจงัหวดั โดยดชันีควำมกำ้วหนำ้ของคนไม่ไดส้ะทอ้นภำพรวมของสงัคมหรือผล

สบืเนื่องจำกพฒันำเหล่ำนัน้ แต่เนน้กำรพฒันำที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง และเป็นมติิกำรพฒันำที่เป็นนำมธรรม ซึ่งต่ำงจำกดชันี

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยที่เนน้ผลที่เกิดต่อเนื่องจำกจำกกำรพฒันำ ตัง้แต่ตวัคน ควำมสมัพนัธข์องคนและ

ครอบครวั ควำมสมัพนัธ์ของคนกบัสงัคม กำรที่คนอยู่ในสิ่งแวดลอ้มและกำรบริหำรจดักำรที่ดี กำรไดร้บัโอกำสของ

ผูด้อ้ยโอกำสในสงัคม ซึ่งประมวลเป็นภำพรวมของควำมอยู่ดีมีสุขของคนในสงัคม รวมถึงสะทอ้นภำพนำมธรรมใหเ้ป็น

รูปธรรมที่ชดัเจนขึ้น ดงันัน้ ดชันีควำมกำ้วหนำ้ของคนจะช่วยเสริมควำมเขำ้ใจดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย

ในกำรอธิบำยภำพที่เกิดจำกบริบทกำรพฒันำทรพัยำกรมนุษย ์เนื่องจำกเมื่อตน้ทุนมนุษยม์กีำรยกระดบัควำมสำมำรถเฉพำะ

บุคคลเพิ่มขึ้น ท ัง้ดำ้นกำรศึกษำ ดำ้นสุขภำพ ดำ้นที่อยู่อำศยัและสภำพแวดลอ้มและดำ้นอื่นๆ แลว้ ย่อมตอ้งส่งผลต่อเนื่องถึง

ครอบครวัและสงัคมไปจนถงึควำมอยู่เยน็เป็นสุขในสงัคมไทยซึง่เป็นผลกระทบสุดทำ้ยของกำรพฒันำไดใ้นที่สุด  

แผนภำพที ่50 ตวัอย่ำงควำมสอดคลอ้งในองคป์ระกอบย่อยของดชันีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย (GHI) และค่ำ

ดชันีควำมกำ้วหนำ้ของคน (HAI) ประจ ำปี  2558 - 2562  

 

 

 

ทีม่ำ : รวบรวมโดยกองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 
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ตวัอย่ำงเช่น องคป์ระกอบเศรษฐกิจเขม้แขง็และเป็นธรรมของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย พบว่ำมคีะแนน

เพิม่ขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในปี 2558 ปี 2560 และปี 2562 แสดงใหเ้หน็ว่ำสงัคมไทยมภีำวะทำงเศรษฐกิจทีด่ี และไดร้บัควำมเป็น

ธรรมในกำรประกอบธุรกิจมำกขึ้น ส่วนดชันีย่อยดำ้นชีวิตกำรงำนของดชันีควำมกำ้วหนำ้ของคน ซึง่เป็นกำรแสดงพฒันำกำร

ควำมกำ้วหนำ้ของประชำกรในหนำ้ทีก่ำรงำน กำรไดร้บัโอกำสในกำรท ำงำนและกำรจำ้งงำนในแต่ละพื้นที่ มกีำรปรบัตวัดี

เพิม่ขึ้นต่อเนื่องเช่นกนั ซึง่อนุมำนไดว้่ำกำรทีป่ระชำกรไทยมกีำรพฒันำหรือมคีวำมกำ้วหนำ้ในหนำ้ทีก่ำรงำนเฉพำะตน เป็น

ส่วนหนึ่งในกำรสรำ้งรำยไดข้องครอบครวัใหเ้พิม่ขึ้นและช่วยใหก้ำรเขำ้ถงึสวสัดิกำรทำงสงัคมและทรพัยำกรทำงเศรษฐกจิดี

ขึ้น และช่วยส่งเสรมิใหเ้กิดสุขภำพทำงสงัคมท่ีดี เป็นตน้ 

 

เป้ำหมำยกำรพฒันำท่ีย่ังยืนกับดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

แผนภำพที ่51 ควำมกำ้วหนำ้ของเป้ำหมำยกำรพฒันำทีย่ ัง่ยนืเป็นเป้ำหมำยของวำระกำรพฒันำที่ย ัง่ยนื ของไทย ปี 2562 

 

เป้ำหมำยกำรพฒันำท่ียัง่ยืน เป็นเป้ำหมำยของวำระกำรพฒันำที่ย ัง่ยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable 

Development) ซึ่ ง เป็นกรอบกำรพ ัฒนำของโลกเพื่ อ ร่วมกันบรรลุ เป้ ำหมำยกำรพ ัฒ นำที่ ย ัง่ยืน  (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ในมติิทำงสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม ภำยในปี ค.ศ. 2030 โดยไม่ทิ้งใครไวข้ำ้งหลงั 

ซึ่งประเทศไทยและประเทศสมำชิกสหประชำชำติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนำมรบัรอง ในกำรประชุมสมชัชำสหประชำชำติ 

สมยัสำมญั ครัง้ที่ 70 เมื่อวนัที่ 25 กนัยำยน 2558 ณ ส ำนกังำนใหญ่สหประชำชำติ เป้ำหมำยกำรพฒันำที่ย ัง่ยืน 17 

เป้ำหมำย ประกอบไปดว้ย 169 เป้ำหมำยย่อย (SDG Targets)  ซึ่งมคีวำมเชื่อมโยงและเกื้อหนุนกนั โดยสำมำรถจดักลุ่ม

ตำมปจัจยัที่เชื่อมโยงกนัใน 5 มติิ (5P) ไดแ้ก่ (1) กำรพฒันำคน (People) ใหค้วำมส ำคญักบักำรขจดัปญัหำควำมยำกจน

และควำมหิวโหย และลดควำมเหลื่อมล  ำ้ในสงัคม (2) สิ่งแวดลอ้ม (Planet) ใหค้วำมส ำคญักบักำรปกป้องและรกัษำ

ทรพัยำกรธรรมชำติและสภำพภูมอิำกำศเพื่อพลเมอืงโลกรุ่นต่อไป (3) เศรษฐกิจและควำมมัง่คัง่ (Prosperity) ส่งเสริมให ้

ประชำชนมคีวำมเป็นอยู่ที่ดีและสอดคลอ้งกบัธรรมชำติ (4) สนัติภำพและควำมยุติธรรม (Peace) ยดึหลกักำรอยู่ร่วมกนั

อย่ำงสนัติ และ (5) ควำมเป็นหุน้ส่วนกำรพฒันำ (Partnership) ควำมร่วมมอืของทุกภำคส่วนในกำรขบัเคลื่อนวำระกำร

พฒันำทีย่ ัง่ยนื 
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ทัง้นี้  สศช. ร่วมกบักระทรวงมหำดไทย ไดจ้ดัท ำดชันีกำรพฒันำที่

ย ัง่ยืนระดบัจงัหวดัขึ้น โดยไดร้วบรวมตวัชี้วดัตำม SDGs ภำยใต ้

17 เป้ำหมำยที่มีกำรจ ัด เก็บขอ้มูลระด ับจ ังหวดัไวแ้ลว้  และ

คดัเลือกตวัชี้ วดัที่สำมำรถใชท้ดแทน (Proxy)  โดยในเบื้องตน้

พบว่ำมีขอ้มูลเพียง 24 ตวัชี้ วดั และแบ่งกลุ่มตวัชี้ วดัออกเป็น 5 

กลุม่ (5p) จำกนัน้ ด ำเนินกำรจดักลุม่พื้นทีจ่งัหวดัเป็น 4 กลุม่ ดงันี้ 

กลุ่มท่ี 1 เป็นพื้นที่/จงัหวดัที่มีควำมเหลื่อมล  ำ้สูง ยงัขำดควำม

พรอ้มและตอ้งไดร้บักำรสนับสนุนอย่ำงเร่งด่วน  กลุ่มท่ี 2 เป็น

พื้นที่/จงัหวดัที่มีศักยภำพ แต่ยงัมีขอ้จ ำกดัที่จะพฒันำ กลุ่มท่ี 3 

เป็นพื้นที่/จงัหวดัที่มศีกัยภำพและพรอ้มที่จะพฒันำ และกลุ่มท่ี 4 เป็นพื้นที่/จงัหวดัที่มคีวำมเขม้แขง็และพรอ้มขยำยผลไป

ภำยนอก 

เป้ำหมำยกำรพฒันำที่ย ัง่ยนืสอดคลอ้งกบัดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยมติิที่เชื่อมโยงกนัในหลำกหลำยดำ้น  

ทัง้ในบริบทเดียวกนัและบริบทที่แตกต่ำงกนั เนื่องจำก SDGs มุ่งเนน้ไปที่เป้ำประสงค์ และแบ่งแยกอย่ำงชดัเจน ในขณะที่

ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขจะวดับริบทที่ส่งผลกระทบจำกองคป์ระกอบในแต่ละดำ้นที่กระทบต่อคนและในมติิที่เกี่ยวขอ้งกนั  

อย่ำงไรก็ด ีหำกจะเทยีบดชันีท ัง้สองสำมำรถพจิำรณำในประเด็นที่คลำ้ยคลงึกนัในระดบัประเทศ อำท ิเป้ำหมำยกำรพฒันำที่

ย ัง่ยนืเป้ำหมำยที่ 1 ขจดัควำมยำกจน กบั ดชันีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยองคป์ระกอบเศรษฐกิจเขม้แขง็และ

เป็นธรรม เป้ำหมำยกำรพฒันำที่ย ัง่ยืนเป้ำหมำยที่ 3 สุขภำพและควำมเป็นอยู่ที่ดี และเป้ำหมำยที่ 4 กำรศึกษำที่มคีุณภำพ 

กบั ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยองคป์ระกอบสุขภำวะ นอกจำกนี้  เป้ำหมำยกำรพฒันำที่ย ัง่ยืนยงัสำมำรถ

ใชอ้ธิบำยดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยเพิ่มเติมในระดบัจงัหวดัในประเด็นที่เกี่ยวขอ้งได ้ อำท ิเป้ำหมำยกำร

พฒันำที่ย ัง่ยนืในมติิสิ่งแวดลอ้ม มจีงัหวดัใดอยู่ในระดบัใดบำ้ง สำมำรถใชอ้ธิบำยเพิ่มเติมในองคป์ระกอบสิ่งแวดลอ้มและ

ระบบนิเวศสมดุล เป้ำหมำยกำรพฒันำที่ย ัง่ยืนในมติิเศรษฐกิจและควำมม ัง่ค ัง่  มีจงัหวดัใดอยู่ในระดบัใดบำ้ง สำมำรถใช ้

อธิบำยเพิม่เตมิในองคป์ระกอบเศรษฐกิจเขม้แขง็และเป็นธรรม  
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ควำมสอดคลอ้งของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยปี 2562  

และเป้ำหมำยกำรพฒันำที่ยัง่ยืน 

แผนภำพที ่52 ควำมสอดคลอ้งของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยและเป้ำหมำยกำรพฒันำทีย่ ัง่ยนื  

 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ, สศช. 
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องคป์ระกอบหลกักำรมีสุขภำวะ ผลกระทบจำกกำรพฒันำประเทศในปี 2562 ที่วดัดว้ยดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัใน

สงัคมไทย มคีวำมสอดคลอ้งกบัผลกำรพฒันำตำมเป้ำหมำยกำรพฒันำทีย่ ัง่ยนืของประเทศไทยในทุกองคป์ระกอบ กลำ่วคือ 

องคป์ระกอบหลกักำรมสีุขภำวะของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย (GHI) สอดคลอ้งกบัเป้ำหมำยกำรพฒันำ

ที่ย ัง่ยืน (SDGs) ในหลำกหลำยเป้ำหมำย อำทิ ตวัชี้วดัอำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเฉลี่ย และตวัชี้วดัสดัส่วนของผูป่้วย

ฉุกเฉินวกิฤตที่ไดร้บัปฏิบตัิกำรฉุกเฉินภำยใน 8 นำทีของ GHI มีกำรพฒันำดีขึ้น เช่นเดียวกบัตวัชี้วดัที่สอดคลอ้งกนัใน

เป้ำหมำยที ่3 กำรสรำ้งหลกัประกนัว่ำคนมชีวีติทีม่สีุขภำพดีและส่งเสริมสวสัดภิำพส ำหรบัคนในทุกวยั ของ SDGs 

องคป์ระกอบหลกัเศรษฐกิจเขม้แข็งและเป็นธรรมของ GHI สอดคลอ้งกบั SDGs ในหลำกหลำยมติิเช่นกนั อำทิ ตวัชี้วดั

สดัส่วนคนจนของ GHI มีกำรพฒันำดีขึ้นเช่นเดียวกบัตวัชี้วดัที่สอดคลอ้งกนัในเป้ำหมำยที่  1 กำรขจดัควำมยำกจนทุก

รูปแบบในทุกพื้นที่ ของ SDGs และตวัชี้วดัสดัส่วนกำรลงทุนในกำรวิจยัและพฒันำต่อ GDP ของ GHI มกีำรพฒันำดีขึ้น

เช่นเดียวกบัตวัชี้ วดัที่สอดคลอ้งกนัในเป้ำหมำยที่  9 กำรสรำ้งโครงสรำ้งพื้นฐำนที่มีควำมทนทำน ส่งเสริมกำรพฒันำ

อตุสำหกรรมทีค่รอบคลุมและยัง่ยนื และส่งเสริมนวตักรรม ของ SDGs 

องคป์ระกอบหลกัสิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุลของ GHI มีควำมสอดคลอ้งกบั SDGs ในหลำยดำ้นเช่นกนั อำท ิ

ตวัชี้วดัพื้นที่ป่ำอนุรกัษต่์อพื้นที่ประเทศของ GHI มกีำรพฒันำค่อนขำ้งคงที่โดยดีขึ้นเพียงเลก็นอ้ย เช่นเดียวกบัตวัชี้วดัที่

สอดคลอ้งกนัในเป้ำหมำยที่ 15 กำรปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนบัสนุนกำรใชร้ะบบนิเวศบนบกอย่ำงย ัง่ยืน จดักำรป่ำไมอ้ย่ำง

ย ัง่ยนื ต่อสูก้บักำรกลำยสภำพเป็นทะเลทรำย หยุดกำรเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภำพกลบัมำใหม่ และหยุดกำรสูญเสีย

ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ของ SDGs ที่มกีำรพฒันำคงที่ และตวัชี้วดักำรใชพ้ลงังำนทดแทนและพลงังำนทำงเลอืกต่อ

ปริมำณกำรใชพ้ลงังำนข ัน้สุดทำ้ยของ GHI มีกำรพฒันำที่ดีขึ้น เช่นเดียวกบัตวัชี้วดัที่สอดคลอ้งกนัในเป้ำหมำยที่  7 กำร

สรำ้งหลกัประกนัว่ำทกุคนเขำ้ถงึพลงังำนสมยัใหม่ในรำคำทีส่ำมำรถซื้อหำได ้เชื่อถอืได ้และยัง่ยนื ของ SDGs 

องคป์ระกอบหลกัดำ้นสงัคมประชำธิปไตยท่ีมีธรรมำภิบำลมคีวำมสอดคลอ้งกบัเป้ำหมำย SDGs หลำยดำ้นเช่นกนั อำท ิ

ตวัชี้วดัจ ำนวนผูต้อ้งคดีที่มเีหตุมำจำกชุมนุมทำงกำรเมอืงและควำมขดัแยง้เชิงอุดมกำรณ์ทำงกำรเมอืง  และตวัชี้วดัจ ำนวน

ผูเ้สยีชวีติจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจงัหวดัชำยแดนใตข้อง GHI มกีำรพฒันำดขีึ้น เช่นเดยีวกบัตวัชี้วดัที่สอดคลอ้งกนั

ในเป้ำหมำยที่ 16 กำรส่งเสริมสงัคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อกำรพฒันำที่ย ัง่ยนื ใหทุ้กคนเขำ้ถงึควำมยุติธรรมและสรำ้ง

สถำบนัที่มีประสิทธิผลรบัผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดบั ของ SDGs และตวัชี้วดัจ ำนวนสมำชิกรฐัสภำที่เป็นผูห้ญิง 

และตวัชี้วดัจ ำนวนนำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัและส่วนต ำบลที่เป็นผูห้ญิงของ GHI มกีำรพฒันำเพิ่มขึ้น เช่นเดียวกบั

ตวัชี้วดัที่สอดคลอ้งกนัในเป้ำหมำยที่ 5 กำรบรรลุควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ และเสริมสรำ้งควำมเขม้แข็งใหแ้ก่สตรีและ

เดก็หญงิ ของ SDGs  
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องคป์ระกอบหลกักำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล ้ำในสงัคมไทยของ GHI เป็นกำรวดัควำมเหลื่อมล  ำ้ที่

เกิดขึ้นในกลุ่มผูด้อ้ยโอกำสที่ถูกทิ้ งไวข้ำ้งหลงั ในขณะที่ SDGs เป็นกำรวดัควำมเหลื่อมล  ำ้โดยรวมของคนทุกกลุ่ม จึงมี

ควำมแตกต่ำงกนัในเรื่องกลุ่มเป้ำหมำยของกำรวดั ซึ่งกำรวดัค่ำของดชันีมีวตัถุประสงคท์ี่แตกต่ำงกนั อย่ำงไรก็ตำม เมื่อ

พิจำรณำแนวโนม้ในภำพรวม จะเห็นว่ำ มีควำมสอดคลอ้งกนั โดยคะแนนรวมขององคป์ระกอบหลกักำรสรำ้งควำมเป็น

ธรรมและลดควำมเหลือ่มล  ำ้ในสงัคมของ GHI มแีนวโนม้ลดลงและอยู่ในระดบัปำนกลำง เช่นเดียวกบัคะแนนเป้ำหมำยที่ 

10 กำรลดควำมไม่เสมอภำคภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ ของ SDGs ทีย่งัห่ำงไกลจำกเป้ำหมำย 

 

ดชันีกำรพฒันำมนุษยก์บัดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

ดชันีกำรพฒันำมนุษยก์บัดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย  เป็นดชันีที่ส  ำนักงำนโครงกำรพฒันำแห่ง

สหประชำชำติ  (United Nations Development Program : UNDP) พัฒนำขึ้ นในปี  2533 เพื่ อใชใ้นกำรติดตำม

สถำนกำรณ์กำรพฒันำคนของแต่ละประเทศ ดชันีกำรพฒันำมนุษยว์ดัควำมส ำเร็จโดยเฉลีย่ของแต่ละประเทศในกำรพฒันำ

มนุษยส์ำมดำ้นหลกัๆ ไดแ้ก่ (1) กำรมีชีวิตท่ียืนยำวและมีสุขภำพดี วดัจำกอำยุขยัเฉลี่ย (2) ควำมรู ้วดัจำกกำรรูห้นงัสือ 

(มนี ำ้หนกัเป็นสองในสำมส่วน) และอตัรำส่วนกำรเขำ้เรียนสุทธิที่รวมกนัทัง้ระดบัประถม มธัยม และอุดมศึกษำ (มนี ำ้หนกั

เป็นหนึ่งในสำมส่วน) และ (3) มำตรฐำนคุณภำพชีวิต วดัจำกผลิตภณัฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (Gross Domestic 

Product - GDP) ต่อหวั และควำมเท่ำเทียมกนัของอ ำนำจซื้อ (purchasing power parity - PPP) กล่ำวโดยสรุปไดว้่ำ 

ดชันีกำรพฒันำมนุษยม์ุ่งเน้นกำรพฒันำดำ้นสุขภำวะและรำยไดข้องประชำกรเป็นส ำคญั ซึ่งจะแตกต่ำงจำกดชันีควำมอยู่

เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ที่มตีวัชี้วดัที่ครอบคลุมในหลำกหลำยมติิมำกกว่ำ โดยน ำองคป์ระกอบต่ำงๆ ที่สมัพนัธก์บั

คนมำเป็นองคป์ระกอบในกำรชี้วดั อำท ิสิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุล สงัคมประชำธิปไตยที่มธีรรมำภิบำล กำรสรำ้ง

ควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล  ำ้ในสงัคม เขำ้มำพิจำรณำดว้ย อย่ำงไรก็ตำม ขอ้มูลของดชันีท ัง้สองชุดมีควำม

สอดคลอ้งไปในมติิทำงเศรษฐกิจในทศิทำงเดยีวกนัและสะทอ้นภำพกำรพฒันำเป็นไปในรูปแบบที่ใกลเ้คียงกนั แสดงใหเ้ห็น

ว่ำ ดชันีช้ีวดัควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยมีควำมสอดคลอ้งกบัดชันีช้ีวดัควำมอยู่ดีมีสุข (Well-being) ใน

ระดบัสำกล 
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แผนภำพที ่53 ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย (GHI) ค่ำดชันีควำมกำ้วหนำ้ของคน (HAI) และ  

ดชันีกำรพฒันำมนุษย ์(Human Development Index: HDI) ประจ ำปี 2558 - 2562 

 

ทีม่ำ: GHI และ HAI จำก สศช. HDI จำก UNDP 

 

ตำรำงที ่11 แสดงคะแนนดชันีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย (GHI) ค่ำดชันี Human Development Index และ

ค่ำดชันีควำมกำ้วหนำ้ของคน (HAI) ประจ ำปี  2558 – 2562 

ดชันี หน่วยงำนจดัท ำ 2558 2559 2560 2561 2562 

GHI สศช. 69.39 68.49 70.56 74.84 74.98 

HDI UNDP 0.749 0.756 0.765 0.772 0.777 

HAI* สศช. 0.622 - 0.611 - 0.622 

ทีม่ำ : รวบรวมโดยกองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ สศช. 

หมำยเหต ุ: *HAI เผยแพร่ทกุๆ 2 ปี 

หน่วย : ดชันีควำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย (GHI)  คะแนนเต็ม 100.00 

ค่ำดชันี Human Development Index และค่ำดชันีควำมกำ้วหนำ้ของคน (HAI) คะแนนเต็ม 1.000  



64 

 

บทที่ 5 สรุปและขอ้เสนอแนะ  

 

ผลกระทบจากการพฒันาประเทศในปี 2562 หรือปีท่ี 3  

ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12  

ยงัคงอยู่ในระดบัปานกลางมาตลอดตัง้แต่เริ่มตน้แผนพฒันาฯ  

และมีคะแนนลดลงเล็กนอ้ยจากปี 2561  

ซ่ึงมีปัจจยัท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัในระยะตอ่ไปหลายดา้น ดงัน้ี 

 

ส่งเสริมกำรพฒันำคุณธรรมจริยธรรม เพือ่แก้ปัญหำกำรกระท ำควำมผดิในกลุ่มเยำวชน 

โดยหน่วยงำนและองค์กรต่ำงๆ ทัง้ในภำคกำรศึกษำ ชุมชน ภำคประชำชน องค์กรภำยใตก้ระบวนกำรยุติธรรม ร่วมกนั

พฒันำเครือข่ำยที่ท ำหนำ้ที่อบรมใหค้วำมรูด้ำ้นคุณธรรมจริยธรรม หนำ้ที่พลเมือง สอดส่องดูแลปลูกฝงัค่ำนิยมกำรสรำ้ง

ควำมรบัผิดชอบต่อสงัคม และกำรเป็นที่ปรึกษำใหก้บักลุ่มเยำวชนที่อยู่ในกลุ่มเปรำะบำงและมีโอกำสเสี่ยงที่จะกระท ำ

ควำมผดิกฎหมำย ซึ่งจำกขอ้มูลที่ของกรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยำวชนระบวุ่ำควำมผดิของเยำวชนที่ถูกด ำเนินคดสี่วน

ใหญ่เกี่ยวขอ้งกำรคดียำเสพติดใหโ้ทษและคดีเกี่ยวกบัทรพัย์ นอกจำกนี้หน่วยงำนต่ำงๆ ควรมมีำตรกำรช่วยเหลอื ป้องกนั

ไม่ใหเ้ยำวชนกระท ำควำมผดิและถูกด ำเนินคดซี ำ้อีกดว้ย  

แก้ไขปัญหำอุบัติเหตุบนท้องถนนอย่ำงบรูณำกำร 

กำรกวดขนัวนิยัจรำจร กำรใชร้ถใชถ้นน เป็นประเด็นส ำคญัที่ควรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งในกำรออกใบอนุญำตขบัขี่รถ

นัน้กำรบงัคบัใหผู้ท้ี่ไดร้บัใบอนุญำติขบัขี่ตอ้งสอบผ่ำนทัง้ภำคทฤษฎีและภำคปฏิบตัิเป็นมำตรกำรที่ยงัคงตอ้งด ำเนินต่อไป

เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดกำรตระหนกัรูว้นิยัจรำจร และเป็นควำมพยำยำมในกำรปลูกฝงัค่ำนิยมในกำรขบัขี่อย่ำงปลอดภยัดว้ย 

อย่ำงไรก็ตำมกำรสรำ้งค่ำนิยมและวฒันธรรมดำ้นควำมปลอดภยัในกำรใชร้ถใชถ้นนเป็นสิ่งที่  ทุกภำคส่วนตอ้งให ้

ควำมส ำคญัและมีส่วนร่วมเช่นเดียวกนั กองทุนเพื่อควำมปลอดภยัในกำรใชร้ถใชถ้นน (กปถ.) กรมกำรขนส่งทำงบก 

กระทรวงคมนำคม ซึ่งท ำหนำ้ที่ในกำรส่งเสริมกำรศึกษำวจิยัดำ้นควำมปลอดภยัในกำรใชร้ถใชถ้นนและเผยแพร่องคค์วำมรู ้

ต่อสำธำรณชนควรเผยแพร่ขอ้มูลเพื่อรณรงค์และใหค้วำมรูด้ำ้นวินัยจรำจรอย่ำงจริงจงัและครอบคลุม  เพื่อสรำ้งกำร

ตระหนกัรูด้ำ้นวนิยัจรำจรและกำรขบัขี่อย่ำงปลอดภยั โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ่ม ผูข้บัขี่รถจกัรยำนยนตท์ี่เป็นผูม้คีวำมเสี่ยง

เสยีชีวติบนทอ้งถนนมำกทีสุ่ด นอกจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยและมำตรกำรทำงสงัคมที่เขม้งวดเพือ่ลงโทษผูก้ระท ำควำมผดิ

เกี่ยวกบักำรเมำสุรำขณะขบัรถยงัคงเป็นมำตรกำรที่ตอ้งใหค้วำมส ำคญัอย่ำงต่อเนื่อง ในดำ้นช่วยเหลอืผูร้บัอุบตัิเหตทุำงทอ้ง
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ถนนและเพิ่มโอกำสกำรรอดชีวิตแก่ ผูป้ระสบอุบตัิเหตุ รวมทัง้กระทรวงสำธำรณสุขควรพฒันำขีดควำมสำมำรถและ

สมรรถนะกำรใหบ้ริกำรดำ้นกำรแพทยฉุ์กเฉินใหม้ปีระสิทธิภำพมำกขึ้นใหส้ำมำรถช่วยเหลอืผูบ้ำดเจ็บและผูป่้วยวกิฤติได ้

อย่ำงทนัท่วงท ี

ลดพฤติกรรมเส่ียงทำงสขุภำพของประชำชน  

ภำครฐัควรส่งเสริมโครงกำรตำมแผนงำนกำรลดพฤติกรรมเสี่ยงทำงสุขภำพอย่ำงเป็นองคร์วมใหเ้ป็นรูปธรรมโดยเร่งติดตำม

กำรด ำเนินงำนในทุกภำคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อช่วยในกำรปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมกำรดูแลสุขภำพของคนไทยใหเ้หมำะสมกบั

กำรมสีุขภำวะที่ดี ท ัง้ในดำ้นกำรสรำ้งทศันคติที่ดีต่อกำรดูแลสุขภำพและส่งเสริมโภชนำกำรตำมช่วงวยัที่ถูกตอ้งเหมำะสม 

นอกจำกนี้ภำครฐัควรสนบัสนุนงบประมำณเพื่อใชก้ำรเตรียมควำมพรอ้มทัง้บุคลำกรและทรพัยำกรดำ้นสำธำรณสุขให ้

เพยีงพอ ในเร่ืองกำรดูแลรกัษำในทุกช่วงวยั โดยเฉพำะกำรดูแลผูสู้งจำกกำรเขำ้สู่สงัคมผูสู้งวยัโดยสมบูรณ์ของประเทศไทย 

(completed aged society) ในปี 2564 รวมถึงกำรเตรียมควำมพรอ้มในกำรรบัมือภำวะโรคอุบตัิใหม่หรือโรคระบำด 

โดยเฉพำะกำรเตรียมควำมพรอ้มของสถำนพยำบำลหรือโรงพยำบำลในส่วนภูมิภำคใหส้ำมำรถรองรบัผูป่้วยที่คำดว่ำจะ

ขยำยตวัเพิม่ขึ้นในอนำคตได ้ 

ส่งเสริมกำรลงทนุด้ำนกำรวิจัยและพฒันำ  

จดัสรรงบประมำณดำ้นวทิยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม ใหเ้ป็นไปตำมเป้ำหมำยกำรพฒันำประเทศ โดยเพิ่มกำร

ลงทุนของภำครฐัในดำ้นกำรวจิยัและพฒันำในสดัส่วนที่มำกขึ้น เพื่อช่วยพฒันำขดีควำมสำมำรถของกลุ่มธุรกิจหรือภำค

ส่วนอื่นทีย่งัไม่สำมำรถเขำ้ถงึกำรวจิยัและพฒันำไดด้ว้ยตนเองเป็นกำรเฉพำะ เช่น ธุรกิจชมุชน และวสิำหกิจขนำดกลำงและ

ขนำดย่อม (SMEs) เป็นตน้ รวมทัง้สนบัสนุนและปรบัปรุงกฎระเบียบต่ำงๆ เพื่อลดอุปสรรคและเอื้อใหธุ้รกิจขนำดใหญ่

ลงทุนดำ้นกำรวจิยัพฒันำมำกขึ้น และธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมสำมำรถเขำ้ถงึกำรใชป้ระโยชนจ์ำกงำนวจิยัและพฒันำ

ของภำครฐัอย่ำงสะดวก คุม้ค่ำ และทัว่ถึงดว้ย รวมทัง้ควรสรำ้งเครือข่ำยร่วมกนัวจิยัและพฒันำระหว่ำงธุรกิจขนำดใหญ่

และธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมเพื่อใหเ้กิดกำรถ่ำยทอดองคค์วำมรูใ้นลกัษณะ ‘พี่ช่วยน้อง’ เพื่อใหธุ้รกิจไทยเติบโตได ้

อย่ำงเขม้แขง็และยัง่ยนื 

เร่งแก้ไขปัญหำเรื่องมลพษิทำงอำกำศอย่ำงจริงจัง 

ส ำหรบัมลพิษทำงอำกำศในเขตกรุงเทพและปริมณฑล ควรบงัคบัใชก้ฎหมำยเพื่อตรวจสอบและควบคุมกำรปล่อยมลพิษ

จำกแหล่งต่ำงๆ กำรส่งเสริมใหใ้ชร้ะบบขนส่งสำธำรณะ ส ำหรบัในระยะยำว ภำครฐัควรส่งเสริมใหม้กีำรใชร้ถพลงังำนไฟฟ้ำ

ใหม้ำกขึ้นโดยใชม้ำตรกำรทำงภำษี และส ำหรบัมลพิษทำงอำกำศในเขต 9 จงัหวดัภำคเหนือ หน่วยงำนภำครฐัที่เกี่ยวขอ้ง

ในพื้นที่ควรใหค้วำมรูแ้ก่ประชำชนเรื่องผลกระทบทีเ่กิดขึ้นจำกกำรเผำป่ำ บงัคบัใชก้ฎหมำยในกำรด ำเนินคดีต่อผูก้ระท ำผิด

อย่ำงจริงจงั จดัสรรงบประมำณอย่ำงเพียงพอและเหมำะสมใหก้บัเจำ้หนำ้ที่ผูป้ฏิบตัิงำน มกีำรติดตำมและประเมนิผลกำร

ด ำเนินงำนกำรป้องกนัและควบคุมไฟป่ำอย่ำงมีประสิทธิภำพในระยะยำว ภำครฐัควรขอควำมร่วมมือกบัหน่วยงำนทำง
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วชิำกำรเพื่อน ำเทคโนโลยีดำ้นต่ำงๆ มำประยุกตใ์ช ้และควรมกีำรเจรจำกบัประเทศเพื่อนบำ้นที่มีเขตพรมแดนติดต่อกบั

ประเทศไทยใหต้ระหนกัถงึกำรแกป้ญัหำในเรื่องหมอกควนัพษิทีเ่กิดจำกกำรเผำซำกพชืไร่  

บริหำรจัดกำรปัญหำขยะมลูฝอยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ควรรณรงค์ใหค้วำมรูใ้นเรื่องกำรก ำจดัขยะอนัตรำยอย่ำงถูกวธีิ  พรอ้มทัง้จดัหำแหล่งที่ทิ้งขยะแยกประเภทอย่ำงชดัเจน

ใหก้บัชุมชนและหน่วยงำนภำครฐั รณรงค์เลิกใชถุ้งพลำสติกและกล่องโฟมซึ่งตอ้งมีกำรบงัคบัใชอ้ย่ำงรดักุม  ก ำหนดให ้

ผูบ้ริโภคเป็นผูข้บัเคลื่อนกำรลดขยะพลำสติกจำกกำรส ัง่อำหำรในกำรส ัง่สินคำ้แบบรบัหรือไม่รบัพลำสติก  ลดกำรใช ้

พลำสติกแบบใชค้รัง้เดียว (Single-use plastics) และใชม้ำตรกำรจูงใจเพื่อขยำยตลำดสินคำ้บรรจุภณัฑเ์พื่อสิ่งแวดลอ้ม

ใหแ้ข่งขนัไดก้บัตลำดสินคำ้ท ัว่ไป ส ำหรบัในระยะยำว ภำครฐัควรวำงระบบ ออกกฎระเบยีบที่สำมำรถแกไ้ขปญัหำขยะและ

ขยะพลำสติกอย่ำงครบวงจร เช่น กำรน ำเอำขยะพลำสติกที่เป็นผลติภณัฑต่์อเนื่องมำจำกอตุสำหกรรมปิโตรเลยีม มำใชเ้ป็น

เชื้อเพลิงอดัแท่ง (Refuse Derived Fuel : RDF) หรือส่งตรงเขำ้เตำเป็นเชื้อเพลิงส ำหรบัผลิตเป็นไฟฟ้ำ ซึ่งจะเป็นกำร

แกป้ญัหำขยะพลำสตกิทีป่จัจุบนัน ำมำรีไซเคิลไม่ไดใ้นบริบทของสงัคมไทย 

ส่งเสริมใหส้ตรีมีบทบำทด้ำนกำรเมืองมำกข้ึน  

โดยกำรปลูกจิตส ำนึกและค่ำนิยมเรื่องควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศดำ้นกำรเมืองกำรปกครองใหแ้ก่ประชำชนในทุกวยั  เริ่ม

จำกภำคสถำบนักำรศึกษำที่ควรส่งเสริมใหน้กัเรียนและนกัศึกษำ โดยเฉพำะเพศหญิงใหม้คีวำมรูใ้นเร่ืองสิทธิและควำมเท่ำ

เทยีมทำงเพศดำ้นกำรปกครอง รวมถงึส่งเสริมควำมเชื่อม ัน่ในบทบำทภำวะผูน้ ำ หน่วยงำนภำครฐัและองคก์รภำคประชำชน

ควรร่วมกนัส่งเสริมกิจกรรมที่กระตุน้กำรมสี่วนร่วมทำงกำรเมอืงของผูห้ญิงท ัง้ในระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถิ่น อำท ิกำร

เปิดเวทีสำธำรณะเพื่อใหผู้ห้ญิงไดแ้สดงควำมคิดเห็นดำ้นกำรเมืองจดัเสวนำบทบำทผูห้ญิงในกำรเมืองไทย เป็นตน้ 

นอกจำกนี้  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นควรมสี่วนร่วมกบัชุมชนในกำรส่งเสริมภำวะผูน้ ำของสตรีในชุมชน อำทิ ใหค้วำมรู ้

ควำมเขำ้ใจดำ้นโครงสรำ้งกำรปกครองและควำมส ำคญัของหน่วยงำนระดบัทอ้งถิ่น  สนบัสนุนใหผู้ห้ญิงสมคัรเป็นสมำชิก

สภำและนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมำกขึ้น เป็นตน้ เพื่อกำรกระจำยอ ำนำจกำร

ปกครองและส่งเสริมควำมเท่ำเทยีมระหว่ำงเพศดำ้นกำรเมอืงในทกุระดบั 

ส่งเสริมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุริตอย่ำงจริงจังในทกุภำคส่วน  

โดยใชป้ระโยชนจ์ำกเทคโนโนยดีิจิทลั ในกำรพฒันำแพลตฟอรม์กำรเฝ้ำระวงักำรทุจริตและประพฤติมชิอบซึ่งประชำชนและ

ทกุภำคส่วนสำมำรถเขำ้มำมสี่วนร่วมไดง้่ำยและปลอดภยั เพือ่ใหภ้ำครฐั ภำคเอกชน สถำบนักำรศึกษำ และภำคประชำชนมี

กำรร่วมมอืกนัในกำรแจง้เบำะแสและตรวจสอบกำรทุจริตและประพฤติมชิอบอย่ำงเขม้ขน้ สถำบนักำรศึกษำควรสรำ้งควำม

ตระหนกัรูถ้ึงผลเสียของกำรทุจริต ปลูกฝงัค่ำนิยมกำรต่อตำ้นทุจริตในเด็กและเยำวชน ผ่ำนกำรสอนและกิจกรรมที่จดั

อย่ำงต่อเนื่อง และมกีำรสื่อสำรดว้ยรูปแบบที่เขำ้ใจง่ำย ผ่ำนสื่อออนไลนท์ี่ทนัสมยั หน่วยงำนรฐัและภำคประชำสงัคมควร
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สรรเสริญและใหร้ำงวลัแก่ผูท้ี่สำมำรถเปิดเผยพฤติกรรมกำรทุจริต เพื่อกระตุน้กำรเฝ้ำระวงัและแจง้เบำะแสผูก้ระท ำผดิได ้

หน่วยงำนของรฐัหรือองค์กรอิสระที่มีหนำ้ที่ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต เช่น ศูนยป์ฏิบตัิกำรต่อตำ้นทุจริต (ศปท.) 

ของทุกหน่วยงำนรำชกำร ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  (ป.ป.ช.) ควรท ำหนำ้ที่อย่ำง

เคร่งครดัและเป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรรณรงค์และปรำบปรำมกำรทุจริต  มีกระบวนกำรท ำงำนที่ซื่อตรง โปร่งใส และ

ตรวจสอบได ้รวมทัง้กระบวนกำรยุติธรรมควรมกีำรปฏรูิปกฎหมำยที่มปีระสิทธิภำพ ลดกำรอำศยัช่องโหว่ของกฎหมำยใน

กำรท ำทุจริต รวมถึงเร่งผลกัดนักำรบงัคบัใชก้ฎหมำยที่อยู่ระหว่ำงกำรร่ำงหรือปรบัปรุงแกไ้ขโดยเร็ว  เพื่อสำมำรถควบคุม

และปรำบปรำมกำรทจุริตไดอ้ย่ำงเป็นรูปธรรม 

ก ำหนดมำตรกำรช่วยเหลือคนจนท่ีเหมำะสมเพือ่ลดควำมเหล่ือมล ้ำ 

ควรพฒันำระบบฐำนขอ้มูลที่สำมำรถระบุกลุ่มเป้ำหมำยคนจนและกลุ่มเปรำะบำงที่ถูกทิ้งไวข้ำ้งหลงั ไดอ้ย่ำงชดัเจนและ

ครอบคลุม และมมีำตรกำรช่วยเหลอืที่เหมำะสมส ำหรบัแต่ละกลุ่ม ภำครฐัและสถำบนักำรเงนิควรด ำเนินมำตรกำรส่งเสริม

กำรออม พรอ้มทัง้ขยำยควำมคุม้ครองของกำรประกนัตนเพื่อใหป้ระชำชนสำมำรถพึ่งพงิตนเองไดแ้ละสรำ้งภูมคิุม้กนัในกำร

รองรบัควำมไม่แน่นอนทำงเศรษฐกิจ รวมทัง้ส่งเสริมสิทธ์ิผูด้อ้ยโอกำสในดำ้นต่ำงๆ อำทิ กำรเขำ้ถึงสิทธิกำรปล่อยตวั

ชัว่ครำวของผูต้อ้งหำโดยกำรอนุญำตใหใ้ชห้นงัสือรบัรองแทนกำรช ำระเงนิของส ำนกังำนกองทุนยุติธรรมเป็นหลกัประกนั  

นอกจำกนี้  ยงัควรใหค้วำมส ำคญักบักำรก ำหนดเงื่อนไข/คุณสมบตัิของ ผูม้ีสิทธิเขำ้ร่วมโครงกำรของรฐัใหร้ดักุม เพื่อให ้

สำมำรถก ำหนดผูร้บัสิทธ์ิไดต้รงกบักลุ่มเป้ำหมำยที่ตอ้งกำรอย่ำงแทจ้ริง รวมทัง้ควรมกีำรติดตำมและประเมินผลกระทบ

ของนโยบำยและมำตรกำรแกไ้ขปญัหำควำมยำกจนและควำมเหลือ่มล  ำ้ที่ส  ำคญัอย่ำงเป็นระบบ เพื่อใหส้ำมำรถน ำขอ้คน้พบ

ไปปรบัปรุงนโยบำยและมำตรกำรต่อไปในอนำคตเพือ่ใหส้ำมำรถแกไ้ขปญัหำควำมยำกจนไดอ้ย่ำงตรงตำมเป้ำหมำยได  ้  

 

 

--------------------------------------------------- 



ผ-1 

 

 

 

 

ภำคผนวก 

 

ตำรำงดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

  



ผ-2 

 

ตำรำง ผ-1 ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

  

องคป์ระกอบ 
แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 11 แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

กำรมีสุขภำวะ 70.77 73.37 76.21 77.43 81.96 79.88 80.39 79.18 

เศรษฐกจิเขม้แข็งและเป็นธรรม 77.89 78.75 76.81 79.76 79.50 80.87 82.45 84.51 

สิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุล 60.30 62.17 65.31 68.98 67.34 63.81 73.47 70.57 

สงัคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภบิำล 60.76 59.75 64.45 53.49 53.26 57.82 62.43 65.86 

กำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล ้ำในสงัคม 68.38 66.29 66.90 70.62 64.48 73.40 77.20 76.22 

ดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 67.30 67.71 69.73 69.39 68.49 70.56 74.84 74.98 

ขอ้มลู ณ 25 ตุลำคม 2564 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ สศช. 

  



ผ-3 

 

ตำรำง ผ-2.1 องคป์ระกอบหลกัของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

กำรมีสุขภำวะ 
แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 11 แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

องคป์ระกอบหลกัที่ 1 กำรมีสุขภำวะ 70.77 73.37 76.21 77.43 81.96 79.88 80.39 79.18 

สุขภำพกำยและจติด ี 84.95 82.94 82.94 80.35 80.48 82.31 80.74 79.44 

รอ้ยละของประชำกรที่มสีุขภำพดต่ีอประชำกรท ัง้หมด 80.69 72.77 72.36 70.90 70.17 69.77 68.68 67.32 

อำยุคำดเฉลีย่เมื่อแรกเกิดเฉลีย่ 93.51 93.82 94.07 92.88 92.52 94.25 94.44 95.69 

อตัรำกำรฆ่ำตวัตำยส ำเร็จ 80.65 82.24 82.37 77.28 78.74 82.92 79.11 75.30 

สุขภำพทำงสงัคมที่ด ี 66.98 76.43 72.68 70.92 75.83 70.88 82.48 79.84 

ค่ำใชจ้่ำยดำ้นสุขภำพของประเทศต่อ GDP 83.33 81.63 80.00 78.43 76.92 96.15 100.00 100.00 

รอ้ยละของผูสู้งอำยุที่อยู่คนเดยีวต่อผูสู้งอำยุท ัง้หมด N/A N/A 57.47 48.08 N/A 46.30 N/A N/A 

อตัรำคดเีด็กและเยำวชนถูกด ำเนินคดีโดยสถำนพนิิจฯต่อเด็กและเยำวชนพนัคน 67.34 79.68 78.74 85.47 55.71 65.36 85.11 70.92 

จ ำนวนเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในครอบครวั 36.90 81.97 78.74 78.13 100.00 69.20 100.00 100.00 

รอ้ยละกำรมบีำ้นเป็นของตนเอง 77.60 76.90 N/A 72.50 N/A 71.40 73.00 72.17 

อตัรำกำรเสยีชีวติจำกอุบตัิเหตุจรำจรทำงบกต่อประชำกรพนัคน 45.66 43.67 43.10 44.84 42.02 41.49 39.84 33.11 

จ ำนวนคดเีกี่ยวกบัควำมปลอดภยัในชีวติและทรพัยส์นิ 81.08 81.63 86.96 74.53 100.00 100.00 100.00 100.00 

สดัส่วนของผูป่้วยฉุกเฉินวกิฤตที่ไดร้บัปฏบิตัิกำรฉุกเฉินภำยใน 8 นำท ี N/A 79.02 78.93 78.75 78.65 70.50 79.40 82.70 

สดัส่วนของครวัเรือนที่ประสบภำวะลม้ละลำยจำกค่ำใชจ้่ำยในกำรรกัษำพยำบำล 76.92 86.96 77.52 77.52 77.52 77.52 N/A N/A 

กำรมีคุณธรรมและสติปญัญำใฝ่รู ้ 62.30 62.30 73.44 81.46 90.23 87.37 78.02 78.26 

สดัส่วนคดอีำญำต่อประชำกรพนัคน 62.37 55.24 59.30 70.22 100.00 87.88 51.19 51.51 

รอ้ยละของประชำกร อำยุ 13 ปีขึ้นไป จ ำแนกตำมกำรเขำ้ร่วมกิจกรรม 

ที่เป็นประโยชนต่์อชุมชน/หมู่บำ้น 

N/A N/A 72.33 N/A N/A N/A 97.86 N/A 

อตัรำกำรเรียนรู ้(Functional literacy rate) 9 ปีขึ้นไป 77.53 81.17 82.67 84.00 85.00 100.00 85.00 87.53 

สดัส่วนประชำกรอำยุ 6 ปีขึ้นไปที่ใชอ้นิเตอรเ์น็ตต่อประชำกรท ัง้หมด 53.00 57.80 69.80 78.60 95.00 95.00 100.00 100.00 

ผลสมัฤทธิ์ทำงกำรเรียน  

(คะแนนเฉลีย่ของ 4 วชิำหลกัของนกัเรียนระดบั ป. 6 ม. 3 และ ม.6) 

71.10 70.28 70.08 75.54 78.60 71.32 71.64 70.52 

รอ้ยละของนกัเรียนที่ออกจำกกำรศึกษำภำคบงัคบักลำงคนัระดบัประถมศึกษำ

ถงึมธัยมศึกษำตอนปลำย 

34.21 28.89 76.47 100.00 100.00 100.00 76.47 100.00 

ค่ำใชจ้่ำยดำ้นกำรศึกษำของประเทศต่อ GDP 75.60 80.40 83.40 80.40 82.80 70.00 64.00 60.00 

ขอ้มลู ณ 25 ตุลำคม 2564 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ สศช.  



ผ-4 

 

ตำรำง ผ-2.2 องคป์ระกอบหลกัของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

เศรษฐกจิเขม้แข็งและเป็นธรรม 
แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 11 แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

องคป์ระกอบหลกัที่ 2 เศรษฐกิจเขม้แข็งและเป็นธรรม  77.89 78.75 76.81 79.76 79.50 80.87 82.45 84.51 

กำรมีหลกัประกนัคุณภำพชีวิตและงำนทีด่ี 88.66 89.59 91.78 91.95 93.22 94.22 95.81 96.71 

อตัรำกำรจำ้งงำนต ำ่ระดบั 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ดชันีควำมต่ำงของค่ำจำ้งระหวำ่งเพศ 95.86 94.56 97.18 97.40 98.55 100.00 100.00 100.00 

สดัส่วนแรงงำนที่ไดร้บัสวสัดกิำร ต่อก ำลงัแรงงำนท ัง้หมด 58.78 63.82 69.94 70.42 74.31 76.89 83.23 86.84 

อตัรำกำรประสบอนัตรำยหรือเจบ็ป่วยจำกกำรท ำงำนต่อลูกจำ้งพนัคน 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

เศรษฐกิจเขม้แขง็และมปีระสทิธิภำพ 79.33 78.71 76.30 70.88 71.74 77.01 81.97 77.98 

สดัส่วนช่องว่ำงกำรออมกำรลงทุน ต่อ GDP 100.00 100.00 100.00 69.00 33.00 54.00 94.00 80.00 

สดัส่วนหนี้ครวัเรือนต่อ GDP 73.08 71.28 70.11 69.55 70.23 70.71 70.79 70.23 

ค่ำใชจ้่ำยดำ้นกำรวจิยัและพฒันำต่อ GDP 18.88 23.98 24.49 31.63 39.80 51.02 56.63 58.16 

อตัรำกำรเตบิโตของผลผลติมวลรวมภำยในประเทศต่อประชำกร 

(GDP per capita growth) 

100.00 91.02 70.61 85.19 100.00 100.00 87.27 69.60 

ควำมเขม้ขน้ของกำรใชพ้ลงังำน 87.50 88.00 85.94 86.42 88.61 90.59 91.74 94.40 

ตวัชี้วดักำรท ำธุรกิจของธนำคำรโลก 74.96 75.20 75.99 75.27 71.42 72.53 77.44 78.45 

สดัส่วนมูลค่ำเพิม่ของอุตสำหกรรมเทคโนโลยรีะดบัสูงและระดบักลำง  

ต่อมูลค่ำเพิม่ท ัง้หมด 

81.42 81.42 82.71 82.71 80.71 82.71 82.71 79.34 

อตัรำเงนิเฟ้อ 100.00 100.00 100.00 62.00 84.00 94.00 100.00 94.00 

สดัส่วนหนี้สำธำรณะ ต่อ GDP 78.10 77.53 76.81 76.17 77.87 77.56 77.12 77.61 

ควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ 67.19 69.25 64.71 77.84 75.15 72.89 71.39 80.05 

สดัส่วนคนยำกจน 31.65 36.56 37.99 55.48 46.46 50.83 40.61 64.10 

สดัส่วนกำรถอืครองรำยไดข้องประชำกรรอ้ยละ 20 สุดทำ้ยที่รวยที่สุด ต่อ 

ประชำกรรอ้ยละ 20 แรกทีจ่นที่สุด 

76.22 71.19 71.19 87.30 87.30 88.60 88.60 100.00 

สดัส่วน GPP per capita ของจงัหวดัรอ้ยละ 20 สุดทำ้ยที่รวยที่สุด  

ต่อ GPP per capita ของจงัหวดัรอ้ยละ 20 แรกที่จนที่สุด 

93.69 100.00 84.94 90.73 91.70 79.24 84.94 76.04 

ขอ้มลู ณ 25 ตุลำคม 2564 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ สศช.  



ผ-5 

 

ตำรำง ผ-2.3 องคป์ระกอบหลกัของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

สิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุล 
แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 11 แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

องคป์ระกอบหลกัที่ 3 สิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุล 60.30 62.17 65.31 68.98 67.34 63.81 73.47 70.57 

สิ่งแวดลอ้มมีคุณภำพด ี 61.66 64.98 66.72 69.05 72.77 74.29 83.50 71.98 

รอ้ยละของแหล่งน ำ้ที่มคีุณภำพอยู่ในเกณฑด์ต่ีอแหล่งน ำ้ท ัง้ประเทศ 42.50 35.00 36.25 42.50 42.50 35.00 56.25 45.00 

รอ้ยละของขยะมูลฝอยที่ก ำจดัถูกตอ้งหรือน ำไปใชป้ระโยชน ์ 59.91 61.87 64.65 65.95 75.79 98.40 98.13 87.88 

รอ้ยละของจ ำนวนวนัที่ดชันีคุณภำพอำกำศอยู่ในเกณฑม์ำตรฐำน 97.59 94.66 95.04 95.45 94.73 96.59 98.61 92.70 

มูลค่ำควำมเสยีหำยจำกภยัพบิตัิทำงธรรมชำติต่อจ ำนวนประชำกร 46.63 68.38 70.95 72.30 78.08 67.18 81.00 62.34 

ระบบนิเวศที่สมดุล 69.32 70.43 73.26 78.26 70.80 64.22 66.30 69.68 

ปริมำณสตัวน์ ำ้เศรษฐกิจที่จบัไดใ้นอ่ำวไทยต่อชัว่โมง 58.63 59.28 64.75 74.75 57.00 42.60 46.70 53.20 

รอ้ยละของพื้นที่ป่ำอนุรกัษต่์อพื้นที่ประเทศ 80.02 81.58 81.77 81.77 84.61 85.85 85.90 86.16 

เศรษฐกิจสเีขียว 51.30 52.52 56.98 60.75 59.26 54.44 71.64 70.06 

รอ้ยละของกำรใชพ้ลงังำนทดแทนและพลงังำนทำงเลอืก 

ต่อปริมำณกำรใชพ้ลงังำนข ัน้สุดทำ้ย 

57.37 63.12 68.66 74.62 79.73 83.56 87.66 96.54 

รอ้ยละของพื้นที่ท  ำเกษตรกรรมยัง่ยนื  

(พื้นที่เกษตรอนิทรีย)์ ต่อพื้นที่กำรเกษตรท ัง้หมด 

37.59 39.05 43.49 52.60 52.35 33.33 92.97 63.15 

สดัส่วนปริมำณกำรน ำเขำ้วตัถอุนัตรำยทำงกำรเกษตร 

ต่อพื้นที่กำรเกษตรท ัง้หมด 

52.22 40.59 47.59 46.91 43.65 35.37 41.04 53.42 

สถติิอุบตัิภยัฉุกเฉินจำกสำรเคม ี 57.99 67.33 68.18 68.87 61.31 65.51 64.88 67.13 

ขอ้มลู ณ 25 ตุลำคม 2564 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ สศช.  



ผ-6 

 

ตำรำง ผ-2.4 องคป์ระกอบหลกัของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

สงัคมประชำธิปไตยท่ีมีธรรมำภบิำล 
แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 11 แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

องคป์ระกอบหลกัที่ 4 สงัคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภบิำล 60.76 59.75 64.45 53.49 53.26 57.82 62.43 65.86 

ประชำธิปไตยที่มคีุณภำพ 62.98 58.47 55.97 31.73 29.23 26.33 40.07 58.07 

จ ำนวนเรื่องรอ้งเรียนต่อกรรมกำรสทิธิมนุษยชนที่เกี่ยวกบั 

กำรละเมดิสทิธิมนุษยชนดำ้นสทิธิพลเมอืง 

50.42 57.62 30.25 N/A N/A 27.19 55.00 53.78 

รอ้ยละของผูม้ำใชส้ทิธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้เมือ่เทยีบกบั 

จ ำนวนผูม้สีทิธิเลอืกตัง้ 

N/A N/A 63.60 0.00 0.00 0.00 0.00 99.55 

จ ำนวนร่ำงกฎหมำยที่ประชำชนผูม้สีทิธิเลอืกตัง้ไม่นอ้ยกว่ำหนึ่งหมืน่คน

ร่วมกนัเขำ้ชื่อเสนอกฎหมำย 

100.00 45.00 N/A N/A N/A 20.00 60.00 15.00 

คะแนนควำมเป็นอสิระของสื่อสำรมวลชนในดชันีเสรีภำพสื่อ 

(World Press Freedom) 

49.18 78.95 77.72 74.87 67.37 67.13 67.70 68.03 

รอ้ยละของสมำชิกรฐัสภำที่เป็นผูห้ญงิ 52.33 52.33 52.30 20.33 20.33 17.33 17.67 54.00 

นิติธรรมและธรรมำภบิำล 55.49 54.58 57.77 55.75 57.91 59.14 72.28 58.83 

คะแนนจำกกำรส ำรวจของดชันีวดัภำพลกัษณ์กำรคอรร์ปัช ัน่ 

(Corruption CPI) 

74.00 70.00 76.00 76.00 70.00 74.00 72.00 72.00 

จ ำนวนเรื่องที่คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

(ปปช.) ด ำเนินกำรไต่สวนขอ้เทจ็จริง 

25.81 24.02 22.35 32.92 38.28 86.02 100.00 41.67 

รอ้ยละของจ ำนวนผูท้ี่ไดร้บักำรเยยีวยำและชดใชค่้ำเสยีหำย 

ที่เกิดจำกกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ในกรณีถูกจบัและไดร้บักำรปล่อย

ตวัโดยไม่มกีำรฟ้องคด ี

23.03 25.13 34.71 16.26 25.93 17.39 19.15 24.87 

รอ้ยละของจ ำนวนคดทีี่ศำลชัน้ตน้พจิำรณำเสร็จ เมือ่เทยีบกบัจ ำนวนคดี 

ที่ขึ้นสู่กำรพจิำรณำในแต่ละปี 

99.14 99.14 98.00 97.83 97.42 N/A 97.96 96.78 

กำรกระจำยอ ำนำจ 53.45 53.12 69.49 68.22 70.08 97.86 73.67 74.60 

จ ำนวนขอ้บญัญตัิและเทศบญัญตัิทอ้งถิน่ทีอ่อกโดยองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ 

N/A N/A 94.41 92.77 89.49 95.71 98.54 100.00 

รอ้ยละของจ ำนวนเงนิที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จดัเก็บไดเ้อง 

ต่อรำยไดร้วมของ อปท. 

83.33 82.67 90.50 88.33 82.92 100.00 100.00 100.00 

จ ำนวนรอ้ยละของนำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัและส่วนต ำบลที่เป็น

ผูห้ญงิ 

23.57 23.57 23.57 23.57 37.83 N/A 22.47 23.80 

กำรป้องกนัและลดควำมรุนแรงทำงสงัคมและกำรเมือง 72.95 75.21 76.82 67.82 67.84 73.37 71.17 73.82 

จ ำนวนผูเ้สยีชีวติภำยใตก้ำรควบคุมสถำนกำรณ์ของรฐัในเหตุกำรณ์ที่

เกี่ยวเนื่องกบัควำมขดัแยง้ทำงกำรเมอืง 

N/A 84.44 73.56 N/A N/A N/A N/A N/A 

จ ำนวนผูต้อ้งคดทีี่มเีหตุมำจำกชุมนุมทำงกำรเมอืงและควำมขดัแยง้เชิง

อุดมกำรณ์ทำงกำรเมอืง 

71.70 71.70 67.74 67.96 N/A 61.51 52.32 63.88 

จ ำนวนกรณีที่มรีำยงำนว่ำมกีำรท ำใหบุ้คคลสูญหำยโดยกำรใชก้ ำลงั N/A N/A 98.00 N/A N/A 100.00 97.00 97.00 



ผ-7 

 

สงัคมประชำธิปไตยท่ีมีธรรมำภบิำล 
แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 11 แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

(หรือกำรอุม้หำย) 

จ ำนวนผูเ้สยีชีวติจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจงัหวดัชำยแดนใต ้ 45.83 45.66 47.35 50.01 50.20 52.04 53.23 54.89 

รอ้ยละของจ ำนวนผูใ้หค้วำมเหน็ว่ำกำรใชค้วำมรุนแรงต่อบุคคลอื่นเป็นสิ่งที่

ยอมรบัไม่ไดจ้ำกกำรส ำรวจค่ำนิยมของโลก (World Values Survey) 

88.00 88.00 88.00 84.25 84.25 84.25 84.25 84.25 

รอ้ยละของจ ำนวนผูใ้หค้วำมเหน็ที่ใหค้วำมส ำคญักบักำรยอมรบัควำม

คิดเหน็ของผูอ้ื่นและเคำรพผูอ้ื่นจำกกำรส ำรวจค่ำนิยมของโลก (World 

Values Survey) 

86.27 86.27 86.27 69.07 69.07 69.07 69.07 69.07 

ขอ้มลู ณ 25 ตุลำคม 2564 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ สศช.  



ผ-8 

 

ตำรำง ผ-2.5 องคป์ระกอบหลกัของดชันีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

องคป์ระกอบ 
แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 11 แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

องคป์ระกอบหลกัที่ 5 กำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลดควำมเหล่ือมล ้ำในสงัคม  68.38 66.29 66.90 70.62 64.48 73.40 77.20 76.22 

กำรไดร้บักำรคุม้ครองสทิธแิละไม่ถูกเลือกปฏบิตัิ 74.86 62.07 65.67 66.80 62.79 69.87 83.18 80.86 

ดชันีกำรพฒันำมนุษยท์ี่ไม่เท่ำเทยีม 60.61 74.07 57.97 N/A N/A 100.00 93.02 38.83 

จ ำนวนขอ้รอ้งเรียนว่ำดว้ยกำรถูกเลอืกปฏบิตัิวำ่ดว้ยเหตุแห่งเพศ ศำสนำ  

ชำติพนัธุ ์รวมถงึเหตุแห่งสุขภำพ 

94.83 94.83 93.22 93.22 87.30 84.62 86.61 84.62 

รอ้ยละของจ ำนวนผูท้ี่ไดร้บักำรช่วยเหลอืจำกกองทุนยุติธรรมที่ไดร้บักำรอนุมตัิ 

เมือ่เทยีบกบัจ ำนวนรำยของผูท้ีผ่่ำนเกณฑใ์หค้วำมชว่ยเหลอืรำยปี 

60.04 54.32 85.32 91.98 80.36 69.86 53.08 100.00 

จ ำนวนผูไ้ดร้บัควำมชว่ยเหลอืในกำรส่งเสริมสทิธิแก่ผูต้อ้งหำฯ  

ของกรมคุม้ครองสทิธิและเสรีภำพ 

83.97 25.07 26.17 15.20 20.70 25.00 100.00 100.00 

กำรเขำ้ถึงสวสัดิกำรทำงสงัคมและทรพัยำกรทำงเศรษฐกิจ 69.65 68.08 73.80 75.78 77.74 79.60 82.17 84.52 

รอ้ยละของจ ำนวนผูไ้ดร้บัสวสัดกิำรส ำหรบัคนพกิำร 71.60 77.20 81.60 85.60 85.60 90.00 96.80 100.00 

รอ้ยละของจ ำนวนผูไ้ดร้บัสวสัดกิำรส ำหรบัผูป่้วยเอดส ์ 59.70 63.03 79.09 73.80 81.77 86.01 92.05 94.19 

เนื้อที่กำรถอืครองที่ดนิทำงกำรเกษตรที่ไม่ใชข่องตนเองต่อเนื้อที่ท ัง้หมด 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 

รำยไดเ้ฉลีย่ของเกษตรกรรำยย่อย 81.68 69.27 76.82 75.91 N/A N/A N/A N/A 

สดัส่วนกำรจำ้งงำนนอกระบบภำคกำรเกษตรต่อกำรจำ้งงำนท ัง้หมด 80.00 81.57 87.87 89.29 91.24 90.09 90.09 88.81 

สดัส่วนรำยไดข้องประชำกรกลุ่ม 20% (จนที่สุด) เทยีบกบัประชำกรท ัง้หมด 76.83 69.33 69.33 82.00 82.00 83.83 83.83 91.50 

ควำมเป็นธรรมดำ้นสิ่งแวดลอ้มและทรพัยำกรธรรมชำติ 61.31 68.93 61.79 69.58 54.92 71.09 67.31 64.79 

จ ำนวนป่ำชุมชน (โครงกำร) ที่ไดร้บักำรจดทะเบยีนใหม่ 33.40 48.20 40.60 95.80 62.20 100.00 100.00 100.00 

จ ำนวนเรื่องรอ้งเรียนดำ้นมลพษิ 89.22 89.65 82.97 43.37 47.64 42.19 34.62 29.59 

ขอ้มลู ณ 25 ตุลำคม 2564 

ทีม่ำ : กองขบัเคลือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ สศช. 
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