
ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 3 
เดือน กรกฎาคม – กันยายน 2559 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

คุยกันก่อน 
สวัสดีค่ะ พบกันในจดหมายข่าวอยู่เย็น

เป็นสุขรายไตรมาสฉบับนี้เป็นฉบับสุดท้ายของ
ปีงบประมาณ 2559 แล้วนะคะ ส าหรับดัชนีอยู่เย็น
เป็ นสุ ขร่ วมกั น ในสั งคม ไทย  ซึ่ ง มี ทั้ งหมด  
6 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) การมีสุขภาวะ  
2) ครอบครัวอบอุ่น 3) ชุมชนเข้มแข็ง 4) เศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม 5) สภาพแวดล้อมและระบบ
นิเวศสมดุล และ 6) สังคมประชาธิปไตยที่มี 
ธรรมาภิ บาล ซึ่ งสองฉบั บแรกได้ น า เสนอ  
4 องค์ประกอบแรกไปแล้ว ฉบับนี้จะขอน าเสนอ  
2 องค์ประกอบสุดท้าย นั่นคือ เศรษฐกิจเข้มแข็ง
และเป็นธรรม และ ระบบนิเวศสมดุลค่ะ  

นอกจากนี้  ในฉบับนี้ ยังมีแผนภาพแสดง
คะแนนดัชนี ความอยู่ เย็นเป็นสุ ขร่ วมกันใน
สังคมไทยปี 2558 ซึ่งเป็นปีล่าสุดที่เพ่ิงจะเผยแพร่
ออกไปในงานประชุมประจ าปี 2559 ของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2559 นี้เอง โดย
ดัชนีรวมของเรามีแนวโน้มจะทรงๆ อยู่ที่ร้อยละ 
72.87 สูงขึ้นจากปี 2557 ซึ่งคะแนนอยู่ที่ร้อยละ 
72.83 เพียงเล็กน้อย และจัดว่าคะแนนอยู่ในระดับ
ปานกลางค่ะ 
         เชิญติดตามเนื้อหาภายในเล่มได้เลยค่ะ 



ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้าน
รายได้ เป็นปัญหาเรื้อรังที่มีมายาวนาน 
และยั งส่ งผลท า ให้ เกิดปัญหา อ่ืนๆ 
ตามมาอีกหลายประการ จดหมายข่าว
อยู่ เย็นเป็นสุขฉบับนี้  จึงขอน าเสนอ
แน ว คิ ด ข อ ง  ด ร . สมชั ย  จิ ต สุ ช น 
ผู้อ านวยการวิจัยด้านการพัฒนาอย่าง
ทั่วถึง สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย ที่ได้กล่าวถึงปัญหาความ
เหลื่ อมล้ า ในประ เทศไทยไว้ อย่ า ง
น่าสนใจ  

ระบบทุนนิยมและนโยบายประชา
นิยมท าให้เกิดความเหลื่อมล้ า 

ดร.สมชัยฯ กล่าวถึงสถานการณ์
การกระจายรายได้ของประเทศไทยว่า 
ขณะที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจในช่วง 
50-60 ปีที่ผ่านมาค่อนข้างดี ยกเว้นช่วง 
15 ปีหลังที่เริ่มขยายตัวช้าลง แต่ในด้าน
การกระจายรายได้ ประเทศไทยกลับอยู่
ในระดับที่ไม่ดีมาตลอด แม้ช่วงหลังๆ 
และยังมี นโยบายประชานิยมซึ่งอาจท า
ให้ เ กิ ดคว าม เหลื่ อมล้ า ม ากยิ่ ง ขึ้ น  
“มีทฤษฎีที่ เชื่อว่า หากเกิดช่องว่าง
ระหว่างรายได้มาก จะมีแรงตีกลับจาก
คนจน ซึ่งกรณีที่คนจนนั้นจนมาก ต่างก็
จะมุ่งมั่นท่างานหาเช้ากินค่่า ก็จะไม่มี
การเรียกร้องใดๆ เกิดขึ้น แต่ในช่วงหลัง 

คนจนในประเทศไทยเริ่มไม่จนมาก
เหมือนแต่ก่อน เริ่มมีเวลาและทรัพยากร
พอที่ จ ะ เ รี ยกร้ อง  จึ งมั กก่ อ ให้ เ กิ ด
นโยบายประชานิยมเพ่ือตอบสนองการ
เรียกร้องดังกล่าว ซึ่งข้อดีของนโยบาย
ประชานิยมคือการให้ความสนใจกับคน
จน แต่ก็มีข้อเสียตามมาอีกมากมาย เช่น 
ปัญหาคอร์รัปชัน การแทรกแซงกลไก
ต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียระยะยาว และ
ในทางปฏิบัติ หลายนโยบายไม่ได้ลด
ความเหลื่อมล้่า แต่กลับท่าให้เกิดความ
เหลื่อมล้่ามากขึ้น มีเพียงโครงการ 30 
บาทรักษาทุกโรคที่นับว่าเป็นโครงการที่
มีผู้ได้รับประโยชน์ทั่วถึงอย่างแท้จริง” 
 

คนไทยขาดทั ศนคติ ขอ งกา ร 
อยู่ร่วมกันอย่างเท่าเทียม 

ดร.สมชัยฯ กล่าวต่อไปว่า เมื่อคน
จนเรียกร้อง ก็มักจะเกิดการตอบสนอง
โดยการก าหนดนโยบายประชานิยมที่ไม่
ดีขึ้น ซึ่งปัญหานี้ เกิดจากการที่คนรวย
และคนชั้นกลางไม่สนใจจะเสียสละเพ่ือ
ช่วยคนระดับรากหญ้า ซึ่งเป็นปัญหา
ทางทัศนคติในการอยู่ร่วมกันอย่างเท่า
เที ยม  “ยกตั ว อย่ า งป ระ เทศแถบ
สแกนดิเนเวีย เป็นที่รู้กันดีว่าคนรวยเสีย
ภาษีแพงมากโดยไม่รู้สึกแย่เพราะคิดว่า
การเสียภาษีก่อให้เกิดประโยชน์กับคน
ในชาติ และต้องช่วยเหลือคนในสังคม
เดียวกัน ส่วนประเทศไทย นโยบาย
ต่างๆ ที่จะช่วยเหลือคนจนมักไม่ค่อย
ผ่านสภาฯ เนื่องจากเป็นนโยบายที่คิด
ขึ้นจากคนรวยที่อยากจะเอ้ือประโยชน์
ให้คนรวยและพวกพ้อง จึงยิ่งส่งผลให้
เกิดความเหลื่อมล้่าระหว่างคนรวยกับ 

คนจนมากข้ึน เพราะเม่ือใดก็ตามท่ีมีการ
ก่าหนดโยบายที่เอ้ือประโยชน์ต่อคนจน 
ก็มักจะถูกมองว่าเป็นนโยบายประชา
นิยม ซึ่งแท้จริงอาจไม่ใช่นโยบายประชา
นิยมก็ได้ ซึ่งวิธีการที่ถูกคือ รัฐจะต้องไม่
อุดหนุนมากจนเกินไปเพราะจะท่าให้คน
รวยมาเข้าคิวรับประโยชน์ด้วย คนจนก็
จะไม่ ได้ประโยชน์อย่ างทั่ วถึ ง  อาทิ 
โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิดให้กับแม่และครอบครัวทารก 
เดือนละ 400 บาท เป็นระยะเวลา 12 
เ ดื อ น  นั บ ว่ า เ ป็ น โ ค ร งก า ร จั ดห า
สวัสดิการที่ดี เนื่องจากไม่ได้ให้เงินมาก
จนคนรวยสนใจจะมาแย่งคนจนรับเงิน 
ท่าให้เงินอุดหนุนจากภาครัฐสามารถ
เข้าถึงกลุ่มคนจนอย่างแท้จริง”  

สังคมสวัสดิการ ทางออกของ
ปัญหาความเหลื่อมล้ า 
          การลดปัญหาความเหลื่อมล้ า
ของสังคมไทย ดร.สมชัยฯ เห็นว่า ควร
ท าให้ประเทศไทยเป็นสังคมสวัสดิการ 
โ ด ย ก า ร ใ ห ้ท ุก ภ า ค ส ่ว น เ ข ้า ม า มี 
ส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการให้แก่คนจน  
 

ความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย 



“หากท่าในรูปสังคมสวัสดิการ รัฐจะได้
ไม่ต้องเป็นผู้ให้เพียงอย่างเดียว ทุกภาค
ส่วนควรเข้ามาร่วมมือกันทั้งธุรกิจเอกชน 
ชุ ม ชน  และอ งค์ ก ร พัฒนา เ อกชน 
(NGOs) โดยเข้ามาช่วยภาครัฐทั้งในรูป
ของเงิน และในรูปของความรับผิดชอบ
ต่อสังคมขององค์กร (CSR) ที่ผ่านมา 
CSR มีเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม แต่ที่
อยากให้เกิดขึ้นคือ CSR เรื่องสวัสดิการ
สั งคม  อยากให้ เน้นว่ าควร เปลี่ ยน
ความคิดของภาคธุรกิจเอกชนให้เข้ามา
ช่วยเรื่องสวัสดิการจะช่วยลดภาระของนี้
ภาครัฐลงได้มาก รัฐก็ไม่ต้องเก็บภาษีแพง  

ความเหลื่ อมล้่ าทางด้ านรายได้ของ
ประเทศไทยได้อีกด้วย” 

       หากคนไทยช่วยกันสร้างทัศนคติ
ของการอยู่ ร่วมกันอย่างเท่าเทียม มี
จิตส านึกในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
รวมทั้งทุกภาคส่วนร่วมผนึกก าลังกันสร้าง
สังคมสวัสดิการให้เกิดขึ้นจริงในสังคมไทย
แล้ว ปัญหาความเหลื่อมล้ าคงจะลดลงไป
ได้อย่างมาก และสังคมไทยก็จะเป็นสังคม
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันได้อย่างแท้จริง 

ทางออกของสิ่งแวดล้อมไทย 

การเติบโตอย่ างต่อเนื่องของ
กิจกรรมต่างๆ ทางเศรษฐกิจ ส่งผล
โดยตรงต่อความต้องการใช้ทรัพยากร
ประเภทต่างๆ รวมทั้งก่อให้เกิดปัญหา
มลพิษ โดยเฉพาะกิจกรรมจากจาก
ภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ที่มี
อัตราการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว 
จดหมายข่าวอยู่เย็นเป็นสุขฉบับนี้ จึงขอ
น า เ สนอแนว คิ ด ข อ ง  ดร . บัณ ฑู ร 
เศรษฐศิโรตม์ ผู้อ านวยการสถาบัน
ธรรมรัฐเพื่ อการพัฒนาสังคมและ
สิ่ งแวดล้อม  ในเรื่ องการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์และ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล 

 

การพัฒนากับสิ่งแวดล้อม ต้อง
เดินไปพร้อมกัน  

ดร.บัณฑูรฯ ได้กล่าวถึงปัญหา
ส าคัญในด้านสิ่งแวดล้อมว่า บางเรื่องดี
ขึ้นและบางเรื่องยังคงอยู่ในสถานการณ์
ที่น่าเป็นห่วง โดยเฉพาะเรื่องการเข้าถึง
ทรัพยากรซึ่ ง เป็นปัญหาด้านความ
เหลื่อมล้ า อาทิ ช่องว่างระหว่างคนที่
ครอบครองที่ดินจ านวนมากกับคนไร้
ที่ดิน ซึ่งส่งผลให้เกิดการเก็งก าไร และ
ท าให้ราคาที่ดินสูงขึ้น ปัญหาเรื่องความ
เสื่อมโทรมและการลดลงของทรัพยากร 
มลพิษอุตสาหกรรมในบางพ้ืนที่ยั ง
จัดการได้ไม่ดีนัก แต่เริ่มเห็นแนวโน้มที่
ดีขึ้นจากแนวคิดเรื่องอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ และปัญหาความขัดแย้งเรื่องการ
อนุรักษ์ทรัพยากรกับโครงการพัฒนา
ต่างๆ ซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังที่มีมานาน
และยังคงอยู่  
      “การประชุมสหประชาชาติว่าด้วย 
 
 

ซ่ึงภาคธุรกิจกลัวจะต้อง เสียภาษีแพง จึง
ท่าให้คัดค้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับภาษี 
หากมีสังคมสวัสดิการ เอกชนก็จะไม่ต้อง
จ่ายภาษีแพงและยังสามารถช่วยลด 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Rio+20 หรือ 
Earth Summit) ซึ่งมีข้อเสนอในเรื่อง
เศรษฐกิจสีเขียวว่า จะต้องมีจุดเปลี่ยน 
(Turning Point) แต่บางประเภทของ
ทรัพยากรและระบบนิเวศ หากต้อง
ปล่อยถึงจุดนั้นแล้ว จะท่าให้ต้นทุนใน
การเยียวยาสูง หรือทรัพยากรนั้นอาจ
สูญสลายไปแล้ว ดังนั้น จึงควรต้องท่า
การพัฒนากับการรักษาสิ่ งแวดล้อม
ควบคู่กันไปให้ได้ คนที่ก่าหนดทิศทาง
นโยบายจะต้องพ้นจากมายาคติที่ว่า
จะต้องเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ ง โดย
จะต้องสร้างระบบการจัดการ เครื่องมือ 
 
 
 
 
 
 
ทีจ่ะเข้าไปก่ากับสิ่งต่างๆ เหล่านี้ รวมทั้ง
เรื่องของตัวชี้วัด หากมีแตต่ัวชี้วัดด้าน  



เศรษฐกิจอย่างเดียว ก็จะกลับไปสู่
หลุมพรางกับดักที่จะต้อง Trade Off 
อีก แต่ถ้าตัวชี้วัดเปลี่ยนไปเป็นการน่า
เรื่องสิ่งแวดล้อมเข้ามาพิจารณาด้วย จะ
ท่าให้เห็นว่ายังมีอีกหลายด้านที่ต้องท่า
ควบคู่กันไปกับด้านเศรษฐกิจ” 
ความขัดแย้งของระบอบโลกา 
ภิวัตน์ด้านเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่
กับโลกาภิวัตน์ด้านสิ่งแวดล้อม 

ดร.บัณฑูรฯ เห็นว่า ปัญหาต่างๆ 
เป็นความขัดแย้งของระบอบโลกาภิวัตน์
ด้านเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่กับโลกาภิ
วัตน์ด้านสิ่งแวดล้อม ระบอบกระแส
โลกาภิวัตน์ เสรีนิยมใหม่จะมีองค์กร
เศรษฐกิจระดับโลกเป็นตัวขับเคลื่อน
อาทิ ธนาคารโลก องค์การการค้าโลก 
(WTO) สภาเศรษฐกิจโลก (WEF) ซึ่งมี
กติกาข้อตกลงที่ทุกประเทศภาคีต้อง
ยอมรับและปฏิบัติตาม มีสาระส าคัญที่
มุ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดการ
ก ากับบทบาทของภาครัฐเพ่ือให้กลไก
ตลาดท างาน ส าหรับกระแสโลกาภิวัตน์
ด้านสิ่งแวดล้อม ได้เริ่มขึ้นตั้งแต่ปี 1992 
ที่มีการประชุม Earth Summit ความ
ตกลงด้านสิ่งแวดล้อมมีทั้งหมด 300 
กว่าฉบับ แต่ที่ยังด าเนินอยู่มีเพียง 30 

กว่าฉบับ ข้อตกลงทั้งหลายเหล่านี้มี
ภาครัฐผูกพันเช่นเดียวกัน แต่แรงจะ
อ่อนกว่ า ในด้ านเศรษฐกิจ เสรีนิ ยม 
เนื่องจากกติกาด้านสิ่งแวดล้อมไม่มีกลไก
ข้อพิพาทและบทลงโทษที่ชัดเจน  
“ด้านสิ่งแวดล้อมไม่มีองค์กรที่เข้มแข็ง
เ ห มื อ น ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  อ ง ค์ ก า ร
สหประชาชาติ (UN) ไม่มีองค์กรด้าน
สิ่ งแวดล้ อม มี แค่ โปรแกรม UNEP 
(โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ) 
ช่วง Rio+20 มี Agenda (วาระ) สอง
เรื่ อ งคื อ  เศรษฐกิ จสี เขี ยว  (Green 
Economy) กับการจัดการด้านสถาบัน 
(Institutional Arrangement) ใน 
Agenda ที่สองจะเป็นการยกระดับ 
UNEP ให้เป็นองค์กรระดับโลก คือ 
World Environmental Organization 
(WEO) แต่ไม่ผ่าน อเมริกาคัดค้านอย่าง
เต็มที่ เนื่องจากไม่ต้องการให้มีองค์กร 
กลไกมาคานอ่านาจด้านเศรษฐกิจ” 

SDGs เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญใน
การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

ดร.บัณฑูรฯ กล่าวว่า จากการที่ 
UN ได้พยายามตั้งกลไกด้านสิ่งแวดล้อม
แต่ไม่ประสบความส าเร็จ จึงได้เปลี่ยน
มาวัดผลลัพธ์การพัฒนาจากเป้าหมาย
ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น  ( Sustainable 
Development Goals : SDGs) โดยให้
แต่ละประเทศต้องตระหนักถึงปัญหา 
และหาทางที่จะเดินสู่เส้นทางการพัฒนา
ที่ ยั่ งยืน  ส าหรับประเทศไทยมี  68 
บริษัทได้ เข้าร่วม UN Global 
Compact ซึ่งเป็นการรวมบริษัทเอกชน 

 
 
 

 
 
 
 
เพ่ือท าความตกลงในเรื่อง SDGs โดยจะ
ประชุมร่วมกับภาครัฐเพื่อด าเนินการวาง 
Roadmap เพ่ือปรับกระบวนการหลัก
ของธุ รกิ จที่ ส่ งผลต่อการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อม อาทิ ลดการใช้พลังงาน ลด
ขยะ รวมทั้งเป็นการสร้างความร่วมมือ 



ภาครัฐ-ภาคเอกชน (Public Private 
Partnership : PPP) เพ่ือแก้ปัญหา
ความขัดแย้งร่วมกันในอนาคต  

“นอกจากนี้ ยังควรเร่งด่าเนินการ
แก้ ปัญหา ใน เชิ ง ร ะบบ โค ร งสร้ า ง
กฎหมาย ระหว่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ
กับกฎหมายล่าดับรองให้ไปในทิศทาง
เดียวกัน สอดรับกัน การปฏิรูปเครื่องมือ
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment 
: EIA) การมีกฎหมายบังคับใช้เครื่องมือ
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

กับสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรในแต่ละ
เรื่อง ถึงจะไม่เกิดปัญหา ไม่เกิดความ
ขัดแย้งกัน”  

นอกจากการพัฒนาตามแนวทาง
ของ SDGs แล้ว การจะบรรลุ
ความส าเร็จของเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนได้นั้น ประเทศไทยของเรายังมี
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง
เป็นแนวพระราชด าริที่ตั้งอยู่บนรากฐาน
ของวัฒนธรรมไทย เป็นแนวทางที่
สามารถสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเอง ใช้
ความรู้และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐานในการ
ด ารงชีวิต  ซึ่งจะน าไปสู่ความสุขในการ
ด าเนินชีวิตและสร้างสัมฤทธิผลแห่งการ
พัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง 

(Strategic Environmental Assessment 
: SEA) รวมทั้งการผลักดันให้เกิด
เครื่องมือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์
ใหม่ๆ ขึ้น เพ่ืออุดช่องโหว่ของการใช้
กฎหมาย อาทิ กฎหมายเกี่ยวกับการลด
อัตราภาษีสรรพสามิตส่าหรับรถยนต์ที่
ส า ม า ร ถ ล ด ก า ร ป ล่ อ ย ก๊ า ซ
คา ร์ บ อน ไดออก ไซด์ ไ ด้  จ ะท่ า ใ ห้
ภาคเอกชนพยายามผลิตเครื่องยนต์ที่
ปล่ อยก๊ าซคาร์ บอนไดออกไซด์ ต่่ า
ออกมาเสนอขายลูกค้ามากขึ้น รวมทั้ง
ขยาย พ้ืนที่ ทางการ เมืองที่ เ รี ยกว่ า 
Political Space ในทุกระดับ ทั้งการ
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ด่าเนินการ ร่วมรับผิดชอบต้องออกแบบ
การมีส่วนร่วมในแต่ละระดับให้สอดรับ 

“เศรษฐกิจไทย... 
ต้องโตอย่างเข้มแข็งและเป็นธรรม” 

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจที่จะท า
ให้เกิดความอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทยนั้น ไม่ได้เน้นที่การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว แต่จะ
ให้ คว ามส าคัญกั บการ เติ บ โ ตทา ง
เศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ มีเสถียรภาพ 
และสามารถ พ่ึ งตน เอง ได้  เ พ่ื อ ให้
ประเทศมีภูมิคุ้มกันทางด้านเศรษฐกิจ 
ร ว ม ทั้ ง ก า ร มี ง า น ท า ข อ ง ค น ไท ย 
นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้นการกระจายรายได้ 

อย่างเท่าเทียม เพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรมทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ า
ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งเป็นบ่อเกิด
ของปัญหาที่ตามมามากมาย 

แนว โน้ มความ เข้ มแข็ ง ของ
เศรษฐกิจไทย เริ่มฟื้นตัวอย่างค่อย
เป็นค่อยไป 

ความเข้มแข็งและเป็นธรรมของ
เศรษฐกิจไทยปรับตัวเพ่ิมขึ้นมาอยู่ใน
ระดับดี จะเห็นได้จากดัชนีความอยู่เย็น
เป็ นสุ ขร่ วมกันของสั งคมไทย  ใน
องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็น
ธรรม ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากระดับปานกลางคือ 

ร้อยละ 78.99 ในปี 2555 เป็นระดับดีคือ
ร้อยละ 81.50 ในปี 2558 ซึ่งเป็นผลจาก
การมีสัมมาชีพของคนไทยเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง และความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ
ปรับตัวดีขึ้น ในขณะที่ความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจไทยลดลงในช่วงปี 2555-2557 
และกลับมาปรับตัวสูงขึ้นในปี 2558  

แรงงานไทยได้รับการคุ้มครองจาก
สวัสดิการมากขึ้น 

คนไทยมีงานท าและได้รับสวัสดิการ
จากการท างานมากขึ้น จะเห็นได้จาก
องค์ประกอบย่อยการมีสัมมาชีพมีคะแนน
ดีขึ้นจากร้อยละ 82.48 ในปี 2555 เป็น
ร้อยละ 85.86 ในปี 2558  



 

 

 

 

ทั้งนี้ เนื่องจากตลาดแรงงานไทยในปัจจุบันอยู่ ใน
ภาวะการจ้างงานเต็มที่ แม้อัตราการว่างงานจะมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนเล็กน้อยแต่ยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า โดยแรงงานส่วน
ใหญ่เป็นแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมมากกว่าแรงงานในภาค
เกษตรกรรม และแม้ว่าส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบจึงยัง
ไม่มีหลักประกันและสวัสดิการรองรับ แต่ในปัจจุบันได้มี
หลักประกันทางสังคมเพ่ือการช่วยเหลือแรงงานนอกระบบให้
สามารถเข้าถึงสิทธิและบริการได้มากขึ้น อาทิประกัน สังคม
แรงงานนอกระบบหรือการประกันตนภาคสมัครใจ มาตรา 40 
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 และ
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม พ.ศ. 2546 

ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ลดลงส่งผลให้ความเป็น
ธรรมทางเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้น  

       เศรษฐกิจไทยมีความเป็นธรรมมากขึ้น จะเห็นได้จาก
คะแนนองค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจปรับตัว
ดีขึ้นจากระดับปานกลาง ร้อยละ 77.95 ในปี 2555 มาอยู่ใน
ระดับดีมากที่ร้อยละ 91.23 ในปี 2558 เนื่องจากสัดส่วนคน
ยากจนที่ลดลง และปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ลดลง 
โดยช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มคนจนที่สุดกับกลุ่มคนรวยที่สุด
ลดลงจาก 11.81 เท่า ในปี 2555 เป็น 10.31 เท่า ในปี 2558 
ทั้งนี้ ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยมีสาเหตุส าคัญจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษา สาธารณสุข กระบวนการยุติธรรม บริการของ
ภาครัฐต่างๆ และการกระจายประโยชน์ของการพัฒนายังไม่
ทั่วถึง นอกจากนี้ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง
ประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย และโครงสร้างเศรษฐกิจที่เริ่ม 

ปรับเปลี่ยนไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการสมัยใหม่ อาจ
ส่งผลกระทบต่อปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ ามาก
ขึ้น จากการที่มีผู้สูงอายุยากจนเพ่ิมขึ้น วัยแรงงานต้องมีภาระ
ดูแลผู้สูงอายุ และแรงงานที่มีความรู้และทักษะต่ า อาจไม่
สามารถปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงได้  

ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจไทยลดลงจากความผัน
ผวนของเศรษฐกิจ 

 

 

        เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งลดลง เมื่อเทียบกับปีแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยองค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจ
เข้มแข็งมีคะแนนลดลงจากร้อยละ 76.53 ในปี 2555 ซึ่งอยู่ใน
ระดับปานกลาง มาอยู่ที่ร้อยละ 67.42 ในปี 2558 ซึ่งอยู่ใน
ระดับต้องปรับปรุง ทั้งนี้ เนื่องจากเศรษฐกิจมีเสถียรภาพลดลง 
จากอัตราเงินเฟ้อติดลบร้อยละ 0.9 ในปี 2558 ซึ่งเป็นผลจาก
ราคาน้ ามันในประเทศลดลงตามการปรับลดลงของราคาน้ ามัน
ในตลาดโลก และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีความ 
ผันผวน แต่มีแนวโน้มฟ้ืนตัวอย่างช้าๆ ขณะที่ความสามารถใน
การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น จากการที่ อุปสงค์ใน
ประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศปรับตัวเพ่ิมขึ้น และ
สัดส่วนการออมของประเทศเพ่ิมข้ึน แต่ยังอยู่ในระดับต่ า  

       ภาพรวมความเข้มแข็งและเป็นธรรมของเศรษฐกิจไทยมี
แนวโน้มดีขึ้น เนื่องมาจากคนไทยมีสัมมาชีพและได้รับความ
เป็นธรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้น แม้ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
จะยังมีแนวโน้มลดลงเนื่องจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ แต่
ก็ยังมีแนวโน้มดีขึ้นในปี 2558 ซึ่งนับเป็นนิมิตหมายที่ดีส าหรับ
เศรษฐกิจไทยที่จะช่วยสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยให้
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างยั่งยืนต่อไป 

 



“สิ่งแวดล้อม... 
ต้นทุนการพัฒนาที่แสนแพง” 

สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ เป็นปัจจัยส าคัญส าหรับ
การด ารงชีวิตของมนุษย์ และการกระท าของมนุษย์ก็ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมากทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เป็นได้ท้ังในทางเสริมสร้างและท าลาย ในขณะเดียวกัน ความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้
สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จากการที่ประเทศเรา
มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ ขยายการก่อสร้าง เร่งผลิตสินค้าและ
บริการให้ทันกับความต้องการของประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีก็ช่วยเสริมให้วิธีการ
น าทรัพยากรมาใช้ได้ง่ายขึ้นและมากขึ้น ท าให้มีการบริโภค
ทรัพยากรจนเกินกว่าความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของชีวิต  

 

เร่งฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อคืน
ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ 

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่ างไม่หยุดยั้ งและไม่
ระมัดระวัง ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติสูญสิ้นลงอย่างรวดเร็ว เมื่อ
พิจารณาถึงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยจะเห็นได้
ว่า ดัชนีด้านสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลปรับตัวสูงขึ้น
เล็กน้อย จากร้อยละ 68.70  ในปี 2555 เป็นร้อยละ 69.69 ในปี 
2558 แต่ยังอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงเหลือ
เพียงร้อยละ 31.62 ของพ้ืนที่ประเทศ ซึ่งต่ ากว่ามาตรฐานความ
สมดุลของระบบนิเวศ สาเหตุหลักมาจากการเกิดไฟไหม้ป่าที่มา
จากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การหาของป่า การล่าสัตว์ และการ
เผาไร่ เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อเนื่องให้เกิดภัยธรรมชาติ ทั้ง
อุทกภัยและภัยแล้ง อย่างไรก็ตาม ค่าดัชนีที่ปรับตัวสูงขึ้นเกิดจาก
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่มีแนวโน้มดีขึ้น อัน
เนื่องมาจากการให้ความส าคัญต่อการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมและยาเสพติดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ส่งผลให้
จ านวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดลดลงเหลือ 1.14 และ 
4.28 คดีต่อประชากรพันคนตามล าดับ ส่วนความอุดมสมบูรณ์
ของระบบนิเวศอยู่ในระดับดี คือร้อยละ 82.38 จากร้อยละ 79.13 
ในปี 2555 เนื่องจากทรัพยากรประมงมีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมขึ้น  

คุณภาพสิ่งแวดล้อมจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
จริงจัง  

 
 

การพัฒนาประเทศบนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิด
จากการขยายกระบวนการผลิตที่ไม่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม ท าให้มี
ของเสี ยเหลือทิ้ งออกมาในรูปแบบต่ างๆ ปะปนอยู่ กั บ
สิ่งแวดล้อม ความสมดุลในธรรมชาติจึงเสียไป สิ่งแวดล้อมตกอยู่
ในสภาพเสื่อมโทรมและเป็นพิษ ส่งผลกระทบต่อมนุษย์และ
สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ในชุมชน ค่าดัชนีคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงลดลง
เหลือร้อยละ 55.68 จากร้อยละ 61.85 ในปี 2555 แสดงให้เห็น
ว่าการแก้ปัญหามลพิษยังด าเนินการได้น้อย การขยายตัวของ
ภาคขนส่งและพลังงานที่เพ่ิมขึ้นท าให้เกิดปัญหาคุณภาพอากาศ
ที่มีฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัวประชากรมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดย
สาขาการผลิตไฟฟ้ามีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด 
รองลงมาคือ การขนส่ง และอุตสาหกรรม คุณภาพน้ าเสื่อมโทรม
ลงเนื่องจากการระบายน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าโดยตรง ระบบบ าบัด
น้ าเสียมีจ านวนไม่เพียงพอ อีกทั้งยังมีปัญหาจากปริมาณขยะมูล
ฝอยที่ เพ่ิมขึ้น ในปี 2558 มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนทั่ว
ประเทศเกิดขึ้นประมาณ 26.85 ล้านตันหรือวันละ 73,560 ตัน 
สามารถก าจัดได้อย่างถูกต้องเพียงร้อยละ 31.06 ของปริมาณ
ขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด  
        ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ เหล่านี้อยู่ใกล้ตัวเรามาก มักพบ
ได้ในท้องถิ่นที่เป็นชุมชนขนาดใหญ่ หรือมีโรงงานอุตสาหกรรม
ตั้งอยู่ หากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนและถูกวิธีแล้ว อาจจะ
ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่อง แต่หาก
สมาชิกในชุมชนมีจิตส านึกในการร่วมกันดูแลรักษาทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของตนเอง ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
ของชุมชนเป็นใหญ่ ชุมชนก็จะมีสภาพแวดล้อมที่จะท าให้
สมาชิกของชุมชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยความสุข มีความ
ปลอดภัย มีสุขภาพอนามัยสมบูรณ์แข็งแรง สามารถเป็นก าลัง
ส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติได้ต่อไป 

คณะผู้จัดท ายินดีอย่างยิ่งที่จะได้รับฟังค าแนะน าจากผู้อ่านทุกท่าน กรุณาส่งค าแนะน า ติชมต่าง ๆ มาทาง e-mail ที่ Nattawut-k@nesdb.go.th  
หรือส่งทางไปรษณีย์มาที ่ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 962 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบฯ กรุงเทพฯ 10100 



การมีสุขภาวะ 

1 

ครอบครัว 
อบอุ่น 

2 

ชุมชนเข้มแข็ง 
3 

เศรษฐกิจเข้มแข็ง
และเป็นธรรม 

4 

สภาพแวดล้อม
และระบบนิเวศ

สมดุล 

5 

สังคมประชาธิปไตย 
ที่มีธรรมาภิบาล 

6 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2558 

ระดับดีมาก 
90 – 100 %  

ระดับดี 
80 – 89.9 %  

ระดับปานกลาง 
70 – 79 %  

ระดับต้องปรับปรุง 
60 – 69.9 %  

ระดับต้องเร่งแก้ไข 
≤ 59.9 %  อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก  www.nesdb.go.th 

ข้อมูล ณ กรกฎาคม 2559 

- การมีจิตส านึกประชาธิปไตย 
ดัชนีประชาธิปไตย  --> 50.90% 

- สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล 
ดัชนีวัดภาพลักษณ์การคอร์รับชัน  --> 76.00% 

- ความสมานฉันท์ทางสังคม 
เร่ืองร้องเรียนด้านสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองผู้บริโภค --> 34.35% 

- สุขภาพกายและจิตดี 
อัตราการเจ็บป่วย     --> 58.33%          อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด   --> 94.45% 
อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ      --> 36.90% 

- การมีคุณธรรมและสติปัญญาและใฝ่รู้ 
อัตราจ านวนคดีอาญา     --> 100%               อัตราการเรียนรู ้   --> 84.05% 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน   --> 68.69% 

ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีรายได้สูงกว่า 
รายจ่ายร้อยละ 10 ขึ้นไป                         --> 68.13% 
สัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีบ้านเป็นของตนเอง   --> 72.46% 
สัดส่วนครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้ในครัวเรือน  --> 82.10% 

- บทบาทหน้าท่ีของครอบครัว 
อัตราคดีเด็กและเยาวชน                      --> 72.60% 
ร้อยละของผู้สูงอายุท่ีอยู่คนเดียว    --> 48.02% 
สัดส่วนของครัวเรือนท่ีภาระของผู้ท่ี 
หารายได้เลี้ยงครอบครัวไม่เกินอัตรา 1: 2 --> 74.14% 

- สัมพันธภาพในครอบครัว 
อัตราการจดทะเบียนหย่า          --> 44.12% 
สัดส่วนของครอบครัวขยาย       --> 69.60% 

 -  การพึ่งพิงตนเอง 

- ชุมชนพึ่งตนเองได้ 
สัดส่วนความมีเสถียรภาพทางการเงิน            --> 47.62% 
สัดส่วนของหมู่บ้านท่ีมีการเรียนรู้โดยชุมชน     --> 91.04% 

- ชุมชนเก้ือกูลกัน 
สัดส่วนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือน 
เป็นสมาชิกองค์กรชุมชนท่ีมีการจัดสวัสดิการ    --> 100% 

- การมีสัมมาชีพ 
อัตราการว่างงาน   --> 100% 
สัดส่วนของแรงงานท่ีได้รับสวัสดิการ --> 71.71% 

- เศรษฐกิจเข้มแข็ง 
สัดส่วนอุปสงค์ในประเทศ  --> 85.18%          สัดส่วนการออมต่อ GDP --> 49.37%  
อัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  --> 70.00%          ประสิทธิภาพการผลิตรวม     --> 49.99% 
อัตราเงินเฟ้อ  --> 49.99%          สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP --> 100% 

- ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 
 สัดส่วนคนยากจน    --> 85.47%           สัดส่วนรายได้ของประชากรรวยท่ีสุดต่อจนที่สุด --> 96.99% 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
อัตราจ านวนคดีอาชญากรรม  --> 100%   
อัตราคดียาเสพติด  --> 42.06% 

- สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี  
ปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ต่อหัว --> 72.07%       
แหล่งน้ าท่ีมีคุณภาพพอใช้ข้ึนไป         --> 74.00%  
ของเสียท่ีได้รับการบ าบัดอย่างถูกต้อง  --> 44.37%      
อากาศท่ีมีค่า PM10  เกินมาตรฐาน --> 32.26% 

- ระบบนิเวศสมดุล 
 ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจในอ่าวไทย --> 74.80% 
 ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้  --> 79.05% 
 ร้อยละของน้ าใต้ดินท่ีน ามาใช้  --> 93.29% 

72.87% 


