
  
 

 
 

ร่ า ง 
  

  

การพัฒนาดชันีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทย 

  

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 



  

  

มกราคม  2550 



ส า ร บ ัญส า ร บ ัญ  
 

ห น ้า 

สรปุสําหรบัผูบ้รหิาร 

ร่ร่  าา  งง  การพฒันาดชันชีีว้ดัความอยูเ่ย็นเป็นสขุรว่มกนัในสงัคมไทย 

 1    บทนํา 1 

1.1 หลกัการและความสาํคญั 1 
1.2 วตัถุประสงค ์ 3 

 2  สรปุการพฒันาดชันเีกีย่วกบัความสขุในบรบิทสงัคมไทยทีผ่า่นมา 3 

 3  การพฒันาดชันชีีว้ดัความอยูเ่ย็นเป็นสขุรว่มกนัในสงัคมไทย 5 

3.1 กรอบแนวคดิพืน้ฐาน 5 
3.2 หลกัการจดัทาํดชันี 7 
3.3 ความหมายและองคป์ระกอบของความอยูเ่ยน็เป็นสขุ 7 
3.4 การวดัผลการพฒันา 17 

 4  รายงานสถานการณค์วามอยูเ่ย็นเป็นสขุเบือ้งตน้ 23 

4.1 หลกัการและวธิกีารวเิคราะห ์ 24 
4.2 วเิคราะหผ์ลความอยูเ่สรมิสรา้งความอยูเ่ยน็เป็นสขุรว่มกนัในสงัคมไทย 24 
4.3 ขอ้เสนอแนะเบือ้งตน้เพือ่เสรมิสรา้งความอยูเ่ยน็เป็นสขุรว่มกนัในสงัคมไทย 36 

 5  แนวทางการดาํเนนิงานระยะตอ่ไป 41  

ตารางท่ี  1 การกาํหนดตวัชีว้ดัตามองคป์ระกอบและประเดน็ตวัชีว้ดัของดชันีชีว้ดั ต1-1 
ความอยูเ่ยน็เป็นสขุรว่มกนัในสงัคมไทย 

ตารางท่ี  2 การคาํนวณดชันีชีว้ดัความอยูเ่ยน็เป็นสขุรว่มกนัในสงัคมไทย ต2-1 

ภาคผนวก : การพฒันาดชันีชีว้ดัในประเทศและต่างประเทศ ผ-1 
 

 

เศรษฐกจิ 
เป็นธรรม
เขม้แข็ง 



ร่ า งร่ า ง  การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย สรุปสําหรับผู้บริหาร   มกราคม  2550 

สรปุสําหรบัผูบ้รหิาร 
 

1  ความเป็นมา 

1.1 สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดด้ําเนินการพฒันาดชันีชีว้ดัความ
อยูเ่ยน็เป็นสุขรว่มกนัในสงัคมไทย โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) พฒันากรอบแนวคดิและจดัทาํดชันีชีว้ดั
ความอยูเ่ยน็เป็นสุขในสงัคมไทยขึน้ บนพืน้ฐานการม ีสว่นรว่มของภาคกีารพฒันาทีเ่กีย่วขอ้ง ใหเ้ป็น
ที่ยอมรบัเห็นความสําคญั และเกิดการนําไปใช้ประโยชน์ร่วมกนั  2) ใช้เป็นเครื่องมือในการบ่งชี้
สถานะของประเทศ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและใชต้ดิตามประเมนิผลการพฒันา รวมทัง้สามารถ
นําไปใช้ปรบัทศิทางการพฒันาประเทศและกําหนดนโยบายให้เกดิความอยู่เยน็เป็นสุข  3) ใช้เป็น
เครื่องมอืในการขบัเคลื่อนแนวคิดและสรา้งกระแสหลกัในสงัคม ให้เกิดการปรบัเปลี่ยนวธิีคิดและ
ค่านิยมของคนไทยเพื่อใหเ้กดิคุณค่าใหม่ในการดําเนินชวีติอย่างมคีวามสุข และ 4) วางแนวทางการ
พฒันาฐานขอ้มลูและตวัชีว้ดัทีจ่ําเป็นต่อการจดัทําดชันีชีว้ดัความอยู่เยน็เป็นสุข ใหส้ามารถใชใ้นการ
วเิคราะห ์วางแผน ตดิตามประเมนิผลและรายงานผลไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ทนัต่อสถานการณ์ 

1.2 กระบวนการพัฒนาดัชนีชี้ว ัดความอยู่เย็นเป็นสุขฯ เริ่มมาตัง้แต่เดือนสิงหาคมที่ผ่านมา  ด้วย
กระบวนการมสี่วนร่วมกบัเครอืข่ายหน่วยงาน  องค์กร และภาคพีฒันาที่สนใจและกําลงัดําเนินการ
เรือ่งดชันีชีว้ดัความอยูเ่ยน็เป็นสุข ผา่นเวทปีระชุมสมัมนาทีห่น่วยงานองคก์รภาคอีื่นเป็นเจา้ภาพ และ
ที ่สศช. เป็นเจา้ภาพ เพื่อแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ว่มกนั รวมทัง้ไดพ้จิารณาทบทวนดชันีต่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง 
เพื่อมาพฒันากรอบแนวคดิดชันีชี้วดัความอยู่เยน็เป็นสุขบนพื้นฐานของกระบวนทรรศน์การพฒันา
ประเทศของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 10 ที่มุ่งสู่ “สงัคมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั” และยดึหลกัการของ
เศรษฐกจิพอเพยีงและการพฒันาแบบองคร์วมทีย่ดึคนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันา  

1.3  สศช. ได้นําเสนอ กรอบความคิดการพฒันาดชันีชี้วดัความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยให ้
กก.สศช. พจิารณาในคราวประชุมครัง้ที่ 11/2549 เมื่อวนัที่ 6 พฤศจกิายน 2549 และคราวประชุม 
ครัง้ที่ 1/2550 เมื่อวนัที่ 8 มกราคม 2550 ซึ่ง กก.สศช. มมีตใิห ้สศช. นํากรอบความคดิการพฒันา
ดชันีฯ ดงักล่าว ใหป้ระชาชนในทุกภาคส่วนไดม้สี่วนร่วมแสดงความคดิเหน็ เพื่อนําความคดิเหน็มา
ปรบัปรงุใหเ้ป็นทีย่อมรบัรว่มกนั 
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2  สรปุสาระสาํคญัการพฒันาดชันชีีว้ดัความอยูเ่ย็นเป็นสขุรว่มกนั 
  ในสงัคมไทย 

2.1 กรอบแนวคิด และหลกัการ การพฒันาดชันีชี้วดัความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสงัคมไทย  ยึด
แนวคดิพืน้ฐานสาํคญั 3 ประการ คอื 1) มคีวามสอดคลอ้งกบั“วสิยัทศัน์ประเทศไทย” ในแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่10 ทีมุ่่งพฒันาประเทศไทยสู่ “สงัคมอยูเ่ยน็เป็นสุขรว่มกนั” (Green and Happiness Society) 
และ 2) ยดึหลกัปฏบิตัติามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และ 3) ยดึแนวคดิในการพฒันาที่มเีป็น
องคร์วมมคีนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา โดยมหีลกัการจดัทําดชันีทีก่ําหนดจากปจัจยัรว่มทีค่นสว่นใหญ่ใน
สงัคมยอมรบัร่วมกนั และเหน็ถึงความสําคญัยอมรบัที่จะใช้ความสุขเป็นค่านิยมร่วม โดยที่ การพฒันา
ดชันีชีว้ดัความอยู่เยน็เป็นสุข เป็นการสะทอ้นเป้าหมายสุดทา้ยของการพฒันา (Ends) และตอ้งพจิารณา
เชื่อมโยงใหส้ะท้อนถึงวธิกีาร (Means) ต่างๆ ที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายความอยู่เยน็เป็นสุขด้วย 
โดยแบ่งดชันีชี้วดัความอยู่เยน็เป็นสุขเป็น 3 ระดบั ระดบัสงัคมไทย ระดบัชุมชน และระดบัครอบครวั / 
บุคคล  

2.2 ความหมายของ “ความอยู่เยน็เป็นสขุ” จากแนวคดิและหลกัการดงักล่าว จงึไดก้ําหนดความหมาย
ของ “ความอยู่เยน็เป็นสขุ”  หมายถงึ  

“สภาวะทีค่นมคีุณภาพชวีติทีด่ ีดาํรงชวีติอย่างมดุีลยภาพทัง้จติ กาย ปญัญา ทีเ่ชือ่มโยงกบั เศรษฐกจิ 
สงัคม และสิง่แวดล้อมอย่างเป็นองค์รวมและสมัพนัธ์กนัไดถู้กต้องดงีาม นําไปสู่การอยู่ร่วมกนัอย่าง
สนัตริะหวา่งคนกบัคน และระหวา่งคนกบัธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม”  

พรอ้มอธบิายรายละเอยีด ความหมายทีค่รอบคลุมทุกมติขิองวถิกีารดาํรงชวีติของคนไทยทีบู่รณาการ
เชื่อมโยงกนัจนเกดิภาวะแหง่ความสขุไวอ้ยา่งชดัเจน 

2.3 องคป์ระกอบดชันีช้ีวดัความอยู่เยน็เป็นสุข ม ี6 องคป์ระกอบ โดยไดก้ําหนดขอบเขตความหมาย
และแจกแจงองค์ประกอบย่อยเพื่อนําไปสู่การกําหนดประเดน็การพฒันาและการกําหนดตวัชี้วดัได้
ดงัต่อไปน้ี 

องคป์ระกอบท่ี 1  การมีสุขภาวะ แยกได้เป็น  3 องค์ประกอบย่อย  ได้แก่  สุขภาพกายด ี
สขุภาพจติด ีและคดิเป็นทาํเป็น  

องคป์ระกอบท่ี 2  เศรษฐกิจเป็นธรรมและเข้มแขง็ แยกไดเ้ป็น 3 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ การมี
สมัมาชพี เศรษฐกจิเขม้แขง็ และมคีวามเป็นธรรมทางเศรษฐกจิ 

องคป์ระกอบท่ี 3 ครอบครวัอบอุ่น แยกได้เป็น 2 องค์ประกอบย่อย ไดแ้ก่ บทบาทครอบครวัที่
เหมาะสม  และสมัพนัธภาพทีด่ใีนครอบครวั  

องคป์ระกอบท่ี 4 ชุมชนเข้มแข็ง แยกได้เป็น 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ชุมชนพึ่งตนเองได ้  
ชุมชนเกือ้กลูกนั  และการมสีว่นรว่มของชุมชน 
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องคป์ระกอบท่ี 5 สภาพแวดล้อมดี มีระบบนิเวศท่ีสมดลุ แยกไดเ้ป็น 4 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ 
มปีจัจยัพืน้ฐานในการดํารงชวีติ มคีวามปลอดภยัในชวีติมคีุณภาพสิง่แวดลอ้มที่
ด ีและมรีะบบนิเวศสมดุล  

องคป์ระกอบท่ี 6 สงัคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล แยกไดเ้ป็น 3 องค์ประกอบย่อย ไดแ้ก่ 
การมจีติสํานึกประชาธปิไตย และสงัคมที่มธีรรมาภิบาล และความสมานฉันท์
ทางสงัคม 

2.4 การกําหนดตัวช้ีวดั จากนิยามและองค์ประกอบความอยู่เย็นเป็นสุข ได้กําหนดตัวชี้วดัภายใต้
หลกัเกณฑ์ที่ต้องสามารถสะท้อนประเด็นการวดัผลได้อย่างเหมาะสมชดัเจน เป็นตวัชี้วดัที่มีการ
จดัเกบ็ขอ้มูลอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยการพจิารณาจากตวัชีว้ดัทีอ่งคก์รต่างๆ พฒันาขึน้ จน
ไดต้วัชีว้ดัทีส่ามารถใชเ้ป็นตวัแทนอธบิายความตามประเดน็ตวัชีว้ดัและองคป์ระกอบความอยูเ่ยน็เป็น
สขุจาํนวน 116 ตวัชีว้ดั คดัตวัทีซ่ํ้าซอ้นหรอืสะทอ้นถงึเป้าหมายการพฒันาในแต่ละองคป์ระกอบไดไ้ม่
ดีนัก ออกไปจํานวน 37 ตัว คงเหลือตัวช้ีวดัหลกัเพ่ือใช้คํานวณดชันีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ที่
สามารถสะทอ้นประเดน็การวดัผลทีต่รงตามวตัถุประสงคข์ององคป์ระกอบย่อยและองคป์ระกอบหลกั 
เขา้ใจงา่ย มขีอ้มลูสนบัสนุนทีม่คีวามน่าเชื่อถอื จาํนวน 35 ตวัชีว้ดั และมตีวัชีว้ดัเพื่อใชอ้ธบิายหรอืบ่ง
ชีใ้หเ้หน็สถานการณ์เปลีย่นแปลงของตวัชีว้ดัหลกั อกีจาํนวน 44 ตวัชีว้ดั 

2.5 สาํหรบัการกาํหนดประเดน็และตวัช้ีวดัในระดบัเมือง-ชนบท ยงัคงยดึตามกรอบแนวคดิพืน้ฐาน
และหลกัการพฒันาดชันีในระดบัประเทศ ตลอดจนความหมายของความอยู่เยน็เป็นสุข องคป์ระกอบ
หลกัและองค์ประกอบย่อยของดชันีอยู่เยน็เป็นสุขของสงัคมไทยระดบัประเทศเพื่อใหส้อดคล้องกบั
เป้าประสงค์ความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัของสงัคม โดยในกรณีที่ประเด็นตวัชี้วดัไม่มคีวามต่างกนั
ระหว่างเมอืงและชนบท สามารถใช้ตวัชี้วดัระดบัประเทศเป็นองค์ประกอบร่วมความอยู่เยน็เป็นสุข
ระดบัพื้นที่ ที่เชื่อมโยงกบัประเทศ และพจิารณาเพิม่ตวัชี้วดัที่สะทอ้นวถิชีวีติ พฤตกิรรมและผลการ
พฒันาที่แตกต่างกนัของเมอืงและชนบทในแต่ละองค์ประกอบ โดยไดนํ้าเสนอตวัอย่างเบื้องต้นของ
การกาํหนดตวัชีว้ดัทีอ่ธบิายความแตกต่างของพืน้ที ่เมอืง ชนบท ไวด้ว้ยแลว้ 

2.6 การวดัผลการพฒันา กําหนดเกณฑ์การวดัผลโดยอาศัยรูปแบบหลกัการในการกําหนดเกณฑ์
มาตรฐานที่ใช้กนัอย่างแพร่หลายคอื ใชเ้ป้าหมายของแผนหรอืยุทธศาสตร ์ใช้เกณฑ์มาตรฐานของ
องคก์รระหวา่งประเทศหรอืเกณฑม์าตรฐานระดบันานาชาต ิการใชผ้ลจากการศกึษาวจิยัเชงิลกึเฉพาะ
เรื่อง หรอืการใช้ค่าสถิติจากค่าเฉลี่ย อตัราสูง อตัราตํ่าสุดเพื่อเป็นตวักําหนดเกณฑ์มาตรฐานของ
ตัวชี้ว ัดที่ใช้เป็นตัวคํานวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข โดยกําหนดน้ําหนักความสําคัญในแต่ละ
องค์ประกอบของดัชนีความอยู่ เย็นเป็นสุขที่ทัดเทียมกัน  เน่ืองจากเป็นการพิจารณาปจัจัย
องคป์ระกอบของดชันีอยา่งเป็นองคร์วม  
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2.7 รายงานสถานการณ์ความอยู่เยน็เป็นสขุเบือ้งต้น  

การวเิคราะหด์ชันีความอยูเ่ยน็เป็นสขุโดยใชต้วัชีว้ดัทีม่ขีอ้มลูจาํนวน 35 ตวัชีว้ดั มารายงานผลเป็นค่า
คะแนนการพฒันาในแต่ละองคป์ระกอบและจดัทาํเป็นดชันีรวม โดยมผีลการวเิคราะหใ์นเบือ้งตน้ทัง้ใน
ระดบัภาพรวมและการเปลีย่นแปลงในองคป์ระกอบของความอยูเ่ยน็เป็นสขุ รวมทัง้ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1) ภาพรวม พบว่าระดบัความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2544 – 
2548) ยงัอยู่ในระดบัที่ต้องปรบัปรุง แมจ้ะมกีารพฒันาขึน้อย่างต่อเน่ืองเป็นลําดบัจากรอ้ยละ 
62.61 ในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 65.98 ในปี 2548 ซึ่งองคป์ระกอบหลกัความอยู่เยน็เป็นสุขส่วน
ใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงดีขึ้น  ยกเว้นความอบอุ่นของครอบครัวและการพัฒนาสังคม
ประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาลทีเ่ปลีย่นแปลงลดลงและอยูใ่นระดบัทีต่อ้งปรบัปรงุ 

2) การเปล่ียนแปลงในองคป์ระกอบความอยู่เยน็เป็นสขุท่ีสาํคญั  

 ผลการพฒันาด้านสุขภาวะของคนไทยโดยรวมดีขึ้นต่อเนือ่ง แต่ยงัอยู่ในระดบัทีต่้อง
ปรบัปรงุ โดยเฉพาะการคดิเป็นทาํเป็น ระดบัการพฒันาลดลงจากรอ้ยละ 71.35 ในปี 2544 
เหลอืรอ้ยละ 66.19 ในปี 2546 และปรบัตวัดขีึน้เป็นรอ้ยละ 72.04 ในปี 2548 โดยพบว่า
แม้คนไทยจะมีอายุเฉลี่ยยืนยาวขึ้น แต่เจ็บป่วยที่โรคป้องกนัได้มากขึ้น ขณะที่การมี
คุณธรรมและสตปิญัญาของคนไทยมแีนวโน้มทีล่ดลง 

 การเติบโตและความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิของประเทศเปลีย่นแปลงในทศิทางทีด่ขี ึ้น 
โดยมคี่าคะแนนเพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ืองจากรอ้ยละ 64.26 ในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 75.19 ใน
ปี 2547 แต่ได้ปรบัตวัลดลงเป็นรอ้ยละ 71.37 ในปี 2548 เมื่อต้องเผชญิกบัความเสี่ยง
ภาวะเงนิเฟ้อและราคาน้ํามนั ตลอดจนการขาดดุลบญัชเีชงิสะพดั ทัง้น้ีการเตบิโตดงักล่าว
ทําใหค้นไทยมสีมัมาชพีทีม่ ัน่คงเพิม่ขึน้ ปญัหาการว่างงานลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 1.72 
ในปี 2548 ขณะทีค่วามเป็นธรรมทางเศรษฐกจิเปลีย่นแปลงไปในทศิทางทีด่ขี ึน้ สดัส่วน
คนยากจนลดลงเหลอืรอ้ยละ 11.30 ในปี 2547 ค่าสมัประสทิธิก์ารกระจายรายไดล้ดลง
เป็น 0.49  ขณะที่ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity : TFP) 
เพิม่ขึน้เป็นเฉลีย่รอ้ยละ 3.4 ในชว่งปี 2545 – 2548  

 ครอบครวัไทยมแีนวโน้มขาดความอบอุ่นมากขึ้น ดชันีครอบครวัอบอุ่นลดลงจากรอ้ยละ 
56.16 ในปี 2544 เป็นร้อยละ 51.11 ในปี 2548 ซึ่งอยู่ในระดับที่ต้องปรบัปรุง โดย
สมัพนัธภาพของครอบครวัมคีวามเปราะบาง มกีารหยา่รา้งกนัมากขึน้ เดก็และผูส้งูอายุที่
ถูกทอดทิ้งมสีดัส่วนที่สูงขึน้จาก 35.11 และ 49.94 คนต่อแสนคน ในปี 2544 เพิม่เป็น 
35.71 และ 51.61 คนต่อแสนคนในปี 2546 ตามลาํดบัปี 

 ความเขม้แขง็ของชุมชนมแีนวโน้มทีป่รบัตวัดขีึ้นในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 จาก
รอ้ยละ 61.16 ในปี 2544 เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 65.93 ในปี 2548 โดยชุมชนมกีารพึง่ตนเอง
มากขึน้ มกีารช่วยเหลอืเกื้อกูลกนัในชุมชน และประชาชนได้เขา้มามสี่วนร่วมกจิกรรม
ของกลุ่มต่างๆ ในชุมชนมากขึน้ 
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 คนไทยอยู่ในสภาพแวดล้อมทีด่ขี ึ้น แต่ยงัมปีญัหาความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ 
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม และความสมดุลของระบบนิเวศทีต่้องอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูอย่างจรงิจงั 
โดยดชันีสภาพแวดล้อมเพิม่ขึ้นจากรอ้ยละ 58.17 ในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 72.47 ในปี 
2547 และลดลงเป็นรอ้ยละ 68.54 ในปี 2548 ปจัจยัสาํคญัเป็นผลมาจากปญัหายาเสพตดิ
ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ขณะทีป่จัจยัพืน้ฐานการดํารงชวีติมแีนวโน้มดอีย่างต่อเน่ือง อยา่งไร
กต็ามปญัหาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิยงัเป็นปจัจยัทีส่ง่ผลใหค้วามอยูเ่ยน็เป็นสุข
ของคนไทยลดลง เช่นเดยีวกบัคุณภาพสิง่แวดล้อมที่ต้องได้รบัการป้องกนัแก้ไขอย่าง
ต่อเน่ือง รวมทัง้ตอ้งคงความอุดมสมบูรณ์ทางทรพัยากรธรรมชาต ิเพื่อเป็นการอนุรกัษ์และ
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศใหม้คีวามสมดุลมากขึน้ 

 คนไทยอยู่ในสงัคมทีม่ีระดับธรรมาภิบาลสูงขึ้น แต่ยังต้องปรบัปรุงในด้านจิตสํานึก
ประชาธิปไตยและความสมานฉันท์ ดัชนีการพัฒนาอยู่ในระดบัที่ต้องปรบัปรุงอย่าง
ต่อเน่ือง โดยมีการเปลี่ยนแปลงจากร้อยละ 62.25 ในปี 2544 และลดลงเหลือร้อยละ 
61.79 ในปี 2548 โดยเฉพาะเรื่องจติสํานึกประชาธปิไตย มกีารละเมดิในสทิธเิสรภีาพ
ของผูอ้ื่นค่อนขา้งมาก และมสีดัส่วนคดรีอ้งเรยีนการละเมดิสทิธมินุษยชนเพิม่สงูขึน้ทุกปี
อยา่งต่อเน่ือง  

3) ข้อเสนอแนะ เพื่อเรง่ปรบัปรุงการดาํเนินงานในเรื่องต่างๆ มุ่งใหก้ารพฒันาประเทศไปสูค่วาม
อยูเ่ยน็เป็นสขุของคนและสงัคมไทยรว่มกนั มขีอ้เสนอแนะทีจ่าํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญั ดงัน้ี 

 พฒันาคนใหม้คีุณธรรมนําความรอบรูแ้ละมสีุขภาพแขง็แรง โดยพฒันาจติใจของคนไทย
ใหส้ํานึกในศลีธรรมและคุณธรรม ปฏริปูระบบการศกึษาและกระบวนการเรยีนรูต่้อเน่ือง
ตลอดชวีติ และบรหิารจดัการองค์ความรูเ้พื่อมุ่งสู่สงัคมเศรษฐกิจฐานความรู ้ตลอดจน
พฒันาระบบสขุภาพอยา่งครบวงจรและมุง่ดแูลสขุภาพเชงิป้องกนั 

 สรา้งหลกัประกนัความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคมทีห่ลากหลายประเภทอย่างทัว่ถึง 
โดยบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพิ่ม
ประสทิธภิาพการผลติรวมในทุกภาคการผลติ สรา้งโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงแหล่งทุน 
ส่งเสรมิการออมทัง้ระบบของประเทศ และสนับสนุนให้เกดิการแข่งขนัทางธุรกิจที่เป็น
ธรรม และกระจายผลประโยชน์การพฒันาสูภ่มูภิาค 

 เสรมิสรา้งครอบครวัใหม้คีวามเขม้แขง็บนบรบิททางสงัคมและวฒันธรรมของครอบครวั
ไทย โดยเสรมิสรา้งพ่อแม่ใหม้คีวามรูเ้กีย่วกบัการใชช้วีติอย่างมคีวามสุข ปลอดภยั และ
มัน่คงภายในครอบครวั และส่งเสรมิใหค้รอบครวันําความรูท้ี่เป็นทกัษะในการดํารงชวีติ
มาอบรมกล่อมเกลาชีแ้นะบุตรหลาน 
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 ขบัเคลือ่นการเสรมิสร้างชุมชนท้องถิน่และประชาสงัคมให้เข้มแข็งต่อเนือ่ง โดยการ
สง่เสรมิการรวมตวัรว่มคดิรว่มทําในรปูแบบทีห่ลากหลาย ตลอดจนสรา้งความมัน่คงของ
เศรษฐกจิชุมชนบนพืน้ฐานศกัยภาพความเขม้แขง็ และการพึง่พาตนเองของชุมชน 

 อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละดูแลคุณภาพสิง่แวดลอ้ม และความปลอดภยัใน
ชวีติและทรพัย์สนิอย่างจรงิจงัต่อเนือ่ง โดยสรา้งความมัน่คงและปกป้องฐานทรพัยากร
ของประเทศให้ยัง่ยนื ยดึหลกักระบวนการมสี่วนร่วม และการสรา้งองค์ความรูใ้นการ
จดัการฐานทรพัยากรใหค้งความอุดมสมบูรณ์ เพื่อรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศ เพิม่
ประสทิธิภาพการบรหิารจดัการเพื่อลดมลพษิ ตลอดจนส่งเสรมิความปลอดภยั น่าอยู ่
และความสงบสขุในการดาํรงชวีติ  

 สรา้งสงัคมทีย่ดึมัน่วฒันธรรมประชาธปิไตยและมธีรรมาภบิาล โดยสง่เสรมิความรกัความ
สามัคคี ความสมานฉันท์ของคนในชาติ เสริมสร้างมาตรการในการป้องกันในการ
ปราบปรามการทุจรติประพฤติมิชอบ และสร้างจิตสํานึกด้านสิทธิหน้าที่ของพลเมือง 
ตลอดจนสง่เสรมิธรรมาภบิาลภาคเอกชน 

3  แนวทางการดาํเนนิงานในระยะตอ่ไป 

3.1 ดาํเนินการปรบัปรงุดชันีช้ีวดัและรายงานสถานการณ์ความอยู่เยน็เป็นสุขภายใต้กระบวนการมี
ส่วนร่วม 

1) ปรบัปรงุดชันีช้ีวดัความอยู่เยน็เป็นสขุ และรายงานสถานการณ์ความอยู่เยน็เป็นสขุของ
สงัคมไทยภายใต้การมีส่วนร่วมท่ีกว้างขวางมากขึน้ โดย  

 แจ้งเวียนรบัฟังความเหน็และข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน ภาคีท่ีเก่ียวข้อง สศช. จะ
ส่งเอกสาร “ร่างการพัฒนาดัชนีชี้ว ัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” ให้
หน่วยงานระดบักระทรวง กรม และเครอืข่ายภาคทีี่เกี่ยวขอ้งพจิารณาใหค้วามเหน็และ
ขอ้เสนอแนะเพิม่เติม โดยขอความร่วมมอืให้จดัส่งความเหน็ให ้สศช. ภายในต้นเดอืน
กุมภาพนัธ ์2550  เพื่อนํามาปรบัปรุงการจดัทําดชันีชีว้ดัฯและรายงานสถานการณ์ความ
อยูเ่ยน็เป็นสขุใหม้คีวามสมบรูณ์ชดัเจนยิง่ขึน้  

 ลงพื้นท่ีสอบถามและรบัฟังความคิดเหน็จากภาคประชาชน โดย สศช. จะดําเนินการ
นํากรอบแนวคิดและประเด็นการวดัความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยไปรบัฟงั
ความเห็นจากประชาชนและชุมชนใน 4 ภูมิภาค รวมทัง้รบัฟงัข้อเสนอแนะในการ
ปรบัปรุงกรอบแนวคดิและการจดัทํารายละเอยีดดชันีชีว้ดัความอยู่เยน็เป็นสุขระดบัพืน้ที่
เมอืง ชนบท ภายในตน้เดอืนกุมภาพนัธ ์2550 
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 จดัให้มีการสมัมนาระดมความคิดในส่วนกลาง 1 ครัง้ ในปลายเดือนกมุภาพนัธ ์ 
ศกน้ี เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ ได้ร่วมกันระดมความคิดและร่วมพิจารณาให้
ขอ้เสนอแนะ 

2) ประมวลสงัเคราะห์ผล ปรบัปรุงการพฒันาดชันีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ และจดัทําเป็น
เอกสารรายงานฉบบัสมบรูณ์ เพือ่นําเสนอคณะกรรมการ สศช. และคณะรฐัมนตรตีามขัน้ตอน
ภายในเดือนมีนาคม – เมษายน 2550 จากนัน้นําเสนอรายงานต่อสาธารณะในการประชุม
ประจาํปี 2550 ของ สศช. ประมาณเดอืนมถุินายน  2550 

3.2 ขบัเคล่ือนและสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมผลกัดนัดชันีช้ีวดัความอยู่เยน็เป็นสขุ 

1) สร้างองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้ สนับสนุนการขบัเคล่ือนดชันีความอยู่เยน็เป็น
สุข โดยใหม้กีารศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพเพิม่เตมิเพื่อการวดัประเดน็ความอยู่เยน็เป็นสุขในเชงิ
คุณภาพ ใหส้ามารถสะทอ้นในเชงิปรมิาณและเหน็พอ้งรว่มกนั โดยเฉพาะบางประเดน็ทีย่งัขาด
ความชดัเจนในประเดน็ตวัชีว้ดั ควบคูไ่ปกบัการประสานเชื่อมโยงองคค์วามรูใ้นการพฒันา และ
ใชป้ระโยชน์ดชันีชีว้ดัความอยู่เยน็เป็นสุขในระดบัภาพรวมไปสู่การจดัทําดชันีในระดบั เมอืง-
ชนบท และจงัหวดั ซึ่งจะมคีวามแตกต่างขององค์ประกอบและประเด็นการวดัความสุขตาม
สถานะและภมูสิงัคมต่อไป 

2) เสริมสร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายภาคีพฒันาร่วมขบัเคล่ือนดชันีความอยู่เยน็เป็นสุข
ในระดบัพืน้ท่ีและผลกัดนัให้เกิดการขยายผลสู่ระดบัจงัหวดั ประสานความรว่มมอืกบัภาคี
พฒันาทีก่ําลงัขบัเคลื่อนเรื่องดชันีความอยู่เยน็เป็นสุข จดัใหม้เีวทรีะดมความคดิ เพื่อขยายผล
แนวคดิการจดัทําดชันีชี้วดัความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยและในระดบัเมอืง-ชนบท 
ไปสูก่ารจดัทาํดชันีความอยูเ่ยน็เป็นสขุในระดบัจงัหวดัต่อไป 

3) พฒันาระบบฐานข้อมูล โดยเรง่วางระบบฐานขอ้มลูเพื่อการพฒันาดชันีชีว้ดัความอยู่เยน็เป็น
สุข ใหเ้ป็นระบบทีท่นัสมยั สะดวกต่อการใชง้าน และเขา้ถงึไดง้า่ย รวมทัง้สรา้งเครอืข่ายความ
รว่มมอืกบัสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิรว่มพฒันาระบบการจดัเกบ็ขอ้มลูและระบบการสาํรวจขอ้มลู
ทีจ่าํเป็นจากในระดบัพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 

 

 

เศรษฐกิ
จ 

เป็นธรรม
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ร่ร่    าา    งง  

การพฒันาดชันชีีว้ดัความอยูเ่ย็นเป็นสขุรว่มกนัในสงัคมไทย 
 

1  บทนํา 

1.1 หลกัการและความสาํคญั 

(1) การพฒันาประเทศไทยในอดตี มุง่ใหค้วามสาํคญักบัแนวคดิเศรษฐกจิเสรนิียมเพื่อสรา้งความมัง่คัง่ 
และรายไดม้าสู่ประเทศเป็นหลกั และใช้การเตบิโตของรายไดต้่อหวัเป็นเครื่องมอืชี้วดัผลสําเรจ็
ของการพัฒนา โดยหวังว่าการเพิ่มปริมาณสินค้าและบริการ การเพิ่มการจ้างงาน รวมทัง้
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ จะกระจายไปสู่ประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ และทําใหป้ญัหาความยากจนหมดสิ้นไปในที่สุด แนวคดิและวธิวีดัดงักล่าว ทําให้การ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ซึ่งวดัดว้ยผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: 
GDP) ไดร้บัการเอาใจใส่มากกว่าความสมดุล เสถยีรภาพและความยัง่ยนื และผลการพฒันาที่
ผ่านมาแมว้่าจะไดส้รา้งความเจรญิเตบิโตใหก้บัระบบเศรษฐกจิโดยรวม และพฒันาคุณภาพชวีติ
คนไทยใหด้ขี ึน้ได ้แต่ขณะเดยีวกนักไ็ดส้่งผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ปญัหาความยากจน และการกระจายรายได้ระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ในสงัคมมี
ช่องว่างห่างกนัมากขึน้ วกิฤตเศรษฐกจิที่เกดิขึน้ในปี 2540 ซึ่งรุนแรงและมขีอบเขตกวา้งขวาง
ครอบคลุมทุกภาคส่วนนัน้ นับเป็นบทเรยีนสําคญัของการพฒันาที่ไม่สมดุลและไม่มเีสถยีรภาพ 
เพราะพฒันาโดยพึง่พงิภายนอกประเทศมากเกนิควร ไม่คํานึงถงึความเหมาะสมกบับรบิทของ
ประเทศ ภูมสิงัคม ความพรอ้มของคนและระบบ บทเรยีนดงักล่าวส่งผลใหป้ระชาชนทุกภาคส่วน
ทุกระดบัเริม่หนัมาให้ความสนใจและศกึษาแนวคดิการดํารงวถิชีวีติและวถิกีารพฒันาตามแนว
พระราชดาํรเิศรษฐกจิพอเพยีงของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั อย่างจรงิจงัมากขึน้  

(2) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2540 – 2544) เป็นจุดเปลีย่นสาํคญัของ
การปฏริูปความคดิและทบทวนค่านิยมที่ดงีามของสงัคมไทยที่ดํารงอยู่มาตัง้แต่ดัง้เดมิให้หวน
กลบัมาเป็นวถิชีวีติของคนไทยอกีครัง้หนึ่ง แนวคดิการพฒันาไดป้รบัเปลีย่นไปสู่การพฒันาแบบ
องค์รวมที่มคีนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งเป็นแนวคดิที่ต่อเน่ืองในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 
2549) พรอ้มทัง้ไดน้้อมนําปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัมาเป็น
แนวทางการพฒันาประเทศ ภายใตห้ลกัการทีย่ดึความพอประมาณ ความมเีหตุผล และการสรา้ง
ภูมคิุม้กนั มุ่งการพฒันาทีส่มดุลและมกีารบูรณาการทุกมติทิัง้ดา้นตวัคน สงัคม เศรษฐกจิ และ
สิง่แวดล้อม เพื่อให้เกดิการพฒันาที่ย ัง่ยนืและความอยู่ดมีสีุขของคนไทย แนวคดิการพฒันาสู่
ความพอเพียงดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการรวมตัวเรียนรู้และขยายเครือข่ายการพัฒนาอย่าง
กวา้งขวางมัน่คง และต่อมาไดเ้ป็นพลงัขบัเคลื่อนทางสงัคมที่สําคญัในการร่วมกําหนดวสิยัทศัน์
และเป้าประสงค์หลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ให้มุ่งสู่ “สงัคมอยู่เยน็
เป็นสุขร่วมกนั” โดยยงัคงยดึแนวปฏบิตัติามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง การพฒันาแบบ
บูรณาการเป็นองค์รวม ที่มคีนเป็นศูนย์กลางอย่างต่อเนื่อง เพื่อสรา้งภูมคิุม้กนัให้แก่ประเทศให้
สามารถปรบัตวัพรอ้มรบัต่อการเปลีย่นแปลงและความผนัผวนของกระแสโลกาภวิตัน์ทัง้ดา้นวตัถุ 
สงัคม วฒันธรรม สิง่แวดลอ้ม และเศรษฐกจิ อนัจะนําไปสูค่วามอยูเ่ยน็เป็นสุขรว่มกนัในสงัคมไทย 
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(3) ในขณะเดยีวกนักระแสของโลกก็มคีวามตื่นตวัอย่างมากและเริม่ให้ความสนใจการพฒันาที่จะ
นําไปสู่ความอยู่ดมี ีสุขของประชาชนอย่างต่อเนื่องโดยเริม่ตัง้แต่ในช่วงประมาณ พ.ศ. 2300 
(ศตวรรษที่ 18) เป็นต้นมา มีกลุ่มบุคคลที่สนใจได้รวมตวักันเรียกว่า สํานักอรรถประโยชน์ 
(Utilitarian) ศกึษาถงึแนวทางการพฒันาทีจ่ะสรา้งความอยู่ดมีสีุข (Utility) ของคน แต่การศกึษาก็
ยงัคงให้ความสนใจเฉพาะปจัจยัรายได้และเศรษฐกจิ ซึ่งหลายฝ่ายเหน็ว่าปจัจยัดงักล่าวยงัไม่
สามารถสรา้งความสุขทีแ่ทจ้รงิ ดงันัน้การพจิารณามิติด้านสงัคมจงึกําเนิดขึน้ โดยประเดน็การ
พฒันาดา้นสงัคมในระยะแรกๆ จะเกีย่วกบัเรือ่งคุณภาพชวีติของประชาชนเป็นหลกั (well being) 
อาทิ ด้านการศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น โดยแนวทางการพฒันาเป็นความพยายามเพื่อ
แก้ปญัหาความยากจนและการว่างงานเป็นสําคญั ต่อมาในช่วงกลางปี 2503 มหาวทิยาลยัแห่ง
สหประชาชาตไิด้เริม่พฒันาเครือ่งช้ีวดัการพฒันาดา้นสงัคมขึ้นและได้มกีารพฒันาต่อ ๆ มา
จนกระทัง่ในปี 2527 ที่ UNDP ได้นําดัชนีพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI) 
เผยแพร่สู่สาธารณชนอย่างเป็นรปูธรรม โดยมสีามองคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ การมสีุขภาพดมีชีวีติ
ทีย่นืยาว การศกึษา และรายได ้อยา่งไรกต็าม ในส่วนของการวดัความสุขของคนยงัไมแ่พรห่ลาย 
เพราะความสุขมีนิยามแตกต่างกันขึ้นอยู่กับแต่ละบุคคลและมีลักษณะความเป็นนามธรรม
ค่อนขา้งมาก ฉะนัน้ การวดัจงึจํากดัอยู่กบัการพฒันาคุณภาพชวีติ การพฒันาเศรษฐกจิซึ่งเป็น
เครื่องมือนําไปสู่ความสุขของคนในชาติ อย่างไรก็ตามเมื่อ 2 – 3 ปีที่ผ่านมา คือในปี 2547 
ประเทศภูฏานไดพ้ฒันา “ดชันีความสุข” (Gross National Happiness: GNH) ขึน้ภายใตแ้นวคดิ
ที่ว่า การพฒันาประเทศไม่ควรคํานึงถงึการพฒันาด้านวตัถุเพยีงอย่างเดยีว หากต้องคํานึงถึง
ความสุขของประชาชนในดา้นจติใจ และความสมดุลในการพฒันาประเทศในมติติ่าง ๆ โดยตอ้งมี
พจิารณาจาก 5 องค์ประกอบหลกัคอื การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์การอนุรกัษ์วฒันธรรม การ
อนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม การพฒันาที่สมดุลเป็นธรรม และการบรหิารจดัการทีด่ ีแนวคดิของประเทศ
ภูฎานไดส้่งผลให้นานาประเทศเริม่หนัมาใหค้วามสนใจกบัความพยายามทีจ่ะวดัความสุขอย่าง
จรงิจงัอกีครัง้หน่ึง 

(4) ดังนัน้ เมื่อทิศทางการพัฒนาประเทศไทยปรบัเปลี่ยนไปสู่การสร้างความอยู่ดีมีสุขในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 และ 9 และสรา้งสงัคมอยู่เยน็เป็นสุขรว่มกนัในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 
การใช ้GDP เป็นเครื่องมอืชีว้ดัการพฒันาจงึไม่เพยีงพอทีจ่ะวดัความอยู่ดมีสีุข และความอยู่เยน็
เป็นสขุของคน เน่ืองจากไมส่ามารถแสดงถงึสถานะของทรพัยากรธรรมชาตทิีถู่กใชไ้ป ระบบนิเวศ
และสิง่แวดลอ้มทีเ่สือ่มโทรม ไมส่ะทอ้นมติกิารพฒันาดา้นจติใจซึง่เป็นปจัจยัหลกัของความสุขของ
มนุษย์ รวมทัง้ไม่สะท้อนมูลค่าและต้นทุนทางสังคมอื่นๆ ที่สูญเสียไปจากการเร่งรดัพัฒนา
เศรษฐกจิ ดงันัน้สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) จงึได้
พฒันาเครื่องชี้วดัขึน้มาใหม่ครอบคลุมทัง้มติดิา้นเศรษฐกจิ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อม ประกอบด้วย ดชันีความอยู่ดมีสีุข ดชันีความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ และดชันีการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนื ซึง่สามารถสะทอ้นมติเิชงิคณุภาพ ประสทิธภิาพ และความเป็นธรรมไดช้ดัเจนมาก
ขึ้น อย่างไรก็ตาม ภายใต้วสิยัทศัน์การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 10 ที่มุ่งสู ่
“สงัคมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั” ซึง่นอกจากครอบคลุมทุกมติขิองการดํารงชวีติและแนวปฏบิตัิ
ของปจัเจกบุคคล ครอบครวั ชุมชน และสงัคมไทยอย่างกวา้งขวางแล้ว ยงัขยายไปสู่การวดัใน
ดา้นจติใจ คณุธรรม จรยิธรรม ความถกูตอ้งดงีามต่างๆ ดว้ย ซึง่ดชันีชีว้ดัทัง้ 3 ชดุดงักล่าวอาจไม่
สามารถใชเ้ป็นเครื่องมอืวดัสถานภาพ ระดบัการพฒันา ผลสําเรจ็และผลกระทบของการพฒันา
ประเทศทีมุ่่งสู่สงัคมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัไดอ้ย่างเหมาะสม จงึมคีวามจําเป็นทีต่อ้งพฒันาดชันีชี้
วดัขึน้ใหม่ให้สะท้อนความอยู่เยน็เป็นสุข ที่ทุกภาคส่วนทุกระดบัเหน็พ้องต้องกนั และสามารถ
นําไปปรบัใชเ้ป็นเครื่องมอืสาํคญัในการขบัเคลื่อนการบรหิารการพฒันาประเทศไปสู่เป้าหมายการ
สรา้งความอยูเ่ยน็เป็นสุขรว่มกนัในสงัคมไทยต่อไป 
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1.2 วตัถปุระสงค ์

(1) เพื่อพฒันากรอบแนวคดิและจดัทําดชันีชีว้ดัความอยู่เยน็เป็นสุขในสงัคมไทยขึน้ บนพืน้ฐานการม ี
ส่วนร่วมของภาคกีารพฒันาทีเ่กีย่วขอ้ง ใหเ้ป็นทีย่อมรบัเหน็ความสําคญั และทัง้เกดิการนําไปใช้
ประโยชน์รว่มกนัในการขบัเคลื่อนการพฒันาสู่สงัคมอยูเ่ยน็เป็นสขุรว่มกนั 

(2) เพื่อใช้เป็นเครื่องมอืในการบ่งชี้สถานะของประเทศ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและใช้ติดตาม
ประเมนิผลการพฒันา รวมทัง้สามารถนําไปใชป้รบัทศิทางการพฒันาประเทศและกาํหนดนโยบาย
สาธารณะใหเ้กดิความอยูเ่ยน็เป็นสุขรว่มกนัในสงัคมไทย 

(3) เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืในการขบัเคลื่อนแนวคดิและสรา้งกระแสหลกัในสงัคม ใหเ้กดิการปรบัเปลีย่น
วธิคีดิและคา่นิยมของคนไทยเพือ่ใหเ้กดิคณุค่าใหมใ่นการดาํเนินชวีติอยา่งมคีวามสขุ 

(4) เพื่อวางแนวทางการพฒันาฐานขอ้มลูและตวัชีว้ดัทีจ่ําเป็นต่อการจดัทําดชันีชีว้ดัความอยูเ่ยน็เป็น
สุข ใหส้ามารถใชใ้นการวเิคราะห ์วางแผน ตดิตามประเมนิผลและรายงานผลไดอ้ย่างต่อเนื่อง มี
ประสทิธภิาพและรวดเรว็ทนัต่อสถานการณ์ 

2  สรปุการพฒันาดชันเีกีย่วกบัความสขุในบรบิทสงัคมไทยทีผ่า่นมา

จากกระแสการตื่นตวัทีจ่ะวดัผลกระทบการพฒันาในมติคิวามสุข ในตลอดระยะเวลากว่าครึง่ทศวรรษ
ทีผ่่านมา มหีน่วยงานองค์กร และสถาบนัต่างๆ ทัง้ภายในประเทศ และต่างประเทศที่ใหค้วามสําคญั
กบัการพฒันาดชันีชีว้ดัที่เกีย่วขอ้งกบัความสุข ทัง้ในมติทิางสงัคมและคุณภาพชวีติ รวมทัง้ไดข้ยาย
ครอบคลุมมติอิื่นๆ อย่างกวา้งขวางมากขึน้ ดงัปรากฏรายละเอยีดการพฒันาดชันีชีว้ดัภายในประเทศ
และต่างประเทศตามเอกสารภาคผนวก ซึ่งเมื่อได้ศกึษาทบทวนแนวคดิ มุมมองเกี่ยวกบัความสุข
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในบรบิทสงัคมไทย ทีผ่า่นมาพบว่า ลว้นมมีมุมองทีส่อดคลอ้งกนั กล่าวคอื  

“ความสุข” เป็นสิง่ที่มนุษยท์ุกคนปรารถนาและแสวงหา ความสุขมทีัง้ที่เกดิขึน้ภายในจติใจ เป็น
ความสุขในระดบัจติใจและปญัญา และความสุขจากปจัจยัภายนอก เช่น ปจัจยัต่างๆ ในการดาํรงชวีติ 
ความสมัพนัธร์ะหว่างมนุษยด์ว้ยกนัและสิง่แวดลอ้ม ดงันัน้ แมว้า่ในยุคปจัจุบนัทีค่วามสมัพนัธร์ะหว่าง
องคก์รต่างๆ มคีวามซบัซอ้นมากขึน้ และเชื่อมโยงทัว่ถงึกนัหมดในทุกภาคส่วนของสงัคมโลก ทัง้ใน
ระดบัปจัเจกบุคคล ระดบัครอบครวั ระดบัชุมชน และระดบัประเทศ ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากจุดหน่ึงจะ
ส่งผลไปยงัอกีจุดหน่ึงอย่างรวดเรว็ ย่อมจะทาํใหค้วามสุขของแต่ละบุคคลมคีวามแตกต่างหลากหลาย
มากขึน้ แตก่ม็สีิง่ทีเ่ป็นปจัจยัพืน้ฐานในการสรา้งความสขุของมนุษยร์ว่มกนั 

ในด้านการวดัความสุขนัน้ ที่ผ่านมามสีถาบนั องค์กรและหน่วยงานหลายแห่งได้พยายามที่จะวดั
ความสุขในสงัคมไทยทัง้ในรูปแบบอตัตวสิยั โดยการสอบถามความรูส้กึของประชาชนว่าอยู่เยน็เป็น
สขุมากน้อยเพยีงใด และการวดัความสุขในรปูแบบภาวะวสิยั โดยการวเิคราะหป์จัจยัทีท่ําใหเ้กดิความ
อยู่เย็นเป็นสุขและวดัปรมิาณจากปจัจัยนัน้ๆ นอกจากนี้ได้มกีารพัฒนาดชันีชี้วดัที่เกี่ยวข้องกับ
ความสุขในระดบัภาพรวม ซึง่ส่วนใหญ่เป็นการดําเนินงานของหน่วยราชการ นกัวชิาการทีเ่กี่ยวขอ้ง 
โดยอาศัยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารหรอืตัวชี้ว ัดที่หน่วยงานจัดทําอยู่แล้วมาปรบัปรุงเป็น
เครื่องมอืบ่งชีส้ภาพการพฒันา และมกีารพฒันาดชันีชีว้ดัความสุขในระดบัพื้นที่ชุมชน โดยบทบาท
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ของภาคประชาชนและองค์กรพฒันาเอกชน เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืเรยีนรูแ้ก้ไขปญัหาของชุมชนหรอื
พืน้ที ่ขณะทีก่ระแสการพฒันาตวัชีว้ดัใหม่ๆ  ในต่างประเทศกไ็ดใ้หค้วามสนใจพฒันาตวัชีว้ดัเกีย่วกบั
คุณภาพชวีติ และ ความสุขของคนในประเทศต่าง ๆ มมีากขึน้ อาท ิดชันีการพฒันาคน (HAI) ดชันี
ความสุขมวลรวมประชาชาตขิองภูฏาน (GNH) และดชันีโลกแห่งความสุข (Happy Planet Index : 
HPI) ซึง่จากการศกึษาทบทวนดชันีต่างๆ ดงักล่าว พบว่า วธิกีารพฒันาการกําหนดองคป์ระกอบและ
ตวัชี้วดัแต่ละดชันีจะแตกต่างกนัไปขึน้อยู่กบัวตัถุประสงค์ และมพีฒันาการของดชันีชี้วดัในประเดน็
ต่างๆ ดงัน้ี  

2.1  มมุมองการพฒันาดชันีได้ขยายครอบคลมุมิติการพฒันาจิตใจมากขึน้ รายไดแ้ละ GDP ลด
ความสําคญัเป็นเพยีงองคป์ระกอบย่อยหน่ึงของการพฒันาเท่านัน้ โดยดชันีชีว้ดัของหน่วยงานต่างๆ 
ไดส้ะท้อนการปรบัเปลี่ยนแนวคดิหลกัของการพฒันาที่มุ่งความสมดุลในมติติ่างๆ อาท ิความสมดุล
ระหว่างการพฒันาดา้นกายและจติใจ ความสมดุลระหว่างเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มที่นําไปสู่
ความยัง่ยนื เพิม่ขึน้ 

2.2 การพฒันาดชันีมุ่งให้ความสาํคญักบัการวดัความสุขท่ีเกิดขึ้นกบัคน โดยในระยะแรกยงัมุ่ง
วดัผลดา้นคุณภาพชวีติของคน มอีงคป์ระกอบหลกัเป็นเรื่องเกีย่วกบัผลการพฒันาดา้นการมสีุขภาพ/
ชวีติที่ยนืยาว รายได/้การทํางาน/การครองชพี และการศกึษา ต่อมาจงึขยายการวดัในประเดน็ดา้น
คุณภาพของสภาวะแวดลอ้มรอบตวัคน เช่น ทุนทางทรพัยากรธรรมชาต ิชวีติครอบครวั ทีอ่ยู่อาศยั/
หลักประกันในชีวิต ทุนทางสังคม/ชุมชน และสภาพแวดล้อม/ความปลอดภัย ส่วนการวัดผลที่
เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาจติใจไดแ้ก่ คุณธรรม ความเชื่อ จติวญิญาณ การมสี่วนร่วม และการพฒันา
สถาบนั/ธรรมาภบิาลและการใชเ้วลาอย่างคุม้ค่า ความภาคภูมใิจ/ความพงึพอใจในชวีติ และเสรภีาพ 
มกีารใชเ้ฉพาะในดชันีบางตวัเท่านัน้ 

2.3 การพฒันาดชันีในองคป์ระกอบด้านคณุภาพชีวิตตวัช้ีวดัส่วนใหญ่จะเป็นข้อมูลเชิงวตัถุ
วิสยั/เชิงรปูธรรม ทีบ่อกถงึระดบัการพฒันาและเป็นองคป์ระกอบทีส่ามารถวดัผลไดใ้นเชงิปรมิาณ 
หรอืมฐีานขอ้มลูทีเ่ป็นระบบและมกีารจดัเกบ็อย่างต่อเนื่องอยู่แลว้ ในขณะทีอ่งคป์ระกอบทีจ่ะวดัผลใน
เชงิคุณภาพ เช่น การวดัดา้นคุณธรรม จติใจ วฒันธรรมซึง่มลีกัษณะโน้มเอยีงไปในดา้นอตัวสิยัซึง่วดั
ในเชงิปรมิาณไดย้าก และยงัขาดแนวทางการพฒันาทีจ่ะนําไปสู่การวดัผลไดอ้ย่างเป็นรปูธรรม 

2.4 ดชันีช้ีวดัท่ีพฒันาขึน้มีประโยชน์เป็นทัง้เครื่องมือในการวางแผนพฒันา และการติดตาม
ประเมินผล และยงัเป็นเครื่องมือสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการแก้ไขปัญหา
ด้วยตนเอง เมือ่พจิารณาจากวตัถุประสงคข์องการทําดชันีชีว้ดั แบ่งเป็น 2 กลุ่มคอื 1) ดชันีชีว้ดัของ
ต่างประเทศและในประเทศ ทีพ่ฒันาโดยหน่วยงานและองค์กรรบัผดิชอบ และถูกนําไปใชป้ระโยชน์
เป็นเครื่องมอื/ฐานขอ้มูลในการวางแผนพฒันา ซึ่งใหค้วามสําคญักบัเทคนิคในการคํานวณและการ
กําหนดองค์ประกอบตวัชี้วดัที่สามารถวดัผลได้ในเชงิปรมิาณ และมีฐานขอ้มูลที่เป็นระบบ มกีาร
จดัเกบ็อย่างต่อเน่ือง และ 2) ตวัชีว้ดัทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อเป็นเครื่องมอืในการพฒันาคนในทอ้งถิน่ ซึง่
พฒันาขึน้จากประสบการณ์การมสี่วนร่วมของกลุ่มคนในระดบัชุมชนโดยตรง  เพือ่คน้หาทางออกจาก
สภาพปญัหาทีม่อียู่ภายในชุมชน มลีกัษณะค่อนไปทางการวดัแบบอตัวสิยั มุง่ไปทีก่ารปรบัปรงุใหพ้น้
จากความทุกขแ์ละสรา้งความสุขเฉพาะที่แตกต่างกนัไปตามพืน้ที ่แต่มจีุดเด่นในการกําหนดตวัชี้วดั
ความสุขทีเ่ป็นรปูธรรม 
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จากการศกึษาทบทวนแนวคดิเกีย่วกบัความสุขและวธิกีารวดัผลความสุขดงักล่าว ไดข้อ้สรุปทีส่ําคญั
วา่ ความสขุทีย่ ัง่ยนืจะตอ้งมคีวามสมดุลระหวา่งจติใจ และร่างกาย และจะตอ้งเป็นความสุขทีเ่ชื่อมโยง
จากระดบัสงัคม บุคคล ไปสู่ครอบครวั ชุมชน และสงัคม ในขณะเดยีวกนัมนุษย์ตอ้งเรยีนรูท้ี่จะต้อง
สามารถดาํรงชวีติ หรอืมวีถิชีวีติทีส่อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม ซึง่แนวคดิมคีวามสอดคลอ้งกนัอย่าง
มากกบัวสิยัทศัน์และแนวทางการพฒันาในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 10 ที่ยดึหลกัการปฏบิตัิตาม 
“ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ผลกัดนัให้แนวคิด “ความสขุ” หรือ “ความอยู่เยน็เป็นสขุ” เป็น
ค่านิยมของการดาํรงชีวิตและการพฒันาสงัคมไทยตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

3  การพฒันาดชันชีีว้ดัความอยูเ่ย็นเป็นสขุรว่มกนัในสงัคมไทย 

สศช. ไดพ้ฒันาดชันีชี้วดัความอยู่เยน็เป็นสุข โดยพจิารณาทบทวนการพฒันาดชันีเกี่ยวกบัความสุข
ในบรบิทสงัคมไทยทีผ่่านมา พรอ้มทัง้พจิารณาความสอดคลอ้งกบักระบวนทรรน์การพฒันาประเทศ
ภายใต้วสิยัทศัน์ประเทศไทยที่มุ่งสู่ “สงัคมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั” และยดึหลกัการของเศรษฐกจิ
พอเพยีงและการพฒันาแบบองคร์วมทีย่ดึคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา โดยดาํเนินการบนพืน้ฐาน
การมสี่วนร่วมกบัเครอืข่ายหน่วยงานและภาคพีฒันาภาคส่วนต่างๆ ซึง่ไดม้กีารประชุมสมัมนาระดม
ความคดิเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์และเรยีนรูร้่วมกนั จนกระทัง่สามารถนําไปสู่การพฒันากรอบ
แนวคดิพืน้ฐาน องคป์ระกอบของความอยูเ่ยน็เป็นสุข และการพฒันาดชันีชีว้ดั ดงันี้ 

3.1 กรอบแนวคิดพืน้ฐาน  

(1)  การพัฒนาดัชนีช้ีวดัความสุขฯ จะต้องสอดคล้องและยึด“วิสัยทัศน์ประเทศไทย” ใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ซึ่งไดจ้ากการระดมความคดิของประชาชนในทุกภาคส่วน คอื มุ่งพฒันา
ประเทศไทยสู่ “สงัคมอยู่เยน็เป็นสขุร่วมกนั (Green and Happiness Society) คนไทยมคีุณธรรม
นําความรอบรู ้รู้เท่าทนัโลก ครอบครวัอบอุ่น ชุมชนเข้มแขง็ สงัคมสนัตสิุข เศรษฐกจิมคีุณภาพ 
เสถยีรภาพ และเป็นธรรม สิง่แวดล้อมมคีุณภาพ และทรพัยากรธรรมชาตยิ ัง่ยนื อยู่ภายใต้ระบบ
บรหิารจดัการประเทศทีม่ธีรรมาภบิาล ดาํรงไวซ้ึง่ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็น
ประมขุ และอยูใ่นประชาคมโลกไดอ้ยา่งมศีกัดิศ์ร”ี 

(2) การพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยยึดหลักการปฏิบ ัติตาม 
“ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งชี้ถงึ “แนวทางการดํารงอยู่และปฏบิตัตินของประชาชนทุก
ระดบั ตัง้แต่ระดบัครอบครวั ชุมชน จนถึงระดบัรฐั ให้ดําเนินไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการ
พฒันาเศรษฐกิจเพื่อก้าวทนัต่อโลกยุคโลกาภิวตัน์  เพื่อให้เกิดความสมดุลและพร้อมรองรบัการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทัง้ด้านวตัถุ สงัคม สิ่งแวดล้อมและวฒันธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดี” โดยยึดหลัก “ความพอเพียง” ซึ่งมีคุณลกัษณะที่สําคญั 3 ประการ คือ 
“ความพอประมาณ” “ความมีเหตุผล”  และ “ระบบภูมิคุ้ มกัน” โดยที่การขับเคลื่อน
กระบวนการพฒันาทุกขัน้ตอนตอ้งใช ้“คณุธรรม” และ “ความรอบรู้” นําการพฒันา  
ภายใต้หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดและมุมมองเรื่องความอยู่เย็นเป็นสุข หรอื
ความสุขนัน้ ถอืเป็นภาวะความสมดุล ทีเ่กดิจากทุกองคป์ระกอบทีส่มัพนัธก์นัอย่างถูกตอ้ง พอด ี
มคีวามสมดุล ภายใต้หลกัดุลยธรรม คอืการกระทําที่นําไปสู่ความสมดุลของการอยู่ร่วมกนั ซึ่ง
จะต้องเกดิขึน้ในองค์ประกอบของสงัคมทุกระดบั ตัง้แต่ระดบับุคคล (กาย ใจ สตปิญัญา) ระดบั
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ชุมชน (ส่วนกลางกระจายอํานาจใหแ้ก่ท้องถิน่) และระดบัสงัคม (การมรีะบบเศรษฐกจิสงัคมซึ่ง
เป็นธรรม) ดังนั ้น “ความสุข”  หรือ “ความอยู่ เย็นเป็นสุข” ถือเป็นค่านิยมของการ
ดาํรงชีวิตและการพฒันาสงัคมไทยตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทีส่ะทอ้นความ
สมดุลและความเป็นธรรมในทุกมติขิองการพฒันา และใหค้วามสําคญัในเชงิคุณค่าของความสุข
มากกว่ารายไดห้รอืความมัง่คัง่ เน้นคุณค่าทางจติใจมากกว่าวตัถุ และเป็นสิง่ที่มคีุณค่าที่ทุกคน
สามารถแบง่ปนักนัได ้

(3) การพฒันาดชันีช้ีวดัความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ยึดแนวคิดการพฒันาแบบบูรณาการเป็น 
องคร์วมท่ียึด “คนเป็นศนูยก์ลางการพฒันา” ซึง่เป็นแนวคดิการพฒันาสู่ความพอเพยีงทีป่รบั
จากการมุง่เน้นการเตบิโตทางเศรษฐกจิมาเป็นการพฒันาทีย่ดึ “คน” เป็นตวัตัง้ ใหค้วามสาํคญักบั
ผลประโยชน์และความอยู่ดมีสีุขของประชาชนเป็นหลกั และใชก้ารพฒันาเศรษฐกจิเป็นเครื่องมอื
ช่วยพฒันาใหค้นมคีวามสุขและคณุภาพชวีติทีด่ ีโดยมหีลกัการสาํคญั คอื 

(3.1) ต้องปรบัวิธีคิดและวิธีการพฒันาจากเดมิทีม่ลีกัษณะแบบแยกส่วนตามภารกจิและหน้าที ่
มาเป็นแบบบูรณาการเชื่อมโยงทุกมติขิองการพฒันาเป็นองค์รวมทีม่คีนเป็นศูนยก์ลาง ซึ่ง
วธิคีดิและวธิกีารพฒันาเพื่อสรา้ง “ความอยู่เยน็เป็นสุข” กต็อ้งมองความสุขอย่างเป็นองคร์วม 
ในทุกปจัจยัทีเ่กี่ยวขอ้งและตอบสนองต่อการรกัษาสมดุลและการมวีถิชีวีติอยู่ร่วมกนัอย่าง
สอดคลอ้งตามสภาพแวดลอ้ม ไมร่บกวนเบยีดเบยีนสิง่แวดลอ้มใหเ้กดิการเสยีสมดลุ 

(3.2) ยึดหลกั “ภูมิสงัคม” ตามความแตกต่างของความหลากหลายทางธรรมชาติและความ
หลากหลายทางวฒันธรรมตามสภาพแวดล้อมของพื้นที่และวถิชีวีติของชุมชนและสงัคม
นัน้ๆ โดยเฉพาะความแตกต่างระหว่างภูมภิาค และระหว่างชนบทกบัเมอืง ดงันัน้ การ
พฒันาดชันีชี้วดัในแต่ละองค์ประกอบจงึต้องพจิารณาจําแนกตามความแตกต่างเชงิพื้นที่
ระหว่างชนบท เมอืง ระหว่างภูมภิาคและจงัหวดัเพื่อให้ดชันีสะท้อนความแตกต่างของ
ความอยู่เยน็เป็นสขุในแต่ละพืน้ที ่

(3.3) ปรบักระบวนการพฒันาจาก “บนลงล่าง” มาเป็นจาก “ล่างขึ้นบน” ยดึหลกั “การมี
สว่นรว่มของประชาชน” ในกระบวนการพฒันาและตดัสนิใจ 

(3.4) พฒันาอย่างเป็นไปตามลาํดบัขัน้ตอน เริม่ตน้จากการพึง่ตนเองใหไ้ดก่้อน แลว้จงึพฒันา
ไปสู่การรวมกลุ่มพึง่พากนัและกนั และสรา้งเครอืข่ายการพฒันาเชื่อมโยงสู่ภายนอกเพื่อ
ความสุขและความเจรญิก้าวหน้าในลําดบัต่อไป เช่นเดยีวกนั ความสุขที่มหีลายระดบัเริม่
ตัง้แต่ระดบับุคคลและสามารถขยายไปสู่ครอบครวั ชุมชน สงัคมเพื่อสรา้งสงัคมอยู่เยน็เป็น
สขุร่วมกนัอยา่งยัง่ยนืได ้

 อยา่งไรกต็ามหากมอง “ความสุข” อย่างเป็นองคร์วมในมติซิึง่สะทอ้นถงึทีม่าของความสุขจะพบว่า
ความสุขมทีีม่าได ้2 ทาง คอื ความสขุภายใน เป็นความสุขทีเ่กดิขึน้ภายในจติใจ ไมไ่ดข้ึน้อยูก่บั
การมหีรอืไม่มปีจัจยัภายนอกโดยตรง มกัจะเป็นความสุขในระดบัจิตและปญัญา ประกอบด้วย 
ความสุขจากการมีอิสรภาพ ความภาคภูมิใจ ความดีงาม ความสงบ เป็นต้น และ ความสุข
ภายนอก มกัจะสมัพนัธ์กบัปจัจยัต่างๆ ในการดาํรงชวีติ ความสมัพนัธ์ระหว่างมนุษยด์ว้ยกนั และ
ปจัจยัทางสิง่แวดลอ้ม ประกอบดว้ย ความสุขจากการมปีจัจยัสีท่ีพ่อเพยีง การมคีวามมัน่คงในชวีติ 
การมคีรอบครวัอบอุ่น ชุมชนเขม้แขง็ และสิง่แวดลอ้มทีด่ ี
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3.2 หลกัการจดัทาํดชันี 

(1) ความอยู่เยน็เป็นสขุในสงัคมไทยควรกาํหนดจากปัจจยัร่วมท่ีคนส่วนใหญ่ในสงัคมยอมรบั
ร่วมกนั เน่ืองจากความสุขที่ย ัง่ยนืจะต้องเป็นความสุขที่เกดิขึ้นทัง้ในระดบัปจัเจกบุคคล และ
ครอบครวั ระดบัชมุชน และระดบัสงัคมซึง่แตกต่างกนัตามวฒันธรรมและวถิชีวีติของชุมชน ดงันัน้
จงึควรพฒันาจากหลกัความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิและสงัคม และหลกัธรรมาภบิาล รวมถงึการ
สะท้อนคุณค่าของปจัจัยที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนที่ เชื่อมโยงกันทัง้ทุนมนุษย์ ทุน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละนิเวศ ทุนวฒันธรรม ทุนสงัคม และทุนเศรษฐกจิ เพื่อใหเ้กดิการพฒันาที่
สมดุล เป็นธรรม และยัง่ยนืในระยะยาวซึ่งเป็นการวดัทีว่สิยัของความอยู่เยน็เป็นสุข เพราะเป็น
การวดัที่มคีวามชดัเจนเป็นรูปธรรม และสามารถบอกได้ในเชิงปรมิาณ โดยใช้ข้อมูลที่มกีาร
จดัเกบ็อยา่งเป็นระบบ เพือ่ใหส้ามารถวดัผลไดอ้ยา่งต่อเน่ือง    

(2)  การพัฒนาดัชนี ช้ีว ัดดังกล่าว  ควรให้ทุกฝ่ายเห็นความสําคัญและยอมรับท่ีจะใช้ 
“ความสุข” เป็นค่านิยมร่วม โดยให้ทุกฝ่ายเห็นพ้องในกรอบความคิดและนิยามความสุขที่
ตรงกนัก่อน แล้วจึงสรา้งตวัชี้วดัที่สะท้อนถงึค่านิยม การกําหนดนโยบาย รวมทัง้การติดตาม
ประเมนิผลนโยบาย พรอ้มทัง้ใชก้ระบวนการพฒันาดชันีเป็นเครื่องมอืในการขบัเคลื่อนและสรา้ง
เครอืขา่ยในทุกภาคส่วน เพื่อกระตุน้ใหเ้กดิความตระหนกัและเปลีย่นวธิคีดิและค่านิยมของคนใน
สงัคม เกดิเป็นคุณค่าใหมใ่นการสรา้งความอยู่เยน็เป็นสขุในสงัคมไทย 

(3) การพฒันาดชันีช้ีวดัความอยู่เยน็เป็นสขุเป็นการสะท้อนเฉพาะเป้าหมายสุดท้ายของการ
พฒันา (Ends) แต่จะพิจารณาเช่ือมโยงถึงวิธีการ (Means) ต่างๆ ทีจ่ะส่งผลต่อการบรรลุเป้า
หมายความอยู่เยน็เป็นสุขดว้ย ซึ่งอาจเป็นไดท้ัง้ผลการพฒันาและกระบวนการ วธิกีารพฒันาที่
เป็นปจัจยัเอือ้สุขใหไ้ปสูเ่ป้าหมายของความสุขขัน้สุดทา้ยกาํหนดไว ้นอกจากน้ี ในการพฒันาควร
คํานึงถงึตวัชี้วดัความสุขทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพ ตลอดจนการวดัความอยู่เยน็เป็นสุขของ
คนในสงัคมอาจวดัไดจ้ากความสามารถในการจดัการ “ความทุกข”์ ทัง้ทางร่างกายและจติใจ กน็บั
ไดว้า่เป็นการสรา้งความสุข 

(4) ดชันีช้ีวดัความอยู่เยน็เป็นสขุอาจแบ่งได้ 3 ระดบั คอื 1) ระดบัสงัคมไทย โดยจะตอ้งสามารถ
นําไปใชก้ําหนดและปรบัทศิทางการพฒันาประเทศและนโยบายสาธารณะได ้รวมทัง้กระตุ้นให้
เกดิการเปลี่ยนวธิคีดิและค่านิยมของคนในประเทศ ทําให้เกดิคุณค่าใหม่ๆ ซึ่งความท้าทายคอื 
ต้องให้เป็นดชันีชี้วดัที่เขา้ใจง่ายและวดัไดง้่าย 2) ระดบัชุมชน ใหชุ้มชนมวีธิคีดิ หรอืกระตุน้ให้
ชุมชนคดิ เพื่อพจิารณาว่าชุมชนมคีวามสุขหรอืยงั โดยเน้นไปทีก่ารปฏสิมัพนัธ์ของคนในชุมชน 
ระดับการจัดการ และวิธีการแก้ปญัหา และให้ชุมชนเป็นผู้ดําเนินการเอง และ 3) ระดับ
ครอบครวั/บุคคล เป็นตวัชี้วดัที่ทุกคน ทุกครอบครวัสามารถเอาไปประเมนิตนเองได้ (Self-
Assessment) ซึง่ตวัชีว้ดัระดบันี้อาจไมจ่ําเป็นตอ้งเอามารวบรวมเป็นตวัชีว้ดัระดบัประเทศ  

3.3  ความหมายและองคป์ระกอบของความอยู่เยน็เป็นสขุ 

จากกรอบแนวคิดพื้นฐานและหลักการจัดทําดัชนีสามารถนําไปสู่การกําหนดความหมายและ
องค์ประกอบการพฒันาความอยู่เยน็เป็นสุขในสงัคมไทยรวมทัง้ประเดน็ในการพฒันาดชันีชี้วดัได ้
ดงันี้ 
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(1)  การกาํหนดความหมาย “ความอยู่เยน็เป็นสขุ”  

“ความอยู่เยน็เป็นสขุ” หมายถงึ “สภาวะทีค่นมคีุณภาพชวีติทีด่ ีดาํรงชวีติอย่างมดีลุยภาพทัง้จติ 
กาย ปญัญา ทีเ่ชือ่มโยงกบัเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มอย่างเป็นองค์รวมและสมัพนัธ์กนัได้
ถูกตอ้งดงีาม นําไปสู่การอยู่รว่มกนัอย่างสนัตริะหว่างคนกบัคน และระหว่างคนกบัธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

ตามความหมายของความอยูเ่ยน็เป็นสุขดงักล่าวขา้งตน้ ไดค้รอบคลุมทุกมติขิองวถิกีารดาํรงชวีติ
ของคนไทยทีบู่รณาการเชื่อมโยงกนัจนเกดิภาวะแห่งความสุข มสีุขภาวะที่ด ีทัง้ร่างกาย จติใจ 
อารมณ์ และสตปิญัญาอย่างมสีมดุล ยดึมัน่ในคณุธรรมจรยิธรรม มจีติสาํนึกต่อประโยชน์ส่วนรวม 
คดิและทําอย่างถูกตอ้งและมเีหตุผล รวมทัง้มคีวามสามารถในการประกอบสมัมาชพี ทีนํ่ามาซึ่ง
รายไดท้ีพ่อเพยีงกบัการจดัหาปจัจยัสาํหรบัการดาํรงชวีติทีม่คีุณภาพ และความมัน่คงของตนเอง
และครอบครวั ภายใตร้ะบบเศรษฐกจิทีม่คีุณภาพ มเีสถยีรภาพ และกระจายการพฒันาอย่างเป็น
ธรรม  ครอบครวัอยู่ร่วมกนัด้วยความรกั และมสีมัพนัธภาพที่ดีต่อกนั อยู่ในชุมชนทีเ่ข้มแขง็  
สภาพแวดล้อมที่ดีมคีวามปลอดภัย มรีะบบนิเวศทีส่มดุลเอื้อต่อการดํารงชวีติที่มคีุณภาพทัง้
ร่างกายและจิตใจ ประชาชนทุกคนมสีิทธิ เสรภีาพ รวมทัง้ศกัดิศ์รคีวามเป็นคนเท่าเทียมกนั
ภายใตส้งัคมทีม่วีฒันธรรมประชาธปิไตยและธรรมาภบิาล  

(2)  องคป์ระกอบ “ความอยู่เยน็เป็นสขุ” 

จากความหมายของความอยู่เยน็เป็นสุข สามารถกําหนดองคป์ระกอบทีเ่ป็นปจัจยัพืน้ฐานร่วมใน
การสรา้งความสุขของมนุษยไ์ด ้6 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) การมสีขุภาวะ  2) เศรษฐกจิทีเ่ป็นธรรม
และเขม้แขง็  3) ครอบครวัอบอุ่น  4) ชุมชนเขม้แขง็ 5) การมสีภาพแวดล้อมดมีรีะบบนิเวศที่
สมดุล และ 6) การมสีงัคมประชาธปิไตยที่มธีรรมาภบิาล ซึง่สามารถแจกแจงความหมายพรอ้ม
องคป์ระกอบยอ่ยเพือ่นําไปสู่การกําหนดประเดน็การพฒันาและตวัชีว้ดัไดด้งันี้  
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(2.1) การมีสขุภาวะ คนทีอ่ยูเ่ยน็เป็นสุขเป็นคนทีม่รี่างกายแขง็แรงไม่เจบ็ปว่ย มอีายยุนืยาว  มี
สุขภาพจิตใจที่ด ียดึมัน่ในคุณธรรมจรยิธรรม “คดิเป็นทําเป็น” มคีวามเป็นเหตุเป็นผล มี
ทกัษะในการใชช้วีติอย่างมคีุณค่า อยู่ในสงัคมไดอ้ย่างปกตสิุข สรา้งสรรคป์ระโยชน์แก่ตนเอง 
ครอบครวัและสงัคมไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ โดยสามารถแยกไดเ้ป็น 3 องคป์ระกอบยอ่ย คอื  
 สุขภาพกายดี หมายถงึ การมรี่างกายที่แขง็แรง มภีาวะโภชนาการที่ด ีมพีฤตกิรรม

การดาํรงชวีติทีเ่หมาะสม  สง่ผลใหห้า่งไกลจากโรคภยัไขเ้จบ็ และมอีายยุนืยาว  
 สขุภาพจิตดี การรูจ้กัควบคมุอารมณ์ตนเอง มคีวามเขา้ใจผูอ้ ื่น ตลอดจนการมจีติใจทีด่ ี

งาม มคีุณธรรมและจรยิธรรม มคีวามเอื้อเฟ้ือเผือ่แผ่ มจีติสํานึกความเป็นไทยมคีวาม
เขา้ใจสรรพสิง่ทีเ่ป็นจรงิ จะส่งผลใหป้จัเจกบุคคลมคีวามสุข มคีวามรกัต่อเพื่อนมนุษย์
และต่อชุมชน สงัคม อนัจะเอือ้อาํนวยการอยู่ร่วมกนัอยา่งสนัต ิ 

 คิดเป็นทําเป็น การศึกษาทําให้เกิดการเรียนรู้ และมีความใฝ่รู้ในการรบัรู้ข้อมูล
ข่าวสาร ทําให้มนุษย์สามารถพึ่งพาตนเองได้ มีความรู้เท่าทันและปรบัตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ของสงัคมได้ และสามารถใช้ประสบการณ์ ศกัยภาพและ
ทกัษะความสามารถของตนเองใหเ้ป็นประโยชน์ในการปฏบิตัภิารกจิต่าง ๆ ไดอ้ย่าง
เตม็ประสทิธภิาพ 

(2.2) เศรษฐกิจเป็นธรรมและเข้มแขง็ การมรีายไดท้ีเ่พยีงพอเกดิจากการมสีมัมาชพีหรอืการมี
งานทําทีด่ ีมคีวามมัน่คงและปลอดภยัในการทํางาน มรีายไดท้ีเ่ป็นธรรม ต่อเน่ือง และตอ้ง
อยู่ภายใตก้ารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิที่มคีุณภาพ เสถยีรภาพ และมกีารกระจายรายได้
ในกลุ่มต่างๆ ในสงัคมอยา่งเป็นธรรม โดยสามารถแยกไดเ้ป็น 3 องคป์ระกอบย่อย คอื 
 การมีสมัมาชีพ คอืการทํางานทีสุ่จรติ ไมเ่บยีดเบยีนตนเองและผูอ้ ื่น ทํางานอย่างเตม็

ความสามารถ โดยมีหลักประกันความมัน่คง และความปลอดภัยในการทํางาน 
ตลอดจนมรีายไดท้ี่เพยีงพอต่อการดํารงชวีติไดอ้ย่างปกตสิุข สามารถจดัหาปจัจยัสีท่ี่
จาํเป็นตอ่การยงัชพี และปจัจยัอื่นๆ ทีเ่อือ้ต่อการดาํรงชวีติอยา่งมคีุณภาพ   

 เศรษฐกิจเข้มแข็ง เป็นระบบเศรษฐกิจที่ม ีการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมี
เสถยีรภาพ สามารถพึง่ตนเองได ้มภีูมคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและมปีระสทิธภิาพการผลติ
และสามารถปรบัตวัไดท้นัตอ่การเปลีย่นแปลงสถานการณ์โลก  

 การมีความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิ หมายถงึการที่ระบบเศรษฐกจิที่เปิดโอกาสการ
เขา้ถงึกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ปจัจยัการผลติ และโครงสรา้งพืน้ฐานของรฐัอย่างทัว่ถงึ ที่
จะนําไปสู่การลดความยากจน ลดชอ่งวา่งของรายไดแ้ละกระจายความมัง่คัง่อยา่งทัว่ถงึ 

(2.3)  ครอบครวัอบอุ่น หมายถึง ครอบครวัที่สมาชกิมคีวามมุ่งมัน่ในการดําเนินชวีติร่วมกนั
อย่างมีจุดหมาย มีความรกั ความผูกพันต่อกันสามารถปฏิบัติบทบาทหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสม มกีารอบรมเลี้ยงดูสมาชกิวยัเยาวใ์ห้เตบิโตอย่างมคีุณภาพในวถิชีวีติของความ
เป็นไทย เลี้ยงดผููส้งูอายุใหส้ามารถดาํรงชวีติไดอ้ย่างมคีวามสุข และรกัษาสมัพนัธภาพทีด่ ี
ต่อกนัเพื่อใหส้ามารถดํารงความเป็นครอบครวัไดอ้ย่างมคีุณภาพทีย่ ัง่ยนื โดยสามารถแยก
ไดเ้ป็น 2 องคป์ระกอบยอ่ย คอื 
 บทบาทครอบครวัท่ีเหมาะสม สมาชกิในครอบครวัสามารถทําบทบาทหน้าทีไ่ดอ้ย่าง

เหมาะสม สามารถปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมรอบตวับนพื้นฐานของ
ความเป็นไทย มคีวามรบัผดิชอบ เอาใจใสด่แูลซึง่กนัและกนั มสี่วนรว่มทุกขร์ว่มสขุ ซึง่จะ
สง่ผลใหส้มาชกิในครอบครวัอยูร่่วมกนัอยา่งสนัตสิขุ และเกือ้กลูสงัคมไดอ้ยา่งมคีณุธรรม 
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 สมัพนัธภาพท่ีดีในครอบครวั การทีส่มาชกิในครอบครวัมเีจตจํานงในการอยูร่่วมกนั
ดว้ยความรกั ความผกูพนัต่อกนั จะทําใหส้ามารถดาํรงความเป็นครอบครวัและสบืทอด
ความเป็นครอบครวั ทําใหส้มาชกิมสีภาพจติใจที่ด ีมคีวามมัน่คงทางอารมณ์ มพีลงัที่
จะสามารถเผชญิกบัปญัหาต่างๆในสงัคมไดอ้ย่างเขม้แขง็ 

(2.4) ชุมชนเข้มแขง็ คอื ชุมชนทีส่ามารถบรหิารจดัการชุมชน พฒันาชุมชน ตลอดจนและแกไ้ข
ปญัหาได้ด้วยตนเองอย่างมเีหตุมผีลและมกีารบรหิารจดัการที่ดี ประชาชนและองค์กรใน
ชุมชนสามารถร่วมมอื ช่วยเหลอืกนั เกื้อกูลและอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข รวมทัง้มภีาคกีาร
พฒันาที่มบีทบาทเกื้อหนุนกนัภายในชุมชน มกีารสื่อสาร และกระบวนการเรยีนรูใ้นชุมชน
อย่างต่อเนื่อง สามารถธํารงไว้ซึ่งคุณค่าของประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญัญาที่เป็น
เอกลกัษณ์ของแต่ละชุมชนท้องถิน่ ตลอดจนเอกลกัษณ์ความเป็นไทย โดยสามารถแยกได้
เป็น 3 องคป์ระกอบยอ่ย คอื   

 ชุมชนพึ่งตนเองได้ ชุมชนและสมาชกิในชุมชนมคีวามเขม้แขง็ รวมตวัเป็นปึกแผ่น มี
การพฒันาจติสาํนึก และกระบวนการเรยีนรู ้เพื่อสรา้งภูมปิญัญาต่างๆ ตอบสนองความ
ตอ้งการของชุมชน โดยมคีวามเชื่อมัน่ในศกัยภาพของตนเอง สามารถพึง่ตนเองไดท้าง
เศรษฐกจิพรอ้มกบัทีจ่ะรว่มจดัการแกไ้ขปญัหา และพฒันาชวีติความเป็นอยู่ของตนโดย
ไมต่อ้งรอคอยความช่วยเหลอืจากภายนอก 

 ชุมชนเกื้อกลูกนั สมาชกิมคีวามผกูพนั และรูส้กึว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน โดยมี
ระบบความเชื่อ และมจีติสาธารณะในการช่วยเหลอืเกื้อกูลกนัระหว่างคนในชุมชน ทํา
ใหเ้กดิเป็นความรกั และหวงแหนชุมชน 

 การมีส่วนร่วมของชุมชน มกีระบวนการทีเ่ปิดโอกาสการมสี่วนรว่มอย่างกวา้งขวาง
และต่อเน่ือง จนเป็นวิถีของชุมชนภายใต้ การร่วมเรียนรู้ ร่วมคิด และร่วมพัฒนา 
เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มในชุมชน ตลอดจนการฟ้ืนฟูคุณค่าทางวฒันธรรมและ
เอกลกัษณ์ความเป็นไทย 

(2.5) สภาพแวดล้อมดี  มีระบบนิเวศท่ีสมดุล สภาพแวดล้อมมคีวามปลอดภัยในชีวติและ
ทรพัย์สิน มีที่อยู่อาศยัที่ม ัน่คงและการมปีฏิสมัพันธ์ที่ดีกบัเพื่อนบ้าน และการมบีรกิาร
สาธารณูปโภคทีพ่อเพยีง ตลอดจนมทีรพัยากรธรรมชาตทิีอุ่ดมสมบูรณ์และสภาพแวดลอ้ม
ทีม่คีุณภาพเพื่อสรา้งสมดุลใหก้บัระบบนิเวศและยกระดบัคุณภาพชวีติทีด่ขีองคนไทย โดย
สามารถแยกไดเ้ป็น 4 องคป์ระกอบย่อย คอื   

 ปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชี วิต  หมายความถึงการมีที่อยู่อาศัยที่ม ัน่คง มี
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่พอเพยีง โดยเฉพาะชลประทาน  คมนาคมขนส่ง 
ไฟฟ้า น้ําประปา และการสื่อสาร ซึง่ลว้นแลว้แตส่่งผลต่อคณุภาพชวีติของประชาชน 

  ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สิน หมายถงึ สภาพแวดล้อมมคีวามปลอดภัยที่
ปญัหาอาชญากรรมและยาเสพตดิต่างๆ ในสงัคมไดร้บัการป้องกนัและแกไ้ขเป็นอยา่งด ี
กระบวนการยุตธิรรมมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งจะต้องสามารถที่จะ
เอือ้ใหเ้กดิความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งด ี  

 คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี อกีปจัจยัหน่ึงของสภาพแวดล้อมที่ดทีีส่่งผลต่อความสุขของ
บุคคลคอืคุณภาพสิง่แวดล้อมดซีึ่งจะส่งผลต่อการประกอบอาชพีและการดํารงชวีติของ
บุคคลคุณภาพสิง่แวดลอ้มที่ดหีมายถงึการที่มลภาวะต่าง ๆ ถูกควบคุมและแกไ้ขใหฟ้ื้น
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คนืสู่สภาพทีด่ ีกฎหมายกฎระเบยีบต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งมปีระสทิธภิาพและทนัสมยั รวมทัง้
มรีะบบการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้มทีม่ปีระสทิธภิาพ     

  ระบบนิเวศสมดลุ เป็นระบบทีส่รรพสิง่ต่างๆ พึง่พงิและพึง่พาอาศยักนัและกนัโดยได้
ดุลทางธรรมชาต ิการดาํเนินชวีติทีพ่อเหมาะพอควร สอดคลอ้งกบัความสามารถในการ
รองรบัของระบบนิเวศเป็นปจัจยัสําคญัที่จะไม่ทําใหร้ะบบนิเวศเสื่อมโทรมลงทัง้ระบบ
นิเวศโดยรวม นิเวศบก อากาศ น้ํา และชายฝ ัง่ และส่งผลใหค้นมคีุณภาพชวีติที่ดขี ึน้ 
ซึง่ความอุดมสมบรูณ์ทางทรพัยากรธรรมชาตเิพิม่ขึน้  

(2.6) สงัคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล คนมศีกัดิศ์ร ีมสีทิธเิสรภีาพและการยอมรบัและ
เคารพในศกัดิศ์รคีวามเป็นคนที่เท่าเทียมกนัตามระบอบประชาธปิไตย ประพฤต ิปฏบิตัิ
ตามสทิธแิละหน้าที่ของตนเองและเคารพในสทิธแิละหน้าที่ของคนอื่น  มรีะเบยีบวนิัย  มี
ระบบการบรหิารจดัการที่ยดึหลกัธรรมาภิบาลทีร่ฐักบัประชาชนมคีวามสมัพนัธ์ที่ดตี่อกนั
รว่มกนับรหิารจดัการประเทศ เพื่อใหเ้กดิความโปร่งใส คุม้คา่ และกระจายผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสงัคมอย่างเป็นธรรม นําไปสู่สงัคมสมานฉันท์มีสนัติสุขอย่างยัง่ยนื โดย
สามารถแยกไดเ้ป็น 3 องคป์ระกอบยอ่ย คอื   
 การมีจิตสาํนึกประชาธิปไตย ประชาชนมคีวามตื่นตวัสูง และรูจ้กัรกัษาสทิธ ิหน้าที ่

และเสรภีาพทัง้ทางการเมอืงและในฐานะพลเมอืงของประเทศ มคีวามกระตอืรอืรน้ใน
การแสวงหาข้อมูล ข่าวสาร เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนัอย่างกว้างขวางที่
นําไปสู่การสรา้งคา่นิยมใหม่ๆ  ตลอดจนการไมย่อมรบัการประพฤตปิฏบิตัทิีไ่มถ่กูตอ้งดี
งามต่างๆ ซึง่จะเป็นการวางฐานใหป้ระชาธปิไตยยนืยาวและประเทศเกดิมภีูมคิุม้กนัที่
แขง็แกร่งและมกีารพฒันาทีเ่ป็นธรรมและเกดิความยัง่ยนื  

 สงัคมท่ีมีธรรมาภิบาล หมายถึงการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล โดยการเปิด
โอกาสการมสี่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ อย่างกวา้งขวาง เกดิกระบวนการรบัผดิชอบ
และตรวจสอบการดําเนินการให้มคีวามโปร่งใส และเกดิการกระจายผลประโยชน์ให้
ภาคส่วนต่างๆ อย่างเป็นธรรม ทัว่ถึง และเท่าเทียมกนั ซึ่งจะเป็นการวางรากฐาน
สงัคมไทยไปสู่การพฒันาทีส่นัตสิขุและยัง่ยนื 

 ความสมานฉันท์ทางสงัคม เป็นการอยู่ร่วมกนัในสงัคมฉนัทก์ลัยาณมติรโดยยอมรบั
ความหลากหลายดา้นชนชาตแิละเชือ้ชาต ิยอมรบัความคดิเหน็ทีแ่ตกต่างกนัได ้มกีาร
ไปมาหาสู่กนั มกีารเข้าร่วมในกิจกรรมทางด้านประเพณี วฒันธรรมต่าง ๆ มคีวาม
ไวว้างใจและสมคัรสมานสามคัคเีป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั  

(3) การกาํหนดประเดน็และตวัช้ีวดัในระดบัประเทศ  

พจิารณาจากนิยามขององค์ประกอบย่อย และกําหนดตวัชี้วดัภายใต้หลกัเกณฑ์ที่ต้องสามารถ
สะท้อนประเด็นการวดัผลได้อย่างเหมาะสมชดัเจน เป็นตวัชี้วดัที่มกีารจดัเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง โดยการพจิารณาจากตวัชีว้ดัทีอ่งคก์ร/สถาบนัต่างๆ พฒันาขึน้ภายใตด้ชันีชีว้ดั
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวดัความอยูเ่ยน็เป็นสขุ หรอืการพฒันาคน หรอืการพฒันาคณุภาพชวีติ ดงันี้ 

(3.1) รวบรวมตวัชี้วดัทีม่คีวามสมัพนัธ์หรอืเกีย่วขอ้งกบัประเดน็การพฒันาตามองคป์ระกอบย่อย 
จากตวัชี้วดัที่ไดม้กีารพฒันาขึน้ทัง้ของ สศช. องค์กร/สถาบนัต่าง ๆ และจากการกําหนด
ตวัชี้วดัขึน้ใหม่ในบางองค์ประกอบ โดยพจิารณาตวัชี้วดัที่สามารถใช้เป็นตวัแทนอธบิาย
ความหมายตามประเดน็ตวัชี้วดั และองค์ประกอบความอยู่เยน็เป็นสุข ซึ่งสามารถนํามา
คดัเลอืกตวัชีว้ดัไดท้ัง้หมด 116 ตวัชีว้ดั 
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จิตสาํนึกประชาธิปไตย 

สังคมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั 

บทบาทเหมาะสม 

ปัจจยัพื้นฐาน 

มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ส่วน 

เป็นธรรม มีสมัมาชีพ 

สังคม  

เขม้แขง็ 

ปลอดภยั 
(ชีวิตและทรัพยสิ์น) 

ส่ิงแวดลอ้ม 

นิเวศสมดุล 

มีส่วนร่วม 

เก้ือกลู พ่ึงตนเอง 
สมัพนัธภาพดี 

คน 

ธรรมาภิบาล 

สภาพแวดล้อม  เศรษฐกจิ 

ครอบครัว ชุมชน 

สุขภาวะ 
(กาย ใจ สติปัญญา) 

แบบจําลอง   “สงัคมอยูเ่ย็นเป็นสขุรว่มกนั” 
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(3.2) ในจํานวนตัวชี้วดั 116 ตัวดังกล่าว ได้พิจารณาว่าจะเป็นตัวที่ ซ้ําซ้อนหรือสะท้อนถึง
เป้าหมายการพัฒนาในแต่ละองค์ประกอบได้ไม่ดีนัก จึงได้ค ัดออกไปจํานวน 37 ตัว 
คงเหลือตัวช้ีวดัหลักเพือ่ใช้คํานวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ที่สามารถสะท้อน
ประเดน็การวดัผลทีต่รงตามวตัถุประสงคข์ององคป์ระกอบย่อยและองคป์ระกอบหลกั เขา้ใจ
ง่าย มขี้อมูลสนับสนุนที่มคีวามน่าเชื่อถือ  (ตวัชี้วดักลุ่ม 1) จํานวนทัง้หมด 35 ตวัชี้วดั 
นอกจากน้ี มตีวัชี้วดัเพื่อใช้อธบิาย หรอืบ่งชี้ให้เห็นสถานการณ์เปลี่ยนแปลงของตวัชี้วดั
หลกั (ตวัชีว้ดักลุ่ม 2)  อกีจาํนวน 44 ตวัชีว้ดั  

โดยสรปุ ขอ้มลูทีนํ่ามาใชใ้นการจดัทาํดชันีความอยูเ่ยน็เป็นสขุเบือ้งตน้ประกอบดว้ยตวัชีว้ดั
ทัง้หมด 116 ตวั คดัออกไป 37 ตวั ที่เหลือเป็นตวัแปรที่ใช้ในการคํานวณ 35 ตวั และ 
ตวัแปรเพือ่ชว่ยอธบิายสถานการณ์การเปลีย่นแปลงอกี 44 ตวั ดงันี้ 

องคป์ระกอบ
หลกั 

องคป์ระกอบย่อย ประเดน็การพฒันาตวัช้ีวดั 

จาํนวน
ตวัช้ีวดัท่ี

พิจารณาใน
รอบแรก 

คดัออก 

จาํนวนตวัช้ีวดัท่ี
คดัเลือก 

ใชค้าํนวณ ใชอ้ธบิาย 

ตวัช้ีวดัความอยู่เยน็เป็นสุข  116 37 35 44 
1. มีสขุภาวะ รวม 29 14 6 9 
 สุขภาพกายด ี ร่างกายแขง็แรง 9 4 1 4 
  อายุยนืยาว 1 - 1 - 
 สุขภาพจติใจทีด่ ี ไม่เจบ็ปว่ยทางจติ 3 2 1 - 
 มคีณุธรรม มคีณุธรรม 4 2 1 1 
 คดิเป็นทาํเป็น ความสามารถในการเรยีนรู ้ 2 - 1 1 
  คณุภาพการเรยีนรู ้ 5 3 1 1 
  ใฝเ่รยีนรู ้ 5 3 - 2 
2. เศรษฐกิจเป็นธรรมและเข้มแขง็ รวม 24 7 9 8 
 มสีมัมาชพี มงีานทํา 3 - 1 2 
  รายไดท้ีพ่อเพยีง 4 1 1 2 
  มีห ลัก ป ร ะกัน แล ะค วาม

ปลอดภยัในการทาํงาน 
5 2 1 2 

 ความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกจิ 

การกระจายรายได ้ 3 - 2 1 

 เศรษฐกจิเขม้แขง็ เศรษฐกจิเจรญิเตบิโตอย่างมี
เสถยีรภาพ 

9 4 4 1 

3. ครอบครวัอบอุ่น รวม 8 1 3 4 
 บทบาทครอบครวัที่

เหมาะสม 
ความรักความเอื้ออาทรใน
ครอบครวั 

6 1 2 3 

 สัมพันธภาพที่ดีใน
ครอบครวั 

การดํารงความเป็นครอบครวั 2 - 1 1 

4. ชุมชนเข้มแขง็ รวม 13 3 4 6 
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องคป์ระกอบ
หลกั 

องคป์ระกอบย่อย ประเดน็การพฒันาตวัช้ีวดั 

จาํนวน
ตวัช้ีวดัท่ี

พิจารณาใน
รอบแรก 

คดัออก 

จาํนวนตวัช้ีวดัท่ี
คดัเลือก 

ใชค้าํนวณ ใชอ้ธบิาย 

 ชุมชนพึง่ตนเองได ้ เศรษฐกจิชุมชน 4 1 1 2 
  สามารถแกไ้ขปญัหาของ

ชุมชนไดด้ว้ยตนเอง 
2 - - 2 

 ชุมชนเกือ้กูลกนั การมสีวสัดกิารในชุมชน 3 1 1 1 
 การมสี่วนร่วมของ

ชุมชน 
การรวมกลุ่ม 4 1 2 1 

5. สภาพแวดล้อมดี มีระบบนิเวศสมดลุ รวม 31 12 8 11 
 ปจัจยัพืน้ฐาน 

ในการดาํรงชวีติ 
ทีอ่ยูอ่าศยั 1 - 1 - 

 สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 3 1 1 1 
 ความปลอดภัย ใน

ชวีติและทรพัยส์นิ 
คดคีวามรุนแรง 6 3 2 1 

 คณุภาพ 
สิง่แวดลอ้มทีด่ ี

มลภาวะด้านน้ํา อากาศ ดิน
และขยะ 

14 5 2 7 

 ระบบนิเวศสมดุล ความอุดมสมบูรณ์ทาง
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

7 3 2 2 

6. มีประชาธิปไตยภายใต้สงัคมท่ีมีธรรมาภิบาล รวม 11 - 5 6 
 การมจีติสาํนึก

ประชาธปิไตย 
ระเบยีบวนิยั 1 - 1 - 

 มสีว่นร่วมในการพฒันา 4 - 1 3 
 สงัคมทีม่ ี

ธรรมาภบิาล 
การบรหิารจดัการทีด่ ี 4 - 2 2 

 ความสมานฉันทท์าง
สงัคม 

ปญัหาที่เกิดจากวฒันธรรม
ความเชื่อและความเท่าเทยีม 

2 - 1 1 

(4) การกาํหนดประเดน็และตวัช้ีวดัในระดบัเมือง-ชนบท  

กระบวนการจดัทํายงัคงยดึตามกรอบแนวคดิพื้นฐาน และหลกัการพฒันาดชันีในระดบัประเทศ 
ตลอดจนความหมายของความอยู่เยน็เป็นสุข องคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ยของดชันีอยู่
เย็นเป็นสุขของสงัคมไทยระดบัประเทศเพื่อให้สอดคล้องกบัเป้าประสงค์ความอยู่เยน็เป็นสุข
รว่มกนัของสงัคม โดยในกรณีทีป่ระเดน็ตวัชีว้ดัไมม่คีวามต่างกนัระหว่างเมอืงและชนบท สามารถ
ใช้ตัวชี้วดัระดับประเทศเป็นองค์ประกอบร่วมความอยู่เย็นเป็นสุขระดบัพื้นที่ที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศ และพจิารณาเพิม่ตวัชีว้ดัทีส่ะทอ้นวถิชีวีติ พฤตกิรรมและผลการพฒันาทีแ่ตกต่างกนัของ
เมอืงและชนบทในแต่ละองค์ประกอบ โดยมตีวัอย่างเบื้องต้นของการกําหนดตวัชี้วดัที่อธบิาย
ความแตกต่างของพืน้ทีเ่มอืง-ชนบท ดงันี้ 
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องคป์ระกอบ/ประเดน็
ตวัช้ีวดั 

สมมติฐานท่ีใช้กาํหนด
ตวัช้ีวดั 

การเลือกตวัช้ีวดัของพ้ืนท่ี 
หมายเหตุ 

เมือง ชนบท 
มีสขุภาวะ     
1. สุขภาพกายดี     
1.1 รา่งกายแขง็แรง พิจารณาจากการเจ็บป่วยด้วย

โรคทีต่่างกนัตามเอกลกัษณ์ของ

พืน้ที ่

การเจบ็ป่วยจากโรคเกีย่วกบั

พฤติกรรมการทํางาน/การ

ใช้ชวีติ โรคเครยีด โรคหวัใจ 

มะเรง็ 

การเจ็บป่วยจากโรคระบาด/

โรคที่ป้องกันได้/โรคจาก

ความยากจน 

 

1.2 อายยุนืยาว ประเดน็ร่วมกนัระหวา่งพืน้ที ่ ใชต้วัชีว้ดัระดบัประเทศได ้ไมม่คีวามแตกต่าง 

(อายขุยัเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ) 

 

2. สุขภาพจิตใจดี     

2.1 ไม่เจบ็ปว่ยทางจติ คนในพื้นที่เมอืงเผชญิภาวะบีบ

คัน้ทางสงัคมมากกว่า อาทิ อยู่

ใน โครงสร้างครอบครัวเดี่ยว 

ต้องเผชิญกับภาวะแข่งขนั-เร่ง

รบีเกอืบตลอดเวลา 

จาํนวนผูป้่วยโรคเครยีดต่อ

ประชากร 

ไมม่ตีวัชีว้ดั  

2.2 มคีุณธรรมจรยิธรรม พฤตกิรรมการเขา้ร่วมช่วยเหลอื

สังคมต่างกัน โดยในชนบทจะ

ยังคงให้เวลาเข้าร่วมกิจกรรม

ทางศาสนาและช่วยเหลอืสงัคม 

ขณ ะที่ ใน เมืองวัด คูณ ธ รรม

จริยธรรมในปฏิภาคกลับของ

การขาดคุณธรรม 

สั ด ส่ ว น ค ดี ฉ้ อ โก ง ต่ อ

ประชากร 

ร้อยละครวัเรือนที่ปฏิบัติ

ศาสนกจิ 

 

รอ้ยละของการเขา้ร่วมเป็น

สมาชกิกลุ่ม 

 

3. คิดเป็นทาํเป็น     
3.1 ความสามารถในการ 

      เรยีนรู ้

คนในเมอืงมพีืน้ฐานค่าเฉลีย่ทาง

การศกึษาสงูกวา่คนในชนบท 

ตลอดจนมีช่องทางและโอกาส

เขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารได้หลากหลาย

กวา่/ดกีวา่ในชนบท 

อตัราการเรยีนต่อในระดบั

มธัยมปลาย 

จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ย

นอกเขตเทศบาล 

 

3.2 คุณภาพการเรยีนรู ้ ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน

ระดบัมธัยมปลาย 

ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน

ระดบัมธัยมต้น 

 

3.3 การรบัรูข้า่วสาร สดัส่วนประชากรทีเ่ขา้ถงึ

อนิเตอรเ์น็ต 

การอ่านหนงัสอืพมิพ ์  

เศรษฐกิจเป็นธรรมและเข้มแขง็    

4. การมีสมัมาชีพ     
4.1 การมงีานทาํ เมอืง-ชนบทมคีวามแตกต่างกนั  สดัส่วนผูท้าํงานตํ่าระดบั ผูว้า่งงานตามฤดกูาล  

4.2 มรีายไดเ้พยีงพอ สามารถใชต้วัชีว้ดัเดยีวกบั

ระดบัประเทศได ้

สดัสว่นครวัเรอืนทีม่รีายไดส้งูกวา่รายจ่าย 

ไมน้่อยกวา่รอ้ยละ10 

 

5.  ความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจ 

   

5.1 การกระจายรายได ้ สามารถใชต้วัชีว้ดัเดยีวกบั

ระดบัประเทศได ้

สดัสว่นความยากจน 

การกระจายรายได ้
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องคป์ระกอบ/ประเดน็
ตวัช้ีวดั 

สมมติฐานท่ีใช้กาํหนด
ตวัช้ีวดั 

การเลือกตวัช้ีวดัของพ้ืนท่ี 
หมายเหตุ 

เมือง ชนบท 
6. เศรษฐกิจเข้มแขง็     
6.1 เศรษฐกจิโตอยา่งม ี

     เสถยีรภาพ 
 

ประสทิธภิาพการผลติรวม

ประเทศ 

ประสทิธภิาพการผลติรวม

สาขาเกษตรกรรม 

 

ครอบครวัอบอุ่น    

7. บทบาทครอบครวัท่ี
เหมาะสม 

    

ความรกัความเอือ้อาทรใน

ครอบครวั 

สภาพครอบครวัต่างกนั การดูแล

ใหค้วามรกัต่างกนั 

สดัส่วนผูส้งูอายทุีถู่กทอดทิง้ 

สดัส่วนเดก็ทีถู่กทอดทิง้ 

สดัส่วนครอบครวัทีผู่ส้งูอายุ

รบัภาระดแูลครอบครวั 

 

8. การมีสมัพนัธภาพท่ีดี
ในครอบครวั 

    

การดาํรงความเป็นครอบครวั สามารถใชต้วัชีว้ดัเดยีวกบั

ระดบัประเทศได ้

อตัราการหยา่รา้ง  

ชมุชนเข้มแขง็    

9. ชุมชนพ่ึงตนเองได้     
9.1 เศรษฐกจิชมุชน ความต้องการในการเขา้ถงึแหล่ง

เงนิทุนต่างกนั 

สดัส่วนชมุชนทีเ่ขา้ถงึ

แหล่งเงนิทนุในระบบ 

สดัส่วนการใชเ้งนิทุน

ภายในชมุชน 

 

   สดัส่วนเกษตรกรทีท่ํา

การเกษตรแบบผสมผสาน 

 

9.2 สามารถแกไ้ขปญัหาดว้ย 

     ตนเอง 

สามารถใชต้วัชีว้ดัเดยีวกบั

ระดบัประเทศได ้

จํานวนกลุ่มกจิกรรมในชมุชน  

10. ชุมชนเก้ือกลูกนั     
 การมสีวสัดกิารในชมุชน     
11.การมีส่วนร่วมของ

ชุมชน 
    

 การรวมกลุ่ม สามารถใชต้วัชีว้ดัเดยีวกบั

ระดบัประเทศได ้

สดัส่วนครวัเรอืนทีเ่ป็นสมาชกิของกลุ่ม  

สภาพแวดล้อมดี มีระบบนิเวศสมดลุ   
12. ปัจจยัพ้ืนฐานการ
ดาํรงชีวิต 

    

12.1  การมทีีอ่ยู่อาศยั ไมแ่ตกต่าง สดัสว่นครวัเรอืนทีม่บีา้นเป็นของตนเอง  

12.2  การมสีาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 

ชนิดของสาธารณูปโภคทีจ่ําเป็น

ต่างกนั ความตอ้งการเขา้ถงึน้ํา

สะอาดต่างกนั 

สดัส่วนครวัเรอืนทีม่ ี

น้ําประปาใช ้

สดัส่วนครวัเรอืนทีม่น้ํีา

สะอาดใชอ้ยา่งเพยีงพอ 

 

13.ความปลอดภยัในชีวิต
และทรพัยสิ์น 

    

 คดคีวามรนุแรง 

 

ความปลอดภยัต่างกนั สดัส่วนคดอีาชญากรรม คดอุีบตัเิหตุจราจร  
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องคป์ระกอบ/ประเดน็
ตวัช้ีวดั 

สมมติฐานท่ีใช้กาํหนด
ตวัช้ีวดั 

การเลือกตวัช้ีวดัของพ้ืนท่ี 
หมายเหตุ 

เมือง ชนบท 
14.คณุภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี     
 มลภาวะดา้นน้ํา อากาศ ดนิ/

ขยะ 

เผชญิกบัมลภาวะทีต่่างกนั

สามารถใชต้วัชีว้ดัเดยีวกบั

ระดบัประเทศได ้

มลภาวะจากฝุน่ละออง

ขนาดเลก็ทีเ่กนิมาตรฐาน 

ปรมิาณขยะต่อประชากร 

สดัส่วนแหล่งน้ําทีม่ ี

คุณภาพต่ําอยู่ในเกณฑ์

พอใชต่้อแหล่งน้ําทัง้หมด 

 

15.ระบบนิเวศสมดลุ     
 ความอุดมสมบูรณ์ทาง

ทรพัยากรธรรมชาต ิ

    

มีประชาธิปไตยภายใต้สงัคมท่ีมีธรรมาภิบาล    

16.การมีจิตสาํนึก
ประชาธิปไตย 

    

16.1 ระเบยีบวนิยั 
ไมแ่ตกต่าง 

จาํนวนผูถู้กรอ้งเรยีนการละเมดิสทิธมินุษยชน  

16.2 มสีว่นรว่มในการพฒันา จาํนวนผูใ้ชส้ทิธเ์ลอืกตัง้  

17.สงัคมท่ีมีธรรมาภิบาล     
 การบรหิารจดัการทีด่ ี ไมแ่ตกต่าง ภาพลกัษณ์การคอรร์ปัชัน่ของประเทศ  

18.ความสมานฉันท์ทาง
สงัคม 

   

 ปญัหาทีเ่กดิจากวฒันธรรม 

ความเชือ่ และความเทา่เทยีม 

   

3.4 การวดัผลการพฒันา 

(1) การกาํหนดเกณฑก์ารวดัผล 

เพื่ อ ใช้เป็นมาตรฐานในการวัดผลสําเร็จของการพัฒนา โดยกําหนดเกณฑ์มาตรฐาน 
(Benchmarking) ขึ้นเพื่อใช้วดัและเปรยีบเทียบกับผลการพฒันาที่เกิดขึ้น เพื่อนําผลของการ
เปรยีบเทยีบมาใชใ้นการปรบัปรุงแนวทางการพฒันาที่มุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ของการพฒันา โดยทัว่ไปมรีปูแบบหลกัการในการกําหนดเกณฑม์าตรฐานทีใ่ชก้นัอย่างแพรห่ลาย 
มดีงันี้ 

(1.1) ใช้เป้าหมายของแผนหรือยทุธศาสตรเ์ป็นเกณฑม์าตรฐาน เช่น เป้าหมายอตัราเงนิเฟ้อ
เฉลี่ยไม่เกนิรอ้ยละ 4 ต่อปี ลดสดัส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลงเหลอืรอ้ยละ 4 ภายในปี 
2554 เป้าหมายยุทธศาสตร์เพื่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ 2547-2551 ของกระทรวงการคลงั 
กําหนดการจํากดัหน้ีภาครฐัไม่ใหเ้กนิรอ้ยละ 55 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ ณ ราคา
ประจําปี เป็นตน้ 

(1.2) ใช้เกณฑม์าตรฐานขององคก์รระหว่างประเทศหรือเกณฑม์าตรฐานระดบันานาชาติ 
เช่น โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาต ิ(UNDP) กําหนดเป้าหมายอายุเฉลี่ยสูงสุดทีต่้อง
พฒันา 85 ปี และตํ่าสุดกาํหนดไวท้ี ่25 ปี 
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(1.3) ใช้ผลจากการศึกษาวิจยัเชิงลึกเฉพาะเร่ืองเพ่ือกําหนดเกณฑ์มาตรฐาน เช่น การ
ศกึษาวจิยัของมลูนิธสิถาบนัเพื่อการพฒันาประเทศไทย ไดก้ําหนดอตัราการว่างงานปกติ
ไมเ่กนิรอ้ยละ 2 

(1.4) ใช้การหาค่าเฉล่ีย อตัราสูง อตัราตํา่สุด จากขอ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมภายในรอบระยะเวลาที่
กําหนด หรอืกาํหนดจากปีทีม่สีถติสิูงสดุหรอืตํ่าสดุ  

การพัฒนาดัชนีชี้วดัของ สศช. ที่ผ่านมา ทัง้ดชันีชี้วดัความอยู่ดีมีสุข ดัชนีชี้วดัความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และดชันีชี้วดัการพัฒนาที่ย ัง่ยนื ก็ได้ใช้หลกัการกําหนดเกณฑ์
มาตรฐานดงักล่าวเพื่อวดัผลสําเรจ็การพฒันา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นตวัชี้วดัเชงิปรมิาณเกอืบ
ทัง้สิ้น หลกัการนี้จงึสามารถนํามาปรบัใช้ในการพฒันาดชันีชี้วดัความอยู่เยน็เป็นสุขได้
ต่อไป สําหรบัตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ อาทิ ด้านจิตใจ คุณธรรม วฒันธรรม จําเป็นต้องมี
การศกึษาเพื่อหาแนวทางการกาํหนดเกณฑม์าตรฐานตอ่ไป 

(1.5) การกําหนดเกณฑ์มาตรฐานของตัวช้ีวดัความอยู่เยน็เป็นสุข ได้มกีารกําหนดเกณฑ์
มาตรฐานของตวัชีว้ดัทีจ่ะใชเ้ป็นตวัคาํนวณดชันีความอยูเ่ยน็เป็นสขุ โดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 

การคาํนวณดชันีในแต่ละองคป์ระกอบและการคาํนวณดชันีรวมสงัคมอยู่เยน็เป็นสุข 

องคป์ระกอบหลกั/ย่อย ตวัช้ีวดั เกณฑก์ารวดั 
1. มีสุขภาวะ 
 สุขภาพกายดี 
   ร่างกายแขง็แรง 

 

 สดัสว่นประชากรทีไ่ม่
 เจบ็ปว่ยต่อประชากรทัง้หมด 

 

คํานวณจากจํานวนประชากรที่ ไม่ เจ็บป่วยต่อ
ประชากรทัง้หมด โดยกําหนดเป้าหมายรอ้ยละ 100 

   อายุยนืยาว  อายุขยัเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ อายุขยัเฉลีย่ข ัน้สูงที่ตอ้งพฒันาใหถ้งึคอื 80 ปีส่วน
อายุขยัขัน้ตํ่าสุดคือ 25 ปี ถ้าอายุขยัเฉลี่ยสูงเท่า
หรอืเกนิอายุสูงสุด จะไดค้ะแนนรอ้ยละ 100 

 สุขภาพจิตใจดี 
   ไม่เจบ็ปว่ยทางจติ 

 

  สดัส่วนผูเ้จบ็ปว่ยทาง
สุขภาพจติ (โรคจติ วติก
กงัวล ซมึเศรา้ ตดิสารเสพตดิ 
พยายาม/ฆ่าตวัตาย และ
สุขภาพจติอื่น ๆ) 

 

ใชส้ดัส่วนผูเ้จบ็ปว่ยสุขภาพจติในปี 2542 ซึง่มี
จาํนวนผูป้ว่ยทางสุขภาพจติต่ําสุดในช่วง2540-
2548 เป็นปีฐาน 

    มคีุณธรรม   สดัสว่นคดอีาญาต่อประชากร
พนัคน 

ใชข้อ้มูลปี 2540เป็นปีฐานในการคํานวน 

 คิดเป็นทาํเป็น 
   ความสามารถในการ

เรยีนรู ้
 

 

 อตัราการเรยีนรู ้
 

 

เป้าหมายการพัฒนาให้ประชากรทุกคนได้รับ
การศกึษาอย่างน้อย 6 ปี เพือ่ใหม้คีวามสามารถใน
เรยีนรู้ และปรบัใช้ทกัษะในการดํารงชวีติในสงัคม 
โดยกําหนดเป้าหมายรอ้ยละ 100 
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องคป์ระกอบหลกั/ย่อย ตวัช้ีวดั เกณฑก์ารวดั 
  คณุภาพการเรยีนรู ้  ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน  

2.  เศรษฐกิจเป็นธรรมและเข้มแขง็ 
 มีสมัมาชีพ 
   มงีานทํา 

 

 อตัราการวา่งงาน 
 
เป้าหมายการว่างงานที่เหมาะสมเท่ากบัร้อยละ 2 
ถ้าการว่างงานได้เท่ากับ 2 หรือน้อยกว่า จะได้
คะแนนเท่ากบั 100 

   รายไดท้ีเ่พยีงพอ  สดัสว่นครวัเรอืนทีม่รีายได้
สงูกวา่รายจา่ยไมน้่อยกวา่
รอ้ยละ 10 

 

พจิารณาจากสดัส่วนครวัเรอืนที่มีรายได้มากกว่า
รายจา่ยตัง้แต่รอ้ยละ 10 ขึน้ไปต่อครวัเรอืนทัง้หมด 
เน่ืองจากเงินส่วนที่เหลือนั ้นถือเป็นเงินออมที่
เหมาะสมเพื่อใช้จ่ายในยามฉุกเฉินและอื่นๆ ให้มี
ความสุขอยา่งพอประมาณ  

   มหีลกัประกนัและความ
ปลอดภยัในการทํางาน 

 สดัสว่นแรงงานทีไ่ดร้บั
สวสัดกิาร 

วัดจากสัดส่วนแรงงานที่ เข้าเป็นสมาชิกกองทุน
ประกนัสงัคม และพนักงานของภาครฐั และรฐัวสิาหกจิ
ต่อจํานวนแรงงานทัง้หมด ถ้าสดัส่วนสูงขึน้ก็แสดงว่า
แรงงานมหีลกัประกนัความมัน่คงมากขึน้ 

 ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 
   การกระจายรายได ้

 

 

 

 สดัสว่นคนยากจน 
 
เป้าหมายลดความยากจนเหลอืรอ้ยละ 10 (แผนฯ 8) 
ถา้ผลการพฒันาบรรลุตามเป้าหมาย จะไดค้ะแนน
เท่ากับ 100 และคะแนนที่ได้ในแต่ละปีคิดจาก 
รอ้ยละความสาํเรจ็จากเป้าหมาย 

  สมัประสทิธิจ์น่ีิ เป้ าหมายสัมประสิทธิ ก์ ารก ระจายราย ได้ที่
เหมาะสมเท่ากบั 0.40 ถ้าการกระจายรายไดบ้รรลุ
เป้าหมาย จะได้คะแนน 100 และคะแนนที่ได้ใน 
แตล่ะปีคดิจากรอ้ยละความสําเรจ็จากเป้าหมาย 

 เศรษฐกิจเข้มแขง็ 
   เศรษฐกจิเจรญิเตบิโต

อยา่งมเีสถยีรภาพ 

 

 อตัราเงนิเฟ้อ 

 อตัราการเจรญิเตบิโตทาง
 เศรษฐกจิ 
 ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อGDP 
 ประสทิธภิาพการผลติ

โดยรวม 
 

 
ใช้ขอ้มูลดบิมาปรบัสเกลเป็นค่าคะแนนมาตรฐาน
(Normalize) เพื่อปรบัเป็นคา่ดชันี 0 – 100 % โดย
ใช้เกณฑ์ค่าตํ่ าสุดค่าสูงสุดแบบ nonlinear ที่อยู่
ภายใต ้T – curve ดว้ยความเชื่อมัน่ 95%    

3. ครอบครวัอบอุ่น 
 บทบาทครอบครวัท่ีเหมาะสม   
  ความรกัความเอือ้อาทร

ในครอบครวั 
 สดัส่วนผูส้งูอายุทีถู่ก

ทอดทิง้ 
ใชส้ดัส่วนผูสู้งอายุทีถู่กทอดทิง้ในปีทีม่คีา่ตํ่าสุดใน
อดตี(ขอ้มูลยอ้นหลงัถงึปี 2536)เป็นการพฒันา
ระดบัปานกลางทีย่อมรบัได ้มาเปรยีบเทยีบกบั
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องคป์ระกอบหลกั/ย่อย ตวัช้ีวดั เกณฑก์ารวดั 
ระดบัของปญัหาในแตล่ะปี 

  สดัสว่นเดก็ทีถู่กทอดทิง้ ใช้สดัส่วนเด็กที่ถูกทอกทิ้งในปีที่มคี่าต่ําสุดในอดตี
(ขอ้มูลย้อนหลงัถึงปี 2536) เป็นเกณฑ์การพฒันา
ระดบัปานกลางทีย่อมรบัไดม้าเปรยีบเทยีบกบัระดบั
ปญัหาในแต่ละปี โดยเปรยีบเทยีบระดบัของปญัหา
กบัเกณฑ์สดัส่วนเดก็ทีถู่กทอดทิง้ในอดตี 

 สมัพนัธภาพท่ีดีในครอบครวั 
   การดํารงความเป็น
   ครอบครวั 

 

 อตัราการหย่ารา้ง 
 

ใชอ้ตัราหย่ารา้งในปีทีม่คี่าต่ําสุดในอดตีเป็นเกณฑ์
การพัฒนาระดับปานกลางที่ยอมรับได้ได้มา
เปรยีบเทยีบกบัระดบัปญัหาในแตล่ะปี  

4. ชมุชนเขม้แขง็ 

 ชุมชนพ่ึงตนเองได้ 
   เศรษฐกจิชุมชน 

 

 สดัสว่นสหกรณ์ทีเ่ขม้แขง็ต่อ
สหกรณ์ทัง้หมด 

 
ใชส้ดัสว่นสหกรณ์ทีเ่ขม้แขง็ต่อสหกรณ์ทัง้หมดมา
เทยีบกบัเกณฑเ์ป้าหมาย โดยพจิารณาวา่สหกรณ์
ในฐานะเป็นสถาบนัการเงนิควรมสีดัสว่นสหกรณ์ที่
เขม้แขง็อย่างน้อยรอ้ยละ 70 ของสหกรณ์ทัง้หมด 

 ชุมชนเก้ือกลูกนั 
  การมสีวสัดกิารใน

ชุมชน 

 

 สดัสว่นหมู่บา้นทีไ่ดร้บัการ
คุม้ครองทางสงัคม 

 

ใชส้ดัสว่นรอ้ยละ50ของจาํนวนชุมชนทีไ่ดร้บัการ
คุม้ครองทางสงัคมเป็นเป้าหมาย 

 การมีส่วนร่วมของชุมชน 
   การรวมกลุม่ 

 

 สดัสว่นครวัเรอืนทีเ่ป็น
 สมาชกิกลุม่ในชุมชน 

 

เป้าหมายสดัส่วนครวัเรอืนทีเ่ป็นสมาชกิกลุ่มใน
ชุมชนเทา่กบัรอ้ยละ 100 

  สดัสว่นหมู่บา้นทีม่กีาร
เรยีนรู ้โดยชุมชน 

ใชส้ดัสว่นรอ้ยละ50ของจาํนวนชุมชนทีม่กีารเรยีนรู ้ 
โดยชุมชนเป็นเป้าหมาย 

5. สภาพแวดล้อมดี มีระบบนิเวศสมดลุ 

 ปัจจยัพ้ืนฐานในการดาํรงชีวิต   

  ทีอ่ยูอ่าศยั  สดัส่วนครวัเรอืนทีม่บีา้น
เป็นของตนเอง 

เป้าหมายการดํารงชีวติของประชาชนทุกคนย่อม
ต้องการที่อยู่อาศยัเป็นของตนเองเพื่อสร้างความ
มัน่คงทางทรพัย์สินแก่ตนเองและครอบครวัโดย
กําหนดเกณฑส์ูงสุดไวท้ีร่อ้ยละ 100 

   สาธารณูปโภค  
   สาธารณูปการ 
   

 สดัสว่นครวัเรอืนทีม่ ี
น้ําประปาใช ้

 

พิจารณาจากการได้รับบริการน้ําประปาซึ่งเป็น
เกณฑ์วดัระดบัการพฒันาการไดร้บับรกิารพื้นฐาน
จากภาครฐั โดยกําหนดเกณฑส์งูสุดทีร่อ้ยละ 100 

 ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรพัยสิ์น 

   คดคีวามรุนแรง 

 

 

 สดัสว่นคดอีาชญากรรมตอ่
 ประชากร 

 
 
คาํนวณจากคา่เฉลีย่การเกดิคดอีาชญากรรมต่อประชากร
พนัคนเปรยีบเทยีบกบัคดทีี่เกดิขึน้ตํ่าสุดเป็นเป้าหมาย
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คอืคดอีาชญากรรม 1.2 คดต่ีอประชากร 1,000 คน  

  สดัสว่นคดยีาเสพตดิต่อ
 ประชากร 
 

คํานวณจากค่าเฉลี่ยของข้อมูลการเกิดคดียาเสพ
ตดิต่อประชากรพนัคนเปรยีบเทยีบกบัคดทีีเ่กดิขึน้
ต่ําสุดเป็นเป้าหมาย คอื คดยีาเสพตดิ 1.8 คดตี่อ
ประชากร 1,000 คน 

 คณุภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
   มลภาวะดา้นน้ํา 
   อากาศ ดนิ และขยะ 

 สดัสว่นแหล่งน้ําทีม่คีุณภาพ
 อยา่งตํ่าอยู่ในเกณฑพ์อใช ้

 

 

คดิคะแนนตามสดัส่วนของจํานวนแหล่งน้ําผวิดนิที่
มีระดับคุณภาพน้ําอย่างตํ่ าอยู่ ในเกณฑ์พอใช้/
แหล่งน้ําทัง้หมด โดยมเีป้าหมายร้อยละ 100 ของ
แหล่งน้ําทัง้หมด 

  ปรมิาณของเสยีทีไ่ดร้บัการ   
บาํบดัอยา่งถูกตอ้ง 

ใช้เกณฑ์เป้าหมายปริมาณของเสียที่ได้ร ับการ
บําบดัอย่างถูกตอ้งรอ้ยละ 50 ของทัง้หมดภายในปี 
2549 ตามเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 

 ระบบนิเวศสมดลุ 
   ความอุดมสมบูรณ์ทาง
   ทรพัยากรธรรมชาต ิ

 

 ปรมิาณสตัวน้ํ์าเศรษฐกจิทีจ่บั
ไดต้่อชัว่โมง 

 
เป้าหมายการจับสัตว์น้ําเศรษฐกิจที่จ ับได้ใน 1 
ชัว่โมงเท่ากับ 10 ก .ก . ถ้าสัตว์น้ําอุดมสมบูรณ์
สามารถจับได้ในปริมาณเท่ากับเป้าหมาย จะได้
คะแนนเตม็เท่ากบั 100 

  สดัสว่นพืน้ทีป่า่ไม ้ ยดึตามเกณฑ์มาตรฐานนักวชิาการป่าไมท้ีก่ําหนด
ไว้ว่าควรมีพื้นที่ป่าไม้ไม่ต่ํากว่าร้อยละ 40 ของ
พื้นที่จงึจะรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศได้ ถ้า
พืน้ทีป่า่ไมม้คีา่เท่ากบัรอ้ยละ 40 ของพืน้ทีป่ระเทศ 
จะไดค้ะแนนเทา่กบั 100 

6. มีประชาธิปไตย ภายใต้สงัคมทีมี่ธรรมภิบาล 

 การมีจิตสาํนึก
ประชาธิปไตย 

  ระเบยีบวนิยั 
    

 

  สถติกิารทําผดิกฎจราจร 

 

ใชข้อ้มูลปี 2542เป็นปีฐาน 

   มสี่วนร่วมในการพฒันา
  

 สดัสว่นผูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้ การมสี่วนร่วมของประชาชนถอืเป็นกระบวนการที่
ประชาชนผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีได้มสี่วนร่วมทางการ
เมือง การบริหาร และการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ 
โดยพจิารณาจาก สดัส่วนผู้มาใชส้ทิธเิลอืกตัง้ต่อผู้
ที่มีสิทธิทัง้หมด โดยกําหนดเกณฑ์สูงสุดเท่ากับ
ร้อยละ 100 และเกณฑ์ตํ่าสุดเท่ากับปีที่มผีู้มสีทิธิ
มาใชส้ทิธติํ่าสุด คอื 20 %(พ.ศ.2491) ซึง่พจิารณา
เห็นว่า เป็นเกณฑ์การมาใช้สิทธิตามปกติ โดย
ภาครัฐไม่จําเป็นต้องทําการประชาสัมพันธ์หรือ 
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ชกัจงู 

 สงัคมท่ีมีธรรมาภิบาล 
   การบรหิารจดัการทีด่ี

  

 

 ดชันีภาพลกัษณ์การ
 คอรปัชัน่ของประเทศไทย 

 

คาํนวณจากคา่คะแนนผลการจดัอนัดบัความเชื่อเรือ่ง
คอร์รัปชัน่ขององค์กร Transparency International 
(TI) โดยใช้เกณฑ์คาดคะแนนที่กําหนดเท่ากับ 10 
คะแนนเป็นเป้าหมาย (รอ้ยละ 100) 

  จํานวนเรื่องที่รบัพิจารณา
ของศาลปกครองและ ปปช. 
ตอ่ประชากรแสนคน 

ปจัจุบนัยงัไม่มีการกําหนดเป้าหมายดําเนินการที่
ชดัเจนจงึใชค้่าเฉลีย่ขอ้มูลตัง้แต่ปี 2545-2548 เป็น
เกณฑใ์นระดบัปานกลาง (รอ้ยละ 70) หากขอ้มูลตํ่า
กวา่เกณฑไ์ดค้ะแนนดมีากขึน้เป็นลําดบั หากขอ้มูล
สูงกว่าเกณฑ์ถือว่าได้คะแนนที่น้อยลง หรอืปต้อง
ปรบัปรุง 

 ความสมานฉันทท์าง
สงัคม 
 ปญัหาทีเ่กดิจาก

วฒันธรรมความเชือ่
และความเทา่เทยีม 

 

 

 สดัสว่นคดแีละจาํนวน 
ผูร้อ้งเรยีนการละเมดิ 
สทิธมินุษยชนต่อประชากร
แสนคน 

 

 

ปจัจุบนัยงัไม่มีการกําหนดเป้าหมายดําเนินการที่
ชัดเจน จึงใช้ค่าเฉลี่ยนของข้อมูลตัง้แต่ปี 2544-
2548 เป็นเกณฑ์ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 70) 
หากข้อมูลตํ่ ากว่าเกณฑ์ได้คะแนนดีมากขึ้นเป็น
ลําดบั หากขอ้มูลสูงกว่าค่าเกณฑ์ถอืวา่ได้คะแนนที่
น้อยลงหรอืตอ้งปรบัปรุง 

(2) วิธีการวดัผลสาํเรจ็การพฒันา 

(2.1) การวดัผลสาํเรจ็โดยทัว่ไปและนิยมใชก้นัอย่างแพร่หลายจะวดัจากผลงานทีท่ําไดเ้ทยีบกบั
เป้าหมายทีกํ่าหนดไว ้หรอืเทยีบกบัเกณฑม์าตรฐาน และคาํนวณออกมาเป็นค่ารอ้ยละ ถา้
ผลการพฒันามคีา่เขา้ใกล ้100 กแ็สดงวา่ การพฒันามคีวามสาํเรจ็มากขึน้  

(2.2) อย่างไรกต็าม การพฒันาในบางเรื่องจะมคีวามสาํเรจ็บางระดบัทีส่ามารถบรรลุเป้าหมายได้
งา่ย เน่ืองจากมสีภาพแวดลอ้มอื่นๆ ช่วยเกือ้หนุน หรอืเปรยีบเสมอืนเป้าหมายการพฒันา
ขัน้ตํ่า และหากนักพฒันาตอ้งการผลการพฒันาทีสู่งกว่าเป้าหมายขัน้ตํ่าแลว้กจ็ะตอ้งลงทุน
พฒันามากขึ้น หรอือาจเรยีกว่าเป็นเป้าหมายขัน้สูงก็ได้  ส่วนการวดัผลสําเรจ็ของการ
พฒันากจ็ะพจิารณาระหว่างส่วนต่างของผลงานทีท่ําไดก้บัเป้าหมายขัน้ตํ่า ต่อส่วนต่างของ
เป้าหมายขัน้สงูกบัเป้าหมายขัน้ตํ่า  

(2.3) สาํหรบัผลการพฒันาบางรายการทีไ่มไ่ดกํ้าหนดเป้าหมายหรอืเกณฑม์าตรฐานเอาไวท้ําให้
ไม่สามารถวัดผลสําเร็จของการพัฒนาได้ เช่น การวดัผลสําเร็จของการพัฒนาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สินที่วดัจากอตัราส่วนจํานวนคดีอาชญากรรมต่อประชากร 
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1,000 คน และการวดัผลสําเรจ็ของการแก้ไขปญัหาการว่างงานที่วดัจากอตัราส่วนผูไ้ม่มี
งานทําต่อจํานวนแรงงานทัง้หมด ซึ่งนักพฒันาต้องการเหน็อตัราส่วนทัง้สองกรณียิง่มคี่า
น้อยยิง่ด ีการวดัผลสาํเรจ็ของการพฒันา จงึตอ้งกําหนดอตัราส่วนตํ่าสุดทีต่อ้งการเหน็เป็น
เป้าหมาย และวเิคราะห์เปรยีบเทียบกบัผลการพฒันาที่เกดิขึ้นในแต่ละปีว่ามคี่าเขา้ใกล้
เป้าหมายเพยีงใด ถา้ยิง่มคี่าเขา้ใกลก้แ็สดงว่าประสบผลสาํเรจ็มากขึน้เท่านัน้   

(3) การกาํหนดค่าน้ําหนัก 

ในการกําหนดค่าน้ําหนักคะแนนในแต่ละองค์ประกอบของดชันีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัใน
สงัคมไทย นัน้  จะใหน้ํ้าหนกัความสาํคญัในแต่ละองคป์ระกอบเท่ากนั1 เน่ืองจากความอยู่เยน็เป็น
สุขเป็นการพจิารณาอย่างเป็นองค์รวม ยดึหลกัความสมัพนัธ์ระหว่างคน สงัคมและธรรมชาติที่
สมดุล และเกือ้หนุนซึง่กนัและกนั  ดงันัน้ ตวัชีว้ดัการพฒันาต่างๆทัง้ในดา้นตวัคน เศรษฐกจิ สงัคม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม และการบรหิารจดัการจงึมคีวามสําคญัที่ทดัเทยีมกนั โดยไม่ได้
กําหนดคา่ความสาํคญัขององคป์ระกอบใดมากกว่าองคป์ระกอบอื่นๆ  

(4) การแปรผลการพฒันา 

การรายงานผลความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย จะรายงานผลเป็นค่าคะแนนรอ้ยละทีไ่ด้
จากการคาํนวณตวัชีว้ดัแต่ละตวัเป็นองคป์ระกอบย่อยของความอยูเ่ยน็เป็นสุข (6 องคป์ระกอบ) แลว้
จงึคํานวณรวมเป็นค่าดชันีรวม (Composite index) ซึ่งค่าคะแนนของตวัชี้วดัแต่ละองค์ประกอบ
และของดชันีรวมจะสะท้อนความอยู่เยน็เป็นสุขที่ต่างกนั โดยถ้าค่าคะแนนเพิม่มากขึน้แสดงว่า
สงัคมไทยมคีวามอยูเ่ยน็เป็นสุขรว่มกนัดขี ึน้ และถา้ค่าคะแนนน้อยลงกแ็สดงว่าสงัคมไทยมคีวาม
อยูเ่ยน็เป็นสุขรว่มกนัมน้ีอยลง 

4  รายงานสถานการณ์ความอยูเ่ย็นเป็นสขุเบือ้งตน้2

จากการพฒันาดชันีความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยของ สศช. ซึง่เป็นดชันีรวมวดัผลกระทบ
การพฒันาของ 6 องค์ประกอบหลกั ได้แก่ การมีสุขภาวะ มีเศรษฐกิจเป็นธรรมและเข้มแข็ง 
ครอบครวัอบอุ่น ชมุชนเข้มแขง็ อยู่ในสภาพแวดล้อมทีดี่ มีระบบนิเวศทีส่มดลุ และเป็นสงัคม
ประชาธิปไตยทีมี่ธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นปจัจยัพื้นฐานร่วมที่สําคญัในการสรา้งความสุขของมนุษย ์
จากองค์ประกอบหลักดังกล่าวนําไปสู่การแจกแจงองค์ประกอบย่อย เพื่อพัฒนาตัวชี้วดัได้ 18 
องคป์ระกอบย่อย และกําหนดตวัชีว้ดัได ้รวมทัง้สิน้ 35 ตวัชีว้ดั ซึง่ สศช. ไดท้ําการจดัเกบ็ขอ้มลูตาม

                                                 

1 ไดต้รวจสอบและศกึษาการใหค้่าน้ําหนัก (Weighting) มทีัง้ Equal Weight และ Weight ทีต่่างกนั แต่เน่ืองจากในขณะน้ี
ข้อมูลยังไม่สมบูรณ์ ในขัน้ตอนนี้จึงให้น้ําหนักทุกองค์ประกอบเท่ากัน (Equal Weight) และใช้ตัวชี้วดั เพื่ออธิบาย
สถานการณ์การเปลีย่นแปลง 

2  การวเิคราะหร์ายงานสถานการณ์ความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ถอืเป็นผลเบือ้งตน้ ซึง่ยงัมคิวรนําไปใชใ้นการ
อา้งองิ เน่ืองจากยงัมกีระบวนการระดมความคดิในการปรบัปรุงตวัชีว้ดัและขอ้มูลอย่างต่อเนื่องในเดอืนกุมภาพนัธ ์2550 
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ตวัชีว้ดัดงักล่าว เพื่อจดัทําดชันีและรายงานผลการประมวลผลวเิคราะห์สถานการณ์ความอยู่เยน็เป็น
สขุ โดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 

4.1 หลกัการและวิธีการวิเคราะห์ 

การวเิคราะห์ดชันีความอยู่เยน็เป็นสุขจะดาํเนินการภายใตต้วัชีว้ดัทีก่ําหนดและสามารถจดัเกบ็ขอ้มลู
ได ้รวมทัง้สิน้ 35 ตวัชีว้ดั โดยมหีลกัการและวธิกีารวเิคราะหผ์ล คอื 

(1) พฒันาดชันีความอยู่เยน็เป็นสุขในลกัษณะองค์รวมที่ยดึคนและสงัคมเป็นศูนย์กลางการพฒันา 
โดยการจดัทําเป็นดชันีรวม (Composite Index) และไดแ้บ่งกลุ่มคะแนนและกําหนดระดบัคะแนน
ออกเป็น 4 ระดบัได้แก่ระดบัที่ต้องปรบัปรุง ระดบัปานกลางหรอืไม่เปลี่ยนแปลง ระดบัด ีและ
ระดบัดมีาก 

(2) เป็นการวเิคราะห์สาเหตุการเปลี่ยนแปลง จากดชันีขององค์ประกอบหลกัทัง้ 6 องค์ประกอบ 
ตวัชีว้ดัในแต่ละองคป์ระกอบ (ทีเ่ป็น Ends ของความอยู่เยน็เป็นสุข) เพื่อใหท้ราบถงึทีม่าของการ
เปลีย่นแปลงความอยูเ่ยน็เป็นสขุ 

(3) วิเคราะห์เชื่อมโยงไปสู่ปจัจัยอื่นที่เอื้อ (Means) ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในข้อ 1.2 ซึ่งปจัจัย 
ดงักล่าว อาจเป็นผลจากการดําเนินงานของภาครฐั ภาคกีารพฒันา การดําเนินตามนโยบาย
รฐับาล หรอืแผนพฒันาฯ ตา่งๆ 

(4) จดัทําขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย เพื่อปรบัปรุงแนวทาง มาตรการในการพฒันา ยกระดบัความอยู่
เยน็เป็นสขุของคนไทยใหอ้ยูใ่นระดบัทีสู่งขึน้ 

4.2 วิเคราะหผ์ลความอยู่เยน็เป็นสขุร่วมกนัในสงัคมไทยเบือ้งต้น 

(1) ภาพรวม 

สถานการณ์ความอยูเ่ยน็เป็นสุขในสงัคมไทยระดบัภาพรวม  ในระยะ 5 ปีทีผ่า่นมา (พ.ศ. 2544 – 
2548) นับตัง้แต่ปลายแผนพฒันาฯฉบบัที่ 8 ถงึปจัจุบนั พบว่าระดบัความอยู่เยน็เป็นสุขของคน
ไทย แมจ้ะมกีารพฒันาขึน้อยา่งตอ่เนื่องเป็นลาํดบัแต่ยงัอยู่ในระดบัทีไ่มน่่าพอใจ ค่าดชันีการพฒันา
เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 62.61 ในปี 2544 เป็นร้อยละ 65.98 ในปี 2548 โดยสาเหตุหลกัของการ
เปลีย่นแปลงดงักล่าวมาจากการพฒันาในองคป์ระกอบยอ่ยของความอยูเ่ยน็เป็นสขุ ดงันี้ 

(1.1) องคป์ระกอบท่ีมีการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น 

  การสร้างสุขภาวะ การพฒันาสุขภาวะคนไทยอยู่ในระดบัปานกลาง แมว่้าการพฒันา
ในช่วงทีผ่า่นมา จะใหค้วามสําคญัการพฒันาสุขภาพทําใหค้นไทยไดร้บับรกิารสุขภาพ
อย่างทัว่ถงึ  คนไทยมชีวีติทีย่นืยาวขึน้แต่การเจบ็ป่วยโดยรวมเพิม่ขึน้ โดยในปี 2544 
ดชันีสุขภาวะอยู่ในระดบัรอ้ยละ 71.35 แต่ในช่วงถดัมาไดร้บัผลกระทบการพฒันาทีท่ํา
ใหล้ดลงเป็นรอ้ยละ 66.19 ในปี 2546 ก่อนทีจ่ะเพิม่ขึน้อกีเป็นรอ้ยละ 72.04 ในปี 2548 
ตามลําดบั ทัง้นี้เน่ืองจากคนไทยตอ้งเผชญิปจัจยัเสีย่งทัง้ดา้นสุขภาพกายและจติใจจาก
พฤตกิรรมการดาํรงชวีติที่เปลีย่นไป ทําใหคุ้ณภาพชวีติตํ่าลงจากการเจบ็ป่วยในโรคที่
ป้องกนัได ้นอกจากน้ีการเลื่อนไหลทางวฒันธรรม ค่านิยมที่เน้นวตัถุนิยมและบรโิภค
นิยมจากต่างประเทศโดยไม่ได้กลัน่กรองทําใหค้นไทยมคีุณธรรมและจรยิธรรมลดลง 
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ตลอดจนการพฒันาสตปิญัญาการเรยีนรูแ้ละคุณภาพการศกึษาทีล่ดลงอย่างต่อเน่ือง มี
ผลต่อความสุขโดยรวมของคนไทยทีล่ดลง จงึเป็นประเดน็สาํคญัทีต่อ้งปรบัปรุงใหด้ขี ึน้
ในระยะต่อไป  

  ความเข้มแข็งและเป็นธรรมทางเศรษฐกิจของประเทศที่จะมีส่วนช่วยให้เกิด
สมัมาชพีและความอยู่เยน็เป็นสุขของคนและสงัคม พจิารณาไดจ้ากการมงีานทําและ
หลกัประกนัที่เพิ่มขึ้นต่อเน่ืองจากการที่เศรษฐกิจไทยมเีสถยีรภาพเพิ่มขึ้นในช่วงปี 
2544 – 2547 ทําให้ดชันีการพฒันาทางเศรษฐกจิเพิม่จากรอ้ยละ 64.26 เป็นรอ้ยละ 
75.19 และลดลงเหลอืรอ้ยละ 71.87 ในปี 2548 เมื่อตอ้งเผชญิกบัความเสีย่งจากภาวะ
เงนิเฟ้อและราคาน้ํามนั ตลอดจนการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั ทําใหค้วามเขม้แขง็ทาง
เศรษฐกจิลดลง  

  สภาพแวดล้อมทีดี่และการมีระบบนิเวศทีส่มดลุ ค่าคะแนนการพฒันาเพิม่จากรอ้ยละ 
58.17 ในปี 2544 เป็นร้อยละ 72.47 ในปี 2547 และลดลงเล็กน้อยในปี 2548 เหลือ
ร้อยละ 68.54 โดยแม้จะมีการพัฒนาปจัจยัพื้นฐานเพื่อให้คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
ประชาชนอย่างต่อเน่ืองแต่สภาพแวดลอ้มรอบตวัคนในดา้นอื่นๆ อาท ิความปลอดภยั
ในชวีติและทรพัยส์นิ รวมทัง้การพฒันาฟ้ืนฟูระบบนิเวศและคุณภาพสิง่แวดลอ้มยงัเป็น
สิง่ทีต่อ้งปรบัปรงุเมือ่เทยีบกบัในอดตี 

  ความเข้มแขง็ของชุมชน พบว่า มกีารพฒันาดขีึน้เล็กน้อย โดยค่าดชันีเพิม่ขึน้จาก
รอ้ยละ 61.16 ในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 65.93 ในปี 2548 ทัง้นี้เป็นผลจากการเคลื่อนไหว
เชงิกระบวนการอย่างต่อเน่ืองจนเป็นวถิขีองชุมชนทีเ่ปิดโอกาสใหส้มาชกิเขา้มามสี่วน
ร่วมคิด ตดัสินใจ ร่วมดําเนินงานพัฒนาชุมชนในรูปแบบต่างๆ  มกีารเข้าร่วมเป็น
สมาชกิของกลุ่มเพื่อใหเ้กดิความยอมรบัและเขา้ร่วมทํากจิกรรมร่วมกนัมากขึน้ รวมทัง้
การช่วยเหลอืเกือ้กูลกนัในชุมชนทีแ่มจ้ะยงัมอียู่ในวงจํากดั แต่กม็แีนวโน้มเพิม่จํานวน
ขึน้เช่นเดยีวกนั 

(1.2) องคป์ระกอบท่ีมีการเปล่ียนแปลงตํา่ลง 

  ความอบอุ่นของครอบครวัของไทยมปีญัหาในการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ดา้น
เศรษฐกจิและสงัคมทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ โดยการมบีทบาทของครอบครวัที่
เหมาะสม และสมัพนัธภาพทีด่ตีอ่กนัพฒันาลดลงโดยลําดบัทาํใหค้า่คะแนนความอบอุ่น
ในครอบครวัลดลงจาก 56.16 ในปี 2544 เหลอื 51.11 ในปี 2548 จงึเป็นขอ้จํากดัและ
เงื่อนไขที่ต้องปรบัปรุงอย่างจรงิจงัเพื่อเสรมิสรา้งความอยู่เยน็เป็นสุขของคนไทยอย่าง
ยัง่ยนื   

  การพฒันาสงัคมประชาธิปไตยทีมี่ธรรมาภิบาล สงัคมไทยได้มคีวามตื่นตวัที่จะ
เสริมสร้างการบริหารจัดการที่ดีของทุกภาคส่วน  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ปีพ.ศ. 2540 รวมทัง้แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ที่เปิดโอกาสให้ภาค
ส่วนต่างๆเขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการประเทศใหเ้กดิความโปร่งใสนัน้  ส่งผล
ให้ภาพลักษณ์การบริหารจัดการที่ดีของประเทศดีขึ้น อย่างไรก็ตามการตื่นตัวมี
จติสาํนึกประชาธปิไตย สถานการณ์การทุจรติคอรปัชัน่ ตลอดจนการประพฤตปิฏบิตัใิห้
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ดชันีความอยู่เยน็เป็นสุข
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มสุีขภาวะ เศรษฐกิจเป็นธรรมและเข้มแข็ง ครอบครวัอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง

 สภาพแวดลอ้มด ีระบบนิเวศสมดุล มปีระชาธปิไตยภายใตส้งัคมที่มธีรรมาภบิาล ภาพรวมดชันีอยู่เย็นเป็นสุข

เป็นไปตามหลกับรหิารจดัการที่ดขีองภาครฐัยงัอยู่ในระดบัทีไ่ม่น่าพอใจนัก ดชันีการ
พฒันายงัอยู่ในระดบัทีต่อ้งปรบัปรุงโดยมแีนวโน้มทีล่ดลงจากรอ้ยละ 62.25 ในปี 2544 
เป็นรอ้ยละ 61.79 ในปี 2548   

 

(2)  การเปล่ียนแปลงในองคป์ระกอบความอยู่เยน็เป็นสขุท่ีสาํคญั 

(2.1) แม้ว่าผลการพฒันาด้านสุขภาวะของคนไทยโดยรวมดีขึ้น แต่ยงัอยู่ในระดบัท่ีต้อง
ปรบัปรงุ โดยเฉพาะการคิดเป็นทาํเป็น ในภาพรวมสุขภาวะของคนไทยลดลงจากรอ้ยละ 
71.3 ในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 67.9 ในปี 2545 และเหลอืรอ้ยละ 66.2 ในปี 2546 แลว้ปรบัตวั
ดขีึน้เป็นรอ้ยละ 69.7 ในปี 2547 และรอ้ยละ 72.0 ในปี 2548 อนัเนื่องมาจากสุขภาพทาง
กายและการไม่เจบ็ป่วยดา้นจติใจ โดยอายุขยัเฉลี่ยของคนไทยเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ืองจาก 
71.7 ปีในปี 2544 เป็น 73.2 ปีในปี 2548 สดัส่วนผูเ้จ็บป่วยทางสุขภาพจิตต่อประชากร
แสนคน ลดลงจาก 1,966.6 คน ในปี 2544 เป็น 1,820.9 คนในปี 2548 และอตัราการ
เรยีนรูข้องคนไทยเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ืองจากรอ้ยละ 56.3 ในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 60.0 ในปี 
2548 

  แม้ว่าคนไทยจะมีอายุเฉล่ียยืนยาวขึ้น แต่เจบ็ป่วยด้วยโรคท่ีป้องกนัได้มากขึ้น 
ในภาพรวมสุขภาพกายของคนไทยอยู่ในระดับปานกลาง โดยคนไทยมีแนวโน้ม
เจ็บป่วยมากขึ้น สดัส่วนประชากรที่ไม่เจบ็ป่วยต่อประชากรทัง้หมดมแีนวโน้มลดลง
อย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 84.9 ในปี 2544 เป็นร้อยละ 79.4 ในปี 2547 ก่อนที่จะ
ปรบัตวัดขีึน้เป็นรอ้ยละ 80.3 ในปี 2548 ทัง้นี้เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความ
ตระหนักและขาดความรูใ้นการดูแลสุขภาพที่ถูกต้อง โดยเฉพาะอย่างยิง่พฤตกิรรม
เสี่ยงต่อการทําลายสุขภาพ ทําให้อตัราการเจบ็ป่วยจากโรคทีส่ามารถป้องกนัไดเ้พิม่
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สงูขึน้ โดยเฉพาะโรคหวัใจ โรคความดนัโลหติสงู และเบาหวาน ตลอดจนโรคเกีย่วกบั
กลา้มเน้ือ เส้นเอน็ กระดูกและขอ้ และโรคระบบทางเดนิอาหาร อนัเป็นผลมาจากการ
ทํางานหนกัเพราะความยากจน รวมทัง้โรคอุบตัใิหมแ่ละโรคระบาดซํ้าทีเ่ป็นผลกระทบ
จากกระแสโลกาภิวตัน์ เช่น ซาร์ส ไข้หวดันก ไข้หวดัใหญ่ ณ ปจัจุบัน รฐับาลได้
กระจายบรกิารสาธารณสุขครอบคลุมทุกพืน้ทีท่ ัว่ประเทศ ประชาชนไดร้บัหลกัประกนั
สุขภาพอย่างทัว่ถงึ พรอ้มทัง้ส่งเสรมิให้ประชาชนมคีวามรูแ้ละดูแลสุขภาพของตน แต่
การกระจายบุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขยงัมคีวามเหลื่อมลํ้าสงูระหว่างภาค
และระหวา่งเมอืงกบัชนบท แมว้่าคนไทยจะเจบ็ปว่ยมากขึน้จากโรคทีป้่องกนัได ้แต่คน
ไทยมอีายุขยัเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิสูงขึน้ เน่ืองจากรฐับาลไดใ้หค้วามสําคญักบัการพฒันา
สุขอนามยั โดยเฉพาะสุขภาพอนามยัของแม่และเดก็อย่างจรงิจงัอย่างต่อเน่ืองกว่า 40 
ปีทีผ่า่นมา อตัราการตายของทารกจงึลดลง ส่งผลใหอ้ายุขยัเฉลีย่ของคนไทยเพิม่สงูขึน้
อยา่งต่อเนื่อง  

  สุขภาพจิตและการมีคุณธรรมของคนไทยอยู่ในระดบัปานกลาง โดยค่าคะแนน
สดัส่วนผูไ้ม่เจบ็ปว่ยทางสุขภาพจติลดลงอย่างต่อเน่ืองในช่วงปี 2544 – 2546 คอืลดลง
จากร้อยละ 86.73 ในปี 2544 เป็นร้อยละ 64.66 ในปี 2546 แล้วปรบัตวัดีขึ้นเป็น 
รอ้ยละ 85.27 และรอ้ยละ 93.67 ในปี 2548 แต่ทางดา้นคุณธรรมกลบัมคีะแนนลดลง
จากระดบัดีไปอยู่ในระดบัปานกลาง โดยคะแนนมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก 
ร้อยละ 86.4 ในปี 2544 เหลือร้อยละ 76.6 ในปี 2548 เมื่อพิจารณาจากจํานวน
คดอีาญาต่อประชากรพนัคนมจีํานวนเพิม่ขึน้จาก 254.53 คดใีนปี 2544 เป็น 271.03 
คดใีนปี 2548 ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าสุขภาพจติของคนไทยเริม่มแีนวโน้มดขีึน้ แต่จติสาํนึก
ในคุณธรรมกลบัลดลง เกดิปญัหาวกิฤตค่านิยมและพฤตกิรรมที่เปลี่ยนไปสู่วตัถุนิยม
และบรโิภคนิยม ซึง่ก่อใหเ้กดิปญัหาทางสงัคมอื่นๆ  

  ในขณะเดียวกนัสุขภาวะด้านสติปัญญายงัอยู่ในระดบัท่ีต้องปรบัปรงุ แมว่้าการ
พฒันาระบบการศึกษาอย่างต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ทําให้คนไทยได้รบั
การศึกษาเฉลี่ยสูงขึ้น และการขยายโอกาสทางการศึกษาขัน้พื้นฐานเพิ่มมากขึ้น 
สบืเนื่องจาก พ.ร.บ. การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ได้สนับสนุนให้ประชากรไทยมี
ความรูใ้นระดบั “คดิเป็นทําเป็น” ตลอดจนเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร้บัการศกึษาขึน้
พื้นฐาน 12 ปี อย่างเท่าเทยีมกนั มกีารกระจายอํานาจการจดัการศกึษา และปรบัปรุง
การจดัสรรทรพัยากร แต่การพฒันาการเรยีนรูข้องคนไทยใหม้คีวามรูใ้นระดบั “คดิเป็น
ทําเป็น” (หรอืคนไทยอายุ 15 ปีขึน้ไปทีจ่บประถมศกึษาปีที ่6) ยงัอยู่ในระดบัตํ่า โดยมี
ค่าคะแนนในช่วงปี 2544 – 2548 อยู่ระหว่างรอ้ยละ 56 – 60 ของประชากรทัง้หมด 
นอกจากน้ี ค่าผลสะสมทางปญัญาหรอืจํานวนปีการศกึษาเฉลี่ยของคนไทยในปจัจุบนั
คือ 8.5 ปี ซึ่งยงัไม่ถึงระดบัการศึกษาภาคบังคบั และตํ่ากว่าประเทศเพื่อนบ้านใน 
แถบเอเชยี ทาํใหข้าดแคลนกําลงัคนระดบักลางและระดบัสูง จงึเป็นขอ้จํากดัในการเพิม่
ขดีความสามารถ ในการแข่งขนัของไทย ขณะทีคุ่ณภาพการศกึษาลดลงอย่างต่อเน่ือง 
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โดยผลสมัฤทธิท์างการเรยีนที่สะท้อนระดบัสตปิญัญาของเดก็วยัเรยีนกว่าครึง่อยู่ใน
เกณฑต์ํ่ากว่าปกตมิาก จงึเป็นปญัหาสาํคญัอยา่งยิง่และตอ้งแกไ้ขโดยเรง่ดว่น 

(2.2) การเติบโตและความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนแปลงในทิศทางดี
ขึ้น โดยมคี่าคะแนนเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ืองจากรอ้ยละ 64.26 ในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 75.19 
ในปี 2547 จากการกระจายรายได้มคีวามเป็นธรรมเพิม่ขึน้ และสดัส่วนคนยากจนลดลง
ตามเป้าหมาย ประกอบกบัประชาชนมสีมัมาชพีทีม่ ัน่คง อย่างไรกต็าม ดชันีเศรษฐกจิเป็น
ธรรมและเขม้แขง็ไดป้รบัตวัลดลงในปี 2548 เป็นรอ้ยละ 71.87 เน่ืองจาก การขยายตวัของ
เศรษฐกจิชะลอตวัลง อตัราเงนิเฟ้อเพิม่สงูขึน้และดุลบญัชเีดนิสะพดัขาดดุล   

  คนไทยมีสมัมาชีพท่ีมัน่คงเพ่ิมขึ้น จากการทีค่นไทยมงีานทําเพิม่มากขึน้ปญัหาการ
ว่างงานคลี่คลายลงจากที่มอีตัราสูงถงึรอ้ยละ 3.23 ในปี 2544 คดิเป็นจํานวนผูว้่างงาน
ประมาณ 1.1 ลา้นคน และลดลงอยา่งตอ่เน่ืองเหลอืเพยีงรอ้ยละ 1.72 ในปี 2548 ทาํใหม้ี
ผู้ว่างงานเหลือเพียง 6 แสนคน ทัง้นี้ เน่ืองจากการขยายตัวของภาคการผลิตทัง้
ภาคอุตสาหกรรม บรกิาร ภาคอสงัหารมิทรพัย์ ประกอบกบัการดําเนินนโยบายของ
รฐับาล เพื่อบรรเทาปญัหาความเดอืดรอ้นของประชาชนในระดบัรากหญา้เพื่อมุ่งสรา้ง
งาน เพิม่รายไดใ้หก้บัประชาชน อย่างไรกต็าม ยงัคงมปีญัหาการทํางานตํ่าระดบั แมว้่า
จะมแีนวโน้มลดลงจาก 8.4 แสนคนในปี 2544 ลดลงเหลอื 6.9 แสนคน ในปี 2548 แต่
นับว่ายงัคงเป็นปญัหาที่ควรให้ความสนใจ โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่มกีารจ้างงาน
เตม็ที่ ในส่วนผลติภาพแรงงานไทยมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้เป็นลําดบัจากที่มมีูลค่าการ
ผลติ 95,506 บาทต่อผูม้งีานทาํ ในปี 2544 เพิม่ขึน้เป็น 105,090 บาทต่อผูม้งีานทํา ใน
ปี 2547 และเพิม่ขึน้ต่อเน่ืองเป็น 108,724 บาทต่อผูม้งีานทํา ในปี 2548 โดยมอีตัรา
การขยายตวัเฉลี่ยรอ้ยละ 3.3 อนัเป็นผลมาจากภาวะเศรษฐกิจที่มกีารขยายตวัเพิ่ม
สงูขึน้อยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบัแรงงานทีเ่ขา้สู่ตลาดแรงงานเริม่มกีารศกึษาเพิม่สงูขึน้  

นอกจากนัน้ แรงงานไดร้บัความมัน่คงปลอดภยัในการทํางานเพิม่มากขึน้ โดยภาครฐั
ได้ดําเนินมาตรการเพื่อดูแลความมัน่คงปลอดภัยแก่แรงงานอย่างต่อเน่ือง ทัง้
ข้าราชการภาครฐั รฐัวิสาหกิจ และแรงงานในสถานประกอบการซึ่งได้ขยายความ
คุม้ครองแรงงานใหค้รอบคลุมถงึสถานประกอบการที่มลีูกจ้างตัง้แต่ 1 คนขึน้ไป ในปี 
2545 ส่งผลใหใ้นปี 2548 มสีดัส่วนแรงงานทีไ่ดร้บัสวสัดกิารรอ้ยละ 31.49 เพิม่ขึน้จาก
สัดส่วนร้อยละ 25.55 ในปี 2544 และเมื่อพิจารณาแรงงานที่ประกันตนในระบบ
ประกนัสงัคมมสีดัส่วนเพิ่มขึ้นจากรอ้ยละ 17.29 ในปี 2544 เป็นร้อยละ 22.73 ในปี 
2548 อย่างไรกต็าม การสรา้งความมัน่คงปลอดภยัแก่แรงงานยงัคงครอบคลุมเฉพาะ
แรงงานที่อยู่ในระบบเท่านัน้ ในขณะที่แรงงานมากกว่ารอ้ยละ 70 ไม่สามารถเขา้ถึง
ระบบประกนัสงัคม โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานภาคเกษตร หาบเร่-แผงลอย ซึง่เป็นแรงงาน
นอกระบบที่ไม่มสีวสัดิการอย่างเป็นระบบรองรบั แม้ว่าภาครฐัจะขยายขอบข่ายให้
ความช่วยเหลอืแก่แรงงานนอกระบบและผูว้า่งงานเพิม่ขึน้ แต่ยงัมจีํานวนไมม่าก  

Formatted
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จากการที่เศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเน่ือง คนไทยมงีานทําเพิ่มมากขึ้นและมคีวาม
ปลอดภัยในการทํางานอย่างมัน่คง ส่งผลให้รายได้เฉลี่ยของครวัเรือนเพิ่มสูงขึ้น 
อย่างไรก็ตาม ครวัเรือนที่มีรายได้เพียงพอในการดํารงชีวิตอย่างเป็นสุข มีเพียง
ครึ่งหนึ่งของครวัเรือนทัง้หมด และยังมีแนวโน้มลดลง เมื่อพิจารณาจากสัดส่วน
ครวัเรอืนทีม่รีายไดส้งูกว่ารายจ่ายไมน้่อยกวา่รอ้ยละ 10 เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 57.57 ในปี 
2544 เป็นร้อยละ 58.29 ในปี 2546 และลดลงเป็นร้อยละ 56.65 ในปี 2548 ทัง้นี้ 
พบว่าครวัเรอืนที่มหีน้ีสนิเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง จากครวัเรอืนรอ้ยละ 56.0 ของ
ครวัเรอืนทัง้หมด เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 66.4 โดยมหีน้ีสนิเฉลีย่ของครวัเรอืนเพิม่ขึน้จาก 
68,455 บาทต่อเดือน เป็น 157,439 บาทต่อเดือน ในช่วงเวลาเดียวกัน จะเห็นว่า
ครวัเรอืนมกีารออมลดลง พฤติกรรมการบรโิภคของคนไทยเปลี่ยนไปเป็นวตัถุนิยม 
และนิยมซือ้สนิคา้เงนิผอ่นมากขึน้ 

  ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มดีขึ้น โดยพจิารณาจากการกระจายรายได้
ซึง่วดัจากสดัสว่นคนยากจนและสมัประสทิธิจ์น่ีิ พบวา่ เปลีย่นแปลงไปในทศิทางทีด่ขี ึน้ 
เป็นผลจากการดําเนินงานของภาครฐัที่ให้ความสําคญักบัการเพิ่มศกัยภาพและขดี
ความสามารถใหค้นยากจนผา่นการดาํเนินตามนโยบายแกไ้ขปญัหาความยากจนต่างๆ  
เช่น การพฒันาเศรษฐกจิฐานรากใหเ้ขม้แขง็ เพื่อสรา้งศกัยภาพและขดีความสามารถ
ใหค้นยากจนสามารถพึง่ตนเองไดม้ากขึน้ โดยสดัส่วนคนจนลดลงจากรอ้ยละ 21.3 ของ
ประชากรทัง้ประเทศ ในปี 2543 เหลอืรอ้ยละ 15.5 หรอืคดิเป็นจํานวนคนจน 9.5 ลา้นคน 
ในปี 2545 และลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 11.3 ในปี 2547 หรอืคดิเป็นจํานวนคนจน 7.1 
ลา้นคน บรรลุเป้าหมายเรว็กว่าทีกํ่าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ทีจ่ะลดสดัส่วนคน
ยากจนให้เหลือไม่เกินรอ้ยละ 12 ในปี 2549  ส่วนค่าสมัประสทิธิก์ารกระจายรายได้
ลดลงจาก 0.525 ในปี 2543 เป็น 0.499 ในปี 2547 ความแตกต่างของรายไดร้ะหว่าง
กลุ่มผู้มรีายได้สูงสุด และกลุ่มผู้มรีายได้น้อยที่สุดลดลงเหลือ 12.2 เท่า ในปี 2547 
เปรยีบเทยีบกบั 14.7 เท่าในปี 2543 อย่างไรกต็าม ความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิยงัคง
เป็นปญัหาสําคญัในเชงิโครงสรา้ง การพฒันายงัคงกระจุกตวัอยู่ในกรุงเทพมหานครและ
ภาคกลางกว่ารอ้ยละ 70 ของผลติภณัฑ์มวลรวมประเทศ ความแตกต่างของรายไดเ้ฉลี่ย
ต่อหวัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทีม่รีายไดเ้ฉลี่ยตํ่าสุดกบักรุงเทพมหานครยงัคงห่าง
กนัถงึ 8.3 เท่า และกลุ่มคนที่มรีายไดม้ากทีสุ่ดรอ้ยละ 20 หรอืคดิเป็นประชากรเพยีง
หน่ึงในหา้ของประเทศ ยงัมรีายไดร้วมกนัมากกว่าครึง่หนึ่งของรายไดร้วมทัง้หมดของ
ประเทศ 

  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยู่ ในระดับท่ีน่าพอใจ แม้จะลดลงในช่วงปลาย
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9  จากการดาํเนินมาตรการเศรษฐกจิภายใตก้รอบนโยบายการ
พฒันาเศรษฐกิจแบบคู่ขนานที่ให้ความสําคญักบัการกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ โดยเฉพาะในระดบัรากหญ้าและผูป้ระกอบการย่อย ซึง่เป็นประชาชน
ส่วนใหญ่ ควบคู่ไปกบัการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ให้กบัภาคการผลติและบรกิารให้
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สามารถแข่งขนัได้ในตลาดต่างประเทศ ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที่ 9 ขยายตวัไดอ้ย่างต่อเน่ืองในอตัรารอ้ยละ 5.3, 7.0, 6.2 ตามลําดบัหรอืเฉลี่ย
รอ้ยละ 6.2 ต่อปี แตใ่นปี 2548 การขยายตวัของเศรษฐกจิชะลอตวัลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 
4.5 เน่ืองมาจากปจัจยัลบในดา้นราคาน้ํามนัทีเ่พิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้อตัราเงนิ
เฟ้อเพิม่สูงขึ้นถงึรอ้ยละ 4.5 จากที่เคยอยู่ในระดบัตํ่าที่รอ้ยละ 1.6 0.7 1.9 และ 2.7 
ในช่วงปี 2544-2547 นอกจากน้ีราคาน้ํามนัในตลาดโลกที่สูงขึน้มาก ทําให้มูลค่าการ
นําเขา้เพิม่ขึน้ ขณะที่ดุลบรกิารเกนิดุลลดลงจากการท่องเที่ยวที่ไดร้บัผลกระทบจาก
ธรณีพบิตัแิละสถานการณ์ความไม่สงบในภาคใต้ ส่งผลให้ดุลบญัชเีดนิสะพดัขาดดุล
รอ้ยละ 2 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ ในปี 2548 ซึง่เป็นปีแรกจากทีเ่คยเกนิดุล
บญัชีเดินสะพดัมาตลอด ขณะที่ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมของประเทศ (Total 
Factor Productivity: TFP) สูงขึ้น กล่าวคอื ค่าเฉลี่ยของTFP เพิ่มขึน้จากรอ้ยละ 1.7 
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 เป็นรอ้ยละ 3.4 ในช่วง 4 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
9 ถึงแม้ว่าค่า TFP ในปี 2548 จะลดลงเหลือเพียงรอ้ยละ 1.89 ก็ตาม แต่ก็เกิดจาก
ปจัจยัทีอ่ยูน่อกเหนือการควบคมุ ซึง่ไดแ้ก่ ภาวะภยัแลง้และราคาน้ํามนัทีส่งูขึน้  

(2.3) ความอบอุ่นในครอบครวัคนไทยโดยรวมอยู่ในระดบัค่อนข้างตํา่ และยงัมีแนวโน้ม
ขาดความอบอุ่นมากขึ้น  โดยค่าดชันีครอบครวัอบอุ่นได้ลดลงอย่างต่อเน่ืองในช่วงปี 
2544-2548  จากรอ้ยละ 56.16  ในปี 2544  เป็นรอ้ยละ 55.09  ในปี 2546  และยงัคงลดลง
เป็นรอ้ยละ 51.11 ในปี 2548 ทัง้นี้เน่ืองมาจากสมัพนัธภาพในครอบครวัทีเ่สื่อมถอยลง  และ
สมาชกิในครอบครวัไม่สามารถทําบทบาทหน้าที่ไดอ้ย่างเหมาะสม  ส่งผลให้ความอยู่เยน็
เป็นสุขในครอบครวัลดลง ซึ่งได้นําไปสู่ปญัหาสงัคมต่างๆ  โดยเฉพาะการหย่ารา้งอยู่ใน
ระดบัค่อนขา้งสูงอย่างต่อเนื่องจาก 4.4 คู่ต่อพนัครวัเรอืนในปี 2544 เป็น 4.6 คู่ในปี 2547  
และ 5.0 คู่ในปี 2548  จากปญัหาการหย่ารา้งทีเ่พิม่ขึน้  ประกอบกบัวกิฤตเิศรษฐกจิทีผ่า่น
มา ส่งผลใหป้ญัหาเดก็และผูส้งูอายถูุกทอดทิง้จากครอบครวัมคีวามรนุแรงมากขึน้  

  สัมพันธภาพของครอบครวัมีความเปราะบาง  ทําให้มีการหย่าร้างมากขึ้น  
สมัพนัธภาพทีด่ใีนครอบครวั  เป็นปจัจยัสาํคญัทาํใหส้มาชกิในครอบครวัอยูร่่วมกนัดว้ย
ความรกัความอบอุ่น สามารถดาํรงความเป็นครอบครวัและสบืทอดความเป็นครอบครวั 
ซึง่เมื่อครอบครวัมคีวามรกัความอบอุ่น สมาชกิกจ็ะมสีภาพจติใจทีด่ ีมคีวามมัน่คงทาง
อารมณ์ มพีลงัทีจ่ะสามารถเผชญิกบัปญัหาต่างๆ ในสงัคมไดอ้ย่างเขม้แขง็  แต่ในปจัจุบนั  
คนไทยกําลงัประสบปญัหาวกิฤตค่านิยม จรยิธรรม และพฤตกิรรม เชื่อมโยงถงึการ
ดาํเนินชวีติ ความประพฤต ิความคดิ ทศันคตแิละคุณธรรมของคนในสงัคม ซึง่มสีาเหตุ
สําคญัมาจากการเลื่อนไหลของวฒันธรรมต่างชาติที่เข้าสู่ประเทศไทยผ่านสื่อและ
เทคโนโลยสีารสนเทศ  โดยการดําเนินชวีติของครอบครวัไทยที่ไดม้กีารเปลี่ยนแปลง
และสง่ผลกระทบทาํใหส้มัพนัธภาพในครอบครวัมคีวามเปราะบางมากยิง่ข ึน้ ไดแ้ก่ 

การจดทะเบยีนสมรสในประเทศไทยมคีวามสาํคญัลดลง  ขอ้มลูจากโครงการวจิยัหลาย
เรื่องพบว่า มคีรอบครวัที่คู่สมรสอยู่ดว้ยกนัโดยไม่จดทะเบยีนสมรสประมาณครึง่หนึ่ง  
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ซึง่สอดคลอ้งกบัสถติจิดทะเบยีนสมรสจากสํานักบรหิารงานทะเบยีน กรมการปกครอง  
พบว่า ในช่วงปี 2524-2548  การจดทะเบียนสมรสลดลงอย่างต่อเน่ืองจากสดัส่วน 
36.96  คู่ต่อพนัครวัเรอืนในปี 2524  เหลอืเป็น 26.59 คู่ต่อพนัครวัเรอืนในปี 2539  
และ 18.94  คู่ต่อพนัครวัเรอืนในปี 2548  และคู่สมรสส่วนใหญ่ขาดความรูแ้ละทกัษะ
เกี่ยวกบัการใชช้วีติคู่ ต้องดิ้นรนทางเศรษฐกจิมากขึน้ ทําใหม้คีวามเปราะบางมากต่อ
การแยกทางกนั เพราะเมือ่มปีญัหาในครอบครวัเกดิขึน้กต็อ้งหาทางแกไ้ขปญัหากนัเอง 
ซึง่บางครอบครวัมกีารใชค้วามรุนแรงทัง้การทํารา้ยร่างกาย การทํารา้ยทางจติใจ และ
การทํารา้ยทางเพศ และมกัเกดิขึน้ซํ้าแลว้ซํ้าอกี มผีลต่อสมัพนัธภาพในครอบครวั และ
นําไปสู่ปญัหาการหยา่รา้งในระดบัค่อนขา้งสงูอยา่งตอ่เนื่อง   

วถิชีวีติครอบครวัได้ปรบัเปลีย่นไปมลีกัษณะต่างคนต่างอยู่  ครอบครวัที่เคยมรีะบบ
เครอืญาติในการช่วยเหลือ เกื้อกูลกนั และมคีวามเข้มแข็งในการอบรมสัง่สอนและ
ปลูกฝงัศลีธรรมและค่านิยมทีด่งีามใหแ้ก่ลูกหลานเริม่เสื่อมลง  ลกัษณะการอยู่อาศยัใน
ปจัจุบนัมากกว่าร้อยละ 50 ของครวัเรอืนทัง้หมด  เป็นครวัเรอืนประเภทครอบครวั
เดีย่วขนาดค่อนขา้งเลก็ที่มเีพยีงพ่อ แม่ ลูก  หรอืพ่อ/แม่และลูก  หรอืสามแีละภรรยา 
โดยโครงสรา้งของครอบครวัเดีย่วทีม่แีต่คู่สมรสคอืสามแีละภรรยามแีนวโน้มสงูขึน้จาก
รอ้ยละ 12.0 ในปี 2543 เป็นรอ้ยละ 13.4  และ 13.9 ในปี 2545 และ 2547 ตามลําดบั  
ในขณะทีค่รอบครวัเดีย่วที่ประกอบดว้ยสามแีละภรรยาและบุตรกลบัมแีนวโน้มลดลง
จากรอ้ยละ 36.1 ในปี 2543  เหลอืเป็นรอ้ยละ 34.4 และ 31.7 ในปี 2545 และ 2547 
ตามลําดบั  นอกจากน้ีครอบครวัพ่อหรอืแม่เลีย้งเดีย่วมแีนวโน้มมากขึน้  อนัเป็นผลมา
จากการสิน้สุดของชวีติคู่ซึ่งม ี4 รปูแบบคอื การละทิ้ง การแยกทาง การหย่ารา้ง และ
การเสียชีวิตของคู่สมรส จากข้อมูลของกลุ่มเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม กระทรวง
วฒันธรรม  พบว่า ในปจัจุบันมีครอบครวัพ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยวประมาณ 1.3 ล้าน
ครอบครวั 

  การดแูลสมาชิกในครอบครวัน้อยลง เดก็และผู้สูงอายท่ีุถกูทอดท้ิงยงัมีสดัส่วนท่ี
สงู  ในปจัจุบนั  พ่อแมต่อ้งออกไปทํางานนอกบา้น  ส่งผลต่อการทําหน้าทีแ่ละบทบาท
ของครอบครวั  จากเดมิทีค่รอบครวัเป็นศูนยร์วมของการอบรมเลี้ยงดู ปลูกฝงัค่านิยม 
และถ่ายทอดวฒันธรรมแก่สมาชกิ  ไดเ้ปลี่ยนไปโดยผลกัภาระการอบรมเลี้ยงดูให้แก่
สถาบนัทางสงัคมอื่นๆ  รวมทัง้ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งให้อยู่กนัตามลําพงัมากขึ้น  จาก
รายงานการสํารวจเดก็และเยาวชนไทยปี 2545 ของสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิพบวา่ เดก็
อายุ 0-5 ปี ทีไ่ดร้บัการดแูลโดยบดิาและมารดามเีพยีงรอ้ยละ 44.5 รองลงมาไดร้บัการ
ดูแลจากศูนย์พฒันาเด็กเล็ก/โรงเรยีนและสถานรบัเลี้ยงเด็กรอ้ยละ 28.8  และปู่ย่า 
ตายายรอ้ยละ 21.8  และจากรายงานการสํารวจการใชเ้วลาของประชากร พ.ศ. 2544 
ของสํานักงานสถติแิห่งชาต ิพบว่า พ่อแม่ใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชพีเฉลีย่
วนัละ 7-9 ชัว่โมง  มีเวลาดูแลภายในครอบครวัและสมาชิกเฉลี่ยวนัละ 2 ชัว่โมง  
สมาชกิในครอบครวัที่มเีวลาอยู่ด้วยกนัน้อยลงนี้  จงึขาดการปฏสิมัพนัธ์ที่ดรีะหว่าง
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สมาชิกในครอบครวั ขาดความอบอุ่น ซึ่งนําไปสู่ปญัหาภายในครอบครวั  เด็กและ
ผูส้งูอายุถูกทอดทิง้มากขึน้ ดงัจะเหน็ไดจ้ากสดัส่วนเดก็ทีถ่กูทอดทิง้เพิม่ขึน้จาก 33.38 
คนต่อเด็กแสนคน ในปี 2540 เป็น 35.11 และ 46.86 คน ในปี 2544 และ 2548
ตามลําดบั ส่วนผูส้งูอายทุีถู่กทอดทิง้มจีํานวนลดลงจาก 53.83  คนต่อผูส้งูอายแุสนคน
ในปี 2540 เป็น 49.94 คนในปี 2544 และ 46.42 คนในปี 2548 สภาพปญัหาดงักล่าว
ยงัถอืว่าอยูใ่นสภาวะทีรุ่นแรง เพราะอตัราส่วนของผูท้ีถ่กูทอดทิง้นัน้ยงัไม่มแีนวโน้มว่า
จะลดลงอย่างชดัเจน   

(2.4) ความเข้มแขง็ของชุมชนมีแนวโน้มท่ีปรบัตวัดีขึ้นในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 
กล่าวคอื ความเขม้แขง็ของชมุชนมแีนวโน้มทีด่ขี ึน้จากรอ้ยละ 61.2 ในปี 2544 เพิม่ขึน้เป็น
รอ้ยละ 65.9 ในปี 2548 ทําใหชุ้มชนอยู่เยน็เป็นสุข มกีจิกรรมพฒันาคุณภาพชวีติและการ
จดัสวสัดกิารในชุมชน มวีถิวีฒันธรรมที่ดงีามและมคีวามสามารถในการพึ่งตนเองไดม้าก
ยิง่ขึน้ ซึง่เป็นผลสบืเนื่องจากการมปีจัจยัต่างๆ ทัง้ภายนอกและภายในชุมชนทีเ่อื้ออาํนวย
ต่อการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชมุชนทีส่ําคญัไดแ้ก่ การทีร่ฐับาลมนีโยบายสนบัสนุนให้
ประชาชนเขา้มารวมกลุ่มในรูปแบบต่างๆ เช่น กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มกองทุน
หมู่บ้าน กลุ่มพฒันาอาชพี (OTOP) และกลุ่มพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้าน (SML) เป็นต้น 
โดยมกีารส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูเ้พื่อจดัทําแผนชุมชน การพฒันาศกัยภาพของผูนํ้า
ชุมชน ส่งเสรมิกระบวนการมสี่วนร่วมการสรา้งงาน สรา้งอาชพีให้แก่ชุมชน รวมทัง้การ
เตรยีมความพรอ้มแก่ชุมชนในการรองรบัการกระจายอํานาจบรหิารจดัการไปสู่ทอ้งถิน่และ
ชุมชนอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนหน่วยงานภาครฐั องค์กรพฒันาเอกชน ได้มกีารส่งเสรมิ 
สนับสนุนความเขม้แขง็ของชุมชนอย่างจรงิจงัมากยิง่ขึน้ รวมทัง้กระแสประชาธปิไตยและ
การเมอืงภาคประชาชนในสงัคมช่วยกระตุน้ใหค้นในชุมชนตื่นตวัในการรกัษาสทิธทิางการ
เมอืงและมสี่วนร่วมในการพฒันาหรอืแก้ไขปญัหาชุมชนของตนเองมากยิง่ข ึน้ นอกจากนี้ 
การมีผู้รู้ซึ่งเป็นปราชญ์ชาวบ้านที่ได้ร ับการเพิ่มศักยภาพบางด้านให้เป็นแกนนํา
กระบวนการเรียนรู้ที่ช่วยเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและพึ่งตนเอง ทัง้นี้ ผลการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนดงักล่าวขา้งต้น ไดส้่งผลใหก้ารเป็นชุมชนที่พึง่ตนเอง การเกื้อกูล
กนั และการเขา้มสีว่นรว่มของคนในชุมชนมกีารเปลีย่นแปลงทีส่าํคญัดงันี้  

  การเป็นชุมชนพ่ึงตนเอง โดยเฉพาะเศรษฐกจิชุมชนซึง่สะท้อนผ่านทางดา้นตวัชี้วดั
การมเีสถยีรภาพทางการเงนิของกลุ่มพบวา่ ฐานะทางเศรษฐกจิของชมุชนบางประเภท
อนัไดแ้ก่ กลุ่มสหกรณ์มเีสถยีรภาพทางการเงนิในระดบัมัน่คงดมีาก3  และระดบัมัน่คง
ด4ี  โดยรวมกนัอยู่ในระดบัรอ้ยละ 35.3 ของสหกรณ์ทัง้หมดในปี 2544 เพิม่เป็นรอ้ยละ 
35.7 ของสหกรณ์ทัง้หมดในปี 2548 ซึง่เมือ่เทยีบกบัเป้าหมายทีก่ําหนดไวจ้ํานวนรอ้ยละ 

                                                 
3  กลุม่ทีม่เีสถยีรภาพทางการเงนิในระบบมัน่คงดมีาก หมายถงึ สามารถรบัผลกระทบจากความผนัผวนของภาวะธุรกจิไดด้ ี
4  กลุ่มที่มเีสถยีรภาพทางการเงนิในระบบมัน่คงด ีหมายถงึ สามารถรบัผลกระทบจากความผนัผวนทางธุรกิจได ้แต่ไม่

เตม็ทีทุ่กดา้น ซึง่ตอ้งระมดัระวงัความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ในบางดา้น 
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50 ของสหกรณ์ทุกประเภทรวมกนั เน่ืองจากการดําเนินงานของสหกรณ์ทุกประเภท
รวมกัน ทําให้อัตราส่วนหนี้ สินต่อทุน อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน อัตรา
ผลตอบแทนต่อสนิทรพัย ์และอตัราส่วนทุนหมนุเวยีน โดยรวมเพิม่สงูขึน้ 

  การเป็นชุมชนท่ีเก้ือกลูกัน พบว่าคนในชุมชนมแีนวโน้มที่จะจดัให้มกีิจกรรมด้าน
สวสัดิการเพื่อช่วยเหลือแก่คนยากจนในชุมชนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 28.7 ของชุมชน
ทัง้หมดในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 31.5 ของชุมชนทัง้หมดในปี 2548 ทัง้นี้ เน่ืองจากเมื่อ
ชุมชนมคีวามเขม้แขง็และมฐีานะเศรษฐกจิดขี ึน้ จะทําให้ชุมชนต่างๆ หนัมาใหค้วาม
สนใจในการรเิรมิหรอืเพิม่สวสัดกิารใหแ้ก่คนในชุมชนมากขึน้ 

  การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน พบว่า ประชาชนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมกจิกรรมของ
กลุ่มต่างๆ ทัง้ที่ดําเนินการในรูปแบบที่เป็นทางการที่มีการจดทะเบียนเช่นมูลนิธ ิ
สหกรณ์ กลุ่มอาพฒันาชพี หรอืรปูแบบอื่นๆที่ไม่ไดจ้ดทะเบยีน ซึง่รวมตวักนัเป็นกลุ่ม
อาชพี กลุ่มการเงนิ เป็นชมรม ในระดบัสงูและมแีนวโน้มทีเ่พิม่มากขึน้ (รอ้ยละ 87.2 ใน
ปี 2544 เป็นรอ้ยละ 94.2 ในปี 2548)โดยปจัจยัสาํคญัทีเ่อือ้ต่อการสนบัสนุนการมสี่วน
ร่วมของชุมชนคอื ความตื่นตวัของประชาชนที่เหน็ประโยชน์ต่อการเขา้ร่วมกลุ่มเพื่อ
แกไ้ขปญัหาหรอืพฒันาอาชพีตลอดจนการพฒันาชุมชนของตนเองมากยิง่ขึน้ และการ
ไดร้บัการสนับสนุนกระตุน้จากภายนอกชุมชนทัง้หน่วยงานภาครฐัและองค์กรพฒันา
เอกชนมาอยา่งตอ่เน่ือง 

อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานของกลุ่มต่างๆ ในชุมชนยงัมีจุดอ่อนหรอืข้อจํากดั ที่
สาํคญัตอ้งเร่งแกไ้ขคอืการขาดองคค์วามรูท้ีจ่ําเป็น (อาท ิองคค์วามรูท้างดา้นการบรหิาร
จดัการการตลาด การบญัช ีการสร้างมูลค่าเพิ่มในการผลติสนิค้าและบรกิาร การจด
สทิธบิตัรภูมปิญัญา ฯลฯ)  หรอืมอีงคค์วามรูแ้ต่ไมม่กีารจดัระบบเพื่อนํามาใชป้ระโยชน์
อย่างเตม็ที ่นอกจากนี้ ในเศรษฐกจิชุมชนส่วนใหญ่ยงัคงพึง่พงิปจัจยัภายนอกมากทัง้
ดา้นทุน พลงังาน เทคโนโลย ีนวตักรรม และตลาดสง่ออก โดยประชาชนยงัคงมคีา่นิยม
และการเลยีนแบบพฤตกิรรมการบรโิภค จนมรีายจ่ายเพื่อการบรโิภคสงู ตลอดจนขาด
ทกัษะในการบรหิารทุน รวมทัง้ขาดขอ้มลูข่าวสารและประสบการณ์ในการดําเนินธุรกจิ 
การจดัการเศรษฐกจิชุมชนและครอืข่ายผลติภณัฑ์ครบวงจร จงึจําเป็นตอ้งเร่งพฒันา
อยา่งจรงิจงั เพือ่สรา้งความอยู่เยน็เป็นสขุของคนในระยะต่อไป 

(2.5) คนไทยอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดีขึ้น แต่ยังมีปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรพัยสิ์น คุณภาพส่ิงแวดล้อม และความสมดุลของระบบนิเวศท่ีต้องอนุรกัษ์และ
ฟ้ืนฟูอย่างจริงจงั ดชันีสภาพแวดลอ้มมแีนวโน้มเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 58.17 ในปี 2544 เป็น
รอ้ยละ 72.47 ในปี 2547 และลดลงเลก็น้อยเป็นรอ้ยละ 68.54 ในปี 2548 โดยแมว้่าการ
พฒันาจะส่งผลให้มปีจัจยัพื้นฐานในการดํารงชวีติที่ทัว่ถงึมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ปญัหา
ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิยงัเป็นปจัจยัทีส่่งผลใหค้วามอยู่เยน็เป็นสุขของคนไทย
ลดลง ขณะทีคุ่ณภาพสิง่แวดลอ้มยงัตอ้งไดร้บัการป้องกนัแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง รวมทัง้ตอ้งคง
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ความอุดมสมบูรณ์ทางทรพัยากรธรรมชาต ิเพื่อเป็นการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศให้มี
ความสมดลุมากขึน้ 

  ปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวิตมีแนวโน้มดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง ส่งผลต่อการยกระดบั
คุณภาพชวีติของประชาชน ทัง้การมทีีอ่ยูอ่าศยัทีม่ ัน่คงและไดร้บับรกิารสาธารณูปโภค
พืน้ฐานทัว่ถงึมากขึน้ ทัง้การมน้ํีาสะอาดใชแ้ละมไีฟฟ้าทัว่ถงึมากขึน้ โดยพจิารณาจาก
สดัส่วนครวัเรอืนทีม่น้ํีาประปาใชใ้นครวัเรอืนเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ืองจากรอ้ยละ 61.4 ในปี 
2544 เป็นรอ้ยละ 71.9 ในปี 2548 สําหรบัความมัน่คงดา้นทีอ่ยู่อาศยั แมจ้ะอยู่ในระดบั
ด ีแต่กลบัมแีนวโน้มลดลง โดยสดัส่วนครวัเรอืนทีม่บีา้นและทีด่นิเป็นของตนเองลดลง
จากรอ้ยละ 78.8 ลดลงเหลอืรอ้ยละ 77.3 ในช่วงระยะเวลาเดยีวกนั 

  ปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นรนุแรงมากขึ้น แมว่้าปญัหายาเสพตดิ
ในช่วงทีผ่า่นมาลดลงอยา่งรวดเรว็ จากนโยบายการปราบปรามยาเสพตดิทีช่ดัเจนของ
รฐับาล ประกอบกบัการดําเนินงานอยา่งจรงิจงัและต่อเนื่องทัง้ภาครฐัองคก์รต่างๆ และ
การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของครอบครวัและชุมชนใหม้สี่วนรว่มกนัป้องกนัและแกไ้ข
ปญัหา ส่งผลใหส้ดัส่วนคดยีาเสพตดิลดลงอย่างต่อเนื่องจาก 4.39 คดตี่อประชากรพนั
คน ในปี 2544 ลดลงเหลือ 1.60 คดีต่อประชากรพนัคน ในปี 2548 อย่างไรก็ตาม
ปญัหาอาชญากรรมมแีนวโน้มความรุนแรงเพิม่สงูขึน้ จากการทีส่ดัส่วนคดอีาชญากรรม
เพิม่ขึน้จาก 1.71 คดต่ีอประชากรพนัคนในปี 2544 เป็น 2.11 คดใีนปี 2548 ไม่ว่าจะ
เป็นคดอุีกฉกรรจแ์ละสะเทอืนขวญั การประทุษรา้ยต่อชวีติ รา่งกาย เพศ และทรพัยส์นิ 
ยงัเป็นภยัคกุคามต่อความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของคนไทยมากขึน้ 

  คุณภาพส่ิงแวดล้อมยงัจาํเป็นต้องได้รบัการป้องกนัและแก้ไขอย่างจริงจงัและ
ต่อเน่ือง โดยแหล่งน้ําที่มคีุณภาพขัน้ตํ่าอยู่ในเกณฑ์พอใชเ้พิม่ขึน้จากรอ้ยละ 58 ของ
แหล่งน้ําทัง้หมดในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 74 ในปี 2547 แตล่ดลงในปี 2548 เหลอืรอ้ยละ 
66 โดยเฉพาะบรเิวณเจา้พระยาตอนล่าง ท่าจนีตอนล่าง และลําตะคองตอนล่างทีอ่ยู่ใน
ขัน้วกิฤต เน่ืองจากเป็นแหล่งรองรบัน้ําเสยีโดยไมไ่ดผ้า่นกระบวนการบาํบดัก่อนปล่อย
ลงสู่แหล่งน้ํา ทัง้น้ําเสียจากชุมชน ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม รวมทัง้
ขอ้จํากดัของภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการมสี่วนร่วมของคนใน
ชุมชน ในการบรหิารจดัการเพื่อป้องกนัและแก้ไขปญัหา ขณะที่คุณภาพอากาศยงัมี
ปญัหาหลกัในเรือ่งฝุน่ละอองขนาดเลก็ทีเ่กนิมาตรฐาน พบว่ามสีถานีตรวจวดัอากาศใน
เมอืงหลกัทีพ่บปรมิาณฝุน่ละอองขนาดเลก็กว่า 10 ไมครอนเกนิเกณฑม์าตรฐานรอ้ยละ 
72.0 ของสถานีทัง้หมดในปี 2544 เพิม่ขึน้เป็นร้อยละ 86.3 ในปี 2547 และจากการ
ดาํเนินงานแกไ้ขอยา่งจรงิจงัของหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง ส่งผลใหล้ดลงเหลอืรอ้ยละ 
81.82 ในปี 2548 ในส่วนของปรมิาณขยะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยสัดส่วนขยะต่อ
ประชากรจาก 38,643 ตนัต่อวนัในปี 2544 เพิม่ขึน้เป็น 39,270 ตนัต่อวนัในปี 2548 
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ขณะทีค่วามสามารถในการบําบดัของเสยีอย่างถูกตอ้งไดร้บัการจดัการทีด่ขี ึน้ในช่วงปี 
2544 – 2546 แต่ไมด่ขี ึน้ในชว่งปี 2547 – 2548  

  ความอุดมสมบูรณ์ทางทรพัยากรควรได้รบัการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูอย่างจริงจงั 
เพ่ือคงความสมดุลของระบบนิเวศ จากการที่พื้นที่ป่าไม้ลดลงเนื่องจากความ
ตอ้งการใชท้ีด่นิเพื่อกจิกรรมทางเศรษฐกจิและเป็นทีอ่ยู่อาศยัมแีนวโน้มสูงขึน้ ส่งผลให้
สดัส่วนพื้นที่ป่าไมล้ดลงจากรอ้ยละ 33.15 เป็นรอ้ยละ 32.66 ในช่วงเวลาเดยีวกนั ซึ่ง
ตํ่ากว่าระดบัทีจ่ะรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศทีจ่ะตอ้งมปีา่ไมไ้มต่ํ่ากว่ารอ้ยละ 40 
แมว้่าทุกภาคส่วนตระหนักถงึผลกระทบจากการทําลายป่าไม ้และมกีารส่งเสรมิการ
ปลูกป่าทดแทนเพิ่มมากขึ้น แต่ยงัมปีญัหาการบุกรุกพื้นที่ป่า ประกอบกบัป่าปลูกมี
ความอุดมสมบรูณ์ทางความหลากหลายทางชวีภาพน้อยกว่าปา่ธรรมชาต ิขณะทีป่รมิาณ
สตัวน้ํ์าที่จบัไดต้่อชัว่โมงในอ่าวไทยมแีนวโน้มเพิม่ขึน้จาก 4.2 กโิลกรมัต่อชัว่โมงในปี 
2544 เป็น 6.38 กโิลกรมัต่อชัว่โมงในปี 2548 ซึง่สอดคลอ้งกบันโยบายการปลกูปา่ชาย
เลนเพิม่มากขึน้ ส่งผลตอ่ความอุดมสมบรูณ์ของแหล่งอาหารสตัวน้ํ์า  

(2.6) คนไทยอยู่ในสงัคมท่ีมีระดบัธรรมาภิบาลสูงขึ้ง แต่ยงัต้องปรบัปรงุในด้านจิตสาํนึก
ประชาธิปไตยและความสมานฉันท์ ดชันีค่าคะแนนสงัคมประชาธปิไตยเพิม่จากรอ้ยละ 
62.25 ในปี 2544 เป็น 66.0 ในปี 2545 และลดลงเหลอืรอ้ยละ 56.48 แลว้ปรบัตวัดขีึน้เป็น
รอ้ยละ 60.25 ในปี 2547 และ 61.79 ในปี 2548 ซึ่งในปจัจุบนัทุกภาคส่วนมคีวามตื่นตวั
และผลกัดนัภารกจิในความรบัผดิชอบใหม้ธีรรมาภบิาล  

  คนไทยต่ืนตัวในเรื่องการรกัษาสิทธิของตนเอง ยงัต้องปรบัปรุงเร่ืองการมี
จิตสาํนึกประชาธิปไตย การเคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน ในช่วงเวลากว่า 30 ปี 
ของการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ ประชาชน
ตื่นตวัและเขา้มามสี่วนในกระบวนการตดัสนิใจ โดยไดเ้ขา้มาเลอืกผูท้ีจ่ะมาทาํหน้าทีนิ่ติ
บญัญัติและบรหิารในลกัษณะของการใช้สทิธใินการเลอืกตัง้เพิ่มมากขึน้ ซึ่งในช่วงปี 
2544 – 2548 คนไทยไปใชส้ทิธิเ์ลอืกตัง้ในสดัส่วนสงูถงึรอ้ยละ 70.55 – 72.56 อยา่งไร
กต็ามการเคารพในสทิธ ิเสรภีาพของผูอ้ื่นพบว่ายงัมกีารละเมดิกนัอยูค่อ่นขา้งมาก และ
นําไปสู่การขาดระเบยีบวนิัยของการอยู่ร่วมกนั การไม่ปฏบิตัติามกตกิา เพื่อใหส้งัคม
อยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสนัต ิเมื่อพจิารณาจากทําผดิกฎ ระเบยีบ พบว่ามเีพิม่สูงขึน้อย่าง
ต่อเน่ือง เช่นสถติกิารทําผดิกฎจราจร พบว่า มกีารทําผดิกฎจราจรเพิม่ขึน้ทุกปีอย่าง
ต่อเน่ือง โดยมสีถติกิารทําผดิกฎจราจรเพิม่ขึน้จาก 93.63 คดตี่อประชากรพนัคนในปี 
2544 เป็น 110.67 คดต่ีอประชากรพนัคนในปี 2548   

  สงัคมไทยมีการบริหารจดัการท่ีดีเพ่ิมขึ้นต่อเน่ืองแต่ยงัอยู่ในระดบัปานกลาง
เม่ือเปรียบเทียบกบัเพ่ือนบ้าน ดชันีชี้วดัภาพลกัษณ์การคอรร์ปัชัน่ (Transparency 
International) ระบุว่า ประเทศไทยมรีะบบบรหิารจดัการทีด่เีพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 3.2 ในปี 
2544 เป็นรอ้ยละ 3.8 ในปี 2548 หรอืคดิเป็นค่าคะแนนระดบัการพฒันาจะเพิม่จาก 
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รอ้ยละ 32.0 ในปี 2544  เป็นรอ้ยละ 38.0 ในปี 2548 ซึ่งเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศ
เพื่อนบ้านในกลุ่มอาเซยีนจะอยู่ในระดบัปานกลาง (อนัดบัที่ 59 จากการสํารวจ 146 
ประเทศ) ซึง่เป็นลําดบัทีด่กีว่า ฟิลปิปินส ์เวยีดนาม อนิโดนีเซยี แต่ยงัแยก่ว่ามาเลเซยี
ที่มคีะแนน 5.1 และอยู่ในลําดบัที่ 39 และสงิคโปรท์ีม่คีะแนน 9.4 และอยู่ในลําดบัที ่5 
อยา่งไรกต็ามปจัจยัเอือ้สาํคญัทีส่ง่ผลใหด้ชันีชีว้ดัภาพลกัษณ์การคอรร์ปัชัน่มแีนวโน้มที่
เพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2540 ที่เสริมสร้าง
กระบวนการตรวจสอบการดําเนินงานภาครฐั และสนับสนุนการมสี่วนร่วมของภาค
ประชาชน ประกอบกบัคนไทยมคีวามตื่นตวัและเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น แต่กลไก
ตรวจสอบนักการเมืองและข้าราชการที่เป็นกลไกอิสระและกลไกสาธารณะ เช่น 
สื่อสารมวลชน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) ที่มี
หน้าที่โดยตรงในการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติยงัไม่สามารถปฏบิตังิานไดเ้ตม็
ประสิทธิภาพ ในขณะที่กลไกด้านสื่อสารมวลชนมีภาพลักษณ์ดีขึ้น การให้ข้อมูล
ข่าวสารทีเ่พยีงพอและโปร่งใสมลีําดบัดขีึ้น และในส่วนของประชาชน รฐัธรรมนูญได้
เปิดโอกาสให้มช่ีองทางในการตรวจสอบพฤตกิรรมของนักการเมอืงดว้ย รวมทัง้มกีาร
ปรบัปรุงระบบราชการไทยใหม้ขีนาดเลก็ลงและมปีระสทิธภิาพมากขึ้น มกีารกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น ในส่วนธรรมาภิบาลภาคเอกชนก็มี
แนวโน้มดีขึ้น จากข้อมูลของสถาบันจัดอันดับ  IMD พบว่าอันดับธรรมาภิบาล
ภาคเอกชนดขีึน้ จากอนัดบัที ่36 ในปี 2544 เป็นอนัดบัที ่36 ในปี 2548 อนัส่งผลดใีน
ดา้นความรบัผดิชอบต่อสงัคม และการให้ความสําคญัต่อลูกคา้ ซึ่งสอดคล้องกบัการ
ประกาศรายชื่อบรรษทัภบิาลของสาํนกังานคณะกรรมการตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศ
ไทย ทีม่จีาํนวนเพิม่ขึน้ทุกปี รวมทัง้รายชื่อบรษิทัทีม่กีารเปิดเผยขอ้มลูประจําปีทีด่ ีซึง่
เพิม่ขึ้นจากรอ้ยละ 34.8 เป็นรอ้ยละ 48.8 ของบรษิัทที่เสนอตวัเขา้ร่วมการคดัเลือก
ในชว่งปี 2545 และปี 2546 ตามลาํดบั 

  นอกจากน้ี คนไทยยงัต้องปรบัปรงุในเร่ืองความสมานฉันท์ โดยเมื่อพจิารณาจาก
สดัส่วนคดรีอ้งเรยีนการละเมดิสทิธมินุษยชนต่อประชากรแสนคน พบว่า มสีดัส่วนเพิม่
สูงขึ้นทุกปีอย่างต่อเนื่อง จากข้อรอ้งเรยีน 0.29 รายต่อประชากรแสนคนในปี 2544 
เพิม่สงูขึน้ เป็น 1.24 รายตอ่ประชากรแสนคนในปี  

4.3 ข้อเสนอแนะเบือ้งต้นเพ่ือเสริมสร้างความอยู่เยน็เป็นสขุในสงัคมไทย 

การประเมนิผลความอยูเ่ยน็เป็นสขุ นบัจากช่วงปลายแผนพฒันาฯฉบบัที ่8 ในปี 2544 จนถงึช่วง 4 ปี
แรกของแผนพฒันาฯฉบบัที ่9 ในปี 2548 ชีใ้หเ้หน็ว่าองคป์ระกอบส่วนใหญ่มกีารเปลี่ยนแปลงทีด่ขี ึน้ 
แต่มบีางองคป์ระกอบทีพ่ฒันาลดลงและยู่ในระดบัทีต่อ้งปรบัปรุง โดยเฉพาะในประเดน็การพฒันาความ
อบอุ่นและสมัพนัธภาพทีด่ใีนครอบครวั การปรบัปรุงดา้นจติสาํนึกประชาธปิไตยและความสมานฉนัทใ์น
สงัคม  นอกจากนี้ยงัมปีระเดน็อื่นๆทีต่อ้งใหค้วามสนใจ อาทกิารมคีุณธรรมและการพฒันาสตปิญัญาให้
เกดิความรอบรู ้ฯลฯ เป็นต้น  ซึ่งจะตอ้งเร่งรดัปรบัปรุงการดําเนินการในหลายเรื่องเพื่อให้การพฒันา
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ประเทศมุ่งไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุขของคนและสงัคมไทยร่วมกนั โดยมขีอ้เสนอแนะที่จําเป็นต้องให้
ความสาํคญั ดงันี้ 

(1) พฒันาคนให้มีคณุธรรมนําความรอบรู้และมีสุขภาพแขง็แรง เพื่อเกดิภูมคิุม้กนัในตวัทีด่ทีํา
ใหรู้เ้ท่าทนัและสามารถปรบัตวัพรอ้มรบัต่อการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากการผนัผวนของ
กระแสโลกาภวิตัน์ไดเ้ป็นอยา่งด ีโดย 

(1.1) พฒันาจิตใจของคนไทยให้สาํนึกในศีลธรรมและคณุธรรม มจีรยิธรรมและความเพยีร
ในการดาํเนินชวีติและปฏสิมัพนัธ์กบัผูอ้ื่นดว้ยความซื่อสตัยส์ุจรติ ไมโ่ลภและไมเ่บยีดเบยีน
ผู้อื่น รู้รกัสามคัคีและทําประโยชน์เพื่อส่วนรวม มคีวามขยนัอดทน รู้จกัประมาณตน มี
เหตุผลและรอบคอบ อนัจะทําใหด้าํเนินวถิชีวีติอย่างมคีวามสขุ 

(1.2) ปฏิรปูระบบการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต เพื่อเพิม่คุณภาพ
คนไทยใหม้ทีกัษะความสามารถในการพึง่ตนเองและปรบัตวัรูเ้ท่าทนัสถานการณ์ สามารถ
ปฏบิตัภิารกจิในสงัคมทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพและปกตสิุข 

  ปฏริูปการเรยีนรูท้ี่ผูเ้รยีนเป็นศูนย์กลาง และพฒันาคุณภาพการจดัการศกึษา ทัง้การ
ปรบัหลกัสูตรและกระบวนการเรยีนการสอน การพฒันาครแูละสื่อการเรยีน การวดัและ
ประเมนิผลผูเ้รยีน รวมทัง้การวจิยัพฒันาหลกัสตูรอยา่งต่อเนื่อง 

  ขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ให้ประชาชนอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม 
โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายผูย้ากจนและผูด้อ้ยโอกาสต่างๆ  ส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรู้
ต่อเน่ืองตลอดชีวติและกระจายแหล่งเรยีนรู้ให้ทัว่ถึงและเชื่อมโยงเครอืข่ายสู่ชุมชน
ทอ้งถิน่ โดยเน้นการกระจายอํานาจและการมสีว่นรว่มของชุมชน 

  พฒันากําลงัคนให้มคีุณภาพและสอดคล้องกบัความต้องการของตลาด โดยเฉพาะ
กําลงัคนระดบักลางและระดบัสงูพรอ้มไปกบการพฒันาทกัษะแรงงาน 

(1.3) บริหารจดัการองคค์วามรู้สู่สงัคมเศรษฐกิจฐานความรู้ เพื่อสรา้งศกัยภาพการแขง่ขนั
ของไทยบนฐานการพึง่ตนเอง โดยสนบัสนุนการวจิยัและพฒันาใหส้รา้งองคค์วามรูใ้หม่และ
เทคโนโลยทีีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพของประเทศ และทนัต่อกระแสการเปลีย่นแปลง รวมทัง้
นําเทคโนโลยสีมยัใหม่มาพฒันาต่อยอดและใชป้ระโยชน์ภูมปิญัญาท้องถิน่อย่างเหมาะสม 
ตลอดจนพฒันานวตักรรมทีนํ่าไปสู่การพึง่พาตนเอง และจดัการทรพัยส์นิทางปญัญาอย่าง
เป็นระบบ 

(1.4) พฒันาระบบสขุภาพอย่างครบวงจรและมุ่งดแูลสุขภาพเชิงป้องกนั โดยมุง่การส่งเสรมิ 
ป้องกนั รกัษาและฟ้ืนฟูสุขภาพอนามยั และพฒันาคุณภาพบรกิารและการผลติบุคลากร
การแพทย์และสาธารณสุข ควบคู่กบัการเฝ้าระวงัและการจัดการโรคอุบตัิใหม่และโรค
ระบาดซํ้าอย่างทนัต่อสถานการณ์ ควบคู่กบัการส่งเสรมิใหค้นลด ละ เลกิพฤตกิรรมเสีย่ง
ทางสุขภาพ พรอ้มกบัการดูแลสุขภาพที่เหมาะสมตามช่วงวยั และเสรมิสรา้งความร่วมมอื
ในการสรา้งสุขภาพทีด่รีะหวา่งครอบครวัและชมุชน 
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(2) สร้างหลกัประกนัความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีหลากหลายประเภทอย่างทัว่ถึง 
เพื่อใหทุ้กคนมงีานทํา มรีายไดท้ี่เพยีงพอ ตลอดจนมหีลกัประกนัที่สามารถป้องกนัและบรรเทา
ความเสี่ยงที่เผชิญได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการประกอบอาชีพ สร้างรายได้และการ
ดาํรงชวีติใหม้คีวามมัน่คง โดย 

(2.1) บริหารเศรษฐกิจส่วนรวม โดยยึดปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการใช้หลัก
คุณธรรมดํารงการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสร ีเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 
เศรษฐกิจระบบตลาด และเศรษฐกิจส่วนรวมให้มสี่วนร่วมในการขยายผลทางเศรษฐกิจ
ภายใต้กรอบความยัง่ยนืและความพอด ีโดยเน้นใหภ้าคเอกชนมบีทบาทนําและผนึกกําลงั
รว่มกบัภาครฐัและภาคประชาสงัคม 

(2.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตรวมในทุกภาคการผลิต ใหส้ามารถใชป้จัจยัการผลติอย่างมี
ประสทิธภิาพและพฒันาองคค์วามรูแ้ละบรหิารองค์ความรูใ้นการผลติอย่างเป็นระบบ เพื่อ
รองรับการก้าวไปสู่วิถีการผลิตบนฐานความรู้ (Knowledge-based) ตลอดจนปรับ
โครงสร้างการผลิตไปสู่ภาคบริการที่สร้างมูลค่าเศรษฐกิจสูงโดยไม่ทําลายทรพัยากร
สิง่แวดลอ้ม 

(2.3) สร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุน พฒันาเพิม่ศกัยภาพและจดักลไกอํานวยความ
สะดวก เพื่อให้ประชาชนและผู้ประกอบการขนาดเล็กสามารถเข้าถึงแหล่งเงนิทุนเพื่อ
ประกอบอาชพีและมีรายได้อย่างทัว่ถึง โดยเร่งรดัพฒันากองทุนหมู่บ้านให้เป็นสถาบนั
การเงนิชุมชนที่สามารถให้บรกิารเงนิกู้เพื่อประกอบอาชีพแก่คนในชุมชนได้ทัว่ถึงและ
เชื่อมโยงกบัธนาคารของรฐัและธนาคารพาณิชย์ ทําให้คนในชุมชนมีความมัน่คงทาง
เศรษฐกจิ 

(2.4) ส่งเสริมการออมทัง้ระบบของประเทศ ทัง้การออมภาครฐั ภาคเอกชน และระดับ
ครวัเรอืน เพื่อให้มเีงนิออมพอเพียงเพื่อการลงทุนพฒันาในประเทศ ควบคู่กบัการสรา้ง
พฤตกิรรมการออมทีเ่หมาะสมในรปูแบบทีห่ลากหลาย เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงของ
ชวีติในอนาคต 

(2.5) สนับสนุนให้เกิดการแข่งขนัทางธรุกิจท่ีเป็นธรรมและกระจายผลประโยชน์จากการ
พฒันาสู่ภมิูภาค โดยเน้นใหผู้ป้ระกอบการขนาดเลก็และขนาดย่อม รวมถงึผูป้ระกอบการ
รายใหมส่ามารถประกอบธุรกจิในระบบไดอ้ยา่งเสร ีเป็นธรรม เสรมิความเขม้แขง็ของกลไก 
บงัคบัใช้กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เพื่อป้องกนัการผูกขาดและป้องกนัไม่ให้เกดิการ
กระทําอนัไม่เป็นธรรม พรอ้มทัง้สนับสนุนการกระจายความเจรญิไปสู่ภูมภิาคใหเ้กดิการ
จ้างงานและกระจายรายได้สู่ท้องถิน่ เพื่อลดความแตกต่างระหว่างชนบทและเมอืง และ
แกไ้ขปญัหาความยากจน 
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(3) เสริมสร้างครอบครวัให้มีความเข้มแขง็บนบริบททางสงัคมและวฒันธรรมของครอบครวั
ไทย   เสรมิสรา้งครอบครวัใหม้คีวามเขม้แขง็ สมาชกิมสีมัพนัธภาพทีด่ต่ีอกนั มคีวามรกั เอือ้อาทร
ซึ่งกนัและกนั เกดิความอบอุ่นและสามารถดํารงชวีติไดอ้ย่างมัน่คงบนพื้นฐานของความพอเพยีง 
พอประมาณและมเีหตมุผีลและรกัษาสบืทอดวฒันธรรมและค่านิยมทีด่สีูค่นรุ่นต่อไป โดย 

(3.1) เสริมสร้างพ่อแม่และผู้ปกครองให้มีความรู้เก่ียวกับการใช้ชีวิตอย่างมีความสุข 
ปลอดภยัและมัน่คงภายในครอบครวั สมาชกิในครอบครวัรูบ้ทบาทหน้าที ่ควบคู่กบัการให้
ความรูต้ามหลกัวชิาการและหลกัคาํสอนทางศาสนาในการเลีย้งดูบุตรหลานใหเ้หมาะสมตาม
ช่วงวยั รวมทัง้จดัระบบการให้คําปรกึษาแก่คู่สมรสก่อนแต่งงาน ให้ความรูเ้ร ื่องเพศศกึษา 
เพือ่ลดปญัหาการหยา่รา้งและความไมพ่รอ้มในการมบุีตร   

(3.2) ส่งเสริมให้ครอบครวันําความรู้ท่ีเป็นทักษะในการดํารงชีวิตมาอบรมกล่อมเกลา 
ช้ีแนะบุตรหลานบนพื้นฐานของศลีธรรมอนัดงีามและความพอเหมาะพอควร ประหยดัอด
ออม มวีนิัยในการใช้จ่าย และให้รู้จกัรากเหงา้ของตนเองและท้องถิ่น โดยทํากจิกรรมทาง
สงัคมและศาสนาร่วมกนั จดัสรรเวลาสําหรบัการพูดคุยและทํากจิกรรมสรา้งสรรค์กบับุตร
หลานอยา่งสมํ่าเสมอ  

(4) ขบัเคล่ือนการเสริมสร้างชุมชนท้องถ่ินและประชาสงัคมให้เข้มแข็งอย่างต่อเน่ือง ให้
สามารถจดัการตนเองเกีย่วกบัความเป็นอยูท่ ัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม การปกครอง โดย 

(4.1) การส่งเสริมการรวมตวั ร่วมคิด ร่วมทาํในรูปแบบที่หลากหลาย และจดักจิกรรมอย่าง
ต่อเน่ืองตามความพร้อมของชุมชน มกีระบวนการเรยีนรู้ และกระบวนการจดัการองค์
ความรูอ้ยา่งเป็นขัน้ตอน  

(4.2) สร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจชุมชนบนพืน้ฐานศกัยภาพความเขม้แขง็และการพึง่พา
ตนเองของชุมชน โดยการบูรณาการกระบวนการผลติบนฐานศกัยภาพและความเขม้แขง็
ของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลติเพื่อการบรโิภคอย่างพอเพยีงภายในชุมชน และนําไปสู่
การแกไ้ขปญัหาความยากจน  

(5) อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูฐานทรพัยากรธรรมชาติและควบคุมดูแลคุณภาพส่ิงแวดล้อม และความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นอย่างจริงจงัต่อเน่ือง สรา้งความสมดุลระหว่างการอนุรกัษ์และ
การใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยนืจากทรพัยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะอย่างยิง่ทรพัยากรชวีภาพ เพื่อ
สรา้งคุณภาพสิง่แวดล้อมที่ดทีี่สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิของประเทศ โดยใช้มาตรการทาง
เศรษฐกจิผสมผสานกบัหลกัการบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้ม เพื่อใหเ้กดิการมสี่วนรว่มและเกดิความ
เป็นธรรมกบัทุกฝา่ยโดย 

(5.1) สร้างความมัน่คงและปกป้องฐานทรพัยากรของประเทศให้ยัง่ยืน โดยยึดหลัก
กระบวนการมสี่วนร่วมและการสรา้งองคค์วามรูใ้นการจดัการฐานทรพัยากรใหค้งความอุดม
สมบูรณ์ เพือ่รกัษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
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(5.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อลดมลพิษ  ควบคุมกจิกรรมทีจ่ะส่งผลกระทบ
ต่อคณุภาพชวีติ โดยการควบคุมอุตสาหกรรมและกจิกรรมทีก่่อมลพษิสงู ตลอดจนจูงใจให้
ผูป้ระกอบการปรบัเปลี่ยนวธิกีารผลติและบรกิารใหค้ํานึงถงึการรกัษาสภาพแวดล้อม โดย
ป้องกนัหรอืควบคุมมลพิษตัง้แต่แหล่งกําเนิด ควบคู่กบัพฒันาประสิทธิภาพการบรหิาร
จดัการภาครฐัใหส้ามารถลดมลพษิและควบคมุกจิกรรมทีส่ง่ผลกระทบต่อคุณภาพชวีติ 

(5.3) ส่งเสริมการดํารงชีวิตท่ีมีความปลอดภยั น่าอยู่ และสงบสุข บนพื้นฐานของความ
ยุตธิรรมในสงัคม สามารถใช้ชวีติประจําวนัไดอ้ย่างมคีวามสุขและได้รบัการคุ้มครองสทิธิ
ต่าง ๆ อยา่งเป็นธรรม 

(6) สร้างสงัคมท่ียึดมัน่วฒันธรรมประชาธิปไตยและมีธรรมาภิบาล ส่งเสรมิใหทุ้กภาคส่วนของ
สงัคมตระหนกัถงึสทิธ ิหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบในฐานะพลเมอืงไทย รบัรูแ้ละเคารพในสทิธเิสรี
ของผู้อื่น ตลอดจนมสี่วนร่วมในการพฒันาสงัคมไทยให้เป็นสงัคมที่มคีวามโปร่งใสเป็นธรรม 
เพือ่ใหส้ามารถอยูร่ว่มกนัอย่างสงบสขุ  

(6.1) ส่งเสริมความรกั ความสามคัคี ความสมานฉันท์ของคนในชาติใหเ้กดิความรว่มมอืกนั
ในการกอบกูแ้ละฟ้ืนฟูประเทศชาตใินทุกดา้น โดยการจดัทาํแผนปฏริปูสงัคมอยู่เยน็เป็นสุข
ร่วมกนัอย่างสมานฉนัท์ บนพืน้ฐานคุณธรรมร่วมกบัภาคประชาชน ภาคธุรกจิ ภาคประชาสงัคม 
ภาควชิาการ ภาคสือ่มวลชน และสถาบนัศาสนา เพื่อสรา้งสงัคมไทยทีม่คีณุธรรมไมท่อดทิง้กนั 

(6.2) เสริมสร้างมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ โดยการ
ส่งเสรมิการรวมกลุ่มและสรา้งเครอืข่ายภาคประชาชนใหเ้ขม้แขง็ และมบีทบาทและส่วนร่วม
ในการพฒันาประเทศเพิม่ขึน้ เสรมิสรา้งความเขม้แขง็และประสทิธภิาพของกลไกตรวจสอบจาก
ภาคประชาสงัคม ภาควชิาการ และสื่อมวลชน สนบัสนุนการสรา้งวฒันธรรมสนัตวิธิแีละจดัให้
มกีลไกที่ส่งเสรมิการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้อย่างสนัตวิธิ ีส่งเสรมิใหป้ระชาชนทุกระดบัมี
โอกาสเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมอยา่งเท่าเทยีมในทุกขัน้ตอนของการดาํเนินคด ีตลอดจนเร่งรดั
การจดัตัง้องคก์ารภาคสงัคมทีเ่ป็นอสิระในการเขา้มาถ่วงดุลการใชอํ้านาจของระบบราชการ 

(6.3) เสริมสร้างจิตสาํนึกด้านสิทธิและหน้าท่ีของพลเมือง สรา้งความรูค้วามเขา้ใจที่ถกูตอ้ง
ในสทิธหิน้าที่ความรบัผดิชอบ เสรภีาพ และความเสมอภาค ภายใต้กรอบกฎหมาย จารตี
ประเพณี วฒันธรรมของการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัต ิสรา้งความตระหนักถงึคุณค่าและเคารพ
ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยท์ัง้ของตนเองและผูอ้ื่น ส่งเสรมิความเสมอภาคของบทบาทหญงิและ
ชาย และลดความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในทุกระดบั โดยใชห้ลกัคณุธรรมและจรยิธรรมเป็นเครือ่งมอื 

(6.4) ส่งเสริมภาคธรุกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแขง็ สจุริต และเป็นบรรษทัภิบาลมากขึ้น จดั
ใหม้กีฎ ระเบยีบ และสรา้งแรงจูงใจใหธุ้รกจิเอกชนทัง้ทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์และ
ธุรกจิเอกชนทัว่ไปเขา้ร่วมในกระบวนการบรรษทัภบิาลเพิม่มากขึน้ และสรา้งจติสาํนึกในการ
ประกอบธุรกจิอยา่งซื่อสตัย ์ยตุธิรรมต่อผูบ้รโิภค และเป็นธรรมกบัธุรกจิคู่แขง่ ยดึมัน่ในความ
รบัผดิชอบต่อสงัคมแบ่งปนัผลประโยชน์คนืสู่สาธารณะ รวมทัง้สนับสนุนสถาบนัวชิาชพี 
กลุ่ม และชมรมใหม้บีทบาทในการขบัเคลื่อนธรรมาภบิาลในภาคธุรกจิเอกชนใหม้ากขึน้ 
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5  แนวการดําเนนิงานในระยะตอ่ไป 

สศช. จะเร่งดําเนินการจดัทําดชันีชี้วดัความอยู่เยน็เป็นสุขให้สามารถดําเนินการได้ทัง้การวดัผลชี้
สถานะในระดบัประเทศและรายงานต่อคณะรฐัมนตร ีตลอดจนใช้เป็นเครื่องมอืสรา้งกระบวนการมี
ส่วนร่วม ขบัเคลื่อนแนวคดิและสรา้งกระแสหลกัในสงัคม รวมทัง้สรา้งเครอืขา่ยขยายสู่การจดัทําดชันี
ชีว้ดัความอยู่เยน็เป็นสุขในระดบัพืน้ทีจ่งัหวดั ทอ้งถิน่ และชุมชน โดยมแีนวทางดาํเนินการอย่างเป็น
ขัน้เป็นตอน ดงันี้ 

5.1 ดําเนินการปรับปรุงดัชนี ช้ีว ัดและรายงานสถานการณ์ความอยู่ เย็นเป็นสุขภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วม 

1) ปรบัปรงุดชันีช้ีวดัความอยู่เยน็เป็นสขุ และรายงานสถานการณ์ความอยู่เยน็เป็นสขุของ
สงัคมไทยภายใต้การมีส่วนร่วมท่ีกว้างขวางมากขึ้น โดย  

 แจ้งเวียนรบัฟังความเหน็และข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน ภาคีท่ีเก่ียวข้อง สศช. จะส่ง
เอกสาร “ร่างการพฒันาดชันีชี้วดัความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย” ให้หน่วยงาน
ระดบักระทรวง กรม และเครอืข่ายภาคทีี่เกี่ยวขอ้งพจิารณาใหค้วามเหน็และขอ้เสนอแนะ
เพิม่เตมิ โดยขอความร่วมมอืใหจ้ดัส่งความเหน็ให ้สศช. ภายในต้นเดอืนกุมภาพนัธ ์2550 
เพื่อนํามาปรบัปรุงการจดัทําดชันีชี้วดัฯ และรายงานสถานการณ์ความอยู่เยน็เป็นสุขให้มี
ความสมบรูณ์ชดัเจนยิง่ขึน้  

 ลงพื้นท่ีสอบถามและรบัฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน โดย สศช.จะดําเนินการ
ทดสอบภาคปฏบิตัดิว้ยการนํากรอบแนวคดิและประเดน็การวดัความอยูเ่ยน็เป็นสุขรว่มกนัใน
สังคมไทยไปรับฟงัความเห็นจากประชาชนและชุมชนใน  4 ภูมิภาค รวมทัง้ร ับฟงั
ขอ้เสนอแนะในการปรบัปรุงกรอบแนวคดิและการจดัทํารายละเอยีดดชันีชี้วดัความอยู่เยน็
เป็นสขุระดบัพืน้ทีเ่มอืง ชนบท ภายในตน้เดอืนกุมภาพนัธ ์2550 

 จดัให้มีการสมัมนาระดมความคิดในส่วนกลาง 1 ครัง้ ในปลายเดือนกมุภาพนัธ์ ศกน้ี 
เพือ่เปิดโอกาสใหภ้าคสว่นต่างๆ ไดร้ว่มกนัระดมความคดิและรว่มพจิารณาใหข้อ้เสนอแนะ 

2)  ประมวลสงัเคราะห์ผล ปรบัปรุงการพฒันาดชันีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ และจดัทําเป็น
เอกสารรายงานฉบบัสมบูรณ์ เพื่อนําเสนอคณะกรรมการ สศช. และคณะรฐัมนตรตีามขัน้ตอน
ภายในเดือนมนีาคม – เมษายน 2550 จากนัน้นําเสนอรายงานต่อสาธารณะในการประชุม
ประจําปี 2550 ของ สศช. ประมาณเดอืนมถุินายน 2550 
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5.2 ขบัเคล่ือนและสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมผลกัดนัดชันีช้ีวดัความอยู่เยน็เป็นสุข 

1) สร้างองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้ สนับสนุนการขบัเคล่ือนดชันีความอยู่เยน็เป็น
สุข โดยใหม้กีารศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพเพิม่เตมิเพื่อการวดัประเดน็ความอยู่เยน็เป็นสุขในเชงิ
คุณภาพ ใหส้ามารถสะทอ้นในเชงิปรมิาณและเหน็พอ้งรว่มกนั โดยเฉพาะบางประเดน็ทีย่งัขาด
ความชดัเจนในประเดน็ตวัชีว้ดั ควบคูไ่ปกบัการประสานเชื่อมโยงองคค์วามรูใ้นการพฒันา และ
ใชป้ระโยชน์ดชันีชีว้ดัความอยู่เยน็เป็นสุขในระดบัภาพรวมไปสู่การจดัทําดชันีในระดบั เมอืง-
ชนบท และจงัหวดั ซึ่งจะมคีวามแตกต่างขององค์ประกอบและประเด็นการวดัความสุขตาม
สถานะและภูมสิงัคมต่อไป 

2) เสริมสร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายภาคีพฒันาร่วมขบัเคล่ือนดชันีความอยู่เยน็เป็นสุข
ในระดบัพื้นท่ีและผลกัดนัให้เกิดการขยายผลสู่ระดบัจงัหวดั ประสานความร่วมมอืกบัภาคี
พฒันาทีก่ําลงัขบัเคลื่อนเรื่องดชันีความอยู่เยน็เป็นสุข จดัใหม้เีวทรีะดมความคดิ เพื่อขยายผล
แนวคดิการจดัทําดชันีชี้วดัความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยและในระดบัเมอืง-ชนบท 
ไปสูก่ารจดัทาํดชันีความอยู่เยน็เป็นสขุในระดบัจงัหวดัตอ่ไป 

3) พฒันาระบบฐานข้อมูล โดยเร่งวางระบบฐานขอ้มลูเพื่อการพฒันาดชันีชีว้ดัความอยู่เยน็เป็น
สุข ใหเ้ป็นระบบทีท่นัสมยั สะดวกต่อการใชง้าน และเขา้ถงึไดง้า่ย รวมทัง้สรา้งเครอืข่ายความ
รว่มมอืกบัสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิร่วมพฒันาระบบการจดัเกบ็ขอ้มลูและระบบการสาํรวจขอ้มลู
ทีจ่าํเป็นจากในระดบัพืน้ทีไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

 

 

 

เศรษฐกจิ 
เป็นธรรม
เขม้แข็ง 



มสีุขภาวะ สุขภาพกายดี ร่างกายแขง็แรง สดัส่วนประชากรทีไ่มเ่จบ็ป่วยต่อประชากรทัง้ประเทศ well being ภาวะสงัคม เมอืงไทยแขง็แรง สสช.

สดัส่วนเดก็แรกเกดิทีม่นีํ้าหนักไม่ตํ่ากว่า 2,500 กรมั เกณฑพ์ืน้ฐาน10 ประการ คุณภาพชวีติ สธ.

รอ้ยละของประชากรทีม่พีฤตกิรรมเป็นอนัตรายต่อสุขภาพต่อประชากรทัง้หมด HAI สธ.

รอ้ยละของประชากรทีอ่อกกําลงักาย วดัการดแูลสุขภาพของคนไทย คุณภาพชวีติ

รอ้ยละของประชากรทีไ่ม่มภีาวะโภชนาการเกนิ สะทอ้นภาวะโภชนาการและความรูเ้กี่ยวกบัการดแูลสุขภาพ กองโภชนาการ กรมอนามยั

อตัราการเจบ็ป่วยเรือ้รงั/ไรค้วามสามารถของประชากร (รอ้ยละ) HAI

จาํนวนผูป้่วยโรคเอดส ์(ต่อประชากร 100000 คน) HAI

สดัส่วนแพทยต์่อประชากร (คน) HAI

ค่าใชจ้่ายในการรกัษาพยาบาลระดบัครวัเรอืน ภาวะสงัคม

อายุยนืยาว อายุขยัเฉลีย่เมือ่แรกเกิด well being, HAI, ภาวะสงัคม สศช.

เมอืงไทยแขง็แรง คุณภาพชวีติ ยัง่ยนื

สุขภาพจติใจดี ไม่เจบ็ป่วยทางจติ ตวัชีว้ดัภาวะสงัคม คุณภาพชวีติ เมอืงไทยแขง็แรง สธ.

มคีุณธรรม ดชันีชีว้ดัความสุขประชาชนชาวไทย

จาํนวนผูป้่วยโรคเครยีด (ในแต่ละปี) ภาวะสงัคม

อตัราการฆ่าตวัตาย ภาวะสงัคม

มคีุณธรรม สดัส่วนคดีอาญาต่อประชากรพนัคน ภาวะสงัคม คุณภาพชวีติ

รอ้ยละของประชาชนไทยทีม่กีารประกอบศาสนกจิ จปฐ., กชช2ค., คณุภาพชวีติ ความมัน่คงของมนุษย์ สสช.

รอ้ยละครวัเรอืนทีป่ฏบิตัศิาสนกจิ ตวัชีว้ดัความสุขของประชาชนชาวไทย พช. 

การสาํรวจพฤตกิรรมการมคีุณธรรมและจรยิธรรมของประชาชน - - -

คดิเป็นทาํเป็น ความสามารถในการเรยีนรู้ อตัราการเรียนรู้ (Functional literacy rate) UNESCO, well being สสช.

จาํนวนปีการศกึษาเฉลีย่ในประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป (ปี) HAI

well being, ภาวะสงัคม คุณภาพชวีติ ยัง่ยนื สสช.

คุณภาพการเรยีนรู้ ผลสมัฤทธิก์ารเรียน well being สศช.

อตัราการเขา้เรยีน well being สศช.

การลงทุนดา้นการวจิยัและการพฒันาต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ ยัง่ยนื สศช.

สดัส่วนการจดทะเบยีนสทิธบิตัร ทีเ่พิม่ขึน้ในแต่ละปี ยัง่ยนื สศช.

ผลการวดัระดบั IQ, EQ/MQ, IT literacy ภาวะสงัคม

การรบัรูข้่าวสาร (ใฝเ่รยีนรู)้ การอ่านหนังสอืของคนไทย ข่าวสารของประชาชนในประเทศ ว่าไดร้บัอย่างเท่าเทยีมกนัหรอืไม่ สสช. สคบ.

สดัส่วนประชากรทีเ่ขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ต HAI, ภาวะสงัคม คุณภาพชวีติ สสช. สคบ.

เกณฑพ์ืน้ฐาน 10 ประการ

ครวัเรอืนทีม่โีทรทศัน์ (รอ้ยละ) HAI

จาํนวนประชากรต่อโทรศพัทม์อืถอื HAI สสช.

จาํนวนประชากรทีเ่ขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ต (รอ้ยละ) HAI สสช.

หมายเหตุ : ตวัชีว้ดักลุ่ม 1 เป็นตวัชีว้ดัทีค่ดัเลอืกเป็นตวัชีว้ดัหลกั คอืตวัเข้มหรือหนา (bold)

ตวัชีว้ดักลุ่ม 2 เป็นตวัชีว้ดัเพื่อใชอ้ธบิาย คอืตวัธรรมดา    รอ้ยละ 90.0-100 = ดขีึน้มาก    รอ้ยละ 70.0-79.9 = ปานกลาง(ไม่เปลีย่นแปลง)

ตวัชีว้ดักลุ่ม 3 เป็นตวัชีว้ดัทีน่ํามาพจิารณา แต่ไม่ไดค้ดัเลอืก คอืตวัทีแ่รเงา    รอ้ยละ 80.0-89.9 = ดขีึน้    น้อยกว่ารอ้ยละ 70.0 = ตอ้งปรบัปรุง

แหล่งที่มาดชันี แหล่งข้อมูล

จาํนวนปีเฉลีย่ทีส่งูขึน้แสดงถงึความกา้วหน้าในการพฒันาคน   

การมกีําลงัแรงงานทีม่ทีกัษะและความรู้

ข้อสงัเกตุ

สดัส่วนผูเ้จบ็ป่วยทางสุขภาพจิต (โรคจิต วิตกกงัวล ซึมเศร้า ติดสารเสพติด 

พยายาม/ฆ่าตวัตาย และสุขภาพจิตอืน่ๆ)

แสดงค่าใชจ้่ายของภาครฐัต่อการวจิยัและพฒันา ว่ามกีารลงทุนแค่

ไหน ซึ่งสะทอ้นถงึเรื่องการพึง่ตนเอง และความสามารถในการ

แข่งขนัของประเทศ และสะทอ้นคุณภาพของคนในประเทศ

สะทอ้นภาวะบบีคัน้ทางสงัคม ภาวะครอบครวัทีไ่ม่อบอุ่น ขาดทีย่ดึ

เหนี่ยว การมภีูมคิุม้กนัและการปรบัตวัใหท้นัต่อสภาวะการณ์ที่

เปลีย่นแปลงไป

แสดงถงึการกระจายบรกิารและความสามารถในการเขา้ถงึขอ้มลู

ข่าวสารของประชาชนในประเทศ ว่าไดร้บัอย่างเท่าเทยีมกนัหรอืไม่

ตวัชี้วดั

เป็นการสะทอ้นถงึความสามารถของคนในการเขา้ใจ สรา้งสรรค ์

และสื่อสารถ่ายทอดความเขา้ใจนัน้

สะทอ้นความสามารถของคนไทย ในเรื่องความสามารถในการ

คดิคน้ นวตักรรมใหม่

ตารางที ่1   การกาํหนดตวัชีว้ดัตามองคป์ระกอบและประเด็นตวัชีว้ดัของดชันชีีว้ดัสงัคมอยูเ่ย็นเป็นสขุ

แสดงถงึภาวะการไดร้บัหรอืไม่ไดร้บัสารอาหารทีจ่าํเป็น  เชื่อมโยง

กบัพฤตกิรรมการบรโิภคของมารดา รายไดค้รอบครวั และ

สภาพแวดลอ้ม

สะทอ้นการไดร้บัสารอาหารและการเลีย้งดทูีด่จีากครอบครวัตัง้แต่

แรกเกดิ เชื่อมโยงกบัเศรษฐกจิและความรูข้องครอบครวั และ

สภาพแวดลอ้ม

เป็นการวดัภาวะสุขภาพและความอยู่ดมีสีุขของประชากร และ

สะทอ้นฐานทรพัยากรแรงงานของประเทศ

วดัภาวะพฤตกิรรมเสื่ยงของคน และยงัสะทอ้นถงึความรูใ้นเรื่อง

โภชนาการและการดแูลสุขภาพของคนไทยดว้ย

องคป์ระกอบหลกั องคป์ระกอบย่อย ประเดน็ตวัชี้วดั

ร่าง การพฒันาดชันีชี้วดัความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ต 1-1 มกราคม 2550



แหล่งที่มาดชันี แหล่งข้อมูลข้อสงัเกตุตวัชี้วดั

ตารางที ่1   การกาํหนดตวัชีว้ดัตามองคป์ระกอบและประเด็นตวัชีว้ดัของดชันชีีว้ดัสงัคมอยูเ่ย็นเป็นสขุ

องคป์ระกอบหลกั องคป์ระกอบย่อย ประเดน็ตวัชี้วดั

มสีมัมาชพี มงีานทาํ อตัราการวา่งงาน สะทอ้นการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ เพราะจะช่วยใหเ้กดิ ตวัชีว้ดัความสุขของประชาชนชาวไทย well being สสช. สศช.

การจา้งงานมากขึน้ ส่งผลใหร้ะดบัความเป็นอยู่ของคนและ

ครอบครวัดขีึน้

สดัส่วนผูท้าํงานตํ่าระดบั well being, HAI, ตวัชีว้ดัภาวะสงัคม สศช.

ชัว่โมงการทาํงานต่อเดอืน/ต่อปี สสช. สสช.

รายไดท้ีเ่พยีงพอ สดัส่วนครวัเรือนทีม่ีรายได้สูงกวา่รายจา่ยไมน่้อยกวา่ร้อยละสิบ well being สสช.

รอ้ยละของครวัเรอืนทีม่กีารเกบ็ออม คณุภาพชวีติ  ความมัน่คงของมนุษย ์ชุมชนเป็นสุข HAI สสช.

หนี้สนิเฉลีย่ต่อครวัเรอืน HAI, คณุภาพชวีติ ยัง่ยนื ความมัน่คงของมนุษย ์ สสช.

รายไดเ้ฉลีย่ต่อปี (บาท) คณุภาพชวีติ  ความมัน่คงของมนุษย ์ชุมชนเป็นสุข HAI สสช.

สดัส่วนแรงงานทีไ่ด้รบัสวสัดิการ well being ส.ประกนัสงัคม ก.แรงงาน

รอ้ยละของผูท้ีทุ่พพลภาพจากการทาํงาน ภาวะสงัคม สสช.

อตัราผูเ้จบ็ป่วยจากสารเคมี กรมอนามยั ภาวะสงัคม

สดัส่วนประชากรทีม่หีลกัประกนัสุขภาพ well being

สดัส่วนผูม้ปีระกนัตนเองต่อกําลงัแรงงาน ยัง่ยนื สศช.

ความเป็นธรรม การกระจายรายได้ สดัส่วนคนยากจน well being, HAI, คุณภาพชวีติ 

ทางเศรษฐกจิ สศช.

สมัประสิทธิจ์ีนี่ well being สศช.

ชอ่งวา่งการกระจายรายได้ ใชป้ระกอบการอธบิายค่าสมัประสทิธิจ์นีี่ well being สศช.

เศรษฐกจิเขม้แขง็ เศรษฐกจิเตบิโตอย่างเสถยีรภาพ อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เขม้แขง็ สศช.

ประสิทธิภาพการผลิตรวมรายสาขา(TFP) เขม้แขง็ สศช.

อตัราเงินเฟ้อ ดสูถานะทางการเงนิของประเทศ เขม้แขง็ สศช.

ดลุบญัชีเดินสะพดัต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ เขม้แขง็ สศช.

สดัส่วนเงนิทุนสาํรองระหว่างประเทศต่อหนี้ต่างประเทศระยะสัน้ บ่งชีถ้งึเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิภายนอกประเทศ ยัง่ยนื สศช.

การบรโิภคภาครฐัและครวัเรอืนต่อหวัประชากร ยัง่ยนื สศช.

สดัส่วนการคา้ระหว่างประเทศต่อ GDP ชีร้ะดบัการเปิดประเทศและภูมคิุม้กนัทางเศรษฐกจิของไทย ยัง่ยนื สศช.

สดัส่วนหนี้ต่างประเทศระยะสัน้ต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ ยัง่ยนื สศช.

ยัง่ยนื สศช.

ครอบครวัอบอุ่น บทบาทครอบครวั ความรกัความเอื้ออาทรในครอบครวั สดัส่วนผูสู้งอายุทีถ่กูทอดทิ้ง (ต่อผูสู้งอายุแสนคน) สะทอ้นการดแูลสมาชกิวยัพึง่พงิในครอบครวั ภาวะสงัคม พม.

ทีเ่หมาะสม สดัส่วนเดก็ทีถ่กูทอดทิ้ง (ต่อเดก็แสนคน) สะทอ้นการดแูลสมาชกิวยัพึง่พงิในครอบครวั ภาวะสงัคม คุณภาพชวีติ พม.

สดัส่วนคดคีวามรุนแรงภายในครอบครวั well being ศาลเยาวชนฯ

สดัส่วนคดเีดก็และครอบครวั ศาลเยาวชนฯ

สดัส่วนครอบครวัทีส่าม ีภรรยาและลกูอยู่ดว้ยกนั สสช.

ความอบอุ่นของครอบครวั well being จปฐ.

การดาํรงความเป็นครอบครวั อตัราการหย่าร้าง well being, HAI, คณุภาพชวีติ ความมัน่คงของมนุษย ์ ส.บรหิารการทะเบยีน

อตัราการจดทะเบยีนสมรส well being ความมัน่คงของมนุษย ์ กรมการปกครอง มท

สมัพนัธภาพทีด่ใีน

ครอบครวั
สะทอ้นถงึภาวะสงัคมและเศรษฐกจิทีบ่บีคัน้ ความเสื่อมถอยของ

สถาบนัครอบครวั

เศรษฐกจิเป็นธรรม

และเขม้แขง็

มหีลกัประกนัและความปลอดภยัในการ

ทาํงาน

สะทอ้นชัว่โมงการทาํงานทีเ่หมาะสม มกีารพกัผอ่นทีเ่พยีงพอ ให้

เวลาแก่ครอบครวัและชุมชนมากขึน้

สะทอ้นการดแูลประชากรและแรงงานของรฐัและเจา้ของกจิการ 

โดยผา่นสวสัดกิารและความปลอดภยัในสถานประกอบการ

สะทอ้นถงึรายไดท้ีเ่พยีงพอต่อรายจ่าย สถานะทางเศรษฐกจิของ

บุคคล ซึ่งจะเชื่อมโยงต่อไปยงัฐานะทางเศรษฐกจิของครอบครวัดว้ย

เพื่อวดัอตัราการสรา้งผลผลติในกระบวนการพฒันา แต่ยงัไม่ได้

คาํนึงถงึผลกระทบภายนอกทีเ่กดิจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิ

ดกูารไหลเขา้ไหลออกของเงนิตราต่างประเทศ ต่อการเตบิโต

ภายในประเทศ บ่งชีถ้งีความสามารถในการพึง่พาตนเองและ

เสถยีรนภาพของระบบเศรษฐกจิ

เป็นเครื่องมอืทีส่ะทอ้นใหแ้หน็แนวโน้มค่าใชจ้่ายสาํหรบัการ

บรโิภคของภาครฐัและการบรโิภคของประชาชนต่อหวั เป็นการวดั

มลูค่าการซื้อสนิคา้และบรกิารของภาครฐัและประชาชน และวดัผล

ผลติในรอบปีของระบบเศรษฐกจิ

เพื่อดสูดัส่วนการขยายตวัทางเศรษฐกจิ จากปจัจยัการผลติ ไดแ้ก่ 

แรงงาน ทีด่นิ ทุน

ระดบัการเปิดประเทศ (=มลูค่าการส่งออกและนําเขา้สนิคา้และบรกิาร/GDP) (รอ้ยละ)

เพื่อชีว้ดัจาํนวนคนยากจนของประเทศ ซึ่งสะทอ้นผลการพฒันาทัง้

 3 มติ ิ(สงัคม  เศรษฐกจิ  และคุณภาพชวีติ)  โดยวดัจากรายได ้

(กําลงัซื้อสิง่จาํเป็นพืน้ฐาน) ของคน

เป็นการวดัความไม่เท่าเทยีมกนัของรายไดข้องประชากรกลุ่มต่างๆ

 เพื่อสะทอ้นการกระจายการพฒันาว่าไปยงัทุกภาคส่วนของ

ประเทศหรอืไม่

สะทอ้นถงึภาวะสงัคมและเศรษฐกจิทีบ่บีคัน้ ความเสื่อมถอยของ

สถาบนัครอบครวั ระบบการศกึษา วฒันธรรม จรยิธรรม และ

ศลีธรรมของสงัคม ความสามารถในการปรบัตวั

แสดงการพึง่พงิเศรษฐกจิต่างประเทศ  ยิง่มรีะดบัการเปิดประเทศ

มาก แสดงว่าการพึง่ตนเองของไทยมนี้อย

ร่าง การพฒันาดชันีชี้วดัความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ต 1-2 มกราคม 2550



แหล่งที่มาดชันี แหล่งข้อมูลข้อสงัเกตุตวัชี้วดั

ตารางที ่1   การกาํหนดตวัชีว้ดัตามองคป์ระกอบและประเด็นตวัชีว้ดัของดชันชีีว้ดัสงัคมอยูเ่ย็นเป็นสขุ

องคป์ระกอบหลกั องคป์ระกอบย่อย ประเดน็ตวัชี้วดั

ชุมชนเขม้แขง็ ชุมชนพึง่ตนเองได้ เศรษฐกจิ เงนิทุนหมุนเวยีนของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เกณฑพ์ืน้ฐาน10ประการ พช. 

สดัส่วนการใชเ้งนิทุนภายในชุมชนมากกว่ารอ้ยละ 50 พช. 

สดัส่วนสหกรณ์ทีเ่ข้มแขง็ต่อสหกรณ์ทัง้หมด

สดัสว่นกลุม่หนึ่งตําบลหนึ่งผลติภณัฑร์ะดบั 5 ดาวต่อหมู่บา้น

สามารถแกไ้ขปญัหาของชุมชน จํานวนกลุม่กจิกรรมในชมุชน ภาวะสงัคม HAI พช. 

ไดด้ว้ยตนเอง ชุมชนทีม่กีารจดัทาํแผนพฒันาชุมชนต่อชุมชนทัง้หมด พช. 

ชุมชนเกื้อกูลกนั การมสีวสัดกิารในชุมชน สดัส่วนหมูบ่า้นทีไ่ด้รบัการคุ้มครองทางสงัคม

สดัสว่นสมาชกิขององคก์รทีไ่ม่แสวงกาํไร สะทอ้นความเป็นจติอาสาของชุมชน

จาํนวนหมู่บา้น/ชุมชนทีม่กีารจดัสวสัดกิารภายในหมู่บา้น/ชุมชน สะทอ้นการดแูลและช่วยเหลอืกนัและกนัภายในชุมชน พช. 

การรวมกลุ่ม สดัส่วนครวัเรือนทีเ่ป็นสมาชิกกลุ่มในชมุชน จปฐ. คุณภาพชวีติ ภาวะสงัคม พช. 

สดัส่วนครวัเรอืนทีเ่ขา้ร่วมกจิกรรมสาธารณะ จปฐ. ความมัน่คงของมนุษย ์HAI พช. 

สดัส่วนหมูบ่า้นทีม่ีการเรียนรู้โดยชมุชน กชช2ค. พช. 

จํานวนครัง้ในการเขา้ร่วมงานเกีย่วกบัสงัคมและประพเณีในรอบ 1 ปี ดชันีทุนทางสงัคม พม.

สภาพแวดลอ้มดี ปจัจยัพืน้ฐาน ทีอ่ยู่อาศยั สดัส่วนครวัเรือนทีม่ีบา้นเป็นของตนเอง สะทอ้นความสามารถทางเศรษฐกจิของครวัเรอืน well being, ภาวะสงัคม ความมัน่คงของมนุษย ์ สสช. จปฐ.

มรีะบบนิเวศสมดุล ในการดาํรงชวีติ เกณฑพ์ืน้ฐาน10ประการ กชช2ค.

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สดัส่วนครวัเรือนทีม่ีนํ้าประปาใช้ well being, ยัง่ยนื เกณฑพ์ืน้ฐาน10ประการ สสช.

ความมัน่คงของมนุษย ์คุณภาพชวีติ

สดัส่วนครวัเรอืนทีม่ไีฟฟ้าใช้ สะทอ้นการกระจายการพฒันาและเศรษฐกจิของครวัเรอืน เกณฑพ์ืน้ฐาน10ประการ คุณภาพชวีติ สสช.

ความมัน่คงของมนุษย์

รอ้ยละของครวัเรอืนทีม่นีํ้าสะอาดดื่มหรอืใชอ้ย่างพอเพยีง เกณฑพ์ืน้ฐาน10ประการ 

คดคีวามรุนแรง สดัส่วนคดีอาชญากรรมต่อประชากร well being เกณฑพ์ืน้ฐาน10ประการ สนง.ตาํรวจฯ

 ความมัน่คงของมนุษย ์คุณภาพชวีติ HAI ยัง่ยนื

สดัส่วนคดียาเสพติดต่อประชากร well being, HAI คุณภาพชวีติ ยัง่ยนื สนง.ตาํรวจฯ

ความสญูเสยีในชวีติและทรพัยส์นิจากอุบตัภิยั/อคัคภียั ยัง่ยนื สนง.ตาํรวจฯ

อตัราการตายดว้ยอุบตัเิหตุจากการจราจรทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ ภาวะสงัคม

สดัส่วนคดปีระทุษรา้ยต่อร่างกาย/ทรพัยส์นิ ภาวะสงัคม

รอ้ยละของการกระทาํผดิซํ้า ภาวะสงัคม

คุณภาพ มลภาวะดา้นนํ้า อากาศ ดนิ/ขยะ สดัส่วนแหล่งนํ้าทีม่ีคณุภาพนํ้าอย่างตํา่อยู่ในเกณฑพ์อใช้ สะทอ้นขอ้มลูคุณภาพนํ้าในภาพรวมของประเทศ ยัง่ยนื สศช.

สิง่แวดลอ้มทีด่ี สดัส่วนแม่น้าสายหลกัทีม่ ีDO BOD และ TCBตํ่ากว่ามาตรฐาน เป็นการวดัคุณภาพนํ้า (เป็น performance indicator) well being กรมควบคุมมลพษิ

ดชันีคุณภาพแหล่งนํ้า well being สศช.

ค่าเฉลีย่ฝุน่ขนาดตํ่ากว่า 10 ไมครอน ภาวะสงัคม กรมควบคุมมลพษิ

ปรมิาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดต์่อประชากร ภาวะสงัคม สคบ.

ปรมิาณการปล่อยก๊าซพษิในแต่ละปี ภาวะสงัคม

สดัส่วนขยะต่อประชากร (ในแต่ละปี) well being สศช.

ปรมิาณขยะอนัตรายต่อขยะทัง้หมด ภาวะสงัคม กรมควบคุมมลพษิ

ปรมิาณขยะตกคา้ง เป็นตวัชีว้ดัทีส่ะทอ้นประสทิธภิาพการกําจดัขยะ กรมควบคุมมลพษิ

ปรมิาณการใชส้ารเคมใีนการเกษตร ยัง่ยนื สศช.

ปริมาณของเสียทีไ่ด้รบัการบาํบดัอย่างถกูต้อง สะทอ้นการผลติขยะและของเสยีของประชากร ยัง่ยนื สศช.

จาํนวนผูป้่วย/ผูเ้สยีชวีติทีเ่กดิจากสารอนัตราย และเชื่อมโยงถงึการเกดิมลภาวะ ภาวะสงัคม

สดัส่วนดนิทีเ่สื่อมโทรม กรมพฒันาทีด่นิ

สดัส่วนของพืน้ทีก่ารเกษตรกรรมทีไ่ดร้บัการแกไ้ข ยัง่ยนื

ความปลอดภยัใน

ชวีติและทรพัยส์นิ

เพื่อพจิารณาสดัส่วนของเสยีอนัตรายทีเ่กดิขึน้กบัขยะทัง้หมด

ส่งผลกระทบทางสิง่แวดลอ้มโดยรวม

สะทอ้นความรูค้วามเขา้ใจของเกษตรกรในการใชส้ารเคมทีาํการเกษตร และยงั

สะทอ้นถงึการใหบ้รกิารขอ้มลูขา่วสารของรฐัอกีดว้ย

สะทอ้นการผลติขยะและของเสยีของประชากร และเชื่อมโยงถงึการ

เกดิมลภาวะ

สะทอ้นการรวมกลุ่มในการทาํกจิกรรมทางเศรษฐกจิของชุมชน 

ความสามารถและความคดิสรา้งสรรในการพฒันาทอ้งถิน่  ความ

สามคัคแีละพึง่ตนเองไดข้องชุมชน การจดัการเศรษฐกจิภายใน

ชุมชน  ตลอดจนการเขา้ร่วมกจิกรรมทางศาสนา วฒันธรรม และ

ประเพณีภายในชุมชนนัน้ๆ

วดัคุณภาพอากาศ และสามารถเชื่อมโยงถงึสุขภาพของคนไทย

และการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศดว้ย

วดัจาํนวนครวัเรอืนทีไ่ดร้บับรกิารนํ้าประปา สะทอ้นการกระจาย

การพฒันา และสุขภาพ  และเศรษฐกจิของครวัเรอืน

การมสี่วนร่วมของ

ชุมชน

เพื่อดภูาวะบบีคัน้ทางสงัคม ในการจดัการดา้นการรกัษาความ

ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ  เชื่อมโยงถงึความเสื่อมถอยของ

สถาบนัครอบครวั วฒันธรรม คุณธรรม จรยิธรรม และระเบยีบวนิัย

 และความน่าอยู่ของเมอืง

การเขา้ร่วมเป็นสมาชกิของกลุ่มสะทอ้นถงึการไดร้บัการยอมรบั

เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและสามารถไดร้บัประโยชน์ทีพ่งึมพีงึไดใ้น

ชุมชนร่วมกนั ซึ่งอาจจะเริม่จากประโยชน์เฉพาะตนในเบือ้งตน้ที่

ขยายไปสู่ประโยชน์สาธารณะร่วมกนั

วดัจาํนวนครวัเรอืนทีไ่ดร้บับรกิารนํ้าประปา สะทอ้นการกระจาย

การพฒันา และสุขภาพ  และเศรษฐกจิของครวัเรอืน

ร่าง การพฒันาดชันีชี้วดัความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ต 1-3 มกราคม 2550



แหล่งที่มาดชันี แหล่งข้อมูลข้อสงัเกตุตวัชี้วดั

ตารางที ่1   การกาํหนดตวัชีว้ดัตามองคป์ระกอบและประเด็นตวัชีว้ดัของดชันชีีว้ดัสงัคมอยูเ่ย็นเป็นสขุ

องคป์ระกอบหลกั องคป์ระกอบย่อย ประเดน็ตวัชี้วดั

ระบบนิเวศสมดุล ความอดุมสมบูรณ์ทางทรพัยากรธรรมชาติ ปริมาณสตัวน์ํ้าเศรษฐกิจทีจ่บัได้ต่อชัว่โมง ยัง่ยนื กรมประมง

สดัส่วนพื้นทีป่่าไม้ well being กรมป่าไม้

จาํนวนพนัธุพ์ชืพนัธุส์ตัวท์ีม่/ีทีใ่กลส้ญูพนัธุ์ กรมอุทยานแห่งชาต ิฯ

สดัส่วนพืน้ทีป่่าอนุรกัษ์ต่อพืน้ทีป่ระเทศ ยัง่ยนื สศช.

สดัส่วนของพืน้ทีป่่าชายเลน ยัง่ยนื สศช.

ยัง่ยนื สศช.

ยัง่ยนื สศช.

สงัคมประชาธปิไตย ระเบยีบวนิัย สถิตการทาํผิดกฎจราจร

ทีม่ธีรรมาภบิาล

มสี่วนร่วมในการพฒันา จาํนวนผู้ใช้สิทธิเลือกตัง้ในระดบัต่างๆ ร่วม  กระบวนการเรยีนรูแ้ละจติสาํนึกประชาธปิไตย รวมถงึ สศช.

จาํนวนเครอืข่ายเพื่อการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ยัง่ยนื สศช.

จาํนวนองคก์รชุมชน ต่อประชากร 100,000 คน HAI สศช.

ครวัเรอืนทีเ่ป็นสมาชกิกลุ่มหรอืองคก์รทอ้งถิน่ HAI สศช. กกต. พช.

สงัคมทีม่ี การบรหิารจดัการทีด่ี well being TI

ธรรมาภบิาล

จาํนวนเรือ่งทีร่บัพิจารณาของศาลปกครองและปปช.ต่อประชากรแสนคน

ธรรมาภบิาลภาคเอกชน ชีว้ดัความโปร่งใสของภาคเอกชนในการบรหิารจดัการธุรกจิ IMD IMD

จาํนวนขอ้รอ้งเรยีนต่อองคก์รอสิระ สะทอ้นความโปร่งใสและจติสาํนึกธรรมาภบิาลทัง้ภาครฐัและเอกชน ศาลปกครอง

ความสมานฉันท์ ปญัหาทีเ่กดิจากวฒันธรรมความเชื่อ ความมัน่คงของมนุษย์

ทางสงัคม และความเท่าเทยีม ยัง่ยนื 

สดัส่วนคดใีน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้

เป็นการวดัความยัง่ยนืของทรพัยากรป่าไมโ้ดยพจิารณาจาก

สดัส่วนของพืน้ทีป่่าอนุรกัษ์ตามประกาศ (ซึ่งประกอบดว้ย อุทยาน

แห่งชาต ิวนอุทยาน เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์่า เขตหา้มล่าสตัวป์่า ต่อ

พืน้ทีท่ ัง้หมดของประเทศ

สดัส่วนของปรมิาณนํ้าผวิดนิทีน่ํามาใชต้่อปรมิาณทีม่อียู่ทัง้หมดและปรมิาณนํ้าใตด้นิทีใ่ชต้่อปรมิาณ

นํ้าทีส่ามารถใชง้านได้

ดชันีชี้วดัภาพลกัษณ์การคอรร์ปัชัน่ของประเทศไทย (Transparency Index)

สะทอ้นความสมบรูณ์ การรกัษาพนัธุแ์ละความหลากหลายของ

ทรพัยากรสตัวป์่า เป็นตวัชีว้ดัสถานภาพและความหลากหลาย

จาํนวนพืน้ทีป่่าไมต้ามธรรมชาตแิละป่าปลกู แต่ไม่สื่อถงึความ

สมบรูณ์ของทรพัยากรป่า

การมจีติสาํนึก

ประชาธปิไตย

Well being,  ความมัน่คงของมนุษย ์ HAI, คุณภาพ

ชวีติ จปฐ. ยัง่ยนื

สดัส่วนคดีและจาํนวนผูร้้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อประชากรแสนคน สะทอ้นการเคารพในศกัดิศ์รขีองตนเองและผูอ้ื่น และสะทอ้นถงึ

การบรหิารจดัการทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนอกีดว้ย

เป็นดชันีเชงิรุกทีใ่ชก้นัแพร่หลายในหลายๆ ประเทศ เพื่อจดัอนัดบั

ความโปร่งใสและตรวจสอบไดข้องระบบการบรหิารปกครองประเทศ

สดัส่วนแหล่งทีอ่ยู่อาศยัของชนิดพนัธุท์ีอ่ยู่ในสถานภาพทีอ่นัตรายทีอ่ยู่ในพืน้ทีคุ่ม้ครอง

ร่าง การพฒันาดชันีชี้วดัความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ต 1-4 มกราคม 2550
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องคป์ระกอบหลกั/ย่อย ประเดน็ตวัชี้วดั ตวัชี้วดั แหล่งที่มาดชันี แหล่งข้อมูล หน่วย 2544 2545 2546 2547 2548 สตูรคาํนวน 2544 2545 2546 2547 2548

71.35 67.86 66.19 69.66 72.04

สุขภาพกายดี ร่างกายแขง็แรง สดัส่วนประชากรทีไ่ม่เจบ็ปว่ยต่อประชากรทัง้หมด well being, ภาวะสงัคม, เมอืงไทยแขง็แรง สสช. รอ้ยละ 84.90 84.90 81.30 79.40 80.30 1-X Max = 100.00 Min = 0.00 84.90 84.90 81.30 79.40 80.30

อายุยนืยาว อายุขยัเฉลีย่เมื่อแรกเกดิ well being, HAI, ภาวะสงัคม สศช. ปี 71.70 71.70 71.70 71.70 73.20 Max = 80.00 Min = 25.00 84.91 84.91 84.91 84.91 87.64

สุขภาพจติใจดี ไม่เจบ็ปว่ยทางจติ สดัส่วนผูเ้จบ็ปว่ยทางสุขภาพจติ (6 โรค)*ต่อประชากรแสนคน กรมสขุภาพจติ รอ้ยละ 1,966.55 2,522.43 2,637.70 2,000.25 1,820.90 B/X*100 86.73 67.62 64.66 85.27 93.67

มคีุณธรรม มคีุณธรรม สดัส่วนคดอีาญาต่อประชากรพนัคน สนง.ตํารวจฯ คดี 245.53 259.55 265.15 271.03 276.91 B/X*100 86.43 81.76 80.04 78.30 76.64

คดิเป็นทําเป็น ความสามารถการเรยีนรู้ อตัราการเรยีนรู ้(Functional literacy rate) well being สศช. รอ้ยละ 56.30 57.30 58.70 60.10 60.00 X Max = 100.00 Min = 0.00 56.30 57.30 58.70 60.10 60.00

คุณภาพการเรยีนรู้ ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน well being ก. ศกึษาฯ รอ้ยละ 43.89 44.59 41.40 38.61 38.61 X Max = 100.00 Min = 0.00 43.89 44.59 41.40 38.61 38.61

64.26 72.40 73.75 75.19 71.87

มสีมัมาชพี มงีานทํา อตัราการวา่งงาน สสช. ตวัชีว้ดัความสขุของประชาชนชาวไทย สสช. รอ้ยละ 3.23 2.24 2.03 1.98 1.72 B/X*100 61.92 89.38 98.69 100.00 100.00

รายไดท้ีเ่พยีงพอ สดัส่วนครวัเรอืนทีม่รีายไดสู้งกวา่รายจ่ายไม่น้อยกวา่รอ้ยละ 10 well being สสช. รอ้ยละ 57.57 58.29 56.65 56.65 56.65 X Max = 100.00 Min = 0.00 57.57 58.29 56.65 56.65 56.65

มหีลกัประกนั สดัส่วนแรงงานทีไ่ดร้บัสวสัดกิาร well being  ก.แรงงาน/ สสช. รอ้ยละ 25.55 27.99 28.89 29.44 31.49 X Max = 100.00 Min = 0.00 25.55 27.99 28.89 29.44 31.49

ความเป็นธรรม การกระจายรายได้ สดัส่วนคนยากจน well being สศช. รอ้ยละ 21.30 15.50 15.50 11.30 11.30 B/X*100 46.95 64.52 64.52 88.50 88.50

ทางเศรษฐกจิ สมัประสทิธิจ์นิี่ well being สศช. 0.53 0.50 0.50 0.49 0.49 B/X*101 76.19 79.84 79.84 81.14 81.14

เศรษฐกจิ เศรษฐกจิเจรญิเตบิโต อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ดชันีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ สศช. รอ้ยละ 2.20 5.30 7.10 6.20 4.50 หาค่า Max = 100.00 Min = 0.00 70.18 77.86 81.55 79.69 75.73

เขม้แขง็ อย่างมเีสถยีรภาพ อตัราเงนิเฟ้อ สศช. รอ้ยละ 1.60 0.70 1.80 2.70 4.50 83.97 88.25 83.02 78.75 70.19

ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ สศช. รอ้ยละ 5.40 5.50 5.60 4.20 -2.00 และคํานวนโดยสตูร 82.87 83.33 83.33 79.98 65.88

เขม้แขง็ ประสทิธภิาพการผลติรวม (TFP) ดชันีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ สศช. รอ้ยละ 0.62 3.38 4.95 3.50 1.89 73.11 82.13 87.25 82.52 77.26

56.16 55.27 55.09 53.40 51.11
บทบาทครอบครวั ความรกั สดัส่วนผูสู้งอายุทีถู่กทอดทิง้ (ต่อผูสู้งอายุแสนคน) ภาวะสงัคม ก.พฒันาสงัคมฯ คน 49.94 49.33 49.81 46.42 46.42 B/X*.7*100 68.84 69.69 69.02 74.06 74.06

ความเอือ้อาทร สดัส่วนเดก็ทีถู่กทอดทิง้ (ต่อเดก็แสนคน) ภาวะสงัคม คุณภาพชวีติ ก.พฒันาสงัคมฯ คน 35.11 35.24 36.21 43.31 46.86 B/X*.7*100 60.47 60.25 58.63 49.02 45.31

สมัพนัธภาพทีด่ี การดํารงความเป็นครอบครวั อตัราการหย่ารา้ง (ต่อพนัครวัเรอืน) ell being, HAI, คุณภาพชวีติ ความมัน่คงของมนุษ ส.บรหิารการทะเบยีน คู่ 4.36 4.76 4.54 4.60 5.03 B/X*.7*100 39.17 35.88 37.62 37.13 33.96

61.16 61.30 63.49 61.36 65.93

ชมุชนพึง่ตนเองได้ เศรษฐกจิชมุชน สดัส่วนสหกรณ์ทีเ่ขม้แขง็ต่อสหกรณ์ทัง้หมด กรมสง่เสรมิสหกรณ์ กรมสง่เสรมิสหกรณ์ รอ้ยละ 35.30 35.29 34.98 28.49 35.69 X/70*100 50.43 50.41 49.97 40.70 50.99

ชมุชนเกือ้กูลกนั การมสีวสัดกิารในชมุชน สดัส่วนหมู่บา้นทีไ่ดร้บัการคุม้ครองทางสงัคม กชช2ค. พช. รอ้ยละ 28.70 28.70 30.10 30.10 31.50 X/50*100 57.40 57.40 60.20 60.20 63.00

การมสี่วนร่วมของ การรวมกลุ่ม สดัส่วนครวัเรอืนทีเ่ป็นสมาชกิกลุ่มในชมุชน จปฐ. คุณภาพชวีติ ภาวะสงัคม พช. รอ้ยละ 87.20 87.78 91.20 91.94 94.15 X Max = 100.00 Min = 0.00 87.20 87.78 91.20 91.94 94.15

สดัส่วนหมู่บา้นทีม่กีารเรยีนรูโ้ดยชมุชน กชช2ค. พช. รอ้ยละ 24.80 24.80 26.30 26.30 27.80 X/50*100 49.60 49.60 52.60 52.60 55.60

58.17 59.81 64.62 72.47 68.54

ปจัจยัพืน้ฐาน ทีอ่ยู่อาศยั สดัส่วนครวัเรอืนทีม่บีา้นเป็นของตนเอง (SES) well being, ภาวะสงัคม ความมัน่คงของมนุษย ์ สสช. รอ้ยละ 78.80 78.70 78.70 77.30 77.30 X Max = 100.00 Min = 0.00 78.80 78.70 78.70 77.30 77.30

ในการดํารงชวีติ สาธารณูปโภค สดัส่วนครวัเรอืนทีม่นีํ้าประปาใชใ้นครวัเรอืน well being, ยัง่ยนื เกณฑพ์ืน้ฐาน10ประการ สสช. รอ้ยละ 61.40 67.00 67.00 71.90 71.90 X Max = 100.00 Min = 0.00 61.40 67.00 67.00 71.90 71.90

คดคีวามรุนแรง สดัส่วนคดอีาชญากรรมต่อประชากรพนัคน well being, เกณฑพ์ืน้ฐาน10ประการ สนง.ตํารวจฯ คดี 1.71 1.83 2.00 1.99 2.11 B/X*70/100 49.12 45.90 41.91 42.27 39.84

สดัส่วนคดยีาเสพตดิต่อประชากรพนัคน well being, HAI คุณภาพชวีติ, ยัง่ยนื สนง.ตํารวจฯ คดี 4.39 4.23 1.96 1.20 1.60 B/X*70/100 28.70 29.79 64.21 100.00 78.60

คุณภาพ มลภาวะดา้นนํ้า สดัส่วนแหล่งนํ้าทีม่คีุณภาพอย่างตํ่าอยู่ในเกณฑพ์อใช้ ยัง่ยนื สศช. รอ้ยละ 58.00 65.00 63.00 74.00 66.00 X Max = 100.00 Min = 0.00 58.00 65.00 63.00 74.00 66.00

สิง่แวดลอ้มทีด่ี อากาศ ดนิและขยะ ปรมิาณของเสยีทีไ่ดร้บัการบําบดัอย่างถูกตอ้ง(รอ้ยละ) ยัง่ยนื กรมควบคุมมลพษิ รอ้ยละ 31.9 33.3 35.2 34.6 34.6 X/50*100 63.76 66.51 70.35 69.21 69.20

ระบบนิเวศ ความอุดมสมบูรณ์ทางทรพัยากร ปรมิาณสตัวน์ํ้าเศรษฐกจิทีจ่บัไดใ้นอ่าวไทยต่อชัว่โมง ยัง่ยนื กรมประมง กก./ชม. 4.27 4.27 4.89 6.34 6.38 X/B 42.70 42.70 48.90 63.40 63.80

สมดุล ทรพัยากร สดัส่วนพืน้ทีป่า่ไม้ Well being กรมปา่ไม้ รอ้ยละ 33.15 33.15 33.15 32.66 32.66 X/B*100 82.88 82.88 82.88 81.65 81.65

62.25 66.00 56.48 60.25 61.79

การมจีติสํานึก ระเบยีบวนิยั สดัส่วนสถติกิารทําผดิกฎจราจรต่อประชากรพนัคน สนง.ตํารวรฯ คดี 93.63 95.31 107.31 118.17 110.67 B/X*100 81.77 80.33 71.34 64.79 69.18

ประชาธปิไตย มสี่วนร่วม สดัส่วนผูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้ Well being,  ความมัน่คงของมนุษย ์ HAI, กกต. รอ้ยละ 70.55 70.55 70.55 70.55 72.56 Max = 100.00 Min = 20.00 63.19 63.19 63.19 63.19 65.70

สงัคมทีม่ี การบรหิารจดัการทีด่ี ดชันีชีว้ดัภาพลกัษณ์การคอรร์ปัชัน่ของประเทศไทย (TI) well being TI รอ้ยละ 3.20 3.20 3.30 3.60 3.80 X/10*100 32.00 32.00 33.00 36.00 38.00

ธรรมาภบิาล สดัส่วนเรื่องทีร่บัพจิารณาของศาลปกครองต่อประชากรแสนคน ศาลปกครอง เรื่อง 6.08 3.83 3.10 2.57 2.43 B/X*100 34.31 54.46 67.29 81.17 85.84

สมานฉนัท์ สดัส่วนคดรีอ้งเรยีนการละเมดิสทิธมินุษยชนต่อประชากรแสนคน ความมัน่คงของมนุษย์ กก.สทิธมินุษยชน คดี 0.29 0.54 1.31 1.11 1.24 B/X*.7*100 100.00 100.00 47.56 56.13 50.24

ภาพรวมดชันีอยู่เยน็เป็นสขุ 62.61 64.27 63.88 66.26 65.98

หมายเหตุ:  *การเจบ็ปว่ยทางสุขภาพจติประกอบดว้ย 6 โรค ไดแ้ก่ โรคจติ วติกกงัวล ซมึเศรา้ ตดิสารเสพตดิ พยายาม/ฆา่ตวัตาย และสุขภาพจติอื่น ๆ หมายเหตุ: B = ค่าเกณฑม์าตรฐาน
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ภาคผนวกภาคผนวก    

 การพัฒนาดัชนีช้ีวัดในประเทศและต่างประเทศ

เมือ่กระแสการพฒันาเริม่มกีารเปลี่ยนแปลง จากการที่มุ่งเพื่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิเป็นเป้าหมาย
หลกั กลบัมาใหค้วามสําคญักบัการทําใหค้นมคีวามอยู่ดมีสีุข หรอืมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ แนวคดิการวดัการ
พฒันาจงึปรบัเปลีย่นไปใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาดชันีชีว้ดัทางดา้นสงัคม หรอืดา้นการพฒันาคุณภาพ
ชวีติของคนเพิม่มากขึน้ และครอบคลุมหลากหลายมติอิย่างกวา้งขวาง ทัง้น้ี แนวคดิดงักล่าวไดม้กีารรเิริม่
พฒันามากมาย ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ โดยสรปุสาระสาํคญัได ้ดงัน้ี 

 1. การพฒันาดชันชีีว้ดัในประเทศ 

 สามารถจาํแนกการพฒันาดชันีชีว้ดัทีเ่กีย่วขอ้งกบัความสขุได ้ดงัน้ี 

 1.1 ดัชนีช้ีวดัในระดับภาพรวม ดัชนีชี้วดัในระดับภาพรวม ส่วนใหญ่เป็นบทบาทการ
ดําเนินการของหน่วยงานราชการ นักวชิาการ ที่เกี่ยวขอ้ง โดยอาศยัการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร หรอื
จากตวัชีว้ดัทีห่น่วยงานต่างๆจดัทาํอยู ่และนํามาปรบัปรงุเป็นเครือ่งมอืบ่งชีส้ภาพการพฒันาของประชาชน 
ซึ่งมกัจะมุ่งไปในเรื่องการมีคุณภาพชีวิตของประชาชนในเชิงวตัถุวิสยัมากกว่าการวิเคราะห์ความสุข
โดยตรง โดยดชันีชีว้ดัในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ 

  ดชันีความอยู่ดีมีสุข พฒันาโดย สศช. เพื่อใช้ประเมนิผลกระทบจากการพฒันา
ประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 – 9 โดยมกีรอบแนวคดิว่า “ความอยู่ดมีสีุข หมายถงึ การมสีุขภาพ
อนามยัที่ดที ัง้ร่างกายและจติใจ มคีวามรู ้มงีานทําอย่างทัว่ถงึ มรีายไดพ้อเพยีงต่อการดํารงชพี มคีรอบครวั 
ทีอ่บอุน่มัน่คง อยูใ่นสภาพแวดลอ้มทีด่ ีและอยูภ่ายใตร้ะบบบรหิารจดัการทีด่ขีองภาครฐั” 

  ดชันีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สศช. พฒันาขึ้นในช่วงที่ประเทศเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ เพื่อใช้ประเมนิผลกระทบการพฒันาทางเศรษฐกิจ ใช้เป็นสญัญาณเตือนภยั รวมทัง้บอกถึง
สถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืน โดยมีองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่  
การพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ ภูมคิุม้กนัทางเศรษฐกจิ การปรบัตวัใหท้นัต่อการเปลีย่นแปลงสถานการณ์โลก 
การเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งมเีสถยีรภาพ และการกระจายการพฒันาทีเ่ป็นธรรม 

  ดัชนีการพัฒนาท่ียัง่ยืน พัฒนาโดย สศช. ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  
ซึง่ไดอ้ญัเชญิ “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรชัญานําทางในการพฒันาและบรหิารประเทศ 
ในทศิทางทีมุ่่งสู่ความสมดุลทัง้ดา้นตวัคน สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้มเพื่อนําไปสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื
และความอยู่ดมีสีุขของคนไทย ตวัชีว้ดัดงักล่าวใชใ้นการตดิตามประเมนิผลกระทบการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของ
ประเทศ ใน 3 ไดแ้ก่ มติดิา้นเศรษฐกจิ (องคป์ระกอบยอ่ย : คุณภาพ เสถยีรภาพ และการกระจายการพฒันา) 
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มติดิา้นสงัคม (องคป์ระกอบยอ่ย : การพฒันาศกัยภาพและการปรบัตวัคนเขา้สูส่งัคมฐานความรู ้คุณภาพชวีติ
และความมัน่คงการดํารงชวีติ พฒันาให้ชุมชนมคีวามเขม้แขง็มภีูมคิุ ้มกนัด้านวฒันธรรม และการสรา้ง
ความเสมอภาคและการมสี่วนร่วม) และมติิด้านสิง่แวดล้อม (องค์ประกอบย่อย : การสงวนรกัษา การมี
คุณภาพสิง่แวดลอ้มทีด่ ีและการมสีว่นรว่มและกระจายการใชท้รพัยากร) 

  ตัวช้ีวดัภาวะสงัคม พฒันาโดย สศช. เพื่อติดตามและรายงานสถานการณ์ทาง
สงัคม รวมทัง้ภาวการณ์เปลีย่นแปลงทางสงัคมทีม่ผีลต่อวถิชีวีติและสภาพแวดลอ้มของสงัคมไทย รวมทัง้
เพื่อเป็นการส่งสญัญาณเตอืนภยัเพื่อนําไปสู่การเฝ้าระวงัและหาแนวทางป้องกนัปญัหา โดยตวัชีว้ดัภาวะ
สงัคมแบ่งออกเป็น 4 ด้าน 37 ตัวชี้ว ัด ได้แก่ คุณภาพคน ความมัน่คงทางสังคม ความเป็นอยู่และ
พฤตกิรรมของคน และสิง่แวดลอ้มทีม่ผีลกระทบต่อคนและสงัคม  

  เกณฑ์พื้นฐานในการดาํรงชีวิตของคนไทย 10 ประการ สศช. พฒันาขึน้เพื่อใช้
เป็นเป้าหมายขัน้ตํ่าที่คนไทยควรบรรลุตามเกณฑภ์ายใน 6 ปีขา้งหน้า (พ.ศ. 2547 – 2552) เพื่อนําไปสู่
การยกระดบัคุณภาพชวีติของคนไทยและเป็นการแกป้ญัหาความยากจนอย่างยัง่ยนื โดยมแีนวคดิมาจาก
หลกัคดิ 3 ประการ ไดแ้ก่ ความสอดคลอ้งกบัรฐัธรรมนูญ ความจาํเป็นพืน้ฐานในการดํารงชวีติ และความ
มัน่คงในชวีติ 

  ดชันีความก้าวหน้าของคน (HAI) สํานักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาต ิ
(UNDP) ประจาํประเทศไทยไดพ้ฒันาดชันีความกา้วหน้าของคน หรอื Human Achievement Index : HAI ขึน้
ในปี  2546 โดยนําแนวคิด “ดัชนีความขัดสน ” (Human Deprivation Index : IHD) มาปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงใหเ้หมาะสมกบัสงัคมไทยมากขึน้ มวีตัถุประสงค์เพื่อแสดงถงึความกา้วหน้าของการพฒันาคน
และความเหลื่อมลํ้าในพืน้ทีต่่างๆในสงัคมไทย ใน 76 จงัหวดั ประกอบดว้ย 8 องคป์ระกอบ 40 ตวัชีว้ดั ไดแ้ก่ 
สุขภาพ การศกึษา การทํางาน รายได ้ทีอ่ยู่อาศยัและสภาพแวดลอ้ม ชวีติครอบครวัและชุมชน คมนาคม
และการสือ่สาร และการมสีว่นรว่ม  

  ดชันีช้ีวดัความสุขระดบัชาติ โดยสํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ (สปรส.) 
สาํนกังานกองทุนสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) และกระทรวงสาธารณสขุ โดยพจิาณาเป็น 3 มติ ิไดแ้ก่ สถานะ
สุขภาพของคน ทัง้ด้านร่างกาย จิตและปญัญา ระบบบรกิารสุขภาพ พิจารณาทัง้ในด้านระบบบรหิาร
จดัการ ระบบการจดัสรรทรพัยากรสาธารณสุข และระบบการให้บรกิาร และปจัจยับ่งชี้สุขภาพ ได้แก่ 
พฤตกิรรมสุขภาพ คุณภาพสิง่แวดลอ้ม ความมัน่คงในชวีติ ความสมัพนัธใ์นครอบครวั ศกัยภาพชุมชน และ
ความมัน่คงของสงัคม 

  ดชันีพยากรณ์ความสุขของคนไทยและคนต่างชาติท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทย 
ของ ABAC Poll มีวตัถุประสงค์เพื่อวดัความสุขของคนทุกระดบัทัง้ปจัเจก ชุมชน สงัคม ภูมิภาค และ
ประเทศ ครอบคลุมชาวไทยและชาวต่างชาติที่อยู่อาศัยในประเทศไทย แต่ไม่รวมชาวต่างชาติที่เป็น
นักท่องเที่ยว โดยดชันีชุดน้ีมี 14 กลุ่มปจัจยัที่มีผลต่อความสุข เช่น การศึกษา ความพึงพอใจในหน้าที ่
การงาน เศรษฐกิจพอเพียง วฒันธรรมศิลปะ ธรรมชาติและการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ 
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แบบสอบถามของดชันีชุดน้ีวดัทัง้ทางตรง ดว้ยการสอบถามตรงๆ และวดัทางออ้ม ดว้ยการถามความรูส้กึ/
การใหค้วามสาํคญักบัเรือ่งต่างๆ 
  ดชันีคณุภาพชีวิตและทุนทางสงัคมของไทย พฒันาโดยกระทรวงพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์(พ.ม.) ในปี 2548 เพือ่เป็นกลไก/เครือ่งมอืในการพจิารณาแกไ้ขปญัหาคุณภาพชวีติ
และทุนทางสงัคมของไทยที่สามารถระบุความจําเป็นเร่งด่วน และสามารถนําไปปฏบิตัไิด้จรงิ โดยมกีาร
พฒันาเป็น 2 ชุด ดชันีคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย 11 มติิ 64 ดชันี ได้แก่ มติิสุขภาพ การศกึษา ที่อยู่
อาศยั สิง่แวดลอ้ม รายได ้การทํางาน จรยิธรรม ครอบครวั ความปลอดภยั คมนาคมและการสื่อสาร และ
การมีส่วนร่วม และดชันีทุนทางสงัคม ประกอบด้วย 5 มิติ 40 ดชันี ได้แก่ กลุ่มและเครอืข่าย ความ
ไวว้างใจและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีว กจิกรรมและความร่วมมอื ความสมานฉนัทก์ารอยู่รว่มกนัในสงัคม 
และความขดัแยง้และความรนุแรง และอาํนาจหน้าทีแ่ละกจิกรรมทางการเมอืง 

 นอกจากน้ี ยงัมคีวามเคลื่อนไหวในการพฒันา ดชันีช้ีวดัความอยู่เยน็เป็นสุข สบืเน่ือง
จากการประชุมสมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิปี 2548 ไดม้กีารประกาศเจตนารมณ์การร่วมสรา้งสงัคมอยู่เยน็
เป็นสุข 9 ข้อ โดยการพัฒนาดัชนีชี้ว ัดความอยู่เย็นเป็นสุขในระดับครอบครวั ชุมชน และระดับชาต ิ 
เป็นเจตนารมณ์หน่ึงใน 9 ขอ้ดงักล่าว  “ความอยู่เยน็เป็นสขุ” หมายถงึ “ภาวะของมนุษยท์ีส่มบรูณ์ทัง้ทาง
กาย ทางจติ ทางปญัญา และทางสงัคม เชือ่มโยงกนัเป็นองค์รวมอย่างสมดุล” และการพฒันาดชันีช้ีวดั
เมืองไทยแขง็แรง โดยศูนยอ์ํานวยการบรหิารยุทธศาสตรเ์มอืงไทยแขง็แรง ในปี 2547 เพื่อตดิตามและ
ประเมนิผลการดาํเนินงานวาระแหง่ชาต ิ“เมอืงไทยแขง็แรง” 

 1.2 ดชันีช้ีวดัความสุขในระดบัชุมชนหรือพื้นท่ี ดชันีชี้วดัความสุขในระดบัชุมชน ในช่วง
ปลายแผนพฒันาฯฉบบัที ่7เป็นตน้มา ภาคประชาชนและองคก์รพฒันาเอกชนเริม่มบีทบาทรวมตวักนัเป็น
ในการหาแนวทางแก้ปญัหาทุกขภาวะของคนในสังคม  ที่ตกอยู่ภ ายใต้ป ญัหาความยากจน 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มเสื่อมโทรมลงมากขึน้ เกดิเครอืข่ายการศกึษาวจิยัในระดบัชุมชน 
โดยชุมชน เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืเรยีนรูแ้ละแกป้ญัหาของชุมชนมากขึน้ ซึง่นําไปสูก่ารพฒันาแนวคดิในการ
วดัความสขุในชุมชนหรอืระดบัพืน้ที ่ทีส่าํคญั ไดแ้ก่ 

  ตัวช้ีวดัความสุขของประชาชนชาวไทย พัฒนาขึ้นโดยความร่วมมือระหว่าง
นักวิจยัร่วมกบัปราชญ์ชาวบ้าน และกลุ่มเกษตรกรใน 4 จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือคือ จงัหวดั
บุรรีมัย ์นครราชสมีา ขอนแก่น และสุรนิทร ์เพื่อสรา้งแนวคดิเรื่องความสุข อนัจะเป็นแนวทางในการพฒันา
ชนบท โดยเฉพาะสําหรบัเกษตรกรในภาคนัน้ โดยมกีรอบแนวคดิที่ใหค้วามสําคญักบัการพฒันาคนเชงิจติ
วสิยั การพึง่พาตนเอง ที่เน้นความสุขของชวีติเป็นเป้าหมายในการครองตน และขอ้ชีแ้นะของสมเดจ็องค์
ดาไล ลามะ ที่ว่าความสุขในเชงิ Happiness เป็นความสุขที่สมัพนัธ์กบัความรูส้กึทางจติ (mind) และใจ 
(heart) มลีกัษณะสงบและดาํรงอยูท่ีย่าวนาน 

  ตวัช้ีวดัความสขุ ของมหาวทิยาลยัมหดิล จดัทาํโดยใชว้ธิวีจิยัเชงิคุณภาพในการวดั
ความอยูด่มีสีุขของประชาชนในพืน้ที ่(กาญจนบุร ีชยันาท) และนํามาสรา้งแบบสอบถาม จดัทาํตวัชีว้ดัเชงิ
ปรมิาณ จากนัน้ใช้วิธี Future Search ค้นหาสิ่งที่ทําให้คนมีความสุขในระดบัชุมชนเป็นดชันีความสุข 
นอกจากน้ีกําลงัสรา้งดชันีครอบครวัมสีุข โดยพจิารณาจําแนกตามประเภทครอบครวั คอื ครอบครวัที่มี
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ความสมบูรณ์ ครอบครวัที่อยู่กบัเครอืญาติไม่ได้อยู่กบัพ่อแม่ และครอบครวัหย่ารา้ง เป็นต้น ขณะน้ีอยู่
ระหวา่งการทดสอบตวัชีว้ดั 
  ดชันีช้ีวดัโครงการชมุชนเป็นสขุภาคอีสาน พฒันาโดยสาํนกังานกองทุนสนบัสนุน
การสรา้งเสรมิสุขภาพและมลูนิธพิฒันาชุมชนอยา่งยัง่ยนื เพื่อคุณภาพชวีติทีด่ ีจ.ขอนแก่น โดยมแีนวคดิให้
สุขภาวะทัง้ทางกาย ใจ สงัคม และปญัญาเป็นตัวตัง้ โดยใช้หลกัอรยิะสจัสี่ และหลกัอปรหิานิยธรรมของ
พระพุทธเจา้ เพื่อคน้หาความทุกข ์(ปญัหา) สมุทยั (สาเหตุ) นิโรธ (ทางเลอืกในการดบัทุกข)์ และมรรค 
(แผนปฏบิตักิารดบัทุกข)์ โดยใชห้ลกัเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นการหาเลอืกในการดบัทุกข ์และแผนปฏบิตัิ
การดบัทุกข์ เป็นการวดัในระดบัปจัเจก ครอบครวั ชุมชนภาคอสีาน ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ 
หลักประกันในชีวิต ร่างกายและจิตใจแข็งแรง ครอบครวัอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สิ่งแวดล้อมดี ความ
ภาคภมูใิจ มอีสิรภาพ และการอยูร่ว่มกนัอยา่งสมดุล 

 2. การพฒันาดชันชีีว้ดัของตา่งประเทศ 

 ตัง้แต่ทศวรรษ 1960 องค์กรระหว่างประเทศต่างๆได้ให้ความสนใจพัฒนาตัวชี้วดัทางสงัคม 
หรอืดชันีใหม่ๆทีจ่ะมาอธบิายผลของการพฒันาแทน GDPและรายไดต่้อหวัประชากร โดยเริม่จากการวดั
และรายงานเครื่องชี้ภาวะสงัคม โดยเน้นถึงความเป็นอยู่ที่ดขี ึ้นของประชากร ระดบัการศึกษา สุขภาพ  
การจา้งงานฯลฯเป็นตน้ ซึ่งต่อมาไดพ้ฒันาเป็นแนวคดิการวดัคุณภาพชวีติ หรอืความเป็นอยู่ทีด่ ี(Well-being) 
การพัฒนาสังคม และความมัน่คงของมนุษย์ รวมทัง้การพัฒนาเฉพาะด้านเช่นบทบาทของสตร ี 
เดก็เยาวชนและผูด้อ้ยโอกาส ตลอดจนการพฒันาทีย่ ัง่ยนื และดชันีความสขุ ไดแ้ก่ 

 2.1 ดชันีช้ีวดัการพฒันาคน (Human Development Index : HDI) พฒันาโดยสํานักงาน
โครงการพฒันาแหง่สหประชาชาต ิ(UNDP) มแีนวคดิการพฒันาคน ใน 3 มติ ิทัง้ในดา้นสขุภาพ การศกึษา 
และเศรษฐกิจ ทัง้น้ีก็เพื่อขยายแนวคิดการพฒันาประเทศ โดยไม่ให้มุ่งเน้นที่รายได้เพียงด้านเดียว มี
วตัถุประสงค์เพื่อใช้วดัการพฒันาคนในประเทศต่างๆ และเปรยีบเทียบระดบัการพฒันาในแต่ละประเทศ 
ประกอบด้วย  3 องค์ประกอบ  คือ  การมีชีวิตที่ยืนยาวและมีสุขภาพดี การศึกษา และรายได ้ 
โดยตวัชี้วดัประกอบด้วย อายุขยัเฉลี่ย อตัราการรูห้นังสอื อตัราส่วนการเขา้เรยีนในระดบัประถมศกึษา, 
มธัยมศกึษา และการศกึษาต่อเน่ือง และรายไดต่้อหวัของประชากร 

 2.2 ดชันีการพฒันาหญิง-ชาย (Gender-related Development Index : GDI) พฒันาโดย
สํานักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ใช้วดัการพฒันาคน โดยใชอ้งค์ประกอบเดยีวกบั 
HDI แต่เพิ่มความไม่เทียมในเรื่องความสําเรจ็ระหว่างเพศชายและหญิง โดยที่ถ้าค่า GDI เท่ากบั HDI 
หมายถงึมคีวามเท่าเทยีมกนัทัง้สองเพศ โดย GDI จะระบุตวัชีว้ดัทีบ่อกถงึความแตกต่างในความสามารถ
พืน้ฐานระหว่างเพศชายและหญงิ ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ การมชีวีติทีย่นืยาวและมสีุขภาพด ีการศกึษา 
และรายได ้

 2.3 ดชันีช้ีวดัคุณภาพชีวิต พฒันาโดย UNESCAP เป็นการมองคุณภาพชวีติในฐานะทีเ่ป็น
ภาพรวมขององคป์ระกอบต่างๆ ทีม่ปีฏสิมัพนัธก์นั ซึง่แต่ละบุคคลจะมรีะดบัทีแ่ตกต่างกนัออกไป โดยเป็น
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ระดบัของการมชีวีติที่เป็นผลรวมจากองค์ประกอบคุณภาพชวีติ 7 ดา้น คอื สุขภาพ การใชส้ตปิญัญา ชวีติ
การทาํงาน ชวีติครอบครวั ชุมชน สภาพแวดลอ้ม และวฒันธรรม 

 2.4 ดัชนี ช้ี ว ัดระดับการพัฒนาท่ี ยั ง่ยืน  พัฒนาโดย  United Nations Commission on 
Sustainable Development (UNCSD) มีวัตถุประสงค์ เพื่ อให้ประเทศสมาชิกใช้ เป็นกรอบในการวัด
ความก้าวหน้าการพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศ ในการคดัเลอืกดชันีชี้วดัระดบัการพฒันาที่ย ัง่ยนื ได้ยดึหลกั 
Pressure-State-Response Framework (PSR) ประกอบด้วย ดัชนีชี้วดั 134 ตัวชี้วดัและจดัแบ่งออกเป็น  
4 หมวด ไดแ้ก่ หมวดสงัคม เศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม และสถาบนั/องคก์ร นอกจากน้ี ยงัแบ่งลกัษณะของดชันี
ออกเป็น 3 ประเภท ทีส่อดคลอ้งกบัหลกั PSR คอื ดชันีประเภทพลงัขบัเคลื่อน (Driven force indicators) 
ดชันีประเภทแสดงสถานภาพ (State indicators) และดชันีประเภทตอบสนอง (Response indicators) 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ การพัฒนาด้านสังคม การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาด้าน
สิง่แวดลอ้ม และการพฒันาสถาบนั/องคก์ร 

 2.5 ดัชนีอยู่ ดีมีสุขของเด็กและเยาวชน  (Child and Youth Well-being Index : CWI) 
พฒันาโดย Foundation for Child Development มาจากแนวคดิที่ต้องการศกึษาคุณภาพชวีติ หรอื ความ
อยู่ดมีสีุข ของเดก็และวยัรุ่นชาวอเมรกินั ดชันีอยู่ดมีสีุขของเดก็และเยาวชน มวีตัถุประสงคเ์พื่อวดัผลการ
พฒันาเดก็และเยาวชนในประเทศอเมรกิา ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบความอยู่ดมีสีุขทางเศรษฐกจิของ
ครอบครวั สุขภาพ ความปลอดภยั/พฤตกิรรม การเขา้ศกึษา ความเชื่อมโยงในชุมชน ความสมัพนัธ์ทาง
สงัคม ความสขุทางอารมณ์ 

 2.6 เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (MDG) ซึ่งเป็นเป้าหมายที ่ผูนํ้าประเทศต่างๆ ทัว่
โลก 189 ประเทศรวมทัง้ไทยได้ตกลงร่วมกนัที่จะลดช่องว่างของการพฒันา และมุ่งส่งเสรมิการพฒันาคน
ภายในปี พ.ศ. 2533 – 2558 ประกอบดว้ยเป้าหมายหลกั 8 ขอ้ ไดแ้ก่ ขจดัความยากจนและความหวิโหย 
ใหเ้ดก็ทุกคนไดร้บัการศกึษาระดบัประถมศกึษา ส่งเสรมิความเท่าเทยีมกนัทางเพศและส่งเสรมิบทบาท
สตร ีลดอตัราการตายของเดก็ พฒันาสุขภาพของสตรมีคีรรภ์ ต่อสูก้บัโรคเอดส ์มาลาเรยี และโรคสําคญั
อื่นๆ รกัษาและจดัการสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนืและสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นเพือ่การพฒันาในประชาคมโลก 

 2.7 ความสุขมวลรวมประชาชาติ  (GNH) ของประเทศภูฏาน เป็นการวัดการพัฒนา
ประเทศที่ไม่ไดเ้น้นการเตบิโตทางเศรษฐกจิ แต่เน้น “ความสุข” ที่แทจ้รงิของคนในสงัคม โดยการพฒันา
สงัคมมนุษยท์ีแ่ทจ้รงิเกดิจากการพฒันาดา้นวตัถุและจติใจควบคูก่นัไป ภายใตห้ลกัการสาํคญั 4 ประการ คอื 
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืน  การอนุรักษ์  และส่งเสริมคุณค่าทางวัฒนธรรม  การอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และการมธีรรมาภบิาล ประเทศภูฏานไดใ้ชต้วัดชันีความสุขมวลรวม
ประชาชาตเิป็นเครือ่งมอืกาํกบัการพฒันาประเทศ 

 2.8 ดัชนี โลกแห่งความสุข  (Happy Planet Index : HPI) พัฒนาโดย  New Economics 
Foundation เป็นวิธีการวัดแบบใหม่ โดยพิจารณาจากผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และประสิทธิภาพ 
การจดัสรรทรพัยากร กบัความอยู่ดีมสีุขของมนุษย์ ทัง้น้ี ประเทศที่ได้ค่า HPI สูงไม่ได้หมายความว่า 
จะเป็นประเทศที่มคีวามสุขที่สุดในโลก แต่จะหมายความถงึความสามารถในการจดัสรรทรพัยากรใหเ้กดิ
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ประสิทธิภาพต่อความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ ความยืนยาวของชีวิต  
ความพอใจในชวีติ และความตอ้งการบรโิภคทรพัยากรธรรมชาต ิ
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 3. บทสรปุการทบทวนดชันชีีว้ดัทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

 จากการศกึษาการพฒันาดชันีชีว้ดัทัง้ภายในและภายนอกประเทศขา้งตน้ พบว่าวธิกีารพฒันา การ
กาํหนดองคป์ระกอบและตวัชีว้ดัของแต่ละดชันีมคีวามแตกต่างกนั ขึน้อยูก่บัวตัถุประสงคท์ีแ่ตกต่างกนัในแต่
ละดชันี ทัง้น้ี พฒันาการของดชันีชี้วดัต่างๆที่กล่าวมาได้มกีารขยายประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกบัความสุขใน
ขอบเขตทีก่วา้งขวางเพิม่ขึน้เป็นลาํดบั กล่าวคอื 

 3.1 ทุกดัชนีมีมุมมองการพฒันาในเชิงบูรณาการของมิติการพฒันาท่ีหลากหลาย 
มากกว่าท่ีจะยึดการเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือ GDP เป็นเป้าหมายหลกัอย่างเดียว รายไดแ้ละ GDP 
ลดความสําคญัเป็นเพยีงองค์ประกอบย่อยหน่ึงของการพฒันาเท่านัน้ โดยดชันีชี้วดัของหน่วยงานต่างๆ 
ไดส้ะทอ้นการปรบัเปลี่ยนแนวคดิหลกัของการพฒันาทีมุ่่งความสมดุลในมติต่ิางๆ อาท ิความสมดุลระหว่าง
การพฒันาดา้นกายและจติใจ ความสมดุลระหวา่งเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดลอ้มทีนํ่าไปสูค่วามยัง่ยนื เพิม่ขึน้ 

 3.2 การพฒันาดชันีมุ่งให้ความสาํคญักบัการวดัความสขุท่ีเกิดขึน้กบัคน แต่ในระยะแรก
ยงัมุง่เน้นการวดัผลดา้นคุณภาพชวีติของคน โดยองคป์ระกอบหลกัเป็นเรือ่งเกีย่วกบัผลการพฒันาดา้นการ
มีสุขภาพ /ชีวิตที่ยืนยาว   รายได้/การทํางาน/การครองชีพ และการศึกษา ต่อมาจึงขยายการวัด 
ในประเดน็ด้านคุณภาพของสภาวะแวดล้อมรอบตวัคน เช่น ทุนทางทรพัยากรธรรมชาต ิชวีติครอบครวั  
ที่อยู่อาศยั/หลกัประกนัในชวีติ ทุนทางสงัคม/ชุมชน และสภาพแวดลอ้ม/ความปลอดภยั  ส่วนการวดัผล 
ที่เกี่ยวข้องกบัการพฒันาจิตใจได้แก่ คุณธรรม ความเชื่อ จิตวิญญาณ การมีส่วนร่วม และการพฒันา
สถาบัน/ธรรมาภิบาลและการใช้เวลาอย่างคุ้มค่า ความภาคภูมิใจ/ความพึงพอใจในชีวิต และเสรภีาพ  
มกีารใชเ้ฉพาะในดชันีบางตวัเทา่นัน้ 

 3.3 องคป์ระกอบด้านคณุภาพชีวิตซ่ึงได้นํามาใช้พฒันาดชันีนัน้ ตวัช้ีวดัส่วนใหญ่จะเป็น
ข้อมูลเชิงวตัถวิุสยัที่บอกถงึระดบัการพฒันาและเป็นองค์ประกอบที่สามารถวดัผลไดใ้นเชงิปรมิาณ หรอื 
มฐีานขอ้มูลทีเ่ป็นระบบและมกีารจดัเกบ็อย่างต่อเน่ืองอยู่แลว้ ในขณะทีอ่งคป์ระกอบทีว่ดัผลในเชงิคุณภาพ 
เช่น การวดัคุณธรรม จติใจ วฒันธรรมมลีกัษณะโน้มเอยีงไปในดา้นอตัวสิยั ซึ่งวดัในเชงิปรมิาณไดย้าก และ
ยงัขาดแนวทางการพฒันาทีจ่ะนําไปสูก่ารวดัผลไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

 3.4 ดัชนี ช้ีว ัด ท่ีพัฒนาขึ้นมีทัง้ประโยชน์เป็นฐานข้อมูลในการวางแผนพัฒนา  
การติดตามประเมินผล และยงัเป็นเครื่องมือสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชมุชนในการแก้ไขปัญหา
ด้วยตนเอง เมื่อพจิารณาจากวตัถุประสงค์ของการทําดชันี สามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่มคอื 1) ดชันีชี้วดัของ
ต่างประเทศ และในประเทศที่พฒันาโดยหน่วยงานและองค์กรรบัผดิชอบ และถูกนําไปใช้ประโยชน์เป็น
ฐานขอ้มูลในการวางแผนพฒันา ซึ่งใหค้วามสาํคญักบัเทคนิคในการคํานวณและการกําหนดองคป์ระกอบ 
ตวัชีว้ดัทีส่ามารถวดัผลไดใ้นเชงิปรมิาณ และมฐีานขอ้มลูทีเ่ป็นระบบและมกีารจดัเกบ็อยา่งต่อเน่ือง   และ 
2) ตวัชีว้ดัทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อเป็นเครื่องมอืในการพฒันาคนในทอ้งถิน่ ซึง่พฒันาขึน้จากประสบการณ์การ
มสี่วนร่วมของกลุ่มคนในระดบัชุมชนโดยตรง  เพื่อคน้หาทางออกจากสภาพปญัหาทีม่อียู่ภายในชุมชน มี
ลกัษณะคอ่นไปทางการวดัแบบอตัวสิยั มุง่ไปทีก่ารปรบัปรงุใหพ้น้จากความทุกขแ์ละสรา้งความสขุเฉพาะที่
แตกต่างกนัไปตามพืน้ที ่แต่มจุีดเดน่ในการกาํหนดตวัชีว้ดัความสขุทีเ่ป็นรปูธรรม 

(รายละเอยีดการพฒันาดชันีชี้วดัทัง้ในและต่างประเทศตามเอกสารแนบทา้ยภาคผนวก) 
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ดัชนีช้ีวัดในระดับภาพรวม / ประเทศ 

 1    ดัชนีชีว้ัดความอยู่ดีมีสุข 

1.1 หน่วยงาน     สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

1.2 กรอบแนวคิด 
ปรชัญาและแนวคดิการพฒันาในแผน พฒันาฯ ฉบบัที ่8 และ 9 เน้น “คน” เป็นศนูยก์ลางของการพฒันา สศช. จงึไดใ้ช้
แนวคดิดา้น ความอยู่ดีมีสุข (Well-Being) เป็นกรอบแนวคดิพืน้ฐานในการพฒันาตวัชี้วดัการตดิตามประเมนิผล
แผนฯ 8 และแผนฯ 9 โดยใหค้วามสาํคญักบัความสามารถในการใชศ้กัยภาพของมนุษยร์ว่มกบัการพฒันาศกัยภาพ
ของมนุษย ์ซึง่ไดร้บัการจาํกดัความในรปูของ  “ ภารกจิ (Functionings)”   และ  “สมรรถภาพ (Capabilities)” 
ภารกิจ หมายถงึความสาํเรจ็ และ สมรรถภาพ หมายถงึความสามารถที่จะนําไปสู่ความสาํเรจ็ โดยภารกจิเป็น
เรื่องที่เชื่อมโยงโดยตรงกับการเลือกดําเนินชีวิตของแต่ละปจัเจกบุคคล ในขณะที่สมรรถภาพเกี่ยวข้องกับ
ทางเลอืกและความมอีสิระที่บุคคลสามารถเลอืกหาในการดํารงชวีติหรอืแสวงหาความสําเรจ็ในชวีติ  โดยนัยน้ี 
ความอยู่ดีมีสุข   จงึมลีกัษณะเป็นองค์รวม ซึ่งมหีลายมติิและหลายองค์ประกอบมคีวามสมัพนัธ์ซึ่งกนัและกนั   
ซึง่มคีวามหมายทีก่วา้งกวา่การพจิารณาดา้นการเตบิโตทางเศรษฐกจิ” 

1.3  นิยาม 
 “ความอยู่ดีมีสุข หมายถงึ การมสีุขภาพอนามยัทีด่ที ัง้ร่างกายและจติใจ มคีวามรู ้มงีานทําทีท่ ัว่ถงึ มรีายไดพ้อเพยีง
ต่อการดาํรงชพี มคีรอบครวัทีอ่บอุ่นมัน่คง อยูใ่นสภาพแวดลอ้มทีด่ ีและอยูภ่ายใตร้ะบบบรหิารจดัการทีด่ขีองภาครฐั” 

 1.4 วัตถุประสงค์ 
เพื่อใชใ้นการประเมนิผลการพฒันาความอยู่ดมีสีุขของคนไทย ทัง้ผลในภาพรวมและผลในดา้นต่างๆ ใหส้ามารถ
ระบุขนาดการเปลีย่นแปลงไดอ้ยา่งชดัเจนเป็นรปูธรรม  

1.5  องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 
 ตามความหมายของความอยู่ดมีสีขุ  ไดค้รอบคลุมทุกมติขิองการ
ดํารง ชวีติทีเ่ชื่อมโยงกนัอย่างเป็นองคร์วม และสามารถจาํแนก
องคป์ระกอบไดเ้ป็น 7 ดา้น คอื 

1. สุขภาพอนามยั หมายถึง ภาวะที่ปราศจากโรคภยัไขเ้จบ็  อนั
เกดิจากการสรา้งสุขภาวะ ซึ่งจะทําใหค้นมอีายุยนืยาว  สามารถ
ดาํรง ชวีติในสงัคมไดอ้ยา่งปกตสิขุ โดยมอีงคป์ระกอบ 3 ดา้น 
(1) การมชีวีติยนืยาว 

 (2) การมสีขุอนามยัทีด่ ี
 (3)    การสรา้งความเป็นธรรมในระบบสาธารณสขุ  

2.  ความ รู้   ช่ วยเสริมสร้างศักยภาพของคนให้ มีทักษะ
ความสามารถ  ในการปรบัตวัได้อย่างรูเ้ท่าทนัในสงัคมที่มกีาร
เปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็   การทีค่นเราจะมคีวามรูไ้ดน้ัน้ จะตอ้ง
ไดร้บัการศกึษา โดยมอีงคป์ระกอบ 2 ดา้น 
(4) การไดร้บัการศกึษาของคนไทยอยา่งทัว่ถงึเทา่เทยีม 

 (5) คุณภาพการศกึษา 

 
 
 
 
 
 
1. อายุขยัเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ 
2. สดัสว่นประชากรทีไ่มเ่จบ็ปว่ยในแต่ละปี 
3. สดัสว่นประชากรทีม่หีลกัประกนัสขุภาพ 
 
 
 

4. จาํนวนปีเฉลีย่ทีไ่ดร้บัการศกึษาของประชาชน 
5. อตัราการเขา้เรยีนหนงัสอื ของ เดก็ชัน้ม.ตน้ และม.ปลาย  
6.  ผลคะแนนการทดสอบวชิาภาษาไทย องักฤษ คณติศาสตร ์
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องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 
(และวทิยาศาสตร)์ 

3. ชีวิตการทาํงาน การทาํงานจะเป็นทีม่าของรายไดแ้ละอาํนาจ
ซื้อ ซึ่งนําไปสู่การสร้างความสําเรจ็และคุณภาพชีวติที่ดขี ึ้น 
โดยมอีงคป์ระกอบ 2 ดา้น 
(6)  การมงีานทาํอยา่งทัว่ถงึ 

 (7)  ความมัน่คงในการทาํงาน 

 
 
 
7. สดัสว่นผูว้า่งงาน 
8. สดัส่วนแรงงานที่มีบรกิารสวสัดิการและอยู่ในเครอืข่าย

ครอบคลุมของกองทุนประกนั สงัคม 
4. รายได้และการกระจายรายได้  การเสริมสร้างการ

เจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่เอื้อประโยชน์ต่อประชาชนให้มี
ฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และมีการกระจายรายได้ในกลุ่ม
ต่างๆ ในสงัคมอย่างเท่าเทยีมกนั จะนําไปสูก่ารพฒันาทีย่ ัง่ยนื
อยา่งแทจ้รงิ โดยมอีงคป์ระกอบ 2 ดา้น 
(8) รายได ้

 (9)   การกระจายรายได ้

 
 
 
 
 
9.  สดัสว่นคนยากจนดา้นรายได ้
10. สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้

5. ชีวิตครอบครวั  ครอบครวัอยู่ดมีสีุขคอืครอบครวัทีม่คีวามรกั 
ความอบอุ่น รูบ้ทบาทหน้าทีข่องครอบครวั ความสมัพนัธภาพ
ทีด่ตี่อกนัและสามารถพึง่ตนเองได ้โดยมอีงคป์ระกอบ 2 ดา้น 

 (10) สมัพนัธภาพของสมาชกิในครอบครวั 
  
 
 (11) การพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ 

 
 
 
11. อตัราการหยา่รา้ง 
12. อตัราการจดทะเบยีนสมรส 
13. ความอบอุ่นของครอบครวั 
14. รอ้ยละของครวัเรอืนทีม่รีายไดม้ากกวา่รายจา่ยรอ้ยละ 10 

6. สภาพแวดล้อมในการดํารงชีวิต  การมีสภาพแวดล้อมที่ด ี

หมายความรวมถึงการมีที่อยู่อาศัยที่ม ัน่คง การได้รบับริการ
สาธารณูปโภคที่พอเพียง และมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรพัย์สนิ   อนามยัสิง่แวดล้อมที่ด ี  ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่ 
แวดลอ้มเกือ้กลูคุณภาพการดาํรงชวีติโดยมอีงคป์ระกอบ 3 ดา้น 
(12) ดา้นทีอ่ยูอ่าศยัและการไดร้บับรกิารสาธารณูปโภค 

  
 (13) ดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
  
 (14)    สิง่แวดลอ้ม 

 
 
 
 
 
15. สดัสว่นครวัเรอืนทีม่บีา้นและทีอ่ยูเ่ป็นของตนเอง 
16. สดัสว่นครวัเรอืนทีม่น้ํีาประปาใช ้
17. สดัสว่นคดอีาชญากรรมต่อประชากร 
18.  สดัสว่นคดยีาเสพตดิต่อประชากร 
19. ดชันีคุณภาพแหล่งน้ํา 
20. สดัสว่นขยะต่อประชากรแต่ละปี 
21. สดัสว่นพืน้ทีป่า่ไมต้่อพืน้ทีท่ ัง้หมด 

7. การบริหารจดัการทีดี่ของรฐั ความอยู่ดมีสีุข ของประชาชน
ส่วนหน่ึงจะขึน้อยู่กบัการบรหิารจดัการที่ดขีองภาครฐั มกีาร
ดแูลคนในสงัคมใหม้สีทิธแิละเสรภีาพในการดาํรง ชวีติ  มสีว่น
ร่วมในการพฒันา  และตรวจสอบภาครฐั  ไดร้บัการปฏบิตัทิี่
เท่ า เที ย ม กัน ต าม กฎห ม าย  แล ะรัฐ กับ ป ระช าชน มี
ความสมัพนัธท์ีด่ตี่อกนั โดยมอีงคป์ระกอบ 4 ดา้น 
(15)  หลกัคุณธรรม 
(16) การมสีว่นรว่ม 
(17) ความคุม้คา่ 
(18)    ความโปรง่ใส 

 
 

 
 
 
 
 
 
22. สดัสว่นจาํนวนขา้ราชการทีถ่กูลงโทษทางวนิยั 
23. สดัสว่นของผูม้าใชส้ทิธิเ์ลอืกตัง้ 
24. สดัสว่นคา่ใชจ้า่ยภาครฐัต่อ GDP 
25. ดชันีชีว้ดัคอรร์ปัชัน่ขององคก์ร Transparency 

International (TI) 
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 2   ดัชนีชีว้ัดความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ   

2.1 หน่วยงาน   สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    

2.2 กรอบแนวคิด 
 “ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ” มแีนวคดิพืน้ฐานมาจากปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงที่ยดึหลกัทางสายกลางใน

การพฒันาและบรหิารประเทศ เพือ่ใหเ้กดิการพฒันาทีส่มดุล มคีุณภาพและยัง่ยนืภายใตก้ระแสโลกาภวิตัน์ และ
สถานการณ์เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ และได้พฒันาเป็นกรอบแนวคดิของการวดัความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ว่าความสําเร็จของการพฒันาประเทศต้องการความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปรยีบได้กบัความ
แขง็แรงของร่างกายมนุษย์ ทําให้สามารถยนืหยดัได้ด้วยตนเอง มภีูมคิุ้มกนัให้สามารถต้านโรคภยัไขเ้จบ็ได ้
รวมทัง้สามารถปรบัรา่งกายใหเ้ขา้กบัสภาวะแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไปตลอดเวลา เพื่อใหส้ามารถดํารงชวีติอยู่
ไดอ้ย่างมคีุณภาพ และมคีวามสุข การสรา้งรากฐานทางเศรษฐกจิใหม้ ัน่คงกค็อืการพึง่พาตนเองทางเศรษฐกจิ
ให้สามารถสร้างฐานรายได้ที่ม ัน่คงของประเทศ มีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจที่ช่วยลดความเสี่ยงจากปจัจยั
ภายนอกและบรรเทาความผนัผวนทางเสถยีรภาพ ขณะเดยีวกนัมคีวามสามารถปรบัตวัใหท้นัต่อสถานการณ์
โลกและเสรมิสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนั อนัจะทําให้การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่าง
ต่อเน่ือง และมเีสถยีรภาพ มกีารกระจายผลประโยชน์ของการพฒันาอย่างเป็นธรรม ที่นําไปสูค่วามยัง่ยนืของ
การพฒันา 

2.3 นิยาม 

 “ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ” หมายถึงระบบเศรษฐกิจที่สามารถพึ่งตนเองได้ มภีูมคิุ้มกนัทางเศรษฐกิจ 
สามารถปรบัตวัใหท้นัต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลก มกีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างมเีสถยีรภาพ 
และกระจายผลประโยชน์ของการพฒันาอยา่งเป็นธรรม 

2.4 วัตถุประสงค ์
 เพื่อใชใ้นการตดิตามประเมนิผลการพฒันา ทัง้ผลในภาพรวมและผลในดา้นต่าง ๆ ใหส้ามารถแสดงระดบัและ

การเปลีย่นแปลงของสถานการณ์ทางเศรษฐกจิและเสรมิสรา้งความเขา้ใจดา้นเศรษฐกจิของประเทศ 

2.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

1. การพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ 
 
 
 
2. ภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิ 
 
 
 
3. การปรบัตวัใหท้นัต่อการเปลีย่นแปลงสถานการณ์โลก 
 
 
 
4. การเจรญิเตบิโตอยา่งมเีสถยีรภาพ 
 
 
 
5. การกระจายการพฒันาทีเ่สมอภาคและเป็นธรรม 

1. การพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ 
 1.1 สดัสว่นมลูคา่เพิม่ภาคเกษตรกรรมต่อ GDP 
 1.2 สดัสว่นการนําเขา้วตัถุดบิและสนิคา้ทุนต่อ GDP  
 1.3 ดุลการคา้ต่อ GDP 
2. ภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิ 
 2.1 ระดบัการเปิดประเทศ 
 2.2 ดุลการคลงัต่อ GDP 
 2.3 หน้ีต่างประเทศต่อ GDP 
3. การปรบัตวัใหท้นัต่อการเปลีย่นแปลงสถานการณ์โลก 
 3.1 ประสทิธภิาพการผลติรวม (TFP) 
 3.2 คา่ใชจ้า่ยทางการวจิยัและพฒันาต่อ GDP 
 3.3 สว่นแบง่การตลาดของไทยในตลาดโลก 
4. การเจรญิเตบิโตอยา่งมเีสถยีรภาพ 
 4.1 อตัราเงนิเฟ้อ 
 4.2 อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ (GDP) 
 4.3 ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP 
5. การกระจายการพฒันาทีเ่สมอภาคและเป็นธรรม 
 5.1 ความไมเ่ทา่เทยีมการพฒันา 
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องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 
 5.2 การกระจายรายได ้
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 3   ดัชนีชีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 

3.1 หน่วยงาน   สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3.2 กรอบแนวคิด 

การพฒันาดชันีชีว้ดัการพฒันาที่ย ัง่ยนื เป็นการวดัการปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน์ในการพฒันาเพื่อมุ่งไปสู่ความ
ยัง่ยนืของประเทศไทย โดยพจิารณาการพฒันาใน 3 มติ ิไดแ้ก่ มติเิศรษฐกจิ มติสิงัคม และมติสิิง่แวดลอ้ม ซึ่ง
การพฒันาดงักล่าวจะต้องเป็นไปอย่างสมดุลและไม่ขดัแยง้กนั ทัง้น้ี การพฒันาดงักล่าวมเีป้าประสงค์ของการ
พฒันา 4 ประการ ดงัน้ี 
1) คุณภาพ : สงัคมไทยมคีุณภาพชวีติที่ดขี ึน้ เป็นสงัคมฐานความรู ้มกีารพฒันาศกัยภาพและการศกึษาได้

ด้วยตนเอง มีการผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพตามศักยภาพการผลิตในประเทศ โดยเน้นความ
ไดเ้ปรยีบเชงิแขง่ขนัควบคูก่บัผลติภาพ เพิม่ผลผลติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม และลดมลพษิเชงิป้องกนั  

2) เสถียรภาพและการปรบัตัว : เศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพทัง้ระดบัภายในและภายนอก
ประเทศ มกีารสร้างภูมคิุ้มกนัทางเศรษฐกิจและสงัคมจากปจัจยัสนับสนุนภายใน โดยคํานึงถึงขดีจํากดัและ
ความสามารถในการรองรบัของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วยการพฒันาและการบรหิารจดัการ
เศรษฐกิจระดับฐานรากอย่างครบวงจร โดยมีสินค้าภูมิปญัญาท้องถิ่นที่หลากหลาย มีการธํารงไว้ซึ่ง
ศลิปวฒันธรรมและเอกลกัษณ์อนัเป็นมรดกดงีามของชาต ิ 

3) การกระจายการพฒันาอย่างเป็นธรรม : ประชากรมคีวามเท่าเทยีมทัง้ดา้นเพศ อาชพี รายได ้การศกึษา 
ความต้องการพื้นฐานในการดํารงชพี และบรกิารพื้นฐานทางสงัคม มโีอกาสในการเขา้ถึงตลาดและการ
จดัสรรฐานทรพัยากรอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยคํานึงถงึความต้องการของคนรุ่นปจัจุบนัและสงวน
รกัษาทรพัยากรใหค้นรุน่อนาคต  

4)  การมีระบบบริหารจดัการท่ีดี : ประชากรทุกภาคสว่นของสงัคม มโีอกาสและสทิธใินการรบัรูข้อ้มูลขา่วสาร 
กระบวนการตดัสนิใจและนโยบายสาธารณะแก่ประชาชนโดยผ่านการบรหิารจดัการ การส่งเสรมิและกระจาย
อํานาจสู่ท้องถิ่น และการสร้างความร่วมมือแบบบูรณาการของสถาบันการเมือง สงัคม เศรษฐกิจ และ
สิง่แวดลอ้มอย่างจรงิจงั ทัง้น้ี ในปจัจุบนั สศช. อยู่ในระหว่างการพฒันาดชันีชวีดัการพฒันาที่ย ัง่ยนืในระดบั
ภาคและระดบัลุม่น้ํา เพือ่เชื่อมโยงจากระดบัประเทศลงมาสูร่ะดบัพืน้ที ่

3.3 นิยาม 

 การพฒันาที่ย ัง่ยนืในบรบิทไทยมพีืน้ฐานแนวคดิมาจาก "ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง" ที่ให้ความสาํคญักบัการ
พฒันาทีม่ดุีลยภาพ ทัง้ดา้นสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม การพฒันาทัง้ 3 มติจิะตอ้งเกือ้กลูและไมเ่กดิความ
ขดัแยง้ซึง่กนัและกนั โดยการพฒันาเศรษฐกจิใหข้ยายตวัอยา่งมคีุณภาพและแขง่ขนัได ้จะตอ้งคาํนึงถงึขดีจาํกดั
ของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีส่ามารถสงวนรกัษาไวใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างยาวนาน ใชท้รพัยากรทุก
ชนิดอย่างประหยดัและมีประสทิธภิาพสูงสุด โดยไม่ส่งผลเสยีต่อความต้องการของคนทัง้ในปจัจุบนัและใน
อนาคต ทัง้น้ี เพื่อคงความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชวีภาพ และคุณภาพ
สิง่แวดลอ้ม เพื่อใหเ้ป็นฐานการผลติของระบบเศรษฐกจิและการดํารงชวีติของมนุษยไ์ดอ้ย่างต่อเน่ืองตลอดไป 
และต้องดําเนินการควบคู่ไปกบัการพฒันาศกัยภาพคนและยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนให้ดขีึ้นโดย
บรหิารจดัการทรพัยากรและผลประโยชน์จากการพฒันาและการคุม้ครองอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม มกีารปลกูฝงั
ค่านิยมของคนไทยใหม้คีวามพอเพยีงและพึ่งตนเองได ้ขณะเดยีวกนัส่งเสรมิการนําภูมปิญัญาและวฒันธรรม
ไทยที่ดําเนินวถิชีวีติอยู่ร่วมกบัธรรมชาตไิดอ้ย่างเกื้อกูล สามารถปรบัตวัรูเ้ท่าทนัการเปลี่ยนแปลงบนฐานของ
สงัคมแหง่ความรู ้
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3.4 วัตถุประสงค ์

การพฒันาดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื มวีตัถุประสงคเ์พือ่ 
1.  สรา้งเครื่องมอืในการวดัสภาพ ความสําเรจ็ และระดบัการการพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศ ใช้ตดิตามการ

เปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงเวลา และใช้ประเมนิสมัฤทธผิลของการพฒันาและการดําเนินงานเพื่อให้บรรลุ
จุดหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

2.  สร้างความตระหนักถึงความสําคญัของการพฒันาที่ย ัง่ยืน ตลอดจนสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้าง
เครอืขา่ยดา้นการพฒันาทีย่ ัง่ยนื อนัจะก่อใหเ้กดิการและเปลีย่นเรยีนรู ้เพื่อนําไปสูก่ารปรบัปรุงการทาํงาน
ของหน่วยงาน รวมทัง้การขยายผลการดาํเนินงานดา้นการพฒันาทีย่ ัง่ยนืต่อไปในอนาคต 

3.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

1. มิติเศรษฐกิจ 

1.1 การพฒันาอย่างมีคุณภาพ หมายถึง การผลิตสนิค้า
อย่างมปีระสทิธภิาพสอดคลอ้งกบัศกัยภาพทางการผลติของ
ประเทศและความตอ้งการของตลาด มกีารใชป้จัจยัการผลติ
ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีแบบแผนการผลิตและการ
บรโิภคที่เหมาะสมไม่ทําลายสิง่แวดล้อม โดยอยู่บนพื้นฐาน
ของการอนุรกัษ ์ฟ้ืนฟูและรกัษาทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม 

1.2 การพัฒนาอย่างมี เสถียรภาพ   หมายถึง ระบบ
เศรษฐกจิทีม่เีสถยีรภาพในประเทศและต่างประเทศ สามารถ
พึ่งตนเองได้ มีภูมคิุ ้มกันทางเศรษฐกิจที่พร้อมรบักับการ
เปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้เป็นการเตบิโตทีไ่ม่ทาํลายสิง่แวดลอ้ม
และยัง่ยนืไดใ้นระยะยาว 

1.3 การกระจายความมัง่คัง่  หมายถงึ การสรา้งโอกาสการ
เขา้ถงึกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ปจัจยัการผลติ และโครงสรา้ง
พื้นฐานของรฐัอย่างทัว่ถึง ที่จะนําไปสู่การลดช่องว่างของ
รายไดแ้ละกระจายความมัง่คัง่อยา่งทัว่ถงึ 

2. มิติสงัคม 

2.1 การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคม
ฐานความรู้ หมายถึง การพัฒนาคนในสงัคมทัง้ในระดับ
บุคคลและระดับองค์กรให้มีสมรรถภาพ มีโอกาสในการ
พฒันาความรู ้ความคดิ ทกัษะอาชพี การบรหิารจดัการได้
ด้วยตนเอง อยู่ในสงัคมฐานความรู้ และเกื้อหนุนต่อการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนื 

2.2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมัน่คงในการ
ดาํรงชีวิต หมายถงึ การพฒันาใหค้นในสงัคมไทยมคีุณภาพ
ชีวติที่ดีขึ้น มีสภาพแวดล้อมในการดํารงชีวติที่ดี มีความ
มัน่คงปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน มีสุขภาพอนามัย
แขง็แรง สามารถเขา้ถงึระบบการคุม้ครองทางสงัคมไดอ้ย่าง
เทา่เทยีมกนั 

2.3 การพฒันาให้ชุมชนมีความเข้มแขง็และมีภมิูคุ้มกนั
ด้านวฒันธรรม หมายถงึ สงัคมไทยตอ้งมคี่านิยมและแบบ
แผนการดําเนินชีวิตที่ประหยัด มีการใช้ทรพัยากรอย่าง
คุ้มค่า ไม่ส่งผลลดทอนการพัฒนาเศรษฐกิจและฐาน

1. มิติเศรษฐกิจ 

1.1 การพฒันาอย่างมีคุณภาพ ประกอบด้วย (1) ประสทิธภิาพการ
ผลิตโดยรวมรายสาขา (2) การใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (3) สดัสว่นการใชพ้ลงังานหมนุเวยีนต่อการใชพ้ลงังานทัง้หมด 
(4) สดัส่วนปรมิาณของเสยีที่ถูกนํามาใชซ้ํ้าหรอืแปรรูปกลบัมาใชใ้หม่
ต่อของเสียทัง้หมดที่เกิดขึ้น (5) จํานวนองค์กรที่มีระบบการจดัการ
สิง่แวดลอ้ม/ผลติภณัฑฉ์ลากเขยีว 

1.2 การพฒันาอย่างมีเสถียรภาพ ประกอบดว้ย (1) อตัราการวา่งงาน 
(2) ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (3) สดัสว่นหน้ี
ต่างประเทศระยะสัน้ต่อเงินสํารองระหว่างประเทศ (4) สดัส่วนหน้ี
สาธารณะต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ 

1.3 การกระจายความมัง่คัง่ ประกอบดว้ย (1) สมัประสทิธิก์ารกระจาย
รายได้ (2) สดัส่วนคนยากจนด้านรายได้ (3) ช่องว่างระหว่างกลุ่มที่มี
รายไดส้งูสดุและกลุ่มทีม่รีายไดต้ํ่าสดุตามควนิไทล ์

 

2. มิติสงัคม 
2.1 การพัฒนาศักยภาพและการปรบัตัวบนสังคมฐานความรู้ 
ประกอบด้วย (1) จํานวนปีเฉลี่ยที่ได้ร ับการศึกษาของประชาชน  
(2) ผลคะแนนการทดสอบ 4 วชิาหลกั (3) รอ้ยละของการลงทุนดา้นการ
วจิยัและพฒันาต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ 

 
 
2.2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมัน่คงในการดํารงชีวิต 
ประกอบดว้ย (1) อายุขยัเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ (2) รอ้ยละของประชากรทีไ่ม่
เจบ็ป่วยต่อประชากรทัง้หมด (3) รอ้ยละของการเขา้ถงึน้ําประปาของ
ประชากร (4) รอ้ยละของความสญูเสยีในชวีติและทรพัยส์นิจากอคัคภียั
และอุบตัภิยั (5) สดัสว่นคดอีาชญากรรมและยาเสพตดิต่อประชากร 

 
2.3 การพัฒนาให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกันด้าน
วฒันธรรม ประกอบด้วย (1) จํานวนกิจกรรมการส่งเสรมิ อนุรกัษ ์
พฒันา สบืทอด และเผยแพรศ่ลิปวฒันธรรม 
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องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

ทรพัยากรของชาตใินระยะยาว โดยอาศยัภูมปิญัญาทอ้งถิน่
มาประยุกต์ใชอ้ย่างกลมกลนื มกีารดํารงวฒันธรรม วถิชีวีติ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี  และศิลปวัฒนธรรมอันเป็น
เอกลกัษณ์ของชาตไิวไ้ดอ้ยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยนื 

2.4 การสร้างความเสมอภาคและการมีส่วนร่วม หมายถงึ 
ประชากรไทยต้องได้ร ับความเท่าเทียมกันทัง้ทางเพศ 
การศึกษา อาชีพการงาน สวสัดิการ สภาพแวดล้อม และ
สทิธิเสรภีาพ ภายใต้ขอบเขตแห่งกฎหมาย คํานึงถึงหลกั
มนุษยธรรม และมโีอกาสร่วมในกจิกรรมของสงัคมโดยรวม 
เช่น การเมือง การปกครอง โดยมีสิทธิในการรบัรู้ข้อมูล
ข่าวสาร การร่วมในกระบวนการตัดสินใจต่อนโยบาย
สาธารณะใดๆ ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อสงัคม โดยยดึหลกัการ
บรหิารจดัการทีด่ ี

3. มิติส่ิงแวดล้อม 

3.1 สงวนรกัษา หมายถงึ การป้องกนั การใช ้และการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติทัง้ทางด้านกายภาพและชวีภาพ ต้อง
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ มกีารนํากระบวนการอนุรกัษ์
และพัฒนามาผสมผสานหรือบูรณาการเข้าด้วยกัน เพื่อ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจํากัด ให้เกิด
ประโยชน์ในดา้นต่างๆ มากทีสุ่ด โดยคาํนึงถงึความตอ้งการ
ของคนทัง้ในปจัจุบนัและมุ่งสงวนรกัษาทุนธรรมชาติไวใ้ช้
ประโยชน์สําหรบัคนรุ่นอนาคต และขดีความสามารถสูงสุด
ของการนําเอาทรพัยากรธรรมชาตมิาใชโ้ดยไมเ่กดิผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศและสิง่แวดลอ้ม 

3.2 การมีคุณภาพสิง่แวดล้อมทีดี่ หมายถึง การพฒันา
ประเทศตอ้งธํารงไวซ้ึง่คุณภาพสิง่แวดลอ้มทีด่เีพื่อคุณภาพ
ชีวติที่ดีของคนไทย มีการดําเนินการแก้ไขปญัหามลพิษ
ต่างๆ ทัง้ทางน้ํา ดนิ และอากาศ ตลอดจนดําเนินการเพื่อ
ป้องกนัการเกดิมลพษิผ่านทางการผลติและการบรโิภคของ
ประชาชน 

3.3 การมีส่วนร่วมและการกระจายการใช้ทรพัยากร 
หมายถึง ประชาชนทุกคนจากทุกภาคส่วนของประเทศ 
ได้รบัจดัสรรทรพัยากรธรรมชาติและผลประโยชน์จากการ
พฒันาอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม มสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ
ตัง้แต่การกําหนดนโยบาย วางแผนงาน และการดําเนิน
โครงการดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้ม เพื่อก่อใหเ้กดิประโยชน์
สขุและคุณภาพชวีติทีด่ตี่อมวลมนุษยใ์นสงัคมโลก 

3.4 การร่วมรบัผิดชอบต่อปัญหาสิง่แวดล้อมในฐานะ
ภาคีโลก หมายถงึ ประเทศไทยในฐานะทีเ่ป็นประเทศหนึ่งใน
ประชาคมโลก ต้องร่วมแสดงความรบัผดิชอบต่อปญัหาการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบต่อนานา
ประเทศทัว่โลก  เพื่อรกัษาคุณภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มใหค้งอยูอ่ยา่งยัง่ยนืยาวนาน 

 

 

 
 
 

 

 
2.4 การสร้างความเสมอภาคและการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย (1) 
การละเมดิสทิธมินุษยชนโดยภาครฐั (2) สดัสว่นของหญงิและชายทีเ่ป็น
สมาชกิสภาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (3) ภาพลกัษณ์เรือ่งคอรร์ปัชัน่ 
(4) สดัสว่นชุมชนทีม่กีารจดัแผนพฒันาชุมชนต่อชุมชนทัง้หมด 

 

 

 

3. มิติส่ิงแวดล้อม 

3.1 สงวนรกัษา ประกอบดว้ย (1) สดัส่วนพืน้ทีป่่าไมต้่อพืน้ทีป่ระเทศ 
(2) สดัส่วนของพื้นที่ป่าชายเลนเทียบกับอดีต (3) ปริมาณสัตว์น้ํา
เศรษฐกจิทีจ่บัไดต้่อชัว่โมง (4) สดัสว่นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของชนิดพนัธุท์ี่
อยู่ในสถานภาพอนัตรายทีอ่ยู่ในพืน้ทีคุ่ม้ครอง (5) สดัสว่นของปรมิาณ
น้ําผวิดนิทีนํ่ามาใชต้่อปรมิาณทีม่อียู่ทัง้หมดและปรมิาณน้ําใต้ดนิทีใ่ช้
ต่อปรมิาณน้ําทีส่ามารถใชง้านได ้
 
 
 
 

3.2 การมีคณุภาพสิง่แวดล้อมทีดี่ ประกอบดว้ย (1) สดัสว่นของแหล่ง
น้ําที่มีคุณภาพอย่างตํ่ าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ต่อแหล่งน้ําทัง้หมด (2) 
สดัส่วนของพื้นที่การเกษตรกรรมที่ได้รบัการแก้ไข (3) ร้อยละของ
คุณภาพอากาศในเมอืงหลกัที่เกินค่ามาตรฐาน (4) สดัส่วนของเสยีที่
ไดร้บัการบําบดัอย่างถูกตอ้ง (5) ปรมิาณการใชส้ารเคมทีางการเกษตร 
(6) สดัสว่นพืน้ทีส่เีขยีวในเขตเมอืง 

3.3 การมีส่วนร่วมและการกระจายการใช้ทรพัยากร ประกอบดว้ย 
(1) จาํนวนเครอืขา่ยเพือ่การอนุรกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
 
 
 

 
 

3.4 การร่วมรบัผิดชอบต่อปัญหาสิง่แวดล้อมในฐานะภาคีโลก 
ประกอบดว้ย (1) ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (2) ปรมิาณการ
ใชส้ารทาํลายโอโซน 
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 4   ตัวชี้วัดภาวะสังคม 

4.1 หน่วยงาน    สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

4.2 กรอบแนวคิด 
 จากการที่สงัคมไทยตกอยู่ในกระแสวตัถุนิยม บรโิภคนิยม และการเป็นสงัคมเมอืงเพิม่ขึน้ ทําใหว้ถิชีวีติของคน

ไทยเปลีย่นแปลงไปอยา่งรวดเรว็ สง่ผลกระทบทางสงัคมตามมาทัง้ในเชงิความหลากหลายและระดบัความรุนแรง
ของปญัหาอย่างมากหลายดา้น ขณะทีร่ะบบการคุม้ครองทางสงัคมยงัไม่กา้วหน้าและครอบคลุมทัว่ถงึ ซึ่งหากไม่
มกีารปรบัตวัเพื่อเตรยีมพรอ้มทัง้คนและระบบใหต้ัง้รบัและรุกไดด้พีอต่อสถานการณ์ และกระแสการเปลีย่นแปลง
ทีเ่ขา้มามอีทิธพิลต่อวถิชีวีติของคนและสงัคมไทยในภาพรวมแลว้ ยอ่มเป็นการยากลาํบากทีป่ระเทศไทยจะสรา้ง
สงัคมทีม่กีารพฒันาอยา่งยัง่ยนืได ้  

4.3 นิยาม 

 สงัคมไทยจะเป็นสงัคมที่มีคุณภาพและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เป็นผลมาจากความสามารถในการ
ดาํรงชวีติไดอ้ยา่งรูเ้ทา่ทนัและเผชญิกบัสถานการณ์ของสงัคมไทยทีม่คีวามเป็นพลวตัรสงู ซึง่การมคีุณภาพชวีติที่
ดจีะต้องไดร้บัความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษาและการทํางาน มสีุขภาพอนามยัที่ด ีมคีวามมัน่คงในชวีติ
และทรพัย์สนิ มีพฤติกรรมการบรโิภคที่เหมาะสมอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ปราศจากมลภาวะ  รวมทัง้มีระบบ
กฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมทีเ่สมอภาค ตอลดจนการดาํรงไวซ้ึง่วฒันธรรมอนัดงีามของสงัคมไทย 

4.4 วัตถุประสงค ์
 การพฒันาตวัชีว้ดัภาวะสงัคม เพื่อประเมนิผลการพฒันาในแต่ละช่วงเวลา รบัทราบผลสาํเรจ็หรอืปญัหาอุปสรรค

ในการดาํเนินงานและใชเ้ป็นเครื่องมอืสาํหรบัสะทอ้นหรอืชีภ้าวการณ์เปลีย่นแปลงของสงัคมทีม่ผีลต่อวถิชีวีติและ
สภาพแวดล้อม รวมทัง้เป็นการส่งสญัญาณเตอืนภยัทางสงัคม เพื่อนําไปสู่การเฝ้าระวงัและหาแนวทางป้องกนั
ปญัหาต่าง ๆ ในแต่ละดา้นของสงัคมไทยต่อไป 

4.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

1.  คณุภาพคน 
 1.1 สขุภาพ 

 

- อายุขยัเฉลีย่ 
- อตัราการปว่ย 
- จาํนวน / อตัราการปว่ย โรคเครยีด จติประสาท  

(เพิม่เตมิ : รอ้ยละของประชากรทีอ่อกกาํลงักายหรอืเลน่กฬีา, 
ระดบั EQ, คา่ใชจ้า่ยในการรกัษาพยาบาล ระดบัครวัเรอืน, อตัราการ
ฆา่ตวัตายสาํเรจ็) 

1.2 การศกึษา 

 

- จาํนวนปีการศกึษาเฉลีย่ 
(เพิม่เตมิ : รอ้ยละนกัเรยีนทีไ่มไ่ดร้บัการศกึษา, ผลสมัฤทธิท์างการ
ศกึษารายวชิา, ระดบั EQ /MQ, IT Literacy) 

1.3 การมงีานทาํ 

 

- ผลติภาพแรงงาน 
- อตัราการวา่งงาน 
- อตัราการทาํงานตํ่าระดบั 
 (เพิม่เตมิ : ชัว่โมงทาํงานเฉลีย่ต่อวนั/ สปัดาห,์ กาํลงัแรงงานที่

ประสบอนัตรายจากการทาํงาน/ เสยีชวีติ/ หยุดงานเกนิ 3 วนั/ สญูเสยี
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องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

อวยัวะ/ ทุพพลภาพ) 

1.4 ดา้นประชากร 

 

- อตัราสว่นภาระพึง่พงิ 
- สดัสว่นคนยากจน 
 (เพิม่เตมิ : อตัราครอบครวัทีผู่ส้งูอายุเป็นผูร้บัภาระในการดแูล

ครอบครวั, ผูส้งูอายุสามารถชว่ยเหลอืดแูลตนเองในกจิวตัร
ประจาํวนัได)้ 

2.  ความมัน่คงทางสงัคม 
 2.1 สถาบนัครอบครวั 

 

 
- สดัสว่นครวัเรอืนทีม่บีา้นและทีอ่ยูอ่าศยัเป็นของตนเอง 
- ความอบอุ่นของครอบครวั 
- สดัสว่นผูส้งูอายุถกูทอดทิง้ 
- สดัสว่นเดก็ทีถ่กูทอดทิง้ 

2.2 หลกัประกนัทางสงัคม 

 

- รอ้ยละของการมหีลกัประกนั สขุภาพ 
- สดัสว่นผูม้ปีระกนัตนเองต่อกาํลงัแรงงาน 
- เบีย้ประกนัภยั 

(เพิม่เตมิ : อตัราผูร้อ้งเรยีนจากการละเมดิสทิธจิากกระบวนการ
ยุตธิรรม, การมหีลกัประกนัและการคุม้ครองสทิธ)ิ 

2.3 ความสงบสขุในสงัคม 

 

- อตัราการตายดว้ยอุบตัเิหตุจากจราจรทางบก 
- สดัสว่นคดปีระทุษรา้ยต่อรา่งกาย/ ทรพัยส์นิ 
- สดัสว่นคดชีวีติรา่ยกายและเพศ 
- สดัสว่นคดยีาเสพตดิต่อประชากร 
 (เพิม่เตมิ : สดัสว่นผูเ้สพยาเสพตดิ, รอ้ยละของการกระทาํผดิซํ้า) 

3.  ความเป็นอยู่และพฤติกรรมของคน 
 3.1 พฤตกิรรมในการบรโิภค 
 
 
 
 

 
- คา่ใชจ้า่ยเพือ่การอุปโภคบรโิภค 
- คา่ใชจ้า่ยทีไ่มเ่กีย่วกบัการอุปโภคบรโิภค 
- อตัราการบรโิภคสรุา 
- อตัราการบรโิภคบุหรี ่

(เพิม่เตมิ : สดัสว่นการออม, สดัสว่นภาระหนี้, สดัสว่นการใชบ้ตัรเครดติ) 
3.2 การคุม้ครองผูบ้รโิภค 
 
 
 

- จาํนวนเรือ่งรอ้งเรยีน 
(เพิม่เตมิ : สดัสว่นผูร้อ้งเรยีนทีไ่ดร้บัการแกไ้ข, สดัสว่นสถาน
ประกอบการทีถ่กูรอ้งเรยีนไดร้บัการแกไ้ข, สดัสว่นผูร้อ้งเรยีนดา้น
สิง่แวดลอ้มไดร้บัการแกไ้ข) 

3.3 การใชเ้วลาในชวีติประจาํวนั 

• เพิม่เตมิ : ศาสนา 
• เพิม่เตมิ : การมสีว่นรว่มของประชาชนและ
ชุมชน 

 

- การใชบ้รกิารจากสือ่ต่าง ๆ  
- สดัสว่นการใชเ้วลากบั Internet / เครือ่งคอมพวิเตอร ์

• เพิม่เตมิ : รอ้ยละของประชากรทีป่ฏบิตัศิาสนกจิ 
• เพิม่เตมิ : การใชส้ทิธิเ์ลอืกตัง้, รอ้ยละของครวัเรอืนทีเ่ป็นสมาชกิ

กลุ่ม/ องคก์รทอ้งถิน่, รอ้ยละของครวัเรอืนทีร่ว่มกจิกรรม
สาธารณประโยชน์ในชุมชน, จาํนวนองคก์รชุมชน 

4.  ส่ิงแวดล้อม 
 4.1 สารอนัตราย 

 

- ปรมิาณการใชส้ารเคม ี
- จาํนวนผูป้ว่ยทีเ่กดิจากสารอนัตราย 
- จาํนวนผูเ้สยีชวีติทีเ่กดิจากสารอนัตราย 

(เพิม่เตมิ : รอ้ยละของครวัเรอืนเกษตรกรทีม่กีารใชส้ารเคม ียาฆา่
แมลงในภาคเกษตร) 

4.2 ขยะ 

 

- ปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ทัว่ประเทศ 
- ปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ใน กทม. 
- ความสามารถในการกาํจดัขยะอยา่งถกูวธิใีน กทม. 
- ปรมิาณของเสยีอนัตรายทัว่ประเทศ 

(เพิม่เตมิ : สดัสว่นขยะมลูฝอยทีนํ่ามาใชป้ระโยชน์ใหม)่ 
- ปรมิาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซน์ต่อประชากร 
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องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

 

4.3 มลพษิทางอากาศ 
 เพิม่เตมิ : น้ํา 
 เพิม่เตมิ : สภาพแวดลอ้ม 

 

-  คา่เฉลีย่ฝุน่ขนาดเลก็กวา่ 10ไมครอน 
 เพิม่เตมิ : รอ้ยละของแหลง่น้ําธรรมชาตใินระดบัด ี
 เพิม่เตมิ : สดัสว่นพืน้ทีส่เีขยีวต่อประชากร, พืน้ทีส่าธารณในการทาํ

กจิกรรมของเมอืง 

 องคป์ระกอบเพ่ิมเติม 
  ด้านวฒันธรรมจริยธรรม 

 
 
 
 
 

 
 

 เพิ่ ม เติ ม  : ร้อ ย ล ะข อ งค รัว เรือ น ร่ วมกิ จก รรมป ระเพณี
ศิลปวฒันธรรม, จํานวนแหล่งเรียนรู้ด้านคุณธรรม/ จริยธรรม, 
สดัส่วนนักเรยีน/ นักศกึษา ทีเ่ขา้รบัการอบรมคุณธรรม จรยิธรรม, 
คดฉ้ีอโกงและยกัยอกต่อประชากรแสนคน, การเห็นความสําคญั
ของระเบยีบและกฎหมายในชวีติประจาํวนั, ค่าใชจ้า่ยในการเขา้รว่ม
กจิกรรมทางศาสนาจาํนวนแหล่งเครอืขา่ยดา้นคุณธรรม จรยิธรรม
, สือ่ทีนํ่าเสนอดา้นคุณธรรม จรยิธรรม 
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 5   เกณฑพ์ื้นฐาน 10 ประการ ในการดํารงชีวิตของคนไทย 

5.1 หน่วยงาน   สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ/ หนว่ยงานเจ้าภาพ / 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

5.2 กรอบแนวคิด 
 สบืเน่ืองจากมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่30 กนัยายน 2546 เหน็ชอบเกณฑพ์ืน้ฐานในการดาํรงชวีติของคนไทย 10 

ประการ โดยเป็นเป้าหมายขัน้ตํ่ าที่คนไทยควรบรรลุตามเกณฑ์ภายใน 6 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2547-2552)  
ประกอบด้วยหลกัคดิ 3 ประการ คอื ความสอดคล้องกบัรฐัธรรมนูญ ความจําเป็นพื้นฐานในการดํารงชวีติ และ
ความมัน่คงในชวีติ 

5.3 วัตถุประสงค์ 
 เพื่อนําไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวติของคนไทยและเป็นการแก้ปญัหาความยากจนอย่างยัง่ยืน โดยมีการ

ดาํเนินการจดัทาํแผนปฏบิตักิารเกณฑพ์ืน้ฐาน 10 ประการ ในการดาํรงชวีติของคนไทย ในระยะเวลา 6 ปี (2547-
2552) และเพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืในการตดิตามความก้าวหน้าการดําเนินงานตามเกณฑ์พื้นฐานฯ ของหน่วยงาน
เจา้ภาพและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

5.4    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

 เกณฑพ้ื์นฐาน ตวัช้ีวดั 

1. ด้านการศึกษา 
(1) ทุกคนไดร้บัการศกึษาในระบบโรงเรยีนไมน้่อยกวา่ 

12 ปี และมโีอกาสเรยีนรูต้ลอดชวีติเพือ่พฒันา
ทกัษะฝีมอืและวชิาชพีทีจ่าํเป็นในการดาํรงชวีติ 

 

 
1.  รอ้ยละของประชากรทีเ่ขา้เรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ (9 ปี) 
2.  รอ้ยละของประชากรทีเ่ขา้เรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (12 ปี) 
3.  รอ้ยละของประชากรทีไ่ดร้บัการศกึษานอกระบบโรงเรยีน (อายุ 15  

ปี ขึน้ไป)  
4.  จาํนวนปีการศกึษาเฉลีย่ของประชากร อายุ 15 ปีขึน้ไป (Year of 

Schooling) 
5.  รอ้ยละของแรงงานฝีมอืและแรงงานภาคเกษตรทีไ่ดร้บัการ 

ฝึกอบรมอาชพี 
2. ด้านสาธารณสขุ 

(2) ทุกคนไดร้บัการประกนัสขุภาพทีไ่ดม้าตรฐาน 
 

 
6.  รอ้ยละของผูม้บีตัรประกนัสขุภาพไดม้าตรฐาน 
7.  รอ้ยละของสถานบรกิารสาธารณสุขทีใ่หบ้รกิารไดม้าตรฐาน 
8.  รอ้ยละของประชาชนทีม่คีวามพงึพอใจในบรกิารสาธารณสขุ  

(3)   ทุกคนไดร้บัอาหารทีเ่พยีงพอต่อความตอ้งการของ
รา่งกาย 

9.  รอ้ยละของเดก็แรกเกดิทีม่น้ํีาหนกัตํ่ากวา่ 2,500 กรมั (5 ปีทีผ่า่นมา) 
10. รอ้ยละเดก็อายุตํ่ากวา่ 5 ปี ไดก้นิอาหารเหมาะสมและเพยีงพอ 
11. รอ้ยละของเดก็วยัเรยีนไดก้นิอาหารอยา่งถกูตอ้ง ครบถว้น 
12. รอ้ยละของเดก็วยัเรยีนทีม่ดีชันีมวลกายตามเกณฑ ์
13. รอ้ยละของมารดาทีเ่ลีย้งลกูดว้ยนมแม ่ 
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 เกณฑพ้ื์นฐาน ตวัช้ีวดั 

3. ด้านหลกัประกนัความมัน่คงของมนุษย ์
(4) ผูม้อีายุเกนิ 60 ปี และไมม่รีายไดเ้พยีงพอในการ

ยงัชพี ไดร้บัหลกัประกนัความมัน่คงในการ
ดาํรงชวีติ 

 

 
14. จาํนวนผูส้งูอายุยากจนทีไ่ดร้บัการดแูลดา้นทีพ่กัพงิ 
15. รอ้ยละของผูส้งูอายุทีย่ากจนและไดร้บัเบีย้ยงัชพี 
16. รอ้ยละของผูส้งูอายุทีย่ากจนและไดร้บับตัรประกนัสุขภาพ  

(5) ทุกคนมคีวามมัง่คงในทีพ่กัพงิ  
 

17. รอ้ยละของครวัเรอืนทีบ่า้นเรอืนเป็นของตนเอง 
18. จาํนวนบา้นพกัพงิสาํหรบัเดก็เรร่อ่น 
 

4. ด้านความจาํเป็นพืน้ฐาน 
(6) ทุกคนมน้ํีาสะอาดเพือ่ดืม่อยา่งน้อย 5 ลติร/คน/วนั 

และมน้ํีาใชอ้ยา่งน้อย 45 ลติร/คน/วนั 

 
19. รอ้ยละของครวัเรอืนทีร่บับรกิารน้ําประปา 
20. รอ้ยละของครวัเรอืนทีม่น้ํีาสะอาดดืม่หรอืใชอ้ยา่งเพยีงพอตลอดปี 

(7) ทุกครวัเรอืนมไีฟฟ้าใช ้ 21. รอ้ยละของครวัเรอืนทีม่ไีฟฟ้าใช ้
(8) ทุกครวัเรอืนมคีวามมัน่คงในชวีติและปลอดจากยา

เสพตดิ 
 

22. สดัสว่นคดอุีกฉกรรจ ์
23. สดัสว่นคดชีวีติรา่งกายและเพศ 
24. อตัราตายโดยอุบตัภิยัจาจรทางบก 
25. สดัสว่นคดปีระทุษรา้ยต่อทรพัยแ์ละโจรกรรม 

(9)  ทุกคนมโีอกาสรบัรูข้อ้มลูขา่วสารทีจ่าํเป็นต่อการ
ประกอบอาชพี 

26. รอ้ยละของเวลาออกอากาศของรายการทีใ่หค้วามรู ้
27. รอ้ยละขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีส่ามารถใหบ้รกิารขอ้มลู

สารสนเทศระบบอนิเตอรเ์น็ตตาํบล 
5. ด้านทรพัยากรและแหล่งทนุ 

(10) ทุกคนมโีอกาสเขา้ถงึทรพัยากรและแหล่งทุนใน
การประกอบอาชพี 

 

 
28. รอ้ยละของแปลงทีด่นิทีไ่ดร้บัการออกโฉนดใหแ้ก่ประชาชน 
29. รอ้ยละของครวัเรอืนทีไ่ดร้บัการจดัสรรทีด่นิทาํกนิจากรฐั 
30. รอ้ยละของวสิาหกจิชุมชนทีไ่ดร้บัการอนุมตัติ่อวสิาหกจิชุมชนที่

ขอรบัการจดทะเบยีน 
31. รอ้ยละครวัเรอืนทีเ่ขา้ถงึแหล่งเงนิทุนในระบบ  
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 6  ดัชนีชี้วดัมาตรฐานความม่ันคงของมนุษย์   

6.1 หน่วยงาน    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์    

6.2 กรอบแนวคิด 
 แนวคดิความมัน่คงของมนุษยต์ามขอบขา่ยของโครงการพฒันาแหง่สหประชาชาต(ิUNDP) การปลอดจากความ

ต้องการโอกาสที่เท่าเทยีมกนั และการปลอดจากความกลวั รวมกบัแนวคดิคุณภาพชวีติ ภายใต้ปรชัญาด้าน
ตะวนัออก โดยพจิารณาทัง้จากมติปิจัจยัภายนอกตวัมนุษยแ์ละมติปิจัจยัภายในตวัมนุษย ์

6.3 นิยาม 

 การที่ประชาชนไดร้บัหลกัประกนัดา้นสทิธ ิความปลอดภยั การสนองตอบต่อความจําเป็นขัน้พืน้ฐาน สามารถ
ดํารงชีวติอยู่ในสงัคมได้อย่างมีศกัดิศ์ร ีตลอดจนได้รบัโอกาสอย่างเท่าเทียมกนัในการพฒันาศกัยภาพของ
ตนเอง 

6.4 วัตถุประสงค ์
1. เป็นกรอบในการกาํหนดนโยบาย แผนงาน/โครงการดา้นความมัน่คงของมนุษย ์
2.  เป็นเครือ่งมอืในการตดิตามและประเมนิผลความมัน่คงของมนุษยข์องประเทศ และการดาํเนินงานดา้น

ความมัน่คงของมนุษย ์

6.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด   

 ตวัชี้วดัมาตรฐานความมัน่คงของมนุษย์  ประกอบด้วย  10 มติ ิได้แก่ ที่อยู่อาศยั สุขภาพอนามยั การศกึษา 
การมงีานทําและรายได ้ความมัน่คงส่วนบุคคล ครอบครวั การสนับสนุนทางสงัคม สงัคม-วฒันธรรม สทิธแิละ
ความเป็นธรรม การเมอืงและธรรมาภบิาล   โดยมตีวัชีว้ดั 2 ระดบั คอื ระดบับุคคลและระดบัพืน้ที ่

-  ตวัชีว้ดัความมัน่คงของมนุษยร์ะดบัพืน้ที ่56 ตวัชีว้ดั 
-  ตวัชีว้ดัความมัน่คงของมนุษยร์ะดบับุคคล 69 ตวัชีว้ดั 

 
ระดบัพ้ืนท่ี ระดบับุคคล 

ท่ีอยู่อาศยั  
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ระดบัพ้ืนท่ี ระดบับุคคล 

1. ความหนาแน่นของครวัเรอืน 
2. อตัราการถอืครอง 
3. อตัราการมไีฟฟ้าใช ้
4. อตัราการมน้ํีาประปาใช ้
5. อตัราการมสีว้ม 
6. อตัราพืน้ทีป่า่ไม ้4,863,726 ไร ่

1. สถานะการครอบครอง 
2. ระดบัของทีอ่ยูอ่าศยั 
3. วสัดุทีใ่ชป้ลกูสรา้ง 
4. แหล่งน้ําดืม่ 
5. แหล่งน้ําใช ้
6. แหล่งแสงสวา่ง 
7. สว้ม 
8. เชือ้เพลงิ 
9. ขยะ 
10. กลิน่ 
11. เสยีง 
12. ฝุน่-ควนั 
13. ลกัษณะทางเขา้ออก 

สขุภาพอนามยั 
7. เตยีงต่อจาํนวนผูป้ว่ย 
8. แพทยต์่อจาํนวนผูป้ว่ย 
9. ทนัตแพทยต์่อจาํนวนผูป้ว่ย 
10.พยาบาลต่อจาํนวนผูป้ว่ย 
11.ผูป้ว่ยเอดสต์่อ 10,000 ครวัเรอืน 

 
14. การเจบ็ปว่ยทีต่อ้งพบแพทย ์
15. การหยุดงานเพราะเจบ็ปว่ย 
16. การคุม้ครองดา้นสาธารณสขุ 
17. ระยะเวลาการเขา้ถงึบรกิาร 
18. การบรโิภคอาหาร 
19. การบรโิภคแอลกอฮอล ์
20. การสบูบุหรี ่
21. การควบคุมอารมณ์ 
22. การออกกาํลงักาย 

การศึกษา 
12. นกัเรยีนต่อหอ้งเรยีน 
13. ครตู่อนกัเรยีน 
14. นกัเรยีนชัน้มธัยมและประถมต่อ 1,000 ครวัเรอืน 
15. การออกกลางคนัต่อ 1,000 ครวัเรอืน 
16. นกัเรยีนทีม่ปีญัหาดา้นน้ําหนกัและสว่นสงูต่อ 1,000 

ครวัเรอืน 
17. นกัเรยีนทีม่ปีญัหาการปรบัตวัดา้นอารมณ์ต่อ 1,000 

ครอบครวั 

 
23. การศกึษาสงูสดุ 
24.การอบรมเพิม่เตมิต่างๆ 
25. การประกอบอาชพีทีต่รงกบัความรู ้
26. โอกาสทางการศกึษา 
 
 
 

การมีงานทาํและรายได้ 
18. ผูม้งีานทาํต่อครวัเรอืน 
19. รายไดต้่อครวัเรอืน 
20. การมสีว่นในรายไดข้องคนทีจ่นทีส่ดุ 20%  แรก 
21. สมัประสทิธิจ์นีิ 
22. อตัราครวัเรอืนทีเ่ป็นหน้ี 
23. มลูคา่หน้ีต่อครวัเรอืน 

 
27. สถานภาพการทาํงาน 
28. รายไดจ้ากการทาํงานและทรพัยส์นิ 
29. ปรมิาณหน้ี 
30. ภาระในการสง่หน้ีสนิ 
31. เงนิออม 
32. ความพงึพอใจในงาน 
33. ความมัน่คงในงาน 

ความมัน่คงส่วนบคุคล 
24. คดฆีาตกรรมต่อ 100,000 ครวัเรอืน 
25. คดปีลน้ทรพัยต์่อ 100,00ครวัเรอืน 
26. คดชีงิทรพัยต์อ่ 100,000 ครวัเรอืน 
27. คดทีาํรา้ยรา่งกายต่อ100,000 ครวัเรอืน 
28. คดขีม่ขนืต่อ 100,000 ครวัเรอืน 
29. คดวีตัถุลามกอนาจารต่อ 100,000 ครวัเรอืน 

 
34. การประทุษรา้ยทางรา่งกาย 
35. การประทุษรา้ยทางทรพัยส์นิ 
36. ความรูส้กึปลอดภยัในชวีติ 
37. ความรูส้กึปลอดภยัในทรพัยส์นิ 
38. หลกัประกนัทางสงัคม 

ครอบครวั 
30. อตัราการสมรส 

 
39. ความรกัใครป่รองดอง 
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31. อตัราการหยา่ 
32. อตัราครอบครวัอบอุ่น 
33. อตัราครอบครวัทีม่สีมัพนัธภาพทีด่ ี
34. อตัราครอบครวัทีพ่ ึง่ตนเองทางเศรษฐกจิได ้

40.ความเคารพและใหเ้กยีรต ิ
41. ความรนุแรงทางวาจา 
42. ความรนุแรงดา้นการทะเลาะตบต ี
43. การมสีว่นรบัผดิชอบทางการเงนิ 
44. การชว่ยเหลอืภารกจิครวัเรอืน 
45. ความสขุเมือ่อยูบ่า้น 

การสนับสนุนทางสงัคม 
35. ผูท้าํประกนัชวีติต่อประชากร 
36. ผูท้าํประกนัสงัคมต่อครวัเรอืน 
37. จาํนวนวดัต่อ 1,000 ครวัเรอืน 
38. จาํนวนมสัยดิต่อ 1,000 ครวัเรอืน 
39. จาํนวนโบสถต์่อ 1,000 ครวัเรอืน 
40. จาํนวนการฆา่ตวัตายและทาํรา้ยตนเองต่อ 1,000 ครอบครวั 

 
46. บุคคลทีส่ามารถใหค้วามชว่ยเหลอืได ้
47. ระยะเวลาการเขา้ถงึสถาบนัทางสงัคม 
48. ความสขุในการใชช้วีติ 
49. คุณคา่ของชวีติ 

สงัคมวฒันธรรม 
41. การมโีทรศพัทต์่อครวัเรอืน 
42. การมคีอมพวิเตอรต์่อครวัเรอืน 
43. องคก์รเอกชนต่อครวัเรอืน 
44. จาํนวนผูอ้ยูใ่นระหวา่งพกัผอ่นต่อครวัเรอืน 

 
50. เวลาวา่ง 
51. วนัหยุดพกัผอ่น 
52. เวลาทีใ่ชใ้นการตดิตามขา่วสารสงัคม-วฒันธรรม 
53. เวลาทีใ่ชใ้นการสวดมนตห์รอืทาํจติใหส้งบ 
54. การเป็นสมาชกิกลุ่ม-ชมรม 
55. การเขา้รว่มกจิกรรมกลุ่ม-ชมรม 
56. การเขา้รว่มกจิกรรมชุมชน 

สิทธิและความเป็นธรรม 
45. คดใีนศาลปกครองต่อ 10,000 ครวัเรอืน 
46. คดคีวามขดัแยง้กบัเจา้หน้าทีร่ฐัต่อ 10,000 ครวัเรอืน 
47. การคดัคา้นโครงการรฐัต่อ 10,000 ครวัเรอืน 

 
57. ความคบัขอ้งใจการถกูละเมดิสทิธ ิ
58. การอยูใ่นระหวา่งคดฟ้ีองรอ้งดา้นสทิธกิบับุคคล 
59. การอยูใ่นระหวา่งคดฟ้ีองรอ้งดา้นสทิธกิบัรฐั 
60. ความรูส้กึดา้นโอกาสและความเป็นธรรม 

การเมืองและธรรมาภิบาล 
48. อตัราการมาใชส้ทิธิล์งคะแนนเลอืกตัง้ สส. 
49. อตัราการมาใชส้ทิธิล์งคะแนนเลอืกตัง้ สส.บญัชรีายชือ่ 
50. อตัราการมาใชส้ทิธิล์งคะแนนเลอืกตัง้ สว. 
51. อตัราบตัรเสยีของการเลอืกตัง้ สส. 
52. อตัราบตัรเสยีของการเลอืกตัง้ สส.บญัชรีายชือ่ 
53. อตัราบตัรเสยีของการเลอืกตัง้ สว. 
54. อตัราการไมป่ระสงคจ์ะลงคะแนนเสยีง ในการเลอืกตัง้ สส. 
55. อตัราการไมป่ระสงคจ์ะลงคะแนนเสยีงในการเลอืกตัง้ สส.   

บญัชรีายชือ่ 
56. อตัราการไมป่ระสงคจ์ะลงคะแนนเสยีงในการเลอืกตัง้ สว. 

 
61. การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
62. การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้สมาชกิวฒุสิภา 
63. การลงคะแนนเสยีงระดบัทอ้งถิน่ 
64. การเป็นสมาชกิพรรคการเมอืง 
65. การเขา้รว่มกจิกรรมทางการเมอืง 
66. การตดิตามขา่วสารบา้นเมอืง 
67. การไดร้บัความเป็นธรรมจากหน่วยงานรฐั 
68. ความไวว้างใจในเจา้หน้าทีร่ฐั 
69. ความรูส้กึถงึความโปรง่ใสของหน่วยงาน 
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 7   ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI)  

7.1 หน่วยงาน/องค์กร   สํานักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP)  

7.2 กรอบแนวคิด 
 สาํนักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาต ิ(UNDP) ประจําประเทศไทยไดพ้ฒันาดชันีความกา้วหน้าของคน 

หรือ  Human Achievement Index : HAI ขึ้น ใน ปี  2546 โดยนําแนวคิด  “ดัช นีความขัดสน ” (Human 
Deprivation Index : IHD) มาปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับสังคมไทยมากขึ้น เพื่อสะท้อน
สถานภาพของการพฒันาคนอย่างเป็นระบบ แสดงถึงความก้าวหน้าและความเหลื่อมลํ้าในพื้นที่ต่างๆ ใน
สงัคมไทย เป็นการมองภาพของผลการพฒันาในเชงิบวกมากกวา่จะมุง่เน้นทีค่วามขาดแคลนขดัสน  

7.3 นิยาม 

 ดชันีความก้าวหน้าของคนม ี8 มติ ิซึ่งเปรยีบไดก้บัช่วงต่างๆ ของชวีติคน เริม่จากสิง่สาํคญัที่สุดของทุกคนใน
วนัแรกของชวีติ- สุขภาพ ตามดว้ยขัน้ตอนที่สําคญัที่สุดของเดก็ทุกคนคอื การศกึษา เมื่อเรยีนจบทุกคนก็จะ
ทาํงานเพือ่ใหม้รีายไดเ้พยีงพอทีจ่ะเลีย้งชพีและมบีา้นอยูอ่าศยั จากนัน้แวดวงชวีติคนเราจะขยายไปสูก่ารมชีวีติ
ครอบครวัและชุมชน การตดิต่อสมัพนัธก์บัผูอ้ื่น และการมสีว่นรว่มในฐานะสมาชกิในสงัคม 

7.4 วัตถุประสงค ์

เพื่อแสดงความกา้วหน้าของการพฒันาคนใน 76 จงัหวดั โดยมลีกัษณะเป็นพหุมติคิอืสะทอ้นมติต่ิางๆ ของการ
พฒันาคนและมนียัเชงินโยบาย สามารถสนบัสนุนการตดัสนิใจเชงินโยบาย ยุทธศาสตร ์และการพฒันาแผนงาน
โครงการเพือ่ขจดัความไมเ่สมอภาค 

7.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

1. ดชันีสขุภาพ  
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องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

(1) อายุขยั 
(2) สขุภาพอานามยั 
(3) การสง่เสรมิสุขภาพ 
(4) บรกิารสาธารณสขุ 

1. อายุขยัเฉลีย่แรกเกดิ (ปี) 
2. อตัราการขาดสารอาหารขัน้แรกเริม่ในเดก็อายุตํ่ากวา่ 5 ปี (%) 
3. จาํนวนผูเ้ป็นโรคเอดสท์ีเ่พิม่ขึน้ (ต่อประชากร 100,000)  
4. จาํนวยผูป้ว่ยโรคเครยีด โรคจติ ประสาท (ต่อประชากร 1,000) 
5. ประชากรมพีฤตกิรรมทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ เชน่ สบูบุหรี ่ดืม่สรุา (%)  
6. จาํนวนประชากรต่อแพทย ์(คน)  

2. ดชันีการศึกษา 
(5) ผลสะสมดา้นการศกึษา 
(6) การเขา้เรยีน 
(7) คุณภาพการศกึษา 
(8) บรกิารการศกึษา 
 

 
7. จาํนวนปีการศกึษาเฉลีย่ในประชากรอยู ่15 ปีขึน้ไป (ปี) 
8. อตัราการเขา้เรยีนชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้ (%) 
9. อตัราการเขา้เรยีนชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย (%)  
10. คะแนนเฉลีย่ของนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้ (%)  
11. คะแนนเฉลีย่ของนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย (%) 
12. จาํนวนนกัเรยีนต่อครชูัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย (คน)  
13. จาํนวนนกัเรยีนต่อหอ้งเรยีนชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย (คน) 

3. ดชันีการทาํงาน 
(9)    การวา่งงานและการทาํงานตํ่าระดบั 
(10) สวสัดกิารแรงงาน 

 
14. อตัราการวา่งงาน (%)  
15. อตัราการทาํงานตํ่าระดบั (%)  
16. แรงงานทีม่ปีระกนัสงัคม (%)  

4. ดชันีรายได้ 
(11)  ระดบัรายได ้
(12)  การเปลีย่นแปลงรายได ้
(13)  ความยากจน 
(14)  หน้ีครวัเรอืน 

 
17. รายไดเ้ฉลีย่ครวัเรอืนต่อเดอืน (บาท) 
18. การเปลีย่นแปลงรายไดเ้ฉลีย่ครวัเรอืนต่อเดอืน (2541-2543) (%) 
19. สดัสว่นคนจน (%) 
20. ครวัเรอืนทีม่หีน้ี (%) 

5. ดชันีท่ีอยู่อาศยัและสภาพแวดล้อม 
(15)  ทีอ่ยูอ่าศยั 
(16)  สภาพแวดลอ้ม 

 
21. ครวัเรอืนทีส่รา้งดว้ยวสัดุคงทนถาวร (%)  
22. ครวัเรอืนในชุมชนแออดัในเขตเมอืง (%)  
23. ครวัเรอืนทีม่ตีูเ้ยน็ (%)  
24. ครวัเรอืนทีหุ่งตม้ดว้ยเตาแก๊สหรอืเตาไฟฟ้า (%)  

6. ดชันีชีวิตครอบครวัและชมุชน 
(17)  ชวีติครอบครวั 
(18)  ความปลอดภยัในชุมชน 

 
25. ครวัเรอืนทีผู่ห้ญงิเป็นหวัหน้าครอบครวั (%)  
26. ครวัเรอืนทีผู่ส้งูอายุเป็นหวัหน้าครอบครวั (%)  
27. เดก็อายุ 15-17 ปีทีท่าํงาน (%)  
28. การหยา่รา้ง (ต่อคูส่มรส 1,000 คู)่  
29. คนพกิาร (%)  
30. การแจง้ความคดอุีกฉกรรจแ์ละสะเทอืนขวญั (ต่อประชากร 100,000) 
31. การจบักุมคดพเีกีย่วกบัยาเสพตดิ (ต่อประชากร 1,000)  

7. ดชันีคมนาคมและการส่ือสาร 
(19)  คมนาคม 
(20)  การสือ่สาร 

 
32. ครวัเรอืนทีเ่ดนิทางไปอาํเภอใกลท้ีส่ดุไดส้ะดวกตลอดปี (%) 
33. จาํนวนยายพาหนะสว่นบุคคล (ต่อประชากร 1,000) 
34. ครวัเรอืนทีม่โีทรทศัน์ (%)  
35. จาํนวนประชากรต่อโทรศพัท ์(คน)  
36. ประชากรทีเ่ขา้ถงึอนิเตอรเ์น็ต (%)  

8. ดชันีการมีส่วนร่วม 
(21)  การมสีว่นรว่มทางการเมอืง 
(22)  การมสีว่นรว่มทางสงัคม 

 
37. การใชส้ทิธเิลอืกตัง้ (%) 
38. จาํนวนองคก์รชุมชน (ต่อประชากร 100,000) 
39. ครวัเรอืนทีเ่ป็นสมาชกิกลุ่ม/องคก์รทอ้งถิน่ (%) 
40. ครวัเรอืนทีร่ว่มกจิกรรมสาธารณประโยชน์ในชุมชน 
 
 
 

 



 

ร่ า งร่ า ง  การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มกราคม 2550 

ผ - 24 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 8    ดัชนีชีว้ัดสุขภาพแห่งชาติ   

8.1  หน่วยงาน   สาํนักปฏิรูประบบสขุภาพแหง่ชาติ (สปรส.)  
  สํานักงานกองทุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  และกระทรวงสาธารณสุข 

8.2    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 
 

องคป์ระกอบดชันี 

1. สถานะสขุภาพของคน 
 - สขุภาพรา่งกาย  
 - สขุภาพจติ 
 - สขุภาพปญัญา 
2. ระบบบรกิารสขุภาพ 
 - ระบบบรกิารจดัการ  
 - ระบบการจดัสรรทรพัยากรสาธารณสขุ  
 - ระบบการใหบ้รกิาร 
3. ปจัจยับง่ชีส้ขุภาพ 
 - พฤตกิรรมสขุภาพ  
 - คุณภาพสิง่แวดลอ้ม  
 - ความมัน่คงในชวีติ  
 - ความสมัพนัธใ์นครอบครวั  
 - ศกัยภาพชุมชน  
 - ความมัน่คงของสงัคม 
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 9   ดัชนีพยากรณ์ความสุขของคนไทยและคนต่างประเทศท่ีอาศัย 
อยู่ในประเทศไทย  

9.1 หน่วยงาน/องค์กร   ABAC Poll       

9.2 วัตถุประสงค ์

ประสงคเ์พื่อวดัความสุขของคนทุกระดบัทัง้ปจัเจก ชุมชน สงัคม ภูมภิาค และประเทศ ครอบคลุมชาวไทยและ
ชาวต่างชาตทิีอ่ยูอ่าศยัในประเทศไทย แต่ไมร่วมชาวต่างชาตทิีเ่ป็นนกัทอ่งเทีย่ว  

9.3    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี 

ม ี14 กลุ่มปจัจยัทีม่ผีลต่อความสขุ เช่น การศกึษา ความพงึพอใจหน้าทีก่ารงาน เศรษฐกจิพอเพยีง วฒันธรรมศลิปะ ธรรมชาติ
และการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิระบบนิเวศน์ 

 10  มรรค 12 สู่ประเทศไทยอยู่เย็นเป็นสุข 

10.1 แนวคิดของ    ศาสตราจารย์เกียรติคณุ นายแพทย์ประเวศ วะส ี

10.2 กรอบแนวคิด 
 แบบแผนของความอยู่เยน็เป็นสุข ไดแ้ก่ ดุลยภาพของ จติ กาย สงัคม และสิง่แวดลอ้ม ซึ่งทัง้หมดมลีกัษณะเป็นองค์

รวม แยกส่วนไม่ได้ โดยหลกัการของดุลยภาพคอื ดุลยธรรม หมายถึง การกระทําที่นําไปสู่ความสมดุลของการอยู่
ร่วมกนั ทัง้น้ี หนทางที่จะไปสู่สงัคมอยู่เยน็เป็นสุข ได้แก่ มรรค 12 แห่งสงัคมอยู่เยน็เป็นสุข ซึ่งจะต้องใช้ การสรา้ง
ความรู ้การเคลื่อนไหวสงัคม และการเมอืง (สามเหลีย่มเขยือ้นภูเขา) เขา้มาช่วยในการขบัเคลื่อนมรรค 12 ใหเ้กดิความ
อยู่ดีมีสุขเสยีก่อน จึงจะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในส่วนย่อยต่างๆ เช่น ด้านการเมือง ระบบราชการ เป็นต้น 
นอกจากน้ี แนวทางในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรท์ี่นําไปสู่สงัคมอยู่เยน็เป็นสุข  ได้แก่ 1) สรา้งวสิยัทศัน์ร่วมในเรื่อง
ความอยู่เยน็เป็นสุข 2) ขบัเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อความอยู่เยน็เป็นสุข 3) สง่เสรมิการพฒันาอย่าง
บรูณาการ โดยมพีืน้ฐานอยูบ่นการมสีมัมาชพีเตม็พืน้ที ่4) พฒันาเครื่องชีว้ดัความอยูเ่ยน็เป็นสขุ 5) จดัเวทแีลกเปลีย่น
ความคดิเหน็ทัง้ระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่เรือ่งความอยูเ่ยน็เป็นสขุของประเทศไทย และ 6) สรา้งผูนํ้าเพื่ออนาคตใหม้ี
จาํนวนมากพอ   

10.3 นิยาม 

มรรค 12 แหง่สงัคมอยูเ่ยน็เป็นสขุ ประกอบดว้ย  
1. อดุมการณ์สงูสดุ ของความอยูเ่ยน็เป็นสขุ  1  ประการ  ไดแ้ก่  การอยูร่ว่มกนัดว้ยสนัต ิ
2. สดมภ ์คอื เสาหลกั 3  ประการของดุลยธรรม ไดแ้ก่  
    2.1  จิตวิวฒัน์  คอื การพฒันาจติใหก้วา้ง ไมเ่หน็แก่ตวั 
    2.2  ชมุชนท้องถิน่เข้มแขง็  คอื  การกระจายอาํนาจไปสูท่อ้งถิน่ ไมร่วมศนูย ์
    2.3  เศรษฐกิจดลุยนิยม   คอื การเปลีย่นจากเศรษฐกจิเก่า (ทุนนิยม) เป็นเศรษฐกจิใหม ่(ดุลยนิยม) 
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3. สมัมนาพฒันา คอื การพฒันาเพื่ออุดมการณ์สงูสดุ และสง่เสรมิสดมภ ์โดยมอีงคป์ระกอบ 8 ประการ ไดแ้ก่ 
1) การศกึษา2) ศาสนา 3) สุขภาพ 4) การอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มและพลงังาน 5) การสื่อสาร 6) วทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี7) ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ และ 8) กฎหมาย 

 

10.4 วัตถุประสงค ์
 เพื่อวดัความอยู่เยน็เป็นสุข โดยไม่ใช ้GDP เน่ืองจากไม่ไดบ้อกความเป็นธรรมทางสงัคมหรอืศลีธรรม ซึ่งเป็น

องคป์ระกอบสาํคญัของความอยูด่มีสีขุ 

10.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี 

เสนอวธิวีดัความอยูเ่ยน็เป็นสขุ  3 รปูแบบ 
1.  วดัท่ีรากฐานของความอยู่เยน็เป็นสขุ เชน่ หากเชื่อวา่การมสีมัมาชพีเตม็พืน้ทีเ่ป็นรากฐานของความอยู่เยน็เป็นสุข กจ็ะวดัสภาพการมี

สมัมาชพีในพืน้ทีน่ัน้วา่มมีากน้อยเพยีงใด เป็นตน้ 
2.  วดัท่ีภววิสยัของความอยู่เยน็เป็นสุข โดยวเิคราะห์ว่าปจัจยัใดทีท่ําให้เกดิความอยู่เยน็เป็นสุข เช่น มปีจัจยัพื้นฐานในการดํารงชวีติ

พอเพยีง มคีรอบครวัอบอุ่น ชุมชนเขม้แขง็ มคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ มคีวามยุตธิรรมมสีนัตภิาพ มสีิง่แวดลอ้มด ีมจีติใจดมีี
ความเมตตากรุณา เป็นตน้ จากนัน้จงึพยายามวดัปรมิาณของปจัจยัเหล่านัน้ โดยควรมจีาํนวนปจัจยัน้อยทีสุ่ดทีส่ามารถบ่งบอกถงึสภาพ
ความอยูเ่ยน็เป็นสขุไดอ้ยา่งแมน่ยาํ 

3.  วดัเชิงอตัตวิสยั โดยการถามความรูส้กึของประชาชนวา่อยูเ่ยน็เป็นสขุมากน้อยเพยีงใด ซึง่ความอยูเ่ยน็เป็นสขุของประชาชนมกัเป็นผล
มาจาก ความพอกนิพอใช ้สขุกายสบายใจ มคีวามปลอดภยั มศีกัดิศ์ร ีมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจเรือ่งของสว่นรวม เป็นตน้ อยา่งไรกต็าม 
แมม้กีระแสความคดิทีว่า่ การวดัเชงิอตัตวสิยัเชือ่ถอืไมไ่ด ้แต่ไมค่วรตดัทิง้ไป ควรลองวจิยัเปรยีบเทยีบกบัวธิอีื่นๆ ถา้ใชไ้ด ้การสาํรวจ
สภาพความอยูเ่ยน็เป็นสขุกจ็ะงา่ยขึน้อกีมาก 

 11    ประกายความคิดสู่ความอยู่เย็นเป็นสุข     

11.1 หน่วยงาน   สาํนักงานปฏิรปูระบบสขุภาพแห่งชาติ (สปรส.) 

11.2 กรอบแนวคิด 

1.  ความอยู่เยน็เป็นสขุ เร่ิมต้นจากระดบับคุคล ซึง่แบง่ออกเป็น 2 ทางคอื 
     1.1  ความสุขภายใน ประกอบดว้ย ความสุขจากการมอีสิรภาพ ความสุขจากความภาคภูมใิจ ความสุขจาก

การเข้าถึงหลกัศาสนา (ศีล) ความสุขจากความสงบ (สมาธิ) และความสุขจากความไม่ยึดมัน่ถือมัน่ 
(ปญัญา) 

      1.2  ความสุขภายนอก ประกอบดว้ย ความสุขจากการมปีจัจยัสีพ่อเพยีง ความสุขจากการมคีวามมัน่คงใน
ชีวิต ความสุขจากการมีครอบครวัอบอุ่น ความสุขจากการมีชุมชนเข้มแข็ง และความสุขจากการมี
สิง่แวดลอ้มทีด่ ี

     ทัง้น้ี คนแต่ละคนจะมคีวามสุขได้ จะต้องกําหนดเป้าหมายของชีวติไปที่ความสุขภายในเหนือกว่าความสุข
ภายนอก โดยมองปจัจยัภายนอกเป็นเพยีงสิง่ทีเ่อือ้ต่อความสงบสขุในจติใจเทา่นัน้ 

2.  ปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความสขุ ประกอบดว้ย 3 ประการ คอื 
     2.1  ครอบครวัอบอุ่น ไดแ้ก่ การมโีครงสรา้งครอบครวัทีป่ระกอบดว้ยคนหลายรุน่ สมาชกิภายในครอบครวั

มคีวามสมัพนัธท์ีด่ต่ีอกนั และรกัการเรยีนรู ้ตลอดจนมกีารป้องกนัและจดัการกบัปญัหาทีเ่กดิขึน้  
     2.2  ชุมชนเข้มแขง็ ไดแ้ก่ การมโีครงสรา้งชุมชนทีม่ผีูนํ้าเขม้แขง็ สมาชกิมสีขุภาวะทีด่ ีคนในชุมชนมคีวาม

เอือ้อาทรต่อกนั มกีารจดัการปญัหาโดยการพึง่พาตนเอง มกีารเรยีนรูอ้ยา่งต่อเน่ือง และมคีวามเขม้แขง็
ทางวฒันธรรม ศาสนา และสิง่แวดลอ้ม 
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     2.3  เศรษฐกิจพอเพียง ไดแ้ก่ การมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู ้และการปฏบิตัติามหลกัการเศรษฐกจิพอเพยีง 
3.  ลกัษณะของสงัคมท่ีเอ้ือให้เกิดความอยู่เยน็เป็นสุข ประกอบด้วย 1) ยดึถอือุดมการณ์ ค่านิยม และโลก

ทศัน์ที่ด ี2) มรีะบบวฒันธรรมและศาสนาที่เขม้แขง็ 3) มรีะบบการเมอืงที่มธีรรมาภิบาล และระบบเศรษฐกิจ
พอเพยีง 4) มรีะบบการเรยีนรูท้ีท่ ัว่ถงึ และสื่อมบีทบาทในการสรา้งความอยู่เยน็เป็นสขุ 5) มรีะบบยุตธิรรมและ
กฎหมายทีด่ ี6) มธีรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีด่ ี

4.  หลักการของความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคม ได้แก่ 1) หลักความเป็นองค์รวม 2) หลักความพอเพียง  
3) หลกัการดุลยภาพของการพฒันา 4) หลกัการระบบคุณค่าดัง้เดมิของสงัคมไทย 5) หลกัการไม่ยดึตดิตวัตน
และวตัถุ 6) หลกัการวธิคีดิ (คดิเชงิบวก สรา้งสรรค ์และใชเ้หตุผล และ 7) หลกัการยอมรบัความหลากหลาย 

5.  ข้อเสนอเชิงยทุธศาสตรเ์พ่ือสร้างความอยู่เยน็เป็นสขุ ประกอบดว้ย 
     5.1  ยุทธศาสตรห์ลกั ไดแ้ก่ “ยุทธศาสตรส์ามเหลีย่มเขยือ้นภูเขา” ประกอบดว้ย 1) ยุทธศาสตรก์ารเรยีนรู้

และการจดัการความรู ้2) ยทุธศาสตรก์ารขบัเคลื่อนสงัคม และ 3) ยทุธศาสตรก์ารขบัเคลื่อนนโยบาย 
     5.2  ยุทธศาสตรย่์อย คอื การสร้างความเปลี่ยนแปลงในประเด็นหลกัๆ ได้แก่ ประเด็นครอบครวัอบอุ่น 

ชุมชนเขม้แขง็ เศรษฐกจิพอเพยีง วฒันธรรม ศาสนา วถิชีวีติและสิง่แวดล้อม ระบบการเรยีนรูแ้ละสื่อ 
และระบบสงัคม โดยการใชยุ้ทธศาสตรห์ลกั “สามเหลีย่มเขยือ้นภูเขา” ขา้งตน้มาเป็นตวักําหนดขอ้เสนอ
การเปลีย่นแปลง 

6.  กลไกการขบัเคล่ือนไปสู่ความอยู่เยน็เป็นสขุ ประกอบดว้ย 1) การสรา้งกระแสความคดิในทุกระดบั ทัง้ดา้น
ความอยูเ่ยน็เป็นสขุ และในทางตรงกนัขา้ม คอืความอยูร่อ้นนอนทุกข ์2) การเริม่ตน้จากจุดเลก็ๆ คอืบุคคลและ
ครอบครวั และขยายไปถงึสงัคมโดยรวม 3) การพฒันาเครือ่งมอืในการสรา้งความสขุ 4) การปรบัระบบสงัคมที่
สนบัสนุนความอยูเ่ยน็เป็นสขุ 5) การเชื่อมโยงนโยบายรฐับาลในทุกระดบัเพือ่สรา้งสงัคมอยูเ่ยน็เป็นสขุ 6) การ
ขยายเครอืขา่ยเรยีนรูด้ว้ยการแลกเปลีย่นเรยีนรูจ้ากประสบการณ์จรงิ 

 

 

 12   ดัชนชีี้วัดเมืองไทยแข็งแรง 

12.1 หน่วยงาน    กระทรวงสาธารณสุข 

12.2 กรอบแนวคิด 

รฐับาลมนีโยบายส่งเสรมิให้คนไทยอยู่เยน็เป็นสุขทัง้กาย ใจ สงัคม และปญัญา สามารถดํารงชพีบนพื้นฐาน
ความพอดพีอประมาณ มเีหตุผล ภายใต้หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง มคีรอบครวัอบอุ่น มัน่คง อยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่ดีต่อสุขภาพ เป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้และช่วยเหลือเกื้อกูล มีสมัมาชีพทัว่ถึง มีรายได ้ 
มสีขุภาพแขง็แรง และอายยุนืยาว ต่อมารฐับาลประกาศให ้“เมอืงไทยแขง็แรง” เป็นวาระแหง่ชาต ิ

12.3 วัตถุประสงค ์
เพือ่ใหทุ้กสว่นมเีป้าหมายรว่มกนัในการนําพาทุกชุมชนของประเทศไทยสูก่ารเป็นเมอืงไทยเขง็แรง ภายในปี  
พ.ศ. 2560 

12.4    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

เป้าหมาย

1. คนไทยมคีวามฉลาดทางสตปิญัญา (I.Q.) และความฉลาดทางอารมณ์ (E.Q.) เพิม่มากขึน้ในระดบัทีต่อ้งไมต่ํ่ากวา่เกณฑ์
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เป้าหมาย

มาตรฐานสากล 
2. คนไทยทีม่อีายุ 6 ปีขึน้ไป ออกกาํลงักายอยา่งสมํ่าเสมอเพือ่สขุภาพในทุกหมูบ่า้น ทุกตาํบล ทุกชุมชน ทุกหน่วยงาน และ

สถานประกอบการ 
3. คนไทยทุกคนไดร้บัการศกึษาในระบบโรงเรยีนไมน้่อยกวา่ 12 ปี และมโีอกาสเรยีนรูต้่อเน่ืองตลอดชวีติ เพือ่สรา้งความรู ้ 

ความเขา้ใจและเกดิทกัษะทางสขุภาพ และทกัษะการดาํเนินชวีติทีเ่หมาะสม  
4. คนไทยมคีรอบครวัอบอุ่น เดก็และผูส้งูอายุไดร้บัการดแูลเอาใจใสจ่ากครอบครวั 
5. คนไทยมอีายุขยัเฉลีย่ยนืยาวขึน้ พรอ้มสขุภาพทีแ่ขง็แรง อตัราการปว่ยและตายดว้ยโรคทีเ่ป็นสาเหตุการตายอนัดบัตน้  ๆของ 

คนไทยลดน้อยลงอยา่งมนียัสาํคญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่โรคเอดส ์โรคมะเรง็ โรคหวัใจ โรคความดนัโลหติสงู โรคไขเ้ลอืดออก  
โรคในชอ่งปากและโรคเบาหวาน 

6. คนไทยทุกคนมหีลกัประกนัการเขา้ถงึบรกิารสขุภาพทีไ่ดม้าตรฐาน 
7. คนไทยไดบ้รโิภคอาหารทีป่ลอดภยั มคีุณคา่ทางโภชนาการ และเพยีงพอต่อความตอ้งการของรา่งกายจากแหล่งผลติอาหาร 

ทีป่ลอดสารพษิปนเป้ือน ตลาดสด รา้นอาหารและแผงลอยจาํหน่ายอาหารทุกแหง่ไดม้าตรฐานสขุอนามยั สถานทีผ่ลติอาหาร 
ทุกแหง่ผา่นหลกัเกณฑว์ธิกีารผลติทีด่ ี(GMP) 

8. คนไทยลดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์และยาสบู 
9. คนไทยมอีตัราการบาดเจบ็ และตายดว้ยอุบตัเิหตุลดน้อยลง 
10. คนไทยมอีตัราการฆา่ตวัตาย ตลอดจนการปว่ยดว้ยโรคทางจติ ประสาทลดน้อยลง 
11. คนไทยมคีวามปลอดภยัจากอาชญากรรม และความรนุแรงทีก่่อใหเ้กดิการประทุษรา้ย 

ต่อชวีติ รา่งกายและจติใจ การประทุษรา้ยทางเพศ และการประทุษรา้ยต่อทรพัยส์นิ 
12. คนไทยมสีมัมาชพี และมรีายไดท้ีเ่พยีงพอต่อการดาํรงชวีติอยา่งปกตสิขุ  
13. คนไทยมทีีอ่ยูอ่าศยัทีถ่กูสขุลกัษณะ มน้ํีาสะอาดเพือ่อุปโภคเพยีงพอ และดาํรงชวีติในสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการมสีขุภาพด ี
14. คนไทยลด ละ เลกิอบายมขุและสิง่เสพตดิ 
15. คนไทยมคีวามรู ้รกั สามคัค ีมคีวามอาทรเกือ้กลูกนั 
16. คนไทยมสีต ิและปญัญาแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้รนุแรงต่าง  ๆดว้ยเหตุผล และดว้ยสนัตวิธิ ี
17. คนไทยยดึมัน่ในหลกัศาสนาธรรมและวฒันธรรมทีด่งีาม 

 

 

 

 13   ดัชนชีี้วัดคุณภาพชีวิต   

13.1 หน่วยงาน   สาํนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย์  กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย์ 

13.2 กรอบแนวคิด 
คุณภาพชีวติครอบคลุมใน 11 มติิ คอื สุขภาพ การศึกษา ที่อยู่อาศยั สิง่แวดล้อม รายได้  การทํางาน จรยิธรรม 
ครอบครวั ความปลอดภยั การคมนาคมและการสือ่สาร และการมสีว่นรว่ม ดงัต่อไปน้ี 
1.  สขุภาพ สขุภาพซึง่รวมทัง้สขุภาพกายและสขุภาพจติทีด่ ีทาํใหผู้ค้นสามารถทาํงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธผิล และมี

สว่นรว่มในชวีติทางเศรษฐกจิและสงัคมของชุมชนอยา่งกระตอืรอืรน้มชีวีติชวีา 
2.  การศกึษา ระบบการศกึษาเป็นกลไกพื้นฐานในการถ่ายทอดความรู ้และวฒันธรรมจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัอกีรุ่น

หน่ึง การศกึษายงัเป็นรากฐานของนวตักรรมและเทคโนโลยต่ีางๆ ที่มคีวามยัง่ยนื ซึ่งจะนําไปสู่การปรบัปรุง
คุณภาพชวีติใหพ้ฒันาและขยายตวัออกไป 

3.  ทีอ่ยูอ่าศยั ทีอ่ยูอ่าศยัเป็นความตอ้งการดา้นสงัคมซึง่จาํเป็น ต่อการดํารงชวีติ ซึ่งทําใหส้มาชกิในครอบครวั
มทีีป่กป้องคุม้กนัและเกดิความมัน่คง 

4.  สิง่แวดลอ้ม สิง่แวดลอ้มไม่วา่จะเป็นคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา พืน้ทีป่่ามผีลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอยู่ที่
ดขีองประชากร นอกจากนัน้การใช้พลงังานและการผลติของเสยีในครวัเรอืน และการใช้สารเคมมีผีลกระทบ
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โดยตรงกบัสภาพแวดลอ้ม และการพฒันาคุณภาพชวีติเชงินโยบายนัน้ย่อมไมอ่าจละเลยการรบัรูแ้ละความรูส้กึ
ของประชาชนต่อสภาพแวดลอ้มไดเ้ชน่กนั 

5.   รายได ้รายไดข้ ัน้ต้นและรายไดต่้อหวัสะท้อนภาวะความเป็นอยู่และมาตรฐานการครองชพีของมนุษย ์ รายได้
เป็นเงือ่นไขทีท่าํใหบุ้คคลสามารถดาํรงชวีติของตนเองและครอบครวัอยูไ่ด ้

6.   การทํางาน ชวีติการทํางานมคีวามสาํคญัเพราะว่า การมงีานทําก่อใหเ้กดิรายได ้ซึ่งนําไปสูก่ารมมีาตรฐานการ
ครองชพีและคุณภาพชวีติ 

7.   จรยิธรรม สิง่ที่ควรประพฤตปิฏบิตัใินแนวทางของศลีธรรมและวฒันธรรม ได้แก่ การมจีติสาํนึกในการปฏบิตัิ
ตามกฎเกณฑ ์กฎหมายในชวีติประจาํวนั การปฏบิตัตินของ 

 ศาสนิกชนทุกศาสนา การมจีติอาสาสมคัรและการบําเพญ็ประโยชน์ต่อสว่นร่วม ชุมชน และสงัคม ซึ่งสิง่เหล่าน้ี
จะสง่ผลใหก้ารประกอบอาชญากรรมลดลง 

8.   ครอบครวั ครอบครวัเป็นสถาบนัหลกัของโครงสรา้งสงัคม และทาํหน้าทีใ่นการตอบสนองความตอ้งการทางจติใจ 
เศรษฐกจิ และสงัคมของปจัเจกชน ทัง้แต่ช่วงวยัเดก็ ผูใ้หญ่ จนถงึชรา ไม่ว่าบุคคลนัน้มคีวามปกตหิรอืมภีาวะ
พกิารกต็าม 

9.   ความปลอดภยั สงัคมใดที่มอีาชญากรรมประเภทต่างๆ ทัง้รุนแรงน้อยและรุนแรงมาก รวมถงึการมยีาเสพตดิ 
และการมอุีบตัเิหตุบนทอ้งถนนมาก ยอ่มกระทบต่อความสงบและเสถยีรภาพของสงัคม อนันําไปสู ่  ความตกตํ่า
ลงของคุณภาพชวีติ 

10.  การคมนาคมและการสื่อสาร การคมนาคมและการสื่อสารเป็นปจัจยัสําคญัต่อความก้าวหน้า และการพฒันา
เพราะว่ามคีวามสมัพนัธก์บัการเคลื่อนที่และการเขา้ถงึทรพัยากรรวมทัง้โอกาสในการจา้งงาน การศกึษา และ
การเคลื่อนไหวของสนิคา้และบรกิาร 

11.  การมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นสิง่ที่สะท้อนให้เห็นถึงพนัธะผูกพนัและความตัง้ใจของประชาชนที่เข้าไป
เกี่ยวขอ้งกบัการเมอืงและสงัคม ซึ่งประชาชนมคีวามกระตอืรอืรน้ทางการเมอืงและมสีว่นร่วมสงู การใชอ้ํานาจ
ของรฐับาลในการจดัสรรทรพัยากรของสงัคมกเ็ป็นไปในทศิทางทีส่รา้งประโยชน์สุขแก่ประชาชนมากขึน้อนัจะ
นําไปสูคุ่ณภาพชวีติทีด่ ี

 
 
 
 
 
 
13.3 นิยาม 

 คณุภาพชีวิต หมายถงึ ระดบัการดาํรงชวีติของมนุษยท์ีเ่ป็นผลรวมทัง้ในเชงิภววสิยั และอตัวสิยั ในชว่ง
ระยะเวลาหน่ึง โดยมนุษยจ์ะมคีุณภาพชวีติระดบัใดนัน้สามารถเปรยีบเทยีบกบัคา่มาตรฐานหรอืเปรยีบกบั
ชว่งเวลาในอดตีทีใ่ชเ้ป็นฐานในการเปรยีบเทยีบ 

13.4 วัตถุประสงค ์
 เพือ่ใชใ้นการประเมนิผลคุณภาพชวีติ 

13.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั

ดชันีคณุภาพชีวิต  
11 มิติ 64 ตวัช้ีวดั ดงัต่อไปน้ี 

 

1.  มิติสขุภาพ  
 จาํนวน 14 ตวัชีว้ดั 

1. อายุคาดเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ 
2. รอ้ยละของเดก็แรกเกดิทีม่น้ํีาหนกัน้อยกวา่ 2,500  กรมั 
3. รอ้ยละของเดก็ 0-5 ปี  มกีารขาดสารอาหาร (โปรตนีและพลงังาน)) 
4. อตัราตายทารก ต่อการเกดิมชีพี 1,000 คน 



 

ร่ า งร่ า ง  การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มกราคม 2550 

ผ - 30 
 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั

5. อตัราการมบุีตรของหญงิวยัรุน่ทีม่อีายุตํ่ากวา่ 20 ปี (ต่อประชากรหญงิ 1,000 คน) 
6.  ความชุกของผูต้ดิเชือ้ HIV (อตัราต่อประชากร 100,000 คน) 
7.  อตัราผูป้ว่ยดา้นสขุภาพจติ (ต่อประชากร 100,000 คน) 
8. อตัราผูป้ว่ยเป็นโรคมะเรง็ (ต่อประชากร 100,000 คน) 
9.  อตัราการฆา่ตวัตาย (อตัราต่อประชากร 100,000 คน) 
10. รอ้ยละของประชากรทีอ่อกกาํลงักายหรอืเล่นกฬีา (ต่อประชากร 1,000คน) 
11. สดัสว่นประชากรต่อแพทย ์1 คน 
12. อตัราผูป้ว่ยเป็นโรคเบาหวาน (ต่อประชากร 100,000 คน) 
13. อตัราคนพกิาร (ต่อประชากร 100,000 คน) 
14.  รอ้ยละของเดก็วยัเรยีนมภีาวะโภชนาการเกนิ 

2.  มิติการศึกษา  
 จาํนวน 5 ตวัชีว้ดั 
 

15.  รอ้ยละของนกัเรยีนต่อประชากรตามกลุ่มอายุวยัเรยีน 
 -  อายุ 3-5 ปี  
 -  อายุ 6-11 ปี 
 -  อายุ 12-17 ปี  
 -   อายุ 18-21 ปี  
16.  จาํนวนปีการศกึษาเฉลีย่ในประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป 
17. รอ้ยละของคนในครวัเรอืนอายุ 15-60 ปี อ่านออกและเขยีนภาษาไทยได ้
18. รอ้ยละของเดก็พกิารทีไ่ดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
19.  รอ้ยละของเดก็ดอ้ยโอกาส/กลุ่มเสีย่งทีไ่ดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

3.  มิติท่ีอยู่อาศยั  
จาํนวน 4 ตวัชีว้ดั 

 

20.   รอ้ยละของครวัเรอืนมคีวามมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศยัและบา้นมสีภาพคงทนถาวร 
21.   รอ้ยละของครวัเรอืนมน้ํีาใชเ้พยีงพอตลอดปี 
22.   รอ้ยละของครวัเรอืนทีม่ไีฟฟ้าใช ้
23.  รอ้ยละของครวัเรอืนทีถ่กูรบกวนจากมลพษิ 

4.  มิติส่ิงแวดล้อม  
 จาํนวน 5 ตวัชีว้ดั 
 

24.   รอ้ยละของแหลง่น้ําทีม่คีุณภาพน้ําในระดบัด ี
25.   รอ้ยละของพืน้ทีป่า่ 
26.   คา่เฉลีย่พืน้ทีส่วนสาธารณะในเขตเมอืง (ตารางเมตรต่อคน) 
27.   ดชันีคุณภาพอากาศในเมอืงหลกัทีเ่กนิมาตรฐาน 
28.  ปรมิาณการใชส้ารอนัตราย (ลา้นตนั/ปี) 

5.  มิติรายได้  
จาํนวน 5 ตวัชีว้ดั 

  

29.   รายไดเ้ฉลีย่ครวัเรอืน (บาทต่อเดอืน) 
30.   การกระจายรายได ้(สมัประสทิธิG์INI) 
31.   สดัสว่นคนจน (รอ้ยละของประชากร) 
32.   หน้ีสนิเฉลีย่ต่อครวัเรอืน (บาท) 
33.  รอ้ยละของครวัเรอืนทีม่กีารเกบ็ออมเงนิ (ครวัเรอืน) 

6.  มิติการทาํงาน  
จาํนวน 4 ตวัชีว้ดั 

  
 

34.   รอ้ยละของการวา่งงาน 
35.   รอ้ยละของการทาํงานตํ่าระดบั (ต่อประชากร 1,000 คน)  
36.   รอ้ยละของแรงงานทีม่ปีระกนัสงัคม 
37.   อตัราผูป้ระสบอนัตรายจากการทาํงาน (ต่อลกูจา้ง 1,000 คน ตาม พ.ร.บ. เงนิทดแทน) 

7.  มิติจริยธรรม  
จาํนวน 6 ตวัชีว้ดั 

 

38.   อตัราคดเีกีย่วกบัความผดิทางเพศ ต่อประชากร 100,000 คน 
39.   อตัราเดก็อายุ 0-5 ปีทีถ่กูทอดทิง้ในสถานสงเคราะห ์ต่อเดก็เกดิมชีพี คน 
40.   อตัราคดเีกีย่วกบัการคา้ประเวณตี่อประชากร 100,000 คน 
41.   อตัราคดกีารมแีละเผยแพรว่ตัถุลามก ต่อประชากร 100,000 คน 
42. อตัราคดฉ้ีอโกงและยกัยอก ต่อประชากร 100,000 คน 
43.   รอ้ยละของคนอายตุัง้แต่ 6 ปีขึน้ไปทุกคนไปปฏบิตักิจิกรรมทางศาสนาอยา่งน้อย

สปัดาหล์ะ 1 ครัง้ 
8.  มิติครอบครวั  

จาํนวน 7 ตวัชีว้ดั 
  

44.   อตัราประชากรอายุตํ่ากวา่ 15 ปี ทาํงาน 
45.   รอ้ยละของการหยา่รา้ง (อตัราต่อการสมรสในปีนัน้) 
46.   รอ้ยละของครอบครวัทีม่คีวามอบอุ่น  
47.   อตัราครอบครวัทีม่สีมาชกิปว่ยเป็นโรควติกกงัวล (ต่อ 1,000ครอบครวั) 
48.   อตัราครอบครวัทีม่สีมาชกิตดิสารเสพตดิ (ต่อ 1,000 ครอบครวั)  
49.   รอ้ยละของผูส้งูอายไุดร้บัการดแูลเอาใจใสจ่ากคนในครวัเรอืน 
50.   รอ้ยละของคนพกิารไดร้บัการดแูลเอาใจใสจ่ากคนในครวัเรอืน 

9.  มิติความปลอดภยั  51.   อตัราการแจง้ความคดอุีกฉกรรจแ์ละสะเทอืนขวญั   (ต่อ 100,000 คน) 
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องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั

จาํนวน 6 ตวัชีว้ดั 
 

52.   อตัราคดปีระทุษรา้ยต่อทรพัย ์(ต่อ 100,000 คน) 
53.   อตัราคดปีระทุษรา้ยต่อรา่งกายและเพศ (ต่อ 100,000 คน) 
54.   อตัราคดยีาเสพตดิ (ต่อ 100,000 คน )  
55.  อตัราการตายจากอุบตัเิหตุบนทอ้งถนน (ต่อ 100,000 คน) 
56.  อตัราการบาดเจบ็สาหสัจากอุบตัเิหตุบนทอ้งถนน (ต่อ 100,000 คน) 

10. มิติการคมนาคมและการ
ส่ือสาร จาํนวน 5 ตวัชีว้ดั 

  
 

57. อตัราการใหบ้รกิารโทรศพัทพ์ืน้ฐาน (ต่อประชากร 100 คน) 
58. อตัราการเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ต (ต่อประชากร 100 คน) 
59. อตัราประชากรต่อการมรีถโดยสารสาธารณะ 1 คนั 
60. อตัราประชากรต่อการมทีีท่าํการไปรษณยี ์1 แหง่ 
61. อตัราประชากรต่อการมสีถานีวทิยุชุมชน 1 แหง่ 

11. มิติการมีส่วนร่วม  
จาํนวน 3 ตวัชีว้ดั 

  
 

62. รอ้ยละของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ทีไ่ปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ระดบัชาต ิ
63. รอ้ยละของผูห้ญงิทีเ่ป็นตวัแทนในการเลอืกตัง้ระดบัชาต ิ
64. รอ้ยละของครวัเรอืนมคีนเป็นสมาชกิกลุ่มทีต่ ัง้ขึน้ในหมูบ่า้น ตาํบล 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 14   ดัชนชีี้วัดทุนทางสังคม 

14.1 หน่วยงาน   สาํนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย์   
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์       

14.2 กรอบแนวคิด 
1.   มติกิลุ่มและเครอืข่าย กลุ่มเป็นแหล่งที่ปจัเจกชนเขา้มาดําเนินกจิกรรมร่วมกนั ภายใต้เป้าประสงค์ร่วมกนั 

กลุ่มเป็นแหล่งใหส้มาชกิมกีารแลกเปลีย่นและเรยีนรูซ้ึ่งกนัและกนั ตลอดจนสรา้งความสมัพนัธซ์ึ่งกนัและกนั 
และเมือ่กลุม่มกีารเชื่อมโยงกบักลุ่มอื่นๆ กก็่อใหเ้กดิเป็นเครอืขา่ยระหวา่งกลุ่มและสมาชกิของกลุม่ ซึง่เป็นการ
ขยายโอกาสในการแสวงหาแลกเปลี่ยน และช่วยเหลอืทัง้ในด้านขอ้มูลข่าวสาร และทรพัยากรอื่นๆที่ส่งเสรมิ
กลุม่ขยายตวัและเกดิความเขม้แขง็ขึน้มา 

2.   มติิความไว้วางใจและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั การดําเนินกิจกรรมในด้านต่างๆไม่ว่าจะเป็นสงัคม 
การเมือง และเศรษฐกิจ ของชีวติครอบครวั กลุ่ม และสงัคม จะมีความสงบสนัติ ยัง่ยืน และเกิดความ
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เจรญิเตบิโตไดเ้มื่อสมาชกิมคีวามไวว้างใจและกนั และมคีวามเป็นอนัหน่ึงอนัเกี่ยวกนั เพราะสิง่เหล่าน้ีจะ
เป็นพลงัขบัเคลื่อนทีส่าํคญัใหก้บักจิกรรมเหลา่นัน้ 

3.   มติกิจิกรรมและความร่วมมอื การเขา้ร่วมกจิกรรมของส่วนรวมในชุมชนของปจัเจกชน เป็นสิง่สะท้อนให้
เหน็ถงึบรรทดัฐานของชุมชนนัน้ว่ามคีวามเขม้แขง็หรอือ่อนแอ ชุมชนที่มบุีคคลเขา้ร่วมกจิกรรมมากย่อม
แสดงใหเ้หน็วา่กฎเกณฑห์รอืบรรทดัฐานของชุมชนไดร้บัการยดึถอืและปฏบิตัอิยา่งเขม้แขง็ 

4.   มติคิวามสมานฉนัทท์างสงัคม การอยูร่ว่มกนัในสงัคมและ ความขดัแยง้และความรนุแรง  ความสมานฉนัท์
ทางสงัคมเป็นสิง่ที่ทําใหท้ราบถงึระดบัการยอมรบัในความหลากหลายดา้นชนชาตแิละเชื้อชาต ิ มกีารไป
มาหาสู่กนัหรอืการเขา้ร่วมในประเพณีต่างๆ ของชุมชนที่ตนเองสงักดั สว่นความขดัแยง้และความรุนแรง
นัน้ เป็นเงือ่นไขดา้นลบทีบ่ ัน่ทอนทุนทางสงัคม 

5.   มติอิาํนาจหน้าทีแ่ละกจิกรรมทางการเมอืง ความเป็นอสิระในการตดัสนิกาํหนดการดาํเนินชวีติของตนเอง การ
ตระหนักในความสาํคญัทีต่นเองมต่ีอชุมชนและสงัคม ความสามารถในการต่อสูก้บัความไม่เป็นธรรมที่ไดร้บั 
การไปใช้สทิธเิลอืกตัง้ การตอบสนองต่อปญัหาของชุมชนจากเจ้าหน้าที่บ้านเมอืง และความซื่อสตัย์สุจรติ 
ยอ่มชีใ้หเ้หน็วา่ประชาชนมอีํานาจ มคีวามหมายและมคีวามหวงัต่อระบบการเมอืง อนัเป็นรากฐานทีท่าํใหทุ้น
ทางสงัคมมคีวามแขง็แกรง่ขึน้ 

 
14.3 นิยาม 

 ทนุทางสงัคม หมายถงึ ลกัษณะทางสงัคม ทีป่จัเจกชนและองคก์รทางสงัคม มเีครอืขา่ย (Networks) มคีวาม
ไวว้างใจ (Trust) และมบีรรทดัฐานในการปฏบิตั ิ(Norms) เพือ่การสง่เสรมิ เกือ้หนุน และรว่มมอืในการ
ดาํเนินงานซึง่กนัและกนั ซึง่ก่อใหเ้กดิความสามารถในการปรบัปรงุสภาวะของสงัคม องคก์ร และตนเองใหบ้รรลุ
เป้าประสงคท์ีก่ําหนดรว่มกนั 

14.4 วัตถุประสงค ์
 เพือ่กาํหนดดชันีทุนทางสงัคม 

14.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

ดัช นีทุนทางสังคมของไทย  5  มิ ติ  10 
องคป์ระกอบ 40 ตวัช้ีวดั ดงัต่อไปน้ี 

 

1.  มิติกลุ่มและเครือข่าย มี 2 
องคป์ระกอบ 12 ตวัช้ีวดั 

 

องคป์ระกอบด้านกลุ่ม  8 ตวัช้ีวดั 
1.  จาํนวนประเภทของกลุ่มภายในชุมชน 
2.  จาํนวนกลุ่มทีส่มาชกิในครวัเรอืนเป็นสมาชกิ 
3.  จาํนวนสมาชกิในครวัเรอืนทีเ่ป็นสมาชกิกลุ่ม 
4.  ระดบัการมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ 
5.  จาํนวนกลุ่มทีท่าํงานรว่มกนัทีอ่ยูภ่ายในชุมชน 
6.  จาํนวนกลุ่มทีท่าํงานรว่มกนัทีอ่ยูภ่ายนอกชุมชน 
7.  จาํนวนแหล่งเงนิทนุของกลุ่ม 
8.  ประสทิธผิลของกลุม่ 

      
        
 

องคป์ระกอบด้านเครือข่าย 4 ตวัช้ีวดั 
 9.   จาํนวนเพือ่นหรอืคนรูจ้กัทีส่ามารถขอความชว่ยเหลอืไดย้ามมปีญัหา 
10.   จาํนวนกลุ่มคนทีส่ามารถใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเงนิยามฉุกเฉิน 
11.   ระดบัการไดร้บัความชว่ยเหลอืจากกลุ่มทีเ่ป็นสมาชกิ 
12.  จาํนวนองคก์ารทีส่ามารถขอความชว่ยเหลอืไดย้ามมปีญัหา 

2.  มิติความไว้วางใจ และความเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนั มี 2 องคป์ระกอบ 7 ตวัช้ีวดั 

  

องคป์ระกอบด้านความไว้วางใจ 5 ตวัช้ีวดั  
13.  ระดบัความไวว้างใจต่อบุคคลในชุมชน 
14.   ระดบัความไวว้างใจต่อบุคคลทีแ่ตกต่างดา้นเชือ้ชาต ิศาสนา ภาษาพดู 
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องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

 15.   ระดบัความไวว้างใจต่อกลุ่มอาชพีสาํคญัในสงัคม 
16.   ระดบัความไวว้างใจต่อสือ่มวลชน 
17.   การเปลีย่นแปลงของระดบัความไวว้างใจในชุมชนในรอบ 2 ปี 
องคป์ระกอบด้านความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 2 ตวัช้ีวดั 
18.   ระดบัความชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัภายในชุมชน 
19.   ระดบัการใหค้วามช่วยเหลอืโครงการทีม่ปีระโยชน์ต่อคนสว่นใหญ่  
  แมต้นเองจะไมไ่ดร้บัผลประโยชน์จากโครงการดงักลา่ว 

3. มิติด้านกิจกรรมและความร่วมมอืมี 2 
องคป์ระกอบ 4 ตวัช้ีวดั 

  
 

องคป์ระกอบด้านกิจกรรม 3 ตวัช้ีวดั 
20.   จาํนวนกจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน์โดยรวมต่อชุมชนทีจ่ดัขึน้ในชุมชน 
21.   ระยะเวลา (วนั) ในการเขา้รว่มกจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน์ตอ่ชุมชนในรอบ 
  3 เดอืน 
22.   จาํนวนกจิกรรมทีเ่ขา้รว่ม 
องคป์ระกอบด้านความร่วมมือ 1 ตวัช้ีวดั 
23.  ระดบัความรว่มมอืในการพฒันาและแกไ้ขปญัหาในชุมชน 

4.  มิติด้านความสมาน-ฉันท ์การอยู่
ร่วมกนัในสงัคมและความขดัแย้ง 
และความรนุแรง มี 3 องคป์ระกอบ  
10 ตวัช้ีวดั 

 
  

 

องคป์ระกอบด้านความสมานฉันท ์4 ตวัช้ีวดั 
24.  ระดบัความหลากหลายของชนชาตแิละชนชัน้ในชุมชน 
25.  ระดบัของปญัหาทีเ่กดิจากความหลากหลายของชนชาตแิละชนชัน้ในชุมชน 
26.  ระดบัการกดีกนัของกลุ่มบุคคลทีแ่ตกต่างทางชนชาตแิละชนชัน้ในชุมชน 
27.  ระดบัความสมานฉนัทภ์ายในชุมชน 
องคป์ระกอบด้านการอยู่ร่วมกนัในสงัคม 2 ตวัช้ีวดั 
28.  จาํนวนครัง้ในการเขา้รว่มงานทีเ่กีย่วกบัสงัคมและประเพณใีนรอบ 1 ปี 
29.  จาํนวนครัง้การเยีย่มเยยีนระหวา่งกนัภายในชุมชน 
องคป์ระกอบด้านความขดัแย้งและความรนุแรง 4 ตวัช้ีวดั 
30.  ระดบัความรนุแรงภายในชุมชน 
31.  การทีบุ่คคลในครอบครวัเคยตกเป็นเหยือ่ความรนุแรง 
32.  ความเสยีหายของทรพัยส์นิทีเ่กดิจากคนอื่น 
33.  ระดบัการเปลีย่นแปลงของความรนุแรงภายในชุมชนภายในเวลา 3 ปี 

5. มิติด้านอาํนาจหน้าท่ีและกิจกรรมทาง 
การเมือง  มี 1 องคป์ระกอบ 7 ตวัช้ีวดั 

องคป์ระกอบด้านอาํนาจหน้าท่ีและกิจกรรมทางการเมือง 7 ตวัช้ีวดั 
34.  ระดบัความสาํคญัของตนเองต่อการพฒันาชุมชน 
35.  จาํนวนการรอ้งเรยีนเพือ่ประโยชน์ของชุมชนในรอบ 1 ปี 
36.  ระดบัการตอบสนองของนกัการเมอืงทอ้งถิน่หรอืระดบัประเทศต่อการเรยีกรอ้ง 
37.  ระดบัการไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ในระดบัทอ้งถิน่ 
38.  ระดบัการไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ในระดบัชาต ิ
39.  ระดบัความซื่อสตัยข์องขา้ราชการและผูนํ้าชุมชน 
40.  การจา่ยเงนิพเิศษใหก้บัเจา้หน้าทีข่องรฐัเพือ่ใหด้าํเนินการสิง่ใดสิง่หน่ึง 

ดัชนีชี้วัดในระดับชุมชน/พื้นท่ี 

 1   ตัวชี้วัดความสุขของประชาชนชาวไทย   

1.1 หน่วยงาน/องค์กร รองศาสตราจารย์นายแพทย์ยงยุทธ ขจรธรรมนายแพทย์อภิสิทธิ์ ธํารงวรางกูล  
แห่งโรงพยาบาลขอนแก่นและคณะ ได้รับการสนับสนุนจาก สกว.  

1.2 กรอบแนวคิด  

 “ตวัชี้วดัความสขุ” ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาคนเชงิจติวสิยั มตีน้เคา้มาจากคําสัง่สอนขององคส์มัมาสมัพุทธเจา้ 
ในการพึง่พาตนเอง ทีเ่น้นความสขุของชวีติเป็นเป้าหมายในการครองตน และขอ้ชีแ้นะของสมเดจ็องคด์าไล ลามะ 
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ที่ว่าความสุขในเชงิ Happiness เป็นความสุขที่สมัพนัธ์กบัความรูส้กึทางจติ (mind) และใจ (heart) มลีกัษณะ
สงบและดาํรงอยูท่ีย่าวนาน   

1.3 วัตถุประสงค์   
 กระบวนการพฒันาตวัชีว้ดัความสุข เป็นการพฒันาวธิคีดิใหม้องความสขุ (happiness) มากกวา่ความหฤหรรษ์ 

(pleasure) และเพื่อใหส้ามารถเปลีย่นความคดิของชาวบา้นทีเ่ขา้รว่ม จนถงึขัน้ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม เพื่อช่วย
สร้างคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมให้ทุกคนมีความสุขเพิ่มขึ้น นอกจากน้ีใช้ในการประเมินผล เพื่อให้รู้
สถานการณ์และเป็นการกระตุน้เกษตรกรใหม้ทีางเลอืกใหม ่

1.4 องค์ประกอบ  

หมวดความสขุ 
ตวัอย่างวลีเก่ียวกบัความคิดเร่ืองความสขุ  
ซ่ึงชาวบา้นเขียนไว้ท่ีพบบอ่ยและน่าสนใจ 

1. การมีหลกัประกนัในชีวิต 
 

1.  มทีีด่นิทาํกจิของครอบครวัอยา่งพอเพยีง 
2.  มบีา้นอาศยัของครอบครวัอยา่งมัน่คงถาวร 
3.  มอีาหารการกนิพอเพยีง  
4.  มเีงนิทองใชส้อย 
5.  มยีุง้ขา้วใหญ่ 
6. มขีา้วกนิตลอดปี  

2. การมีร่างกายและจิตใจท่ีแขง็แรง 
 
 

7.  สขุภาพจติ 
8.  รา่งกายแขง็แรง 
9.  อายุยนื 
10. ปลกูยาสมนุไพรไวร้กัษาเวลาเจบ็ปว่ย 
11. ไมม่โีรคประจาํตวั 

3. การมีครอบครวัท่ีอบอุ่น 
 

12. คนในครอบครวัอยูก่นัพรอ้มหน้าและมงีานทาํ 
13. คนในครอบครวัรกัใครก่นัไมท่ะเลาะหรอืหงึหวงกนั 
16. ลกูขยนัทาํมาหากนิและพึง่ตนเองได ้
17. ผวัเดยีวเมยีเดยีว 
18. คนในครอบครวัมเีวลาใหก้นั 

4. การมีชมุชนเข้มแขง็ 
 

19. เกดิกระบวนการเรยีนรูข้องกลุ่ม 
20. เกดิผูนํ้าตามธรรมชาตแิละมกีระบวนการพฒันาผูนํ้า 
21. เกดิกลุ่มกจิกรรมต่างๆ ในชุมชน 
22. ชุมชนชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั 
23. คนในชุมชนมคีวามสามคัค ี
 

5. การมีส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
 

24. มดีนิน้ําสตัวอุ์ดมสมบรูณ์ 
25. การมสีิง่แวดลอ้มทีด่ ี
26. มถีนน น้ําประปา และไฟฟ้า 
27. มสีิง่แวดลอ้มน่าอยู ่
28. เพิม่ความหลากหลาย 

6. การมีอิสรภาพ 
 

29. ไดท้าํในสิง่ทีค่ดิโดยไมส่รา้งความเดอืดรอ้น 
30. ไมม่หีน้ีสนิ 
31. ไมถ่กูคนอื่นครอบงาํดา้นความคดิ 
32. ประกอบอาชพีอสิระ 

7. การมีความภาคภมิูใจ 
 

33. มคีรอบครวัทีป่ระสบความสาํเรจ็ 
34. การเป็นตวัอยา่งทีด่ขีองผูอ้ื่น 
35. ไดถ่้ายทอดความรูค้วามคดิต่อผูอ้ื่น 

8. การเข้าถึงธรรมะว่าด้วยการอยู่ร่วมกนั 36. การอยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสขุ 



 

ร่ า งร่ า ง  การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มกราคม 2550 

ผ - 35 
 

หมวดความสขุ 
ตวัอย่างวลีเก่ียวกบัความคิดเร่ืองความสขุ  
ซ่ึงชาวบา้นเขียนไว้ท่ีพบบอ่ยและน่าสนใจ 

 37. มคีวามพอใจในสิง่ทีม่อียู ่
38. ไดเ้ขา้วดัฟงัธรรม ทาํบุญ ทาํทานหรอืชว่ยเหลอืผูอ้ืน่ 

 

 

 2   ตัวชี้วัดความสุข / ดัชนีครอบครัวมีสุข 

2.1 หน่วยงาน    มหาวิทยาลัยมหิดล 

2.2 กรอบแนวคิด 

จดัทาํโดยใชว้ธิวีจิยัเชงิคุณภาพในการวดัความอยูด่มีสีขุของประชาชนในพืน้ที ่(กาญจนบุร ีชยันาท) และนํามา
สรา้งแบบสอบถาม จดัทาํตวัชีว้ดัเชงิปรมิาณ  จากนัน้ใชว้ธิ ีFuture Search 

2.3 วัตถุประสงค ์

เพือ่คน้หาสิง่ทีท่าํใหค้นมคีวามสขุในระดบัชุมชนเป็นดชันีความสขุ 

2.4    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี 

ดชันีครอบครวัมสีขุ โดยพจิารณาจาํแนกตามประเภทครอบครวั  
- ครอบครวัทีม่คีวามสมบรูณ์  
- ครอบครวัทีอ่ยูก่บัเครอืญาตไิมไ่ดอ้ยูก่บัพอ่แม ่
- ครอบครวัหยา่รา้ง  
 (ขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการทดสอบตวัชีว้ดั) 

 

 

 

 
 

 3   ดัชนีชีว้ัดโครงการชุมชนเป็นสขุภาคอีสาน    

3.1 หน่วยงาน   สาํนักงานกองทุนสนับสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ และมูลนิธพิัฒนาชุมชน 
อย่างย่ังยืน เพื่อคุณภาพชวิีตที่ดี จ.ขอนแก่น   

3.2 กรอบแนวคิด 



 

ร่ า งร่ า ง  การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มกราคม 2550 

ผ - 36 
 

 ให้สุขภาวะทัง้ทางกาย ใจ สงัคม และปญัญาเป็นตัวตัง้ โดยใช้หลักอริยะสจัสี่ และหลักอปริหานิยธรรมของ
พระพุทธเจา้ เพื่อคน้หาความทุกข ์(ปญัหา) สมุทยั (สาเหตุ) นิโรธ (ทางเลอืกในการดบัทุกข)์ และมรรค (แผนปฏบิตัิ
การดบัทุกข)์ โดยใชห้ลกัเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นการหาเลอืกในการดบัทุกข ์และแผนปฏบิตักิารดบัทุกข ์

3.3 นิยาม 

 ใชค้วามสุขเป็นตวัตัง้ เงนิเป็นตวัแปรตาม โดยเชื่อว่า งานคอืความสุข ความสุขคอืงาน ถา้อยากมคีวามสุขกท็ํางาน 
 เดีย๋วเงนิกม็าเอง 

3.4 วัตถุประสงค ์
 มทุีกขภาวะลดลงเกดิสขุภาวะทัง้ทางกาย ใจ สงัคม และปญัญาเพิม่ขึน้อยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป แต่มคีวามยนืยาวใน ทีส่ดุ 

3.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั

1. หลกัประกนัในชวีติ 

 

 

 
2. รา่งกายและจติใจแขง็แรง 

 1. อาการปลอดภยัเพิม่ขึน้ทัง้ชนิดและปรมิาณ 
 2. ตน้ไมย้นืตน้ เพิม่ขึน้ทัง้ชนิดและปรมิาณ 
 3. เงนิออมเพิม่ 
 4. กลัยาณมติรเพิม่ 
 5. ภมูปิญัญาเพิม่ 
 6. ลด ละ เลกิการสบูบุหรีไ่ด ้
 7. ลด ละ เลกิการดืม่เหลา้ได ้
 8. ลด ละ เลกิอบายมขุได ้
 9. กนิอิม่ นอนหลบั 
10. ลดการนอนรกัษาตวัในโรงพยาบาล 

3. ครอบครวัอบอุ่น 11. คนในครอบครวัมเีวลาใหก้นัมากขึน้ 
12. คนในครอบครวัรกัใครป่รองดองกนั 
13. มโีอกาสอยูใ่กลก้นัเมือ่ตอ้งการ 

4. ชุมชนเขม้แขง็ 14. คนในชุมชนรว่มกนัคดิชว่ยกนัทาํแกป้ญัหาได ้
15. คนในชุมชนมกีจิกรรมรกัและเอือ้อาทรต่อกนั 

5. สิง่แวดลอ้มด ี 16. ดนิดขีึน้ 
17. น้ําอุดมสมบรูณ์ขึน้ 
18. สตัวเ์พิม่ขึน้ทัง้ชนิดและปรมิาณ 
19. ตน้ไมย้นืตน้เพิม่ขึน้ทัง้ชนิดและปรมิาณ 
20. มลภาวะลดลง 

6. ความภาคภมูใิจ 21. ครอบครวัและชุมชนมคีวามสาํเรจ็ในการดบัทุกขส์รา้งสขุเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ 
22. เกดิความภาคภมูใิจที ่สสส. ชว่ยจดักระบวนการเรยีนรูจ้นไดค้ดิ และคดิ

ได ้ไดท้าํจนทาํได ้และเลกิสนบัสนุนกจ็ะทาํต่อไป 
7. มอีสิรภาพ 23. ปลอดหน้ีปลอดสนิ 

24. มอีสิระทีจ่ะคดิ พดู ทาํไดด้งัใจ โดยไมก่ระทบผูอ้ื่นและสิง่แวดลอ้ม 
8. การอยูร่ว่มกนัอยา่งสมดุล 25. ระหวา่งมนุษยก์บัมนุษย ์

26. ระหวา่งมนุษยก์บัสิง่แวดลอ้ม 

ดัชนีชี้วัดชี้วดัของต่างประเทศ 

 1   ดัชนีชีว้ัดการพัฒนาคน    
Human Development Index : HDI  
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1.1 หน่วยงาน/องค์กร   UNDP 

1.2 กรอบแนวคิด 
 มแีนวคดิจาก UNDP ทีจ่ะดกูารพฒันาคน ใน 3 มติ ิทัง้ในดา้นสขุภาพ การศกึษา และเศรษฐกจิ  ทัง้น้ีกเ็พือ่

ขยายแนวคดิการพฒันาประเทศ โดยไมใ่หมุ้ง่ทีร่ายไดเ้พยีงดา้นเดยีว 

1.3 วัตถุประสงค ์
 เพือ่ใชว้ดัการพฒันาคนในประเทศต่างๆ และเปรยีบเทยีบระดบัการพฒันาในแต่ละประเทศ 

1.4    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

1. ชวีติทีย่นืยาวและมสีขุภาพด ี 
2. การศกึษา 
 
 
3. รายได ้

1.1  อายุขยัเฉลีย่แรกเกดิ 
2.1  อตัราการอ่านออกเขยีนได ้ 
2.2  อตัราสว่นการเขา้เรยีนในระดบัประถมศกึษา, มธัยมศกึษา และ

การศกึษาต่อเน่ือง  
3.1  รายไดต้่อหวัของประชากร 

 2   ดัชนีการพัฒนาหญิง - ชาย  
Gender-related Development Index  : GDI 

2.1 หน่วยงาน/องค์กร   UNDP 

2.2 กรอบแนวคิด 
เพื่อใชว้ดัการพฒันามนุษย ์โดยใชอ้งคป์ระกอบเดยีวกบั HDI และเพิม่ความไมเ่ทยีมในเรือ่งความสาํเรจ็ระหวา่ง
เพศชายและหญงิ โดยที่ถา้ค่า GDI เท่ากบั HDI หมายถงึมคีวามเท่าเทยีมกนัทัง้สองเพศ แต่ถ้า GDI มตีํ่ากว่า
คา่ HDI มาก หมายถงึมคีวามแตกต่างระหวา่งชาย-หญงิมาก 

2.3 นิยาม 
 GDI  คอื HDI  ทีป่รบัใหแ้สดงความแตกต่างระหวา่งชาย-หญงิ  

2.4 วัตถุประสงค ์
 GDI จะระบุความแตกต่างในความสามารถพืน้ฐานระหวา่งเพศชายและหญงิ 

2.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

1. ชวีติทีย่นืยาวและมสีขุภาพด ี 
2. การศกึษา 
3. รายได ้

GDI จะใชต้วัชีว้ดักลุ่มเดยีวกบั แต่ใหค้วามสาํคญักบัความแตกต่างระหวา่ง
หญงิ-ชายในตวัชีว้ดัต่างๆ  

 3   ดัชนีชีว้ัดคุณภาพชีวิต    

3.1 หน่วยงาน/องค์กร   UNESCAP 
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3.2 กรอบแนวคิด 
 โดยมองคุณภาพชวีติในฐานะทีเ่ป็นภาพรวมขององคป์ระกอบต่างๆ ทีม่ปีฏสิมัพนัธก์นั ซึง่แต่ละบุคคลจะมรีะดบั

ทีแ่ตกต่างกนัออกไป 

3.3 นิยาม 

 เป็นระดบัของการมชีวีติทีเ่ป็นผลรวมจากองคป์ระกอบคุณชวีติ 7 ดา้น คอื ดา้นสขุภาพ  ดา้นชวีติการใช้
สตปิญัญา ดา้นชวีติการทาํงาน  ดา้นชวีติครอบครวั ดา้นชุมชนและดา้นสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรม 

3.4 วัตถุประสงค ์
 สาํรวจคุณภาพชวีติ 

3.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

1. สขุภาพ 
 
 
2.ระดบัการศกึษา 
 
 
3. การทาํงาน 
 
4. สิง่แวดลอ้มทางกายภาพ 
 
 
5. สภาพครอบครวั และความเป็นอยู ่
 
6. สภาพความเป็นอยูใ่นชุมชน 
 
 
 
7. วฒันธรรม จติวญิญาณ/ความเชือ่และ 

งานอดเิรก/สนัทนาการ 
 

1.1. การตาย 
1.2. ความเจบ็ปว่ย 
1.3. โภชนาการ 
2.1. การศกึษาเบือ้งตน้  
2.2. การศกึษาต่อเน่ือง 
2.3. การศกึษาต่อเน่ืองระดบัสงู 
3.1. การจา้งงาน 
3.2. สภาพการทาํงาน 
4.1     สภาพทีอ่ยูอ่าศยั  
4.2    การขนสง่และการคมนาคม   
4.3    สิง่แวดลอ้มทางธรรมชาต ิ
5.1 โครงสรา้งและหน้าทีข่องครอบครวั (ยงัไมไ่ดก้าํหนดตวัชี้วดั)  
5.2    ความมัน่คงของครอบครวั 
6.1 การมสี่วนร่วมในชุมชน(ยงัไม่ได้กําหนดตวัชี้วดั แต่อาจพจิารณา

จากองค์ประกอบอืน่ๆ เช่น โอกาสของประชาชนทีม่ ีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสนิใจ 

6.2    ความมัน่คงของชุมชน 
7.1    วฒันธรรม ความเป็นอยู ่(ยงัไมไ่ดก้าํหนดตวัชี้วดั),   
7.2    จติวญิญาณ/ความเชือ่ (ยงัไมไ่ดก้าํหนดตวัชี้วดั)   
7.3    การพกัผอ่น (ทางกาย) การพกัใจ  (ยงัไมไ่ดก้าํหนดตวัชี้วดั) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4   ดัชนีชีว้ัดระดับการพัฒนาท่ียั่งยืน       



 

ร่ า งร่ า ง  การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มกราคม 2550 

ผ - 39 
 

4.1 หน่วยงาน/องค์กร   United Nations Commission on Sustainable Development  UNCSD  

4.2 กรอบแนวคิด 
 ปี พ.ศ. 2538  UNCSD ได้ทําการคดัเลอืกดชันีชี้วดัระดบัการพฒันาที่ย ัง่ยนื  โดยยดึหลกั Pressure-State-

Response Framework (PSR) ประกอบดว้ยดชันีชีว้ดั 134 ตวัชีว้ดัและจดัแบ่งออกเป็น 4 หมวด  ไดแ้ก่ หมวด
สงัคม,  หมวดเศรษฐกจิ,  หมวดสิง่แวดลอ้ม และหมวดสถาบนั/องค์กร   นอกจากน้ี ยงัแบ่งลกัษณะของดชันี
ออกเป็น 3 ประเภท ที่สอดคลอ้งกบัหลกั PSR คอื 1) ดชันีประเภทพลงัขบัเคลื่อน (Driven force indicators) 
ได้แก่ดชันีที่เกี่ยวข้องกบักิจกรรมของมนุษย์ กระบวนการและรูปแบบที่มีผลกระทบต่อการพฒันาที่ย ัง่ยืน   
2) ดชันีประเภทแสดงสถานภาพ (State indicators) ไดแ้ก่ ดชันีที่แสดงถงึผลหรอืระดบัของการพฒันาที่ย ัง่ยนื  
และ 3) ดัชนีประเภทตอบสนอง (Response indicators) ได้แก่  ดัชนีที่ เป็นลักษณะของนโยบายหรือ
ผลตอบสนองการเปลีย่นแปลงสถานภาพของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื   

4.3 วัตถุประสงค ์
 เพือ่ใหป้ระเทศสมาชกิใชเ้ป็นกรอบในการวดัความกา้วหน้าการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศ   

4.4    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั

1. การพฒันาดา้นสงัคม   
 
 
 
 
2.  การพฒันาดา้นเศรษฐกจิ   
 
 
 
3. การพฒันาดา้นสิง่แวดลอ้ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.  การพฒันาสถาบนั/องคก์าร 
 
 
 
 

1.1. การต่อสูค้วามยากจน 
1.2   การเปลีย่นแปลงดา้นประชากรและความสามารถในการพฒันาทีย่ ัง่ยนื,  
1.3   การสง่เสรมิการศกึษาและการฝึกอบรม,  
1.4    การป้องกนัโรคและการสง่เสรมิสุขภาพ,  
1.5   การสง่เสรมิการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัของประชากรอยา่งยัง่ยนื   
2.1  ความรว่มมอืระหวา่งประเทศและนโยบายภายในประเทศทีม่ผีลต่อการพฒันาที่

ย ัง่ยนื,  
2.2   การเปลีย่นแปลงรปูแบบการบรโิภค, การเงนิ,  การพฒันาเทคโนโลยคีวาม

รว่มมอืและเพิม่ศกัยภาพดา้นสิง่แวดลอ้ม      
3.1   การรกัษาคุณภาพน้ําและแหลง่น้ํา,   
3.2   การป้องกนัทะเล มหาสมทุรและชายฝ ัง่,   
3.3   การวางแผนและบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์จากผนืดนิ   
3.4   การจดัระบบนิเวศการต่อตา้นฝนแลง้และการเกดิทะเลทราย,  
3.5   การจดัการระบบนิเวศ  
3.6   การพฒันาพืน้ทีท่ ีม่ภีเูขาอยา่งยัง่ยนื,   
3.7   การสง่เสรมิการพฒันาชนบทและการเกษตรอยา่งยัง่ยนื 
3.8    การต่อตา้นการทาํลายปา่ไม ้ 
3.9   ความหลากหลายทางชวีภาพ  
3.10   การป้องกนับรรยากาศ 
3.11   การจดัการของเสยีและกากของเสยี,   
3.12   การจดัการกบัสารเคมทีีเ่ป็นอนัตราย,   
3.13   การจดัการของเสยีทีเ่ป็นอนัตราย,  
3.14   การจดัการของเสยีจากกมัมนัตรงัส ี    
4.1   การรวมประเดน็ดา้นสิง่แวดลอ้มเขา้กบัประเดน็การพฒันาในขัน้ตอนการตดัสนิใจ 
4.2  ศาสตรส์าํหรบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื  
4.3  เครือ่งมอืและกลไกดา้นกฎหมายระหวา่งประเทศ 
4.4   ระบบขอ้มลูการสือ่สาร 
4.5   บทบาทของประชากรสว่นใหญ่  
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 5   ดัชนีความอยู่ดีมีสุขของเด็กและเยาวชน   
Child and Youth Well-being Index  : CWI  

5.1 หน่วยงาน/องค์กร   Foundation for Child Development 

5.2 กรอบแนวคิด 
 มาจากแนวคดิทีต่อ้งการศกึษาคุณภาพชวีติ หรอื ความอยูด่มีสีขุ ของเดก็และวยัรุน่ชาวอเมรกินั 

5.3 วัตถุประสงค ์
 เพือ่วดัผลการพฒันาเดก็และเยาวชนในประเทศอเมรกิา   

5.4    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

1. ความอยูด่มีสีขุทางเศรษฐกจิของครอบครวั 
 
 
2. สขุภาพ 
 
 
 
 
 
3. ความปลอดภยั/พฤตกิรรม  
 
 
 
 
 
4. การเขา้ศกึษา 
 
5. ความเชือ่มโยงในชุมชน 
 
 
 
 
6. ความสมัพนัธท์างสงัคม 
 
 
7. ความสขุทางอารมณ์ 

1.1  อตัราความยากจน 
1.2  การมงีานทาํของผูป้กครอง 
1.3  รายไดต้่อปีของครอบครวั 
2.1  อตัราการตายในทารก 
2.2  น้ําหนกัทารกแรกเกดิ 
2.3  อตัราการตาย (1-19 ปี) 
2.4  อตัราของเดก็ทีม่สีุขภาพด ี
2.5  เดก็ทีม่กีจิกรรม 
2.6  เดก็และวยัรุน่ทีม่น้ํีาหนกัเกนิ (6-19 ปี) 
3.1  อายุขยัของเดก็วยัรุน่ (10-17 ปี) 
3.2  เหยือ่อาชญากรรมในวยัรุน่ (12-19 ปี) 
3.3  การประกอบอาชญากรรมในวยัรุน่ (12-17 ปี) 
3.4  การสบูบุหรี ่(ในระดบัมธัยมศกึษา) 
3.5  การดืม่ของมนึเมา (ในระดบัมธัยมศกึษา) 
3.6  การใชส้ารเสพตดิ (ในระดบัมธัยมศกึษา) 
4.1  คะแนนการทดสอบ (ในเดก็อายุ 9,13, 17 ปี) 
4.2  คะแนนทดสอบคณติศาสตร ์(ในเดก็อายุ 9, 13, 17 ปี) 
5.1  จาํนวนผูท้ีไ่ดร้บัประกาศนียบตัร (อายุ 18-24 ปี) 
5.2  จาํนวนของเยาวชนทีไ่มท่าํงานและไมเ่รยีนหนงัสอื (อายุ 16-19) 
5.3  จาํนวนของเดก็ทีเ่ขา้เรยีนในขัน้เตรยีมอนุบาล (อายุ3-4 ปี) 
5.4  จาํนวนผูท้ีไ่ดร้บัปรญิญาตร ี (อายุ 25-29) 
5.5  จาํนวนผูล้งคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ประธานาธบิด ี(อายุ 18-20 ปี) 
6.1 จาํนวนของเดก็ทีอ่ยูก่บัพอ่หรอืแมเ่ทา่นัน้ (single parent) 
6.2  จาํนวนของเดก็ทีม่กีารยา้ยบา้น/เปลีย่นผูเ้ลีย้งดรูะหวา่งชว่งปี 

ทีแ่ลว้ (อายุ 1-18 ปี) 
7.1  อตัราการฆา่ตวัตาย (อายุ 10-19 ปี) 
7.2  การเขา้รว่มพธิกีรรมทางศาสนา (ในระดบัมธัยมศกึษา)  
7.3  รอ้ยละของผูท้ีค่ดิวา่ศาสนาเป็นเรือ่งทีส่าํคญัมาก  

(ในระดบัมธัยมศกึษา) 
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องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

 

 6   เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ  (MDGS)             

6.1 หน่วยงาน/องค์กร   สหประชาชาติ   (United Nations : UN) 

6.2 กรอบแนวคิด 
 องคก์ารสหประชาชาต ิ(UN) ไดจ้ดัประชุมสดุยอดแห่งสหสัวรรษ เมื่อเดอืนกนัยายน 2543  (ค.ศ.2000)  ซึง่เป็นปี

เริม่ตน้สหสัวรรษใหม่ มกีารทบทวนและแลกเปลีย่นประสบการณ์เกี่ยวกบัการพฒันาของแต่ละประเทศในอดตีที่
ผ่านมา รวมทัง้ประเดน็ปญัหาต่าง ๆ และไดร้่วมกนัรบัรองคําประกาศแห่งสหสัวรรษ พรอ้มทัง้กําหนดเป้าหมาย
การพฒันาแห่งสหสัวรรษ(Millennium Development Goals : MDGs) ภายในปี 2558  ซึ่งประเทศไทยมแีนวโน้ม
ที่จะบรรลุเป้าหมาย MDGs  ส่วนใหญ่ก่อนระยะเวลาที่กําหนดภายในปี 2553  จงึไดร้เิริม่แนวคดิในการกําหนด
เป้าหมายและตวัชี้วดัการพฒันาที่ท้าทายยิง่ขึ้นเพิ่มเติม เรยีกว่า MDG  Plus (MDG+)  เพื่อให้สอดคล้องกบั
บรบิทการพฒันาของประเทศไทย 

6.3 นิยาม 

 การพฒันาในอนาคตทีม่กีารกําหนดเป้าหมายและตวัชีว้ดัทีเ่ป็นสากล ซึง่มกีารกําหนดกรอบระยะเวลาทีช่ดัเจน
ในการบรรลุสมัฤทธผิลและสามารถวดัผลได ้ในการต่อสูก้บัความยากจน ความอดอยากหวิโหย การไมรู่ห้นงัสอื 
โรคภยัไขเ้จบ็ ความไม่เท่าเทยีมกนัทางเพศ  และความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม บน
หลกัการแบ่งสรรความรบัผดิชอบระหวา่งประเทศที่พฒันาแลว้และประเทศกําลงัพฒันา ระหวา่งสหประชาชาติ
และองค์การพฒันาระหว่างประเทศ และรฐับาลประเทศต่าง ๆ และระหว่างภาคกีารพฒันาในแต่ละประเทศ เพื่อ
บรรลุเป้าหมายทีก่าํหนดไวร้ว่มกนัภายใน พ.ศ. 2558 

6.4 วัตถุประสงค ์
 คํารบัรองปฏญิญาแห่งสหสัวรรษ  มวีตัถุประสงค์เพื่อส่งเสรมิการพฒันาคนและลดช่องว่างการพฒันาให้เป็น

จุดเริม่ต้นศตวรรษใหม่ ในการขจดัความยากจนและหิวโหย ให้เด็กทุกคนได้รบัการศึกษาระดบัประถมศึกษา 
ส่งเสรมิความเท่าเทยีมกนัทางเพศและส่งเสรมิบทบาทสตร ีลดอตัราการตายของเด็ก  พฒันาสุขภาพสตรมีี
ครรภ์  ต่อสูโ้รคเอดส ์ มาลาเรยี และโรคสาํคญัอื่น ๆ รกัษาและจดัการสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื รวมทัง้ส่งเสรมิ
การเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพฒันาในประชาคมโลก  โดยประเทศไทยได้เพิม่เติมการพฒันาคุณภาพชวีติความ
เป็นอยู่ของประชาชน เฉพาะอย่างยิง่ประชากรในพืน้ทีล่า้หลงัและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับรบิท
การพฒันาของประเทศไทยทีท่า้ทายเพิม่เตมิมากยิง่ขึน้ 

6.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 
1.  ความยากจน      MDGs 
  
 

            MDG+ 
 
 
2. ความหิวโหย      MDGs  
 
    MDG+ 
 

- สดัสว่นประชากรทีม่รีายไดต้ํ่ากวา่เสน้ยากจน 
- ชอ่งวา่งความยากจน 
- สว่นแบง่รายไดค้รวัเรอืนของประชากรรอ้ยละ  20  ทีย่ากจนทีส่ดุ 
- สดัสว่นประชากรทีม่รีายไดต้ํ่ากวา่เสน้ยากจนในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือและ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
- ความรนุแรงของความยากจน 
- สดัสว่นประชากรทีม่รีายไดต้ํ่ากวา่เสน้ยากจนดา้นอาหาร 
- อตัราเดก็อายุตํ่ากวา่หา้ปีทีม่น้ํีาหนกัตํ่ากวา่เกณฑ ์
- อตัราเดก็ชาวเขาทีม่น้ํีาหนกัตํ่ากวา่เกณฑ ์
- อตัราการขาดสารอาหาร (ไอโอดนี เหลก็ วติามนิเอ) ในเดก็วยัเรยีน 
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3.  การศึกษา        MDGs 
  
 
         
     MDG+ 
 
 
 
 
 
4.  ความเท่าเทียมกนัทางเพศ   MDGs 
  
 
 
 
  

        MDG+ 
 
 
 
5.  สขุภาพเดก็      MDGs 
  
 

          MDG+ 
 

 
 

6.  สขุภาพสตรีมีครรภ ์      MDGs 
  

          MDG+ 
 

7.  โรคเอดส ์       MDGs 
  
 

         MDG+ 
 
8.  มาลาเรีย วณัโรค และโรคหวัใจ   MDGs 
  
 

        MDG+ 
 
9.  การพฒันาท่ียัง่ยืน     MDGs 
  
 
 
 
 

  
            MDG+ 

 
 

- สดัสว่นประชากรอายุสงูกวา่ 20 ปี ทีไ่ดร้บัพลงังานอาหารตํ่ากวา่
เกณฑค์วามตอ้งการ (วดัจากดชันีมวลกาย) 

- อตัรานกัเรยีนต่อประชากรวยัเรยีนสทุธแิละรวมระดบัประถมศกึษา 
- สดัสว่นนกัเรยีนทีเ่รยีนชัน้ประถมศกึษาปีที ่1 และเรยีนต่อจนถงึชัน้

ประถมศกึษาปีที ่6 
- อตัราการอ่านออกเขยีนไดข้องประชากรอายุ 15-24 ปี 
- อตัรานกัเรยีนต่อประชากรวยัเรยีนสทุธแิละรวมในระดบัมธัยมศกึษา

ตอนตน้และตอนปลาย 
- อตัราการคงอยูข่องนกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้และตอนปลาย 
- คะแนนสอบของนกัเรยีนระดบัประถมศกึษามธัยมศกึษาตอนตน้

และตอนปลาย 
- อตัราการมทีกัษะเทคโนโลยสีารสนเทศของประชากรอายุ 15-24 ปี 
- อตัราสว่นหญงิต่อชายในระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษา และอุดมศกึษา 
- อตัราการอ่านออกเขยีนไดห้ญงิต่อชาย กลุ่มอายุ 15-24 ปี 
- สดัสว่นผูห้ญงิในการทาํงานทีไ่ดร้บัคา่ตอบแทนนอกภาคเกษตร 
- สดัสว่นผูห้ญงิในรฐัสภา 
- อตัราสว่นนกัศกึษาหญงิต่อชายระดบัอุดมศกึษาบางสาขาวชิา 
- อตัราการอ่านออกเขยีนไดห้ญงิต่อชายอายุ 40 ปี ขึน้ไป 
- สดัสว่นรายไดห้ญงิต่อชายในการทาํงานทีไ่ดร้บัคา่ตอบแทนนอก

ภาคเกษตร 
- สดัสว่นผูห้ญงิในองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลและตาํแหน่งผูบ้รหิาร

ระดบัสงูในราชการสว่นกลาง 
- อตัราการตายของเดก็อายุตํ่ากวา่ 5 ปี 
- อตัราการตายของทารก 
- สดัสว่นเดก็อายุ 1 ปี ทีไ่ดร้บัวคัซนีป้องกนัโรคหดั 
- อตัราการตายของเดก็ในเขตพืน้ทีส่งู จงัหวดัภาคเหนือบางแหง่ 

และ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
- อตัราการตายของเดก็อายุ 5 ปี ในเขตพืน้ทีส่งู จงัหวดัภาคเหนือ

บางแหง่ และ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
- อตัราการตายของมารดา 
- สดัสว่นการคลอดบุตรทีไ่ดร้บัการดแูลจากบุคลากรสาธารณสขุ 
- อตัราการตายของมารดาในเขตพืน้ทีส่งู จงัหวดัภาคเหนือบางแหง่ 

และ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
- อตัราการตดิเชือ้ HIV ในสตรมีคีรรภ ์
- อตัราการใชถุ้งยางอนามยัของเดก็นกัเรยีนชายระดบัมธัยมศกึษา 
- จาํนวนเดก็กาํพรา้จากโรคเอดส ์
- อตัราการตดิเชือ้ HIV ในประชากรวยัเจรญิพนัธุ ์
- อตัราการตดิเชือ้ HIV ในผูฉ้ีดยาเสพตดิ 
- อตัราการเกดิและอตัราการตายดว้ยโรคมาลาเรยี 
- อตัราผูป้ว่ยและอตัราการตายดว้ยโรควณัโรค 
- อตัราการรกัษาหายขาดเมือ่ใช ้DOTS รกัษาผูป้ว่ยวณัโรค 
- อตัราการเกดิโรคมาลาเรยีใน 30 จงัหวดัชายแดน 
- อตัราผูป้ว่ยและอตัราการตายดว้ยโรคหวัใจ 
- สดัสว่นพืน้ทีป่า่ไมต้่อพืน้ทีป่ระเทศ 
- สดัสว่นพืน้ทีอ่นุรกัษเ์พือ่พทิกัษค์วามหลากหลายทางชวีภาพ ต่อพืน้ที่

ประเทศ 
- อตัราการใชพ้ลงังานต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ 1,000 บาท 
- อตัราการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดต์่อประชากร และอตัราการ

ใชส้ารทาํลายโอโซน ประเภท CFCs 
- สดัสว่นประชากรทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิประเภทฟืนถ่าน 
- พืน้ทีป่า่ชายเลน 
- สดัสว่นพลงังานหมนุเวยีนในพลงังานเชงิพาณชิยข์ ัน้ตน้ 
- สดัสว่นแมน้ํ่าสายหลกัทีม่ ีDO, BOD และ TCB  ตํ่ากวา่มาตรฐาน 
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10.  น้ําด่ืมสะอาดและส้วมถกูสขุลกัษณะ  MDGs 
 
11.  ความมัน่คงด้านท่ีอยู่อาศยั   MDGs 

- สดัสว่นขยะมลูฝอยทีนํ่ามาใชป้ระโยชน์ใหม ่
- สดัสว่นประชากรทีเ่ขา้ถงึแหล่งน้ําดืม่สะอาด(เมอืง และชนบท) 
- สดัสว่นประชากรทีใ่ชส้ว้มถกูสขุลกัษณะ (เมอืงและชนบท) 
- สดัสว่นครวัเรอืนทีม่คีวามมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศยั (เป็นเจา้ของ,เชา่ซือ้ หรอืเชา่) 

 7   ความสุขมวลรวมประชาชาติ (GNH) ของประเทศภูฏาน 

7.1 หน่วยงาน/องค์กร   ภูฏาน 

7.2 กรอบแนวคิด 
กรอบแนวคดิความสขุ ประกอบดว้ย 
1. พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมอยา่งเทา่เทยีม 
2. อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
3. อนุรกัษ์ พฒันา สง่เสรมิวฒันธรรมพืน้บา้นทีด่งีาม 
4. การปกครองทีด่/ี ธรรมาภบิาล 

เน่ืองจากในชีวิตของเราได้รบัอิทธิพลจากแหล่งอื่นๆ นอกเหนือจากเศรษฐกิจและมนุษย์ ได้แก่ ระบบ
นิเวศน์วทิยา วฒันธรรม และสงัคม จงึจําเป็นต้องนําต้นทุนเหล่าน้ีมาพฒันาให้อยู่ในรูปแบบที่เขา้ใจได้ เพื่อ
ประโยชน์ในการพฒันาระยะยาว ดงันัน้ จงึไดร้วมความแตกต่างทางวฒันธรรม และระบบนิเวศน์และการฟ้ืนฟู
กลบัสูส่ภาพเดมิเขา้เป็นองคป์ระกอบของความสขุ 

7.3 นิยาม 

 ตวัชีว้ดัความสขุมวลรวมประชาชาตขิองภฏูานอยูบ่นพืน้ฐานของเศรษฐกจิพอเพยีง แบง่ออกไดเ้ป็น 3 ระดบั คอื 
1. ระดบัปัจเจกบคุคล เริม่จากโรงเรยีนและครอบครวัทีจ่ะมอีทิธพิลต่อบุคคลตัง้แต่วยัเดก็ 
2. ระดบัองคก์รทัง้ภาคสาธารณะ และภาคเอกชนควรใหค้วามสนใจต่อหลกัการ 
3. ระดบัภาพรวม ตวัชีว้ดัทีเ่หมาะสมควรจะถกูกาํหนดและไดร้บัการยอมรบัจากสว่นรวม 

7.4 วัตถุประสงค ์
 เพือ่วดัผลกระทบใน 4 ดา้น ดงัน้ี 

1. ผลกระทบดา้นสขุภาพ (Health Impact): คนทีม่คีวามสขุมแีนวโน้มทีจ่ะมอีายยุนื 
2. ผลกระทบดา้นวสิาหกจิ (Enterprise Impact): การพฒันาบุคคลสนบัสนุนใหเ้กดิเศรษฐกจิบนพืน้ฐานของ

ความคดิสรา้งสรรค ์
3. ผลกระทบในฐานะความเป็นพลเมอืง (Citizen Impact): ความสขุจะทาํใหเ้กดิความเอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่ เกดิการ

ปฏบิตัทิีเ่หน็แก่ผลประโยชน์ของผูอ้ื่นเป็นทีต่ ัง้รวมถงึการมมีติรไมตรใีหแ้ก่กนั 
4. ผลกระทบดา้นความสมัพนัธร์ะหวา่งคนกบัสิง่แวดลอ้ม (Ecological Impact): คนทีม่คีวามพงึพอใจกบัสิง่ที่

ตนเองมีอยู่ จะมีแรงขบัเคลื่อนจากความต้องการน้อยกว่า รวมทัง้จะให้ความสําคัญกับการอนุรกัษ์
สิง่แวดลอ้ม แทนการบรโิภคทีเ่พิม่มากขึน้ 

7.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 
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1.  การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์  
2.  การอนุรกัษว์ฒันธรรม   
3.  การอนุรกัษส์ิง่แวดลอ้ม  
4.  การพฒันาทีส่มดุลและเป็นธรรม   
5.  การบรหิารจดัการทีด่ ี  
 
 

กาํลงัศกึษาในขัน้ตอนน้ี 

 8   ดัชนีโลกแห่งความสุข    
Happy Planet Index : HPI       

8.1 หน่วยงาน/องค์กร   New Economics Foundation 

8.2 กรอบแนวคิด 
  ประเทศทีไ่ดค้า่ HPI สงูไมไ่ดห้มายความวา่จะเป็นประเทศทีม่คีวามสขุทีส่ดุในโลก แต่จะหมายความถงึ

ความสามารถในการจดัสรรทรพัยากรใหเ้กดิประสทิธภิาพต่อความอยูด่มีสีขุของมนุษย ์

8.3 นิยาม 

 HPI เป็นวธิกีารวดัแบบใหม ่โดยดทูีผ่ลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม ประสทิธภิาพการจดัสรรทรพัยากร กบัความอยู่
ดมีสีขุของมนุษย ์

8.4 วัตถุประสงค ์
 เพือ่อธบิายผลการพฒันาในมมุมองทีแ่ตกต่างไปจากเดมิ   

8.5    องค์ประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด 

องคป์ระกอบดชันี ตวัช้ีวดั 

1.  ความยนืยาวของชวีติ  
2.  ความพอใจในชวีติ 
3.  ความตอ้งการบรโิภคทรพัยากรธรรมชาต ิ
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