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อัตราวางงานสูงขึ้นเปนรอยละ 2.1 จากการลดคนงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและผูจบ

การศึกษาใหม แตการจางงานในภาพรวมยังขยายตัวรอยละ 1.9 และการดําเนินมาตรการฟนฟู
เศรษฐกิจระยะเรงดวนเริ่มมีผล ทําใหปญหาการวางงานเริ่มมีสัญญาณคลี่คลาย ดานการศึกษายัง
ตองเรงพัฒนาคุณภาพทั้งระบบและตองมีการติดตามประเมินผลการลงทุนทางการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพและคุมคา ดานสุขภาพของประชาชน การระบาดของโรคชิคุนกุนยาขยายวงกวางขึ้น 
โรคไขหวัดใหญสายพันธุใหมระบาดในหลายประเทศ ตองระวังไมใหเกิดการขามสายพันธุกับเชื้อ
ไวรัสไขหวัดใหญตามฤดูกาล จําวนผูปวยวัณโรคเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และปญหาเชื้อดื้อยาทําให
คาใชจายในการรักษาสูงขึ้นมาก 

 
 

 
 
คดีอาชญากรรมโดยรวมลดลงโดยเฉพาะคดีประทุษรายตอทรัพย ขณะที่การแพรระบาดของ

ยาเสพติดรุนแรงมากขึ้นเพราะปญหาเศรษฐกิจและความไมตอเนื่องของนโยบายและมาตรการ
ปราบปราม เด็กและเยาวชนเปนกลุมที่ตองเฝาระวังอยางใกลชิด สวนอุบัติเหตุจราจรทางบกมีสถิติ
สูงขึ้นอยางตอเนื่องสาเหตุหลักมาจากขับรถเร็วเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด และขับขี่หลังการดื่มสุรา 
นอกจากนี้ การจมน้ําเปนสาเหตุการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุสูงเปนอันดับหนึ่งในกลุมเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป 

 
 

 
 
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจทําใหผูบริโภคปรับพฤติกรรมการใชจาย การบริโภคแอลกอฮอลและ

ยาสูบครัวเรือนลดลง รวมทั้งเพ่ิมความระมัดระวังในการกอหนี้ โรงรับจํานําเปนแหลงทุนที่ไดรับ
ความนิยมเพ่ือเพ่ิมสภาพคลองในการจับจายใชสอยชวงใกลเปดเทอม 

 
 

 

 
 
มลพิษจากภาคอุตสาหกรรมสงผลกระทบตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่

มาบตาพุด ชุมชนและภาคธุรกิจตองรวมมือกันสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
ปฏิบัติตามมาตรฐานและกฎระเบียบอยางเครงครัด 

         

ปที่ 6  ฉบับที่ 2  เดือนมิถุนายน  2552 

                                                     สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

                                                                    962 ถนนกรุงเกษม  ปอมปราบฯ  กรุงเทพฯ  10100 
                                                             http://social.nesdb.go.th 

 
   

ISSN 1905-1824 
5 มิถุนายน 2552 



 

 

 

• ภาวะเศรษฐกิจถดถอยทําใหจํานวนผูวางงานทั่วประเทศเพิ่มขึ้นเปน 7.8 แสนคน คิดเปนอัตราการวางงานรอย
ละ 2.1 สูงขึ้นจากระยะเดียวกันของป 2551 ที่มีอัตราการวางงานรอยละ 1.6 ผูวางงานที่เพ่ิมขึ้นสวนใหญมาจาก
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และกลุมผูจบการศึกษาใหมที่เริ่มทยอยเขาสูตลาดแรงงาน แตปญหาการวางงานเริ่ม
มีสัญญาณคลี่คลายในชวงครึ่งหลังของไตรมาส ผูประกันตนที่ขึ้นทะเบียนวางงานลดลงจาก 1 แสนคนในเดือน
กุมภาพันธ เปนประมาณ 8 หมื่นคนในเดือนมีนาคม และอัตราการวางงานลดลงจากรอยละ 2.4 ในเดือน
มกราคมเปนรอยละ 1.9 ในเดือนกุมภาพันธและมีนาคม 

• ปญหาการวางงานรุนแรงนอยกวาที่คาดประมาณไวกอนหนา เนื่องจากการจางงานรวมทั้งประเทศขยายตัวรอย
ละ 1.9 แมวาการจางงานในภาคอุตสาหกรรมจะลดลงมากกวา 2 แสนคน แตการจางงานในภาคเกษตรยัง
ขยายตัวไดเล็กนอย มีผูหันไปประกอบอาชีพอิสระเปนจํานวนมากในภาคการคาและซอมแซมเครื่องใชรวมท้ัง
ธุรกิจรานอาหาร มีการจางงานในโครงการตาง ๆ ของภาครัฐเพ่ิมขึ้น และสวนหน่ึงเปนผลจากการเริ่ม
ดําเนินการตามมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจระยะเรงดวนที่เริ่มมีผลในชวงปลายไตรมาส 

• ภาวะเศรษฐกิจและรายไดที่ไมแนนอนทําใหคนปรับพฤติกรรมการบริโภค ลดการใชจายที่ไมจําเปน สะทอนได
จากการบริโภคยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ลดลงจากไตรมาสหนึ่งป 2551 รอยละ 2.4 และ 6.0 ตามลําดับ 
มีการชะลอการซื้อสินคาคงทน หันมาใชการบํารุงรักษาและซอมแซมเพ่ือยืดอายุการใชงาน รวมท้ังเพ่ิมความ
ระมัดระวังในการกอหนี้ สงผลใหสินเชื่อเพ่ือการบริโภคขยายตัวในอัตราชะลอลง ประเด็นที่ตองติดตามไดแก
ปญหาการขาดสภาพคลองของกลุมผูมีรายไดนอย ซึ่งทําใหการผิดนัดชําระหนี้มีแนวโนมสูงขึ้น สงผลตอเนื่อง
ถึงภาระดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมการติดตามหนี้ในระดับสูง ตลอดจนถึงความเสี่ยงตอปญหาการทวงหนี้นอก
ระบบ 

• ปญหาดานสุขภาพที่สําคัญ ไดแกการระบาดของโรคชิคุนกุนยาหรือไขปวดขอที่มีผูปวยเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วเปน
กวา 2 หมื่นคน และการระบาดขยายวงจาก 4 จังหวัดชายแดนภาคใตไปสูพ้ืนที่อ่ืนรวมทั้ง กทม. จําเปนตองมี
มาตรการควบคุมและปองกันโรคในระดับพ้ืนที่ สําหรับการระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม ตองเฝา
ระวังไมใหเกิดการขามสายพันธุของเชื้อไวรัสนี้กับไวรัสไขหวัดใหญทั่วไปซึ่งจะระบาดมากในชวงฤดูฝน 
นอกจากนี้ จํานวนผูปวยวัณโรคในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวง 10 ปที่ผานมา สาเหตุสําคัญจากผู
ติดเชื้อเอชไอวี/เอดสที่เพ่ิมจํานวนขึ้น คนกลุมนี้มีโอกาสเปนวัณโรคไดมากกวาคนปกติ และเชื้อวัณโรคดื้อยา
เปนปญหาสําคัญที่สงผลใหคาใชจายในการรักษาสูงขึ้นมาก  

 

ประเด็นหลัก 



สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     1 

 

คุณภาพคน 

 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ 1 จํานวนผูประกันตนที่ข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณี
วางงานเฉลี่ยตอเดือน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

 
 
 
 

 
ตารางที่ 1 ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสหนึ่ง ป 2550-2552  

 
จํานวน (ลานคน) 

เปล่ียนแปลง 
(%) 

2550 2551 2552 2551 2552 

กําลังแรงงานรวม 36.12 36.69 37.53 1.5 2.3 

ผูมีงานทํา 35.25 35.82 36.50 1.6 1.9 

ภาคเกษตร 12.75 12.80 12.90 0.4 0.8 

นอกภาคเกษตร 22.50 23.02 23.60 2.3 2.5 

- อุตสาหกรรมการผลิต 5.78 5.80 5.59 0.4 -3.7 

- กอสราง 2.44 2.45 2.54 0.5 3.4 

- การคา และซอมแซมเครื่องใช 5.72 5.86 6.17 2.3 5.4 

- โรงแรม ภัตตาคาร 2.37 2.40 2.59 1.2 7.6 

- ขนสง โทรคมนาคม 1.08 1.15 1.20 6.6 4.4 

- การบริการอื่น  ๆ 5.11 5.36 5.51 4.7 2.8 

การทํางานต่ําระดับ 0.66 0.57 0.70 -13.6 22.8 

จํานวนผูวางงาน 0.59 0.60 0.78 3.1 28.7 

อัตราการวางงาน (%) 1.6 1.6 2.1   

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางงานเร่ิมมีสัญญาณปรับตัวดีข้ึน 

ในไตรมาสแรกของป  2552  มีผูประกันตนที่ขึ้น
ทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานจํานวน 
250,557 คน คิดเปน 3.1 เทา เมื่อเทียบกับชวงเดียวกัน
ของป 2551 และจากการสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากรมีผูวางงาน 7.8 แสนคน เพ่ิมขึ้น 1.8 แสนคน 
หรือมีอัตราการวางงานรอยละ 2.1 สูงขึ้นจากรอยละ 1.6 
ในชวงเดียวกันของป 2551 นอกจากนี้ ยังมีผูจบการศึกษา
ใหมประมาณ 3 แสนคนเริ่มทยอยเขาสูตลาดแรงงาน สงผล
ใหจํานวนผูวางงานที่มีอายุ 20-24 ป มีสัดสวนสูงกวาชวง
อายุอ่ืน และมีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของป 
2551 มากกวา 1 แสนคน อยางไรก็ตาม ปญหาการ
วางงานเร่ิมมีสัญญาณคลี่คลายในชวงคร่ึงหลังของไตร
มาส ผูประกันตนท่ีขึ้นทะเบียนวางงานลดลงจากระดับ
สูงสุดในเดือนกุมภาพันธ จํานวน 101,939 คน เปน 
81,842 คน ในเดือนมีนาคม และ 60,022 คน ในเดือน
เมษายน และอัตราการวางงานลดลงจากรอยละ 2.4 ใน
เดือนมกราคม เปนรอยละ 1.9 ในเดือนกุมภาพันธและ
เดือนมีนาคม 

การจางงานในภาพรวมทั้งประเทศขยายตัวเฉล่ีย
รอยละ 1.9 ในไตรมาสแรกของป โดยที่ภาคอุตสาหกรรม
การผลิตเปนภาคเดียวที่มีการจางงานลดลงรอยละ 3.7 
ขณะที่การจางงานในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นเล็กนอย แต
เนื่องจากอยูนอกฤดูกาลเพาะปลูกจึงมีการเคลื่อนยาย
แรงงานมาเปนแรงงานภาคกอสรางทําใหมีการขยายตัว
รอยละ 3.4 สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ และเปนงาน
รับจางชั่วคราว และมีผูหันไปประกอบอาชีพอิสระ/ธุรกิจ
สวนตัวมากขึ้น โดยเฉพาะภาคการคาและซอมแซม
เครื่องใช รวมท้ังรานอาหาร ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานนอก
ระบบประกันสังคม นอกจากนี้ การจางงานโครงการตาง ๆ 
ของภาครัฐทําใหจํานวนผูมีงานทําเพ่ิมขึ้น  

ปญหาการวางงานที่เริ่มมีสัญญาณปรับตัวดีขึ้นกวาที่
ประเมินไวกอนหนาวาอาจมีผูวางงานประมาณ 1 ลานคนในป 
2552 สวนหนึ่งเปนผลจากการเริ่มดําเนินการตามมาตรการ

ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2552 
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แผนภูมิที่ 2 ผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางไตรมาสหนึ่ง ป 2550 - 2552 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 

 
 

ฟนฟูเศรษฐกิจระยะเรงดวนที่เริ่มมีผลในชวงปลายไตรมาส 
เชน โครงการตนกลาอาชีพ ที่ชวยลดปญหาการวางงาน มุง
สรางงานใหแกผูวางงาน ผูถูกเลิกจาง ผูสําเร็จการศึกษาใหม 
และชะลอการเลิกจางสําหรับผูที่กําลังอยูในขายจะถูกเลิกจาง 
โครงการเช็คชวยชาติ สําหรับผูมีรายไดตํ่ากวา 15,000 บาท มี
สวนใหสถานประกอบการรักษาสภาพการจางเพื่อใหลูกจาง
ไดรับสิทธิดังกลาว และภาคการคาไดรับอานิสงคจากการใช
จายที่เพ่ิมขึ้นจากเงินที่จายไปประมาณ 1.6 หมื่นลานบาท 
นอกจากนี้ ความคาดหวังของประชาชนตอโครงการเรียนฟรี 15 
ป ที่ครอบคลุมทั้งสายสามัญและอาชีพ มีสวนชวยยืดระยะเวลา
การอยูในระบบการศึกษา สงผลใหจํานวนผูวางงานที่มีอายุ 15-
19 ปมีแนวโนมลดลง  

ตําแหนงงานวางลดลง ในชวงเดือนมกราคม – 
มีนาคม 2552 ตําแหนงงานวางทั้งประเทศมีจํานวนทั้งส้ิน 
89,767 อัตรา ลดลงจากระยะเดียวกันของป 2551 รอยละ 
23.3 ขณะที่จํานวนผูลงทะเบียนสมัครงานกับกรมการ
จัดหางานมีมากกวา 2 แสนคนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 87.2 มีผู
ไดรับการบรรจุงาน 42,128 คน หรือคิดเปนรอยละ 47 ของ
ตําแหน งที่ เปดรับ  และร อยละ  17 .5  ของจํ านวนผู
ลงทะเบียนสมัครงานทั้งหมด รวมทั้งยังคงมีปญหาขาด
แคลนแรงงานอาชีวศึกษาประเภทชางเทคนิค ทั้งดาน
ปริมาณและคุณภาพ เนื่องจากการผลิตแรงงานจากระบบ
การศึกษาไมสอดคลองกับความตองการของตลาด ดังนั้น
นอกจากการเพิ่มสัดสวนผูเรียนในสายอาชีพตอสายสามัญ
แลว ตองมีการปรับปรุงหลักสูตรในการผลิตบุคคลากรดาน
อาชีว ศึกษาใหมีความสามารถทั้ งด านวิชาการและ
สมรรถนะในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2 ผลการสอบ O-NET ป.6 ปการศึกษา 2550-51 

วิชา 
คะแนนเฉล่ีย 

2550 2551 

ภาษาไทย 36.58 42.02 

คณิตศาสตร 47.55 43.76 

วิทยาศาสตร 49.57 51.68 

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 
 

คุณภาพการศึกษาของเด็กไทยตองเรงพัฒนาท้ังระบบ 

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-
NET) ซึ่งเปนการสอบความรูรวบยอดปลายชวงชั้นตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขอมูล ณ เดือนเมษายน 2552 ยังคงสะทอน
ภาพผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนไทยที่อยูในระดับตํ่า  
คะแนนเฉล่ียของผูเขาสอบ O-NET ป.6 มีเพียงวิชาวิทยาศาสตรที่
มีคะแนนเฉล่ียเกินรอยละ 50 วิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ีย 42.02 
นอยกวาวิชาอื่น ๆ  ขณะท่ีคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตรตํ่ากวาป
2551  

สําหรับการสอบ O-NET ม.6 ในกลุมวิชาหลัก 5 วิชา 
คะแนนเฉลี่ยไมถึงรอยละ 50 โดยที่คะแนนเฉลี่ยของวิชาภาษาไทย
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ตารางที่ 3 ผลการสอบ O-NET ม.6 ปการศึกษา 2548-51 

วิชาหลัก 
คะแนนเฉล่ีย 

2548 2549 2550 2551 

ภาษาไทย 48.62 50.33 50.70 46.41 

สังคมศึกษา 42.64 37.94 37.76 34.67 

ภาษาอังกฤษ 29.81 32.37 30.93 35.97 

คณิตศาสตร 28.46 29.56 32.49 30.64 

วิทยาศาสตร 34.01 34.88 34.62 33.64 

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 

สูงที่ สุดคือ 46.41 สวนอีก 4 วิชาหลัก ไดแก คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ คะแนนเฉลี่ยต่ํามาก 
อยูที่ 30.64 33..64 34.67 และ 35.97 ตามลําดับ หรือเทากับ
นักเรียนมีความรูเพียงประมาณ 1 ใน 3 ของความรูทั้งหมดตาม
มาตรฐานหลักสูตร เมื่อเทียบผลการทดสอบในชวง 4 ปการศึกษา 
คะแนนเฉลี่ยเกือบทุกวิชาต่ําลง ยกเวนวิชาภาษาอังกฤษดีขึ้น แต
ยังอยูในระดับไมนาพอใจ   

รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการลงทุนทางการศึกษาใน
แผนฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจระยะท่ี 2 เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของเด็ก
นักเรียนในระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งดานการพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา โดยเฉพาะดานการศึกษาและการเรียนรู
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร การยกระดับคุณภาพครูทั้งระบบให
เพียงพอและเชี่ยวชาญ รวมทั้งการสนับสนุนปจจัยการศึกษาให
เพียบพรอม ทั้งนี้ ตองมีการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน
อยางใกลชิดและจริงจัง เพ่ือใหการลงทุนดานการศึกษาเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและคุมคา 

ตารางที่ 4 จํานวนผูปวยดวยโรคชิคนุกุนยา ป 2551 - 2552 
                                                                                    หนวย : ราย  

ป เดือน จํานวน 

2551 
มกราคม - สิงหาคม 103 

กันยายน - ธันวาคม 2,228 

2552 มกราคม – 25 พฤษภาคม 22,217 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา  กระทรวงสาธารณสุข 
หมายเหค ุ:  ชวงเดอืน ก.ย. – ธ.ค. 51 เปนชวงที่เร่ิมมีการระบาดของโรค 

ตารางที่ 5 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังรายไตรมาส ป 2551 -2552  

                                                                                                         หนวย : ราย 

โรคเฝาระวัง 
2551 2552 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

ปอดอักเสบ 36,657 24,890 40,677 41,998 32,175 
ไขหวัดใหญ 4,264 4,172 4,633 6,023 3,122 
หัด 1,827 1,338 1,905 1,442 2,406 
ไขกาฬหลังแอน 11 24 4 10 17 
ไขเลือดออก 10,599 25,520 34,462 16,833 7,131 
ไขสมองอักเสบ 86 116 122 74 95 
บิด 4,339 4,398 3,636 3,258 4,157 
อหิวาตกโรค 51 117 30 65 3 
มือ เทา ปาก 5,343 1,409 1,630 1,152 1,960 
ฉ่ีหนู 372 518 1,233 272 536 
พิษสุนัขบา 2 0 0 1 5 
รวม 63,548 62,502 88,332 71,828 51,607 

อัตราตอประชากร
แสนคน 

100.7 99.02 140.12 112.35 81.41 

  ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

การระบาดของโรคชิคุนกุนยาขยายวงกวางข้ึน 

ภาวะโลกรอนเอ้ือตอการขยายพันธุของยุงลายที่เปน
พาหะนําโรค ทําใหโรคชิคุนกุนยาหรือโรคไขปวดขอมีการ
ระบาดอยางรวดเร็ว ต้ังแตเดือนมกราคม – 25 พฤษภาคม 
2552 มีจํานวนผูปวยรวม 22,217 ราย เทียบกับทั้งป 2551 
ที่มีผูปวย 2,331 ราย โดยพบผูปวยมากที่สุดใน 4 จังหวัด
ภาคใตตอนลาง ไดแก นราธิวาส สงขลา ปตตานี และยะลา 
จํานวน 21,098 ราย และเริ่มพบผูปวยในภาคอื่น ๆ รวมท้ัง
กรุงเทพมหานคร  รวมทั้ ง ส้ิน  28 จังหวัด  กระทรวง
สาธารณสุขจึงประกาศใหโรคนี้เปนโรคเฝาระวังเทียบเทา
กับไขเลือดออก จําเปนตองมีมาตรการควบคุมและปองกัน
โรคในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งรณรงคใหความรูแกประชาชนใน
การปองกันและดูแลตนเอง  

สําหรับการเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวัง ในไตรมาสแรก
ของป 2552 มีผูปวยรวม 51,607 ราย ลดลงจากระยะ
เดียวกันของปกอนรอยละ 18.7 โรคที่เปนปญหาสําคัญใน
ไตรมาสสุดทายของปที่แลว  ไดแก  ปอดอักเสบและ 
ไขเลือดออก มีผูปวยลดลงมาก เปนผลจากสภาพอากาศ 
และการเฝาระวังแบบเขมขน เชน การออกมาตรการการ
ควบคุมโรค ตลอดจนให อสม. ออกใหความรูเกี่ยวกับโรค 
และวิธีปองกันแกประชาชนตามหมูบาน เปนตน 
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ที่มา  :  สํานักระบาดวทิยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 3 แสดงอัตราผูปวยดวยโรควัณโรค ป 2542 - 2551 
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ที่มา : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานกังานปลัด กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 

ไวรัสสายพันธุใหม : ภัยคุกคามสุขภาพ 

โรคที่เฝาระวังเปนพิเศษในขณะนี้ไดแก “โรคไขหวัด
ใหญสายพันธุใหม ชนิดเอ เอช 1 เอ็น 1 “ จากรายงานของ
องคการอนามัยโลก พบการระบาดตั้งแตกลางเดือน
เมษายน 2552 ที่ประเทศเม็กซิโก เปนประเทศแรก และ
แพรระบาดไปยังประเทศตาง ๆ  ขอมูล  ณ  วันที่  27
พฤษภาคม 2552 พบการระบาดแลว 46 ประเทศ รวม
ผูปวยทั้งส้ิน 12,954 ราย เสียชีวิต 92 ราย ประเทศที่พบ
ผูปวยมากที่สุด คือ สหรัฐอเมริกา 6,764 ราย รองลงมา คือ 
เม็กซิโก 4,174 ราย สําหรับประเทศไทยพบผูปวยแลว 2 
ราย ซึ่งติดเชื้อมาจากประเทศที่มีการระบาด แตไดรับการ
รักษาใหหายขาดแลวไมสามารถแพรเชื้อใหผูอ่ืนไดอีก แต
ยังตองเฝาติดตามสถานการณอยางใกลชิดเพ่ือเตรียม
มาตรการในการรับมือและแกไขปญหาอยางทันทวงที 
โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนที่ไขหวัดใหญตามฤดูกาลจะแพร
ระบาดมากขึ้น ตองเฝาระวังไมใหเกิดการขามสายพันธุของ
เชื้อไวรัสไขหวัดใหญสายพันธุใหม ไขหวัดใหญทั่วไป และ
โรคไขหวัดนกในสัตวปกซึ่งเปนโรคประจําถ่ิน 

วัณโรค : ปญหาท่ีกลับมาพรอมกับเอดส  
วัณโรคกําลังกลับมาเปนปญหาสาธารณสุข องคการ

อนามัยโลกไดประกาศใหวัณโรคเปนปญหาฉุกเฉินระดับ
โลกที่เปนสาเหตุการปวยและการตายในลําดับตน ๆ ของ
หลายประเทศ สาเหตุสําคัญการแพรระบาดของวัณโรค คือ 
โรคเอดส ความยากจน และการลักลอบเคลื่อนยายแรงงาน
ระหวางประเทศ ทั่วโลกมีผูปวยวัณโรคประมาณ 16 ลาน
คน สวนใหญรอยละ 80 อยูในประเทศกําลังพัฒนา 22 
ประเทศ สําหรับไทยอยูในอันดับที่ 18 ของโลก 

จากรายงานของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
ผูปวยเอดสมีโอกาสเปนวัณโรคไดมากกวาคนปกติถึง 10 
เทา เพราะรางกายขาดภูมิคุมกัน ทําใหติดเชื้อไดงาย 
ปญหาการติดเชื้อเอชไอวี และผูปวยเอดสที่อยูในระดับสูง
ทําใหจํานวนผูปวยวัณโรคในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่องในชวง 10 ป ที่ผานมา ในป 2551 มีผูปวย 65,252 
ราย หรืออัตรา 113.51 รายตอประชากรแสนคน เพ่ิมขึ้น
จากป 2550 รอยละ 1.8 โดยเฉพาะกลุมผูปวยเอดสปวย
เปนวัณโรคสูงถึงรอยละ 30  

ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งไดแกการพบเชื้อวัณโรค
ดื้อยาเกิดขึ้นในตัวผูปวยประมาณรอยละ 10 ของผูติดเชื้อ

ไขหวัดใหญสายพันธุใหม ชนิดเอ เอช1 เอ็น1  
โรคที่แพร ติดตอระหวางคนสูคน พบการระบาดที่ประเทศ

เม็กซิโก แลวแพรไปยังอีกหลายประเทศ เกิดจากเชื้อไวรัสไขหวัดใหญ 
ชนิดเอ เอช 1 เอ็น 1 (A/H1N1) เปนเชื้อตัวใหมที่ไมเคยพบมากอน 
เกิดจากการผสมขามพันธุระหวางสารพันธุกรรมเชื้อไขหวัดใหญในคน 
สุกร และนก อาการของโรคเหมือนกับโรคไขหวัดใหญในคนทั่วไป ถา
มีอาการไมรุนแรงจะหายปวยภายใน 5 – 7 วัน คนสวนใหญติดโรค
จากการไอจาม นํ้ามูก นํ้าลาย ของผูปวยโดยตรง และทางออมผาน
ทางมือหรือส่ิงของเครื่องใชที่ปนเปอนเชื้อ แตไมติดตอจากการ
รับประทานเนื้อหมู ขณะน้ียังไมมีวัคซีนปองกัน ในการรักษาผูปวยจะ
ใชยาตานไวรัสโอเซลทามิเวียร เปนยาควบคุมพิเศษที่ตองใชตาม
คําสั่งของแพทย วิธีการปองกันโรคสําหรับผูที่มีความจําเปนตอง
เดินทางไปในพื้นที่ระบาด คือ การรักษาสุขภาพรางกายใหแข็งแรงอยู
เสมอ หลีกเลี่ยงการใกลชิดกับผูปวยไขหวัดใหญ และหม่ันลางมือ
บอยๆ  พรอมทั้งติดตามขอมูลปจจุบัน และปฏิบัติตามขอแนะนําของ
ทางการในพื้นที่น้ันๆ อยางเครงครัด สําหรับผูที่เดินทางกลับจาก
ตางประเทศหากมีไข ใหรีบไปพบแพทยเพื่อรับการรักษาทันที 

จากขอมูลขององคการอนามัยโลก  ผูปวยไขหวัดใหญสายพันธุ
ใหมที่พบนอกประเทศเม็กซิโก ไมไดมีความรุนแรงมากดังที่วิตกใน
ชวงแรกที่เร่ิมพบการระบาด โดยจะมีลักษณะคลายกับไขหวัดใหญที่
พบตามฤดูเปนประจําทุกป ผูปวยสวนใหญมีอาการไมรุนแรง และ
แมวาโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหมน้ี จะมีอัตราการแพรระบาด
มากกวาโรคซารสและไขหวัดนกซึ่งเปนโรคจากเชื้อไวรัสเชนกัน แต
อัตราการเสียชีวิตมีนอยกวา คือต่ํากวารอยละ 1 ขณะที่ไขหวัดนกมี
อัตราการเสียชีวิตสูงถึงรอยละ 60 
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ความมั่นคงทางสังคม 

 
 
 

แผนภูมิที่ 4 รอยละการใชบริการในสถานพยาบาลตามประเภทสวัสดิการ
ของผูปวยวัณโรค  ป  2551 

 

 
 

 
ที่มา : สํานักวัณโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 
 

ทั้งหมด เนื่องจากการยายถิ่นที่อยู และขาดการรับประทาน
ยาไมครบตามสูตร 6 เดือนอยางตอเนื่อง ปญหาเชื้อดื้อยา
สงผลใหคาใชจายในการบําบัดรักษาสูงถึงรายละ 2 แสน
บาท เทียบกับการรักษาผูปวยวัณโรคทั่วไปที่มีคาใชจาย
เฉล่ียตอรายประมาณปละ 16,800 บาท คิดเปนภาพรวมทั้ง
ประเทศที่ตองเสียคาใชจายปละ 1,500 ลานบาท ซึ่งสวน
ใหญเปนภาระตองบประมาณ เพราะการรักษาผูปวยสวน
ใหญจะใชสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา และ
สวัสดิการภาครัฐ 

มาตรการสําคัญในการควบคุมวัณโรค คือ คนหา
ผูปวยที่ยังหลงเหลืออยูใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
รักษาใหหายขาดทุกรายภายใน 6 เดือน โดยมีเจาหนาที่
สาธารณสุขหรือ อสม. เปนพ่ีเล้ียงกํากับการกินยาไมให
ขาด กระทรวงสาธารณสุขมีเปาหมายนําประเทศไทยออก
จากบัญชีประเทศที่มีผูปวยวัณโรคสูงสุดขององคการ
อนามัยโลก ภายในป 2558  

 

 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกายและ
เพศ รายไตรมาสป 2549 –2552 
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คดีชีวิต รางกาย และเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย

ที่มา : สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
 

การปองปรามอยางเขมงวดทําใหคดีอาชญากรรมมี
แนวโนมลดลง 

ไตรมาสแรกของป 2552 คดีอาญาโดยรวมมีจํานวน
ลดลง โดยเฉพาะคดีประทุษรายตอทรัพย รับแจง 14,942 คดี 
ลดลงจากไตรมาสกอนรอยละ 9.6 และลดลงจากชวงเดียวกันของ
ป 2551 รอยละ 10.2 สําหรับคดีชีวิต รางกายและเพศ มีจํานวน 
8,381 คดี สูงขึ้นจากไตรมาสกอนเล็กนอย แตลดลงจากไตรมาส
เดียวกันของป 2551 รอยละ 5.6 สวนหนึ่งเปนผลจากความ
พยายามของเจาหนาที่ในการลดระดับอาชญากรรมและขจัด
ปจจัยที่จะสงเสริมใหเกิดอาชญากรรม ทั้งแหลงอบายมุข เชน 
บอนการพนัน โตะรับแทงบอล หวยใตดิน สถานบริการ ฯลฯ 
รวมไปถึงการคายาเสพติด 

 

 

 

 

 

 

เด็กไทยยังไมพนภัยยาเสพติด  

ยาเสพติดยังคงเปนปญหาอยางตอเนื่องและมีการ
แพรระบาดรุนแรงมากขึ้น รวมทั้งมีการลักลอบนําเขายา
เสพติดจากประเทศเพื่อนบานกระจายเขาสูพ้ืนที่ตาง ๆ ใน
ไตรมาสแรกของป 2552 มีการจับกุมคดียาเสพติดทั้งส้ิน 

สวัสดิการขาราชการ/
พนักงานรัฐวิสาหกิจ     

13.2 
ประกันเอกชน  
4.1 ประกันสังคม 

20.3 

ประกันสุขภาพถวนหนา 62.4 
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แผนภูมิที่ 6 จํานวนคดียาเสพติดรายไตรมาสป 2549 –2552 
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ที่มา : สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 

แผนภูมิที่ 7 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 
ทั่วประเทศ รายไตรมาสป 2550-2552 

จํานวนคดี
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ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน กระทรวงยุติธรรม (ณ วันที่ 13 พ.ค. 52) 
 
 

57,799 คดี สูงกวาในไตรมาสสี่ป 2551 รอยละ 17.5 และสูง
กวาไตรมาสเดียวกันของป 2551 รอยละ 25  

วัยรุนเปนกลุมเปาหมายที่ควรเฝาระวังอยางใกลชิด 
จากสถิติการจับกุมการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนที่ถูก
ดําเนินคดีในสถานพินิจฯ ในไตรมาสหนึ่งป 2552 มีจํานวน 
11,708 คดี เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสกอนรอยละ 6.7 และเปน
เด็กในชวงอายุ 14-18 ป มากถึงรอยละ 94 ความผิดอันดับ
หนึ่งเปนคดีเกี่ยวกับยาเสพติดรอยละ 20.8 ซึ่งจําแนก
ประเภทไดเปนยาบาสูงสุดถึงประมาณรอยละ 60 มีการแพร
ระบาดของยาเสพติดเขาไปในสถานศึกษา นักเรียนผูเสพจะ
พัฒนาเปนนักคารายยอย และระดับอายุลดนอยลงเร่ือย ๆ 
นอกจากนี้ ในชวงโรงเรียนปดภาคเรียน เด็กและเยาวชนมัก
ใชเวลาวางในการจับกลุมมั่วสุมในหมูเพ่ือน ติดอินเตอรเน็ต
และเกมสที่ไมเหมาะสมซึ่งสรางปญหาใหเกิดพฤติกรรม
เลียนแบบเกมส ความรุนแรง กาวราว การลวงละเมิดทาง
เพศ กออาชญากรรม และเส่ียงตอการถูกชักจูงหรือหลอก
ลอใหเสพยาเสพติดไดโดยงาย 

ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ตองหาทางปองกันอยางจริงจัง สรางภูมิคุมกันใหกับเด็ก
และเยาวชน สงเสริมและเปดโอกาสใหใชเวลาวางในทาง
สรางสรรค เชน กีฬา คายเยาวชน การฝกงาน หรือทํางาน
หารายไดพิเศษ โครงการตาง ๆ ที่ภาครัฐและเอกชนใหการ
สนับสนุนในขณะนี้ยังไมเพียงพอตอบสนองความตองการ
ของเด็กและเยาวชน 

แผนภูมิที่ 8 สถิติการเกิดอุบัติเหตุ ตาย และมูลคาความเสียหาย 
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ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

การไมปฏิบัติตามกฎจราจรเปนสาเหตุหลักของอุบัติเหตุ  

ในไตรมาสแรกของป 2552 มีการรับแจงคดีอุบัติเหตุ
การจราจร 23,613 ราย เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของป 
2551 รอยละ 1.8 และมีผูเสียชีวิต 3,180 ราย เพ่ิมขึ้นรอยละ 
3.8 แมวามูลคาความเสียหายจะลดลงในไตรมาสนี้ แต
มูลคาดังกลาวไมไดรวมความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเปนผล
ตอเนื่องจากอุบัติเหตุ คาใชจายในการดูแลรักษาผูบาดเจ็บ 
พิการ รวมทั้งการสูญเสียชีวิต ทั้งนี้ มีการประมาณมูลคา
ความสูญเสียที่เกิดจากอุบัติเหตุจราจรทางบกโดยรวมคิดเปน
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ตารางที่ 6 สถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบกทั่วราชอาณาจักร จําแนกตาม
สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุไตรมาสหน่ึง ป 2551 – 2552 

สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ 
ไตรมาสแรก 

เปล่ียน 
แปลง 

2551 2552 (%) 

ขับรถเร็วเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด 3,951 4,087 3.4 

ตัดหนาระยะกระชั้นชดิ 3,398 3,618 6.5 

ขับรถตามกระชั้นชิด 1,982 1,789 -9.7 

แซงรถอยางผิดกฎหมาย 1,425 1,315 -7.7 

เมาสุรา 923 1,181 28.0 

ไมใหสัญญาณจอด/ชะลอเลี้ยว 844 890 5.5 

ฝาฝนสัญญาณไฟ/เครือ่งหมายจราจร 892 735 -17.6 

อ่ืน ๆ  5,831 5,492 -5.8 
ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 

ตารางที่ 7 สถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบกทั่วราชอาณาจักร จําแนกตาม
ประเภทรถที่เกิดอุบัติเหตุไตรมาสหน่ึง ป 2551 – 2552 

ประเภทรถที่เกิดอุบัติเหตุ 
ไตรมาสแรก 

เปล่ียน 
แปลง 

2551 2552 (%) 

รถจักรยานยนต 15,951 14,623 -8.3 

รถยนตนั่ง 10,043 10,667 6.2 

รถบรรทุกขนาดเล็ก (ปกอัพ) 6,725 6,625 -1.5 

รถแท็กซี ่ 1,782 1,656 -7.1 

รถบรรทุก 10 ลอขึน้ไป 1,036 815 -21.3 

รถโดยสารขนาดใหญ 656 602 -8.2 

รถโดยสารเล็ก (ตู) 637 634 -0.5 
ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 

แผนภูมิที่ 9 สถิติการเกิดอุบัติเหตุในชวงเทศกาลสงกรานต  
ป 2550 - 2552 
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ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
 
 

ประมาณรอยละ 2 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ1 
สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุอันดับแรกคือการขับรถเร็วเกินอัตรา
ที่กฎหมายกําหนด เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของป 2551 
รอยละ 3.4 และการขับรถยนตหลังดื่มสุรา หรือ “เมาแลว
ขับ” เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 28  

สําหรับการรณรงคลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาล
สงกรานตป 2552 โดยเขมงวดในเรื่องการตั้งดานกวดขัน
วินัยจราจร วัดปริมาณแอลกอฮอล และเพ่ิมจุดบริการผู
เดินทาง มีการดําเนินคดีผูทําผิดเพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของ
ป 2551 รอยละ 37 สามในสี่เปนกลุมผูขับขี่รถจักรยานยนต 
และดําเนินคดีกับผูขับขี่ที่เมาแลวขับถึง 13,921 คดี เพ่ิมขึ้น
รอยละ 40 ระหวางวันที่ 10-16 เม.ย. 2552 เกิดอุบัติเหตุรวม 
3,977 ครั้ง ลดลงจากชวงเดียวกันของป 2551 รอยละ 6.3 มี
ผูบาดเจ็บ 4,332 ราย ลดลงรอยละ 9.8 แตมีผูเสียชีวิต 373 
ราย เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.4 การเมาสุราขณะขับรถเปนสาเหตุที่
ทําใหเกิดอุบัติเหตุในชวงสงกรานตมากที่สุดรอยละ 40.6 
อุบัติเหตุสวนใหญรอยละ 68.6 เกิดบนถนนสายรอง ซึ่งการตั้ง
ดานตรวจรวมไมเขมงวดเทาถนนสายหลัก รวมท้ังเจาหนาที่
ทองถ่ินไมมีอํานาจในการลงโทษผูฝาฝนกฎหมาย และเกิด
อุบัติเหตุจากผูขับขี่รถจักรยานยนตสูงสุดถึงรอยละ 81.9  

การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตอเนื่องและมี
ความเสมอภาคจะลดอุบัติเหตุได รวมทั้งควรพิจารณาใช
มาตรการลงโทษอื่นเพ่ิมเติม จะสงผลตอการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมไดมากกวาโทษปรับ เชน การระงับใชใบอนุญาต
ชั่วคราว การทํางานสาธารณะ หรือใหเขาอบรมการจราจร  

การจมน้ําเปนสาเหตุการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุที่สูง
เปนอันดับหนึ่งในกลุมเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป ในชวงป 2547-
2551 มีเด็กเสียชีวิตจากการจมน้ําเฉล่ีย 1,431 รายตอป 
หรือเฉล่ียวันละ 4 คน เด็กผูชายมีสัดสวนการเสียชีวิตสูง
กวาเด็กผูหญิง 2-5 เทา ในเดือนมีนาคม 2552 ซึ่งเปนชวง
ปดภาคเรียน มีเด็กเสียชีวิตจากการจมน้ํา 112 คน และชวง
เดือนเมษายนของทุกปเปนชวงที่มีเด็กจมน้ําเสียชีวิตมาก
ที่สุดเฉลี่ย 359 คน สวนใหญเปนการจมน้ําในแหลงน้ําใกล
บาน ทั้งยังพบวา กวารอยละ 80 ของเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป
หรือประมาณ 11 ลานคนวายน้ําไมเปน ดังนั้นผูปกครอง
ควรระมัดระวังดูแลบุตรหลานอยาปลอยใหลงเลนน้ําโดย

                                  
1/ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2550). รายงานการศึกษามูลคาอุบัติเหตุแหงประเทศไทย กรมทางหลวง กระทรวง
คมนาคม อางถึงใน โครงการศึกษาวิจัยแผนการลงทุนดานสุขภาพในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 

 

 
ลําพัง และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดกิจกรรมให
ความรูในการปองกันอุบัติเหตุ ชวยเหลือผูจมน้ํา รวมท้ัง
สนับสนุนการสอนวายน้ําใหกับเยาวชนในทองถ่ิน  

 
 

  

แผนภูมิที่ 10 การใชจายของครัวเรือนหมวดเครือ่งดื่มและยาสูบ  
(% เปลี่ยนแปลงจากชวงเดียวกันของปกอนหนา) 
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ที่มา : สศช. 

 
ตารางที่ 8  เปรียบเทียบภาระโรคที่เกิดจากปจจัยเส่ียงในคนไทย จําแนกตามเพศ 

พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2547                                หนวย : DALYs*100,000 

ปจจัยเสีย่ง 2542 2547 

1. เพศสัมพันธที่ไมปลอดภัย 
2. ด่ืมแอลกอฮอล 
3. สูบบุหรี่ 
4. ไมสวมหมวกนิรภัย 
5. ความดันโลหิตสูง 
6. ดัชนีมวลกายสูง 
7. โคเลสเตอรอลสูง 
8. บริโภคผักและผลไมนอย 
9. เสพยาเสพติด 
10. ขาดการออกกําลังกาย 

13.1 
4..9 
5.5 
4.3 
4.7 
3.7 
2.1 
1.4 
3.4 
1.1 

9.3 
8.0 
5.7 
4.5 
5.5 
4.3 
4.7 
3.7 
2.2 
1.6 

ที่มา : สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ, 2549 

หมายเหตุ : DALYs  หมายถึงปที่สูญเสียสุขภาวะสมบูรณ 
 

 
 

วิกฤตเศรษฐกิจมีสวนทําใหคนลดการบริโภคยาสูบและ
แอลกอฮอล 

คาใชจายการบริโภคยาสูบของครัวเรือนไทย (ราคาป 
2531) ลดลงจาก 5,713 ลานบาทในไตรมาสหนึ่งป 2551 เปน 
5,575 ลานบาทในไตรมาสนี้ หรือลดลงในอัตรารอยละ 2.4 
และคาใชจายการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเดียวกัน
ลดลงรอยละ 6.0 จาก 40,777.ลานบาท เปน 38,319.ลานบาท 
สวนหนึ่งเปนเพราะวิกฤตเศรษฐกิจสงผลใหผูบริโภคปรับตัว
และลดการใชจายที่ไมจําเปน โดยเฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
รวมถึงงานล้ียงสังสรรค และการทองเที่ยวที่ซบเซา 

การดื่มแอลกอฮอลและสูบบุหรี่เปนปจจัยเส่ียงดาน
สุขภาพที่สําคัญ ภาระโรคที่เกิดจากการดื่มแอลกอฮอลและ
บุหรี่อยูในลําดับท่ี 2 และ 3 และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะ
การดื่มแอลกอฮอลที่มีการบริโภคเพิ่มขึ้นอยางเนื่องในชวงที่
ผานมา ผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได
กอใหเกิดตนทุนทางสังคมในรูปแบบของพฤติกรรมรุนแรง 
อาชญากรรม ปญหายาเสพติด และการสูญเสียชีวิตกอนวัย
อันควร จากผลการศึกษาของสํานักงานพัฒนานโยบาย
สุขภาพระหวางประเทศ เรื่องภาระโรคเสี่ยงของคนไทยในป 
พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2547 ในขณะที่ควันบุหรี่เปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหคนที่ไมสูบบุหรี่มีโอกาสเปนโรคมะเร็งปอดรอย
ละ 20-30 และเส่ียงตอการเปนอัมพาตจากโรคเสนเลือดใน
สมองแตกหรือตีบสูงกวาคนอื่น เนื่องจากควันบุหรี่ทําใหเลือด
แข็งตัว 

สําหรับกรณีที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหปรับขึ้นภาษี
สรรพสามิตบุหรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือเพ่ิมรายไดภาครัฐ 
ต้ังแตวันที่ 7 พฤษภาคม 2552 เปนตนไป คาดวานาจะมีผลตอ
การลดการบริโภคได โดยเฉพาะผูบริโภครายใหม แตยังมีความ
จําเปนตองใชมาตรการทางสังคมอื่น ๆ รวมดวยอยางตอเนื่อง 
เชน การโฆษณา และรณรงคตอตาน เปนตน  
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ตารางที ่9 อัตราการขยายตัวของสินเชื่อภาคครัวเรือน (รอยละ) 

 
2550 

2551 2552 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

ธนาคารพาณิชย       

เพื่อที่อยูอาศัย 16.4 13.8 16.2 16.3 14.1 14.2 

การบริโภคอ่ืน 20.5 16.3 19.1 17.8 15.1 14.1 

สถาบันรับฝากเงินอ่ืน 8.4 7.8 8.2 8.9 5.9 6.0 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
 

ตารางที ่10 การกูยมืเงินของสมาชกิสหกรณ 

 
2550 2551 

เปล่ียนแปลง 
(%) 

สินเชื่อคงคาง (ลานบาท)    
  ภาคการเกษตร 62,154 66,589 7.1 
  นอกภาคการเกษตร 593,134 567,717 -4.3 
หนี้เฉลี่ยตอสมาชิก (บาท)    
  ภาคการเกษตร 10,651 10,999 3.3 
  นอกภาคการเกษตร 163,237 147,046 -9.9 

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

หน้ีสินภาคครัวเรือนชะลอตัว 

ภาวะเศรษฐกิจและรายไดที่มีความไมแนนอนทํา
ใหผูบริโภคเพิ่มความระมัดระวังในการกอหนี้ สินเชื่อเพ่ือ
การอุปโภคบริโภคสวนบุคคลของธนาคารพาณิชยในไตร
มาสแรกของป  2552  ขยายตั ว ในอัตราที่ ช ะลอลง 
โดยเฉพาะสินเชื่อเพ่ือการบริโภคที่ไมรวมสินเชื่อที่อยู
อาศัย สินเชื่อภาคครัวเรือนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
โดยรวมมีทิศทางชะลอตัวเชนกัน นอกจากนี้ หนี้คงคาง
เฉล่ียตอรายของสมาชิกสหกรณในรอบบัญชีส้ินสุดป 2551 
มีมูลคาลดลงจากป 2550 โดยเฉพาะสมาชิกสหกรณนอก
ภาคเกษตรซึ่งสวนใหญเปนสหกรณออมทรัพยมีหนี้คงคาง
เฉล่ียตอรายลดลงรอยละ 9.9 ซึ่งสวนหนึ่งมีการโอนหนี้ไป
ยังสถาบันการเงิน ขณะที่สมาชิกสหกรณภาคการเกษตรมี
หนี้สินเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.3 เนื่องจากตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น
ทําใหตองการเงินทุนหมุนเวียนมากขึ้น 

ประเด็นที่ตองติดตามไดแกการผิดนัดชําระหนี้ใน
สวนของสินเชื่อสวนบุคคลหรือ “สินเชื่อเงินสด” เริ่มมี
แนวโนมสูงขึ้นในกลุมผูประกอบการที่ไมใชธนาคาร ซึ่ง
ลูกหนี้สวนใหญเปนกลุมที่มีรายไดนอย ฐานะการเงินดอย
กวากลุมลูกคาธนาคารพาณิชย สะทอนถึงปญหาดาน
รายไดและการขาดสภาพคลอง นอกจากนี้ ยังตองเผชิญ
กับภาระดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมการติดตามหนี้ใน
ระดับสูง 

 
โรงรับจํานํา : ชองทางเพิ่มสภาพคลองครัวเรือน 

โรงรับจํ านํา เปนแหลงทุนที่ ได รับความนิยม
โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยถึงปานกลางในการเสริม
สภาพคลองในการจับจายใชสอย โดยเฉพาะในชวงใกล
เปดเทอมจะมีผูใชบริการโรงรับจํานําเพ่ิมขึ้น ปจจุบันโรงรับ
จํานํามีทั้งส้ิน 549 แหง เปนของเอกชน 285 แหง และของ
รัฐ 264 แหง อยูในกรุงเทพ 257 แหง และตางจังหวัด 292 
แหง มีมูลคาทรัพยจํานํากวาแสนลานบาทในป 2550 
ผูใชบริการสวนใหญมีอาชีพรับจาง พอบานแมบาน คาขาย 
ขาราชการ และนักศึกษา ส่ิงของที่นํามาจํานํามากที่สุดคือ
ทอง เครื่องประดับ และเครื่องใชไฟฟา  

มูลคาทรัพยจํานําและผูใชบริการมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
เปนลําดับสะทอนถึงการขาดสภาพคลองของครัวเรือน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเศรษฐกิจชะลอตัว สถาบัน

ตารางที่ 11 จํานวนโรงรับจํานําจําแนกตามเขต ป 2551 

ประเภทโรงรับจํานํา กทม. ตจว. รวม 

รัฐบาล       

- สถานธนานุเคราะห 29 4 33 
- สถานธนานุบาล 20 211 231 

เอกชน    
- โรงรับจํานํา 208 77 285 

รวม 257 292 549 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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สิ่งแวดลอม 

การเงินมีกฎเกณฑที่เขมงวดมากขึ้น ประชาชนกูเงินจาก
สถาบันการเงินไดลําบากจึงหันไปพ่ึงแหลงเงินทุนจากโรง
รับจํานํามาใชจายแทน แมวาจะมีแขงขันเพ่ิมขึ้นจากการ
เติบโตของสินเชื่อเงินสด แตโรงรับจํานํายังมีการเติบโต
คอนขางสูงเนื่องจากขั้นตอนการอนุมัติไมยุงยาก อัตรา
ดอกเบี้ยไมแพง ไมตองใชเอกสาร ไมมีคาธรรมเนียมใน
การกู สามารถตอรองไดบาง รวมท้ังผูใชบริการบางกลุมไม
สามารถเขาถึงบริการสินเชื่อเงินสด เนื่องจากมีภาระหนี้สิน
อ่ืนอยูแลวหรือมีประวัติการผิดนัดชําระหนี้  

สําหรับโรงรับจํานําของรัฐไดมีมาตรการชวยเหลือ
ประชาชนโดยลดดอกเบี้ยสําหรับส่ิงของที่นํามาจํานําเพ่ือ
การศึกษา และลดดอกเบี้ยชวยเหลือประชาชนทั่วไปเพ่ือ
ชวยแบงเบาภาระคาใชจายชวงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ โดย
ลดอัตราดอกเบี้ยจากอัตราปกติรอยละ 12-15 ตอป เปน
รอยละ 6-10 ตอป และมีตนทุนในการกูยืมต่ํากวาสินเชื่อ
บัตรเครดิตหรือสินเชื่อเงินสดที่มีอัตราดอกเบี้ยประมาณ
รอยละ 20 ตอป โรงรับจํานําจึงเปนทางเลือกหนึ่งของ
แหลงเงินทุนสําหรับประชาชนในการแกปญหาสภาพคลอง 
และลดปญหาหนี้สินจากบัตรเครดิตหรือหนี้นอกระบบ 

 
 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 11 อัตราการเจ็บปวยดวยโรคมะเร็งที่เขารักษาตัวในโรงพยาบาล 
ป 2548-2550 
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ประเทศไทย จังหวัดระยอง

ที่มา : สถิติสาธารณสุข  กระทรวงสาธารณสุข 
 

 
 

 

บทเรียนจากปญหามลพิษท่ีมาบตาพุด 
พ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยองถูกกําหนดใหเปน

เขตอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมปโตรเคมีประเภท
อุตสาหกรรมตนน้ําขนาดใหญที่ใชเทคโนโลยีสูง เงินทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมมากกวา 8 แสนลานบาท สงผลให
เศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวอยางตอเนื่อง แตการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและคุณภาพ
ชี วิตของคนในพื้นที่ อย างชัดเจน  การเจ็บปวยดวย
โรคมะเร็งในจังหวัดระยองชวงป 2548 - 2550 มีอัตราสูง
กวาคาเฉล่ียระดับประเทศ โดยเฉพาะในป 2550 ประชากร
จังหวัดระยองปวยดวยโรคมะเร็งในอัตรา 156.23 ตอ
ประชากรแสนคน เทียบกับอัตราเฉล่ียทั้งประเทศที่ 130.8 
ตอประชากรแสนคน นอกจากนี้ ผูปวยดวยโรคภาวะ
แปรปรวนทางจิตมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น พบวาอัตราการฆาตัว
ตายในจังหวัดระยองสูงถึง 10.66 คนตอประชากรแสนคน 
ซึ่งเปนอัตราที่สูงกวาอัตราเฉลี่ยของทั้งประเทศ 

ตารางที่ 12 มูลคาทรัพยจํานําในของโรงรับจํานําภาครัฐและเอกชน
ทั่วประเทศ                                   (หนวย:ลานบาท) 

 

มูลคาทรัพยจํานํา 

2547 2548 2549 2550 

ภาครัฐ 29,864 30,211 38,303 48,200 

 - สถานธนานุบาล 23,063 21,603 27,103 33,800 

 - สถานธนานุเคราะห 6,801 8,608 11,200 14,400 

ภาคเอกชน     

 - โรงรับจํานํา 48,047 51,000 53,500 58,500 

รวม 77,911 81,211 91,803 106,700 

อัตราการเปลี่ยนแปลง(%) 6.20 4.20 13.00 16.20 
ที่มา : ศูนยวิจัยกสิกรไทย 

 

(ราย/ประชากรแสนคน) 
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ตารางที่ 13 ปริมาณโลหะหนักของตัวอยางน้ําจากชุมชน,มาบตาพุด  

โลหะหนัก 
ตัวอยางที่

เกิน
มาตรฐาน 

ปริมาณ  ( มิลิกรัม/ลิตร) 

คา
มาตรฐาน 

คาสูงสุด 
จํานวนเทาที่
เกินมาตรฐาน 

(คิดจากคาสูงสุด) 

แคดเมี่ยม 65 0.005 0.030 6 

เหล็ก 40 0.5 75.717 151 

แมงกานีส 29 0.3 10.301 34 

ตะกั่ว 28 0.05 2.329 47 

สังกะสี 1 5 49.237 10 

หมายเหตุ :คามาตรฐานในที่นี้คือ  คามาตรฐานคุณภาพน้ําอุปโภค-บริโภคในชนบทของคณะกรรมการ
การบริหารโครงการจัดใหมีน้ําสะอาดในชนบททั่วราชอาณาจักร ป 2531 
ที่มา  : มลพิษ สุขภาพ และอุตสาหกรรมที่มาบตาพุด  มูลนิธินโยบายสุขภาวะ 

 
 

ลักษณะน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง 

ลักษณะน้ําทิ้ง สถานที่ตรวจสอบ 
คาที่ตรวจพบ 

(มิลลิกรัมตอลิตร) 

คาของแข็งละลาย
ในน้ํา 
(คามาตรฐาน 
5,000 มก./ลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวันออก  

49,970 

นิคมอุตสาหกรรมผาแดง บริเวณ
รางระบายน้ําทิ้งของนิคมฯ กอน
รวมกับน้ําทิ้งจากแหลงอ่ืน 

27,776 

นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 14,630 
นิคมอุตสาหกรรมผาแดง บริเวณ
จุดระบายน้ําทิ้ง จากรางระบายน้ํา
ของนิคมฯ ลงสูทะเล 

10,660 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
บริเวณจุดระบายน้ําทิ้งลงคลอง
ซากหมาก 

6,852 

คาความสกปรก
ของน้ํา 
(คามาตรฐาน 20 
มก./ลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวันออก 

37.6 

สารเคมีปนเปอน 
(คามาตรฐาน 
120 มก./ลิตร) 

เ ข ต ป ร ะ ก อ บ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม  
บ ริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมิกัลปไทย 
บริเวณจุดระบายน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ํา
เสียออกสูทะเล 

154 

สารตะกั่ว 
(คามาตรฐาน 0.2 
มก./ลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 0.731 

แบเรียม 
(คามาตรฐาน  
1 มก./ลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวันออก 

1.143 

ที่มา :    สํานักงานคุณภาพน้าํ กรมควบคุมมลพิษ 
 

ก า ร เ จ็ บ ป ว ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที่ มี
ความสัมพันธกับปญหาการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม
และอาชีวอนามัยในเขตอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการ
ปนเปอนของสารอินทรียระเหยงาย (VOCs: Volatile 
Organic Compound) ในอากาศมากกวา 40 ชนิด และเปน
สารอินทรียระเหยที่กอมะเร็งถึง 20 ชนิด นอกจากนี้ยังพบ
ปญหาน้ําทิ้งจากนิคมอุตสาหกรรมปนเปอนสารโลหะหนักที่
สูงเกินคามาตรฐานปนเปอนในแหลงน้ําทั่วไป และการ
สะสมโลหะหนักในสัตวน้ํา เปนผลจากการลักลอบทิ้งกาก
ขยะอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเพราะหลุมฝงกลบที่มี
อยูในพ้ืนที่ไมเพียงพอ รวมไปถึงปญหาการกัดเซาะชายฝง 
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพของชายฝง เชน การ
ถมทะเลเพื่อเปนพ้ืนที่อุตสาหกรรม และการกอสรางทาเรือ
น้ําลึก  
เขตควบคุมมลพิษ : จุดเร่ิมเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอม 

ผูไดรับผลกระทบจากมลพิษไดเรียกรองใหมีการ
ดําเนินการแกไขปญหาอยางเปนระบบโดยภาคประชาชนมี
สวนรวม  และศาลปกครองจังหวัดระยองมีคํ า ส่ังให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศใหพ้ืนที่เขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุดและพ้ืนที่ใกลเคียง เปนเขตควบคุม
มลพิษ ขณะท่ีภาคธุรกิจเอกชนได อุทธรณคํา ส่ังศาล 
คัดคานการประกาศเขตควบคุมมลพิษโดยมีเหตุผลในเรื่อง
ผลกระทบตอการทองเที่ยวและการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ที่
ตองการใหมาบตาพุดเปนพ้ืนที่หลักและขยายสูพ้ืนที่ใกลเคียง 

การประกาศดังกลาวเปนเง่ือนไขในการบังคับใช
กฎหมายไปสูการผลักดันมาตรการอื่นที่เกี่ยวของ เพ่ือ
ประกาศคามาตรฐานการควบคุมมลพิษที่สูงกวาพ้ืนที่อ่ืน
เปนพิ เศษ  ใหสามารถจัดสมดุลระหวางการพัฒนา
อุตสาหกรรมและคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งนี้ ประเทศ
ไทยเคยมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษมาแลวรวม 17 
พ้ืนที่ และการประกาศเขตควบคุมมลพิษไมไดสงผลทางลบ
ตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน กรณีจังหวัด
สมุทรปราการที่ประกาศใหทั้งจังหวัดเปนเขตควบคุม
มลพิษในป 2537 ยังคงมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
เกณฑดีหลังการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

แมวาชุมชนในพื้นที่และภาคธุรกิจเอกชนจะมี
ความคิดและจุดยืนที่แตกตางกันในเรื่องการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ แตการพัฒนาที่ย่ังยืนตองอยูบนหลักการ
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ของการสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
ปฏิบัติตามมาตรฐาน และกฎระเบียบอยางเครงครัด โดย
ปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
การใชทรัพยากรอยางคุมคา และปรับพฤติกรรมการบริโภค
ของคนในสังคมมุงไปสูความพอเพียงมากขึ้น  

 
  

สรุป 
การหดตัวของภาคอุตสาหกรรมและกําลังแรงงานที่จบการศึกษาใหมจํานวนมากทําใหการวางงานเพิ่มขึ้น แตการ

จางงานในภาคเกษตรและภาคบริการที่ขยายตัวชวยรองรับและบรรเทาปญหาดานแรงงาน ดานการศึกษา ผลสอบ O-NET 
ยังคงสะทอนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่อยูในระดับต่ํา รัฐจึงใหความสําคัญกับการลงทุนเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาของ
เด็กไทย ซึ่งจะตองมีการติดตามใหโครงการลงทุนดังกลาวเปนไปอยางคุมคา ปญหาสุขภาพที่สําคัญไดแกการระบาดของโรค
ชิคุนกุนยาที่ขยายวงกวางขึ้น จําเปนตองมีมาตรการควบคุมและปองกันโรคในระดับพ้ืนที่ นอกจากนี้ ผูปวยวัณโรคมีจํานวน
เพ่ิมขึ้นตอเนื่อง สาเหตุสําคัญมาจากโรคเอดสที่ทําใหผูปวยขาดภูมิคุมกันจึงติดเชื้อไดงาย ดานความมั่นคงทางสังคม การ
ปองปรามอยางเขมงวดทําใหคดีอาชญากรรมมีแนวโนมลดลง แตยาเสพติดยังคงเปนปญหาตอเนื่องและแพรระบาดรุนแรง
ขึ้น วัยรุนเปนกลุมเส่ียงที่ควรเฝาระวังอยางใกลชิด อุบัติเหตุการจราจรและผูเสียชีวิตมีจํานวนเพิ่มขึ้น สาเหตุหลักอันดับแรก
คือขับรถเร็วเกินอัตราที่กําหนด และความถี่ของอุบัติเหตุจากเมาแลวขับเพ่ิมขึ้นมาก ทั้งยังเปนสาเหตุของอุบัติเหตุในชวง
สงกรานตมากที่สุดรอยละ 40 ในดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน ปญหาทางเศรษฐกิจทําใหคนลดการบริโภคยาสูบ
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้งเพ่ิมความระมัดระวังในการกอหนี้ แตตองติดตามปญหาการขาดสภาพคลองและภาระ
หนี้สินของกลุมผูมีรายไดนอย ทั้งนี้ โรงรับจํานําเปนทางเลือกหนึ่งในการแกปญหาสภาพคลอง ดานสิ่งแวดลอม มลพิษจาก
ภาคอุตสาหกรรมสงผลกระทบตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่มาบตาพุดอยางชัดเจน จึงมีการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ นําไปสูการผลักดันมาตรการตาง ๆ เพ่ือจัดสมดุลระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
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เรื่องเดนประจําฉบับ  

พฤติกรรมการบริโภคของคนไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ 
 ในชวงป 2551 ที่ผานมา คนและสังคมไทยไดรับผลกระทบจากปจจัยแวดลอมทางเศรษฐกิจที่ผันผวนเปนอยางมาก 
ต้ังแตปญหาคาครองชีพที่สูงขึ้นในชวงตนปจากวิกฤตพลังงาน และ วิกฤตสินเชื่อในสหรัฐฯ ที่สงผลตอการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลกและการสงออก ประกอบกับปญหาการเมืองภายในประเทศ ทําใหการผลิตและการลงทุนของประเทศไดรับ
ผลกระทบรุนแรง สถานการณดังกลาวมีผลตอรายไดและความมั่นคงในอาชีพของประชาชนในวงกวาง การศึกษาพฤติกรรม
ผูบริโภคนี้จะสะทอนใหเห็นความเปนอยูของประชาชนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการปรับตัวตอบสนองตอสถานการณ 
ตลอดจนผลของมาตรการกระตุนเศรษฐกิจและชวยเหลือประชาชนที่รัฐไดดําเนินการ รวมถึงปญหาอุปสรรคตางๆ เพ่ือเปน
แนวทางประกอบการพิจารณาหรือปรับปรุงมาตรการตอไป 

 

แผนภูมิที่ 12 การเปลี่ยนแปลงการใชจายของภาคครัวเรือน 
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การอุปโภคบรโิภคภาคครัวเรือน การจําหนายรถยนต
การจําหนายรถจักรยานยนต การใชจายบตัรเครดิต

 
ที่มา : สศช. ,ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

ตารางที่ 14 รูปแบบการปรับตัวผูมีรายไดนอยจําแนกตามกลุมเปาหมาย     

                                                                      (หนวย:รอยละ) 

การปรบัตัว เกษตรกร ผูสูงอาย ุ
ผูมี

เงินเดือน
<15,000 

อาชีพ
อิสระ 

<15,000 

ไมมีการปรับตัว 29.5 57.4 37.6 30.8 

มีการปรับตัว 70.5 42.6 62.4 69.2 

-หารายไดเพ่ิม 45.3 38.0 25.5 28.6 

-ลดคาใชจาย 81.9 85.8 86.9 83.7 

-นําเงินออมมาใช 14.0 38.9 21.1 17.4 

-กูสถาบันการเงิน 4.7 1.5 2.5 2.7 

-กูนอกระบบ 2.9 0.9 3.8 4.8 

-อื่นๆ 0.9 0.9 0.6 1.1 

ตัวอยาง(คน) 792 792 789 789 

ที่มา : สศช. 

รายไดฝดเคือง : คนระวังการใชจายมากขึ้น 

ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงเปนลําดับและเขาสู
ภาวะถดถอยกระทบตอความเชื่อมั่นของผูบริโภคในเรื่อง
ความมั่นคงของอาชีพและความไมแนนอนของรายไดใน
อนาคต ทําใหผูบริโภคปรับลดการใชจายและใชสอยอยาง
ประหยัด ผลสํารวจการใชจายของมหาวิทยาลัยหอการคา
ไทย2 พบวา กลุมตัวอยางประมาณรอยละ 60 ลดการใช
จายในการบริโภค และผลสํารวจพฤติกรรมการจับจายใช
สอยของคน  กทม .  โดยศูนย วิจัยก สิกรไทย  พบว า 
ประชาชนรอยละ 51 ออมมากขึ้นซึ่งอาจเปนเพราะความไม
มั่นใจในอนาคต และรอยละ 56.6 ลดการใชจาย โดยชะลอ
การซื้อสินคาใหญ สอดคลองกับปริมาณการจําหนาย
รถยนตจักรยานยนตและรถยนตนั่งสวนบุคคลที่ลดลงใน
ไตรมาสแรกของป 2552 นอกจากนี้ มีการลดคาใชจายใน
กิจกรรมสันทนาการ ทองเที่ยว อาหาร สินคาฟุมเฟอย 
ตลอดจนการเปลี่ยนซื้อสินคาราคาถูกที่มีคุณภาพพอ
ทดแทนกันได  

สําหรับผูมีรายไดนอย จากการสํารวจของ 
สศช. พบวา รอยละ 84 มีการปรับตัวโดยลดการใชจาย 
สวนใหญเปนการลดการบริโภคที่ไมจําเปน อยางไรก็ตาม 
มีกลุมตัวอยางเพียงสวนนอยที่ปรับตัวโดยเลิกซื้อสลาก
กินแบงหรือหวย สวนใหญเปนเพียงการลดจํานวนเงินที่
เลน สวนผูสูงอายุมีการปรับตัวดานคาใชจายนอยที่สุด
เนื่องจากมีขอจํากัดคือไมสามารถหารายไดเพ่ิมหรือ
รายจายต่ําอยูแลวไมสามารถลดลงไดอีก  

                                  
2  ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธรุกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย “สถานภาพหนี้ครัวเรือน” 26 ก.พ.52 สํารวจทั่วประเทศ 1,202 ตัวอยาง
ระหวางวันท่ี 18-23 ก.พ.52 
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แผนภูมิที่ 13 ดัชนีราคาผูบริโภครายไตรมาส 
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รวมทุกรายการ หมวดอาหารและเครื่องด่ืม หมวดอ่ืน ๆ

 
ที่มา : กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางที่ 15 การปรับเปลี่ยนการซื้ออาหารของครัวเรือน 

กลุมสินคา 
เปล่ียน
สถานที่
/ยี่หอ 

ลด
ปริมาณ
บริโภค 

เลิก/งด
บริโภค 

บริโภค
สินคา
อื่นแทน 

เครื่องดื่มชูกําลัง 7.7 20.0 62.0 10.0 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล 9.6 24.3 56.8 9.3 
ขนมขบเคี้ยว 6.2 57.8 36.0 - 
ฟาสตฟูดส 12.3 43.0 36.9 7.8 
อาหารสําเร็จรูป/บรรจุ
กระปอง 

26.1 30.4 33.1 10.1 

เบเกอรี่ 26.2 47.6 23.1 3.1 
ผลิตภัณฑเนื้อสัตว 34.1 61.0 2.1 2.8 
นมพรอมดื่มและ
ผลิตภัณฑ 

43.4 45.9 5.7 5.0 

บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป 61.4 12.8 11.1 14.7 
น้ําผักผลไม 34.7 40.5 14.6 10.2 

ที่มา : โพลลศูนยวิจัยกสิกรไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อาหารแพง : ประชาชนเปลี่ยนพฤติกรรมการซื้อ 

ราคาสินคาในหมวดอาหารเพิ่มสูงขึ้นมาก โดย
ดัชนีราคาผูบริโภคหมวดอาหารสูงขึ้นรอยละ 11.6 ในป 
2551 และสูงขึ้นรอยละ 10 ในไตรมาสแรกของป 2552 ทํา
ใหมีการปรับการบริโภคในหมวดอาหารคอนขางมาก ผล
สํารวจศูนยวิจัยกสิกรไทย พบวา คนกรุงเทพที่เปนกลุม
ตัวอยางรอยละ 66.4 เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการจับจายซื้อ
อาหาร มีการลด /งดการบริโภคเครื่องดื่มชูกําลังและ
แอลกอฮอลมากที่สุด รองลงมาคือ ขนมขบเคี้ยว อาหาร
ประเภทฟาสตฟูดส อาหารสําเร็จรูป/บรรจุกระปอง และ
ผลิตภัณฑเบเกอรี่ สวนกลุมอาหารสดซึ่งเปนสินคาจําเปนมี
การปรับเปล่ียนสถานที่ซื้อเปนตลาดนัดหรือรานใกลบาน
และซื้อเทาที่จําเปน สําหรับกลุมตัวอยางรอยละ 33.6 ที่ไม
มีการเปล่ียนแปลงการซื้ออาหารนั้น รอยละ 16.5 ลด
คาใชจายอื่น และรอยละ 10.3 ระบุวาประหยัดมากอยูแลว
ไมสามารถปรับลดการบริโภคไดอีก 

ผลสํารวจของ สศช. พบวาในกลุมผูมีรายไดนอยมี
การปรับลดหมวดอาหารในสวนของเครื่องดื่มบํารุงรางกาย 
น้ําหวาน/ผลไม/ชากาแฟ ลดรับประทานอาหารแพงนอก
บานและเพิ่มการปรุงอาหารรับประทานเองเพื่อลด
คาใชจาย ซึ่งเปนภาวะปกติที่ทําอยูแลวเนื่องจากมีรายได
นอยจึงใชจายอยางประหยัดตั้งแตกอนวิกฤต 

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยลดการบริโภค
อาหารที่ไมเปนประโยชนเปนผลดีทั้งในเรื่องสุขภาพและ
ความประหยัด  อยางไรก็ตาม  หากปรับลดจนไดรับ
สารอาหารไมเพียงพอโดยเฉพาะผูมีรายไดนอยอาจสงผล
กระทบตอสุขภาพได  

ผูมีรายไดนอยมีความเสี่ยงดานภาระหนี้สิน 

หนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือนที่
กูยืมจากสถาบันการเงินขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง และ
จากผลสํารวจสภาพหนี้ภาคครัวเรือนของมหาวิทยาลัย
หอการคาไทย 1,202 ตัวอยางทั่วประเทศ ระหวางวันที่
18-23 กุมภาพันธ 2552 พบวา ครัวเรือนรอยละ 58.4 มี
ภาระหนี้ โดยจํานวนหนี้ครัวเรือนเฉล่ียอยูที่ 143,476 บาท
เพ่ิมขึ้นจาก 6 เดือนกอนหนารอยละ 6.2 และมีภาระผอน
ชําระหนี้เฉล่ีย 9,416 บาทตอเดือน สาเหตุที่ครัวเรือนมี
หนี้สินเพ่ิมขึ้นมาจากรายไดไมเพียงพอกับรายจาย กลุมที่มี
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ตารางที่ 16 ผลกระทบดานรายได รายจาย และหน้ีสินตอครัวเรือนกอน 
และหลังวิกฤตเศรษฐกิจ จําแนกตามกลุมเปาหมาย  

                                                         (หนวย:รอยละ) 

กลุมเปาหมาย 

ผลกระทบตอครัวเรือน 

รายได
ลด 

รายจาย
เพิ่ม 

หน้ีสิน
เพิ่ม 

เกษตรกร 52.1 25.8 15.6 

ผูสูงอายุ 56.2 15.2 1.2 

ผูมีเงินเดือน <15000 27.5 32.5 14.6 

อาชีพอิสระรายได < 15000 51.0 22.2 14.3 

ที่มา : สศช. 

 

แผนภูมิที่ 14 หน้ีคางชําระเกิน 3 เดือนตอสินเชื่อรวม 
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 %

บัตรเครดติ : bank
บัตรเครดติ : non-bank
สินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากบั : bank
สินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากบั : non-bank  

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
ตารางที่ 17 ความกาวหนาการดําเนินโครงการกระตุนเศรษฐกิจโครงการ 
ที่มีผลกระทบตรงตอการเพิ่มรายไดและกระตุนการใชจายครัวเรือน 

โครงการ เริ่มดําเนินการ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

เช็คชวยชาติ เริ่มจาย 26 มี.ค.52 18,970 

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เม.ย. 52 9,000 

สงเสริม อสม. เม.ย. 52 3,000 

5 มาตรการ 6 เดือน 1 ก.พ. – ก.ย. 52 11,409 

เรียนฟรี 15 ป เสร็จสิ้นกอน 16 พ.ค. 52 19,001 

ธงฟาชวยประชาชน มี.ค.-ก.ย. 52 1,000 

ชุมชนพอเพียง มี.ค. 52 15,200 

ตนกลาอาชีพ ลงทะเบียน 18 มี.ค. 52 6,900 

ที่มา : สศช. 

รายไดตํ่ากวา 10,000 บาทตอเดือนรอยละ 55-75 มีหนี้สิน
นอกระบบเนื่ องจากปญหาการเข า ถึงแหลง เ งินทุน 
นอกจากนี้ ผลสํารวจของ สศช. ในกลุมผูมีรายไดนอย
สัดสวนผูมีหนี้สินเพ่ิมจากรอยละ 37 ในชวงกอนเกิดวิกฤต
เปนรอยละ 39 หลังเกิดวิกฤต โดยยังมีความสามารถใน
การชําระหนี้ไดอยูในระยะเวลาสั้นๆ 

ผูมีรายไดนอยมีความเสี่ยงดานภาระหนี้ สิน 
เนื่องจากปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนทําใหตองใชบริการ
ทางการเงินที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง และแหลงเงินทุนนอก
ระบบ จึงมีความเสี่ยงตอปญหาการทวงหนี้นอกระบบ และ
การที่หนี้คางชําระเกิน 3 เดือนของบัญชีสินเชื่อสวนบุคคล
กลุมผูประกอบการที่ไมใชสถาบันการเงิน (Non-bank) เริ่ม
มีสัดสวนสูงขึ้น จะทําใหตองเสียคาปรับหรือคาธรรมเนียม
เพ่ิมขึ้น 

มาตรการฟนฟูเศรษฐกิจ : เพิ่มรายไดและกําลังซื้อ
ใหกับผูมีรายไดนอย 

รัฐไดมีการดําเนินมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจตาง ๆ 
เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนและกระตุนการใชจายภาค
ครัวเรือน มาตรการทางตรง เชน โครงการชวยเหลือคา
ครองชีพแกผูประกันตนและเจาหนาที่ของรัฐที่มีรายไดตํ่า
กวา 15,000 บาท โครงการชวยเหลือเงินยังชีพคนชราอายุ
เกิน 60 ปขึ้นไป โครงการ 5 มาตรการ 6 เดือน ฯลฯ สวน
มาตรการทางออม เชน โครงการชุมชนพอเพียง โครงการ
ตนกลาอาชีพ การรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร และ
การบรรเทาผลกระทบภาคธุรกิจ ซึ่งจะมีสวนชวยสรางงาน 
สรางรายได และพัฒนาคุณภาพชีวิต  

จากการสํารวจของ สศช. กลุมตัวอยางรอยละ 
63.6 เคยใชประโยชนจากโครงการ 5 มาตรการ 6 เดือน 
สวนใหญใชไฟฟาและน้ําประปาฟรี มีประมาณรอยละ 10 ที่
เคยใชรถเมลและรถไฟฟรี และรอยละ 15.8 เคยซื้อสินคา
โครงการจําหนายสินคาราคาถูก สําหรับโครงการเรียนฟรี
15 ปอยางมีคุณภาพ กลุมตัวอยางที่มีสิทธิไดรับความ
ชวยเหลือในโครงการเรียนฟรี 1,087 คน ไดรับเงินแลว 
866 คน อีกบางสวนโรงเรียนจะจายใหเมื่อเปดเทอม ทั้งนี้ 
ยังมีขอจํากัดทําใหประชาชนไมไดประโยชนจากโครงการ
ลดภาระคาใชจายอยางทั่วถึง เชน น้ํา ไฟ ไมครอบคลุมผู
อยูหอพัก/บานเชา และผูใชบริการรถไฟ รถเมลฟรี และ
การจําหนายสินคาราคาถูกสวนใหญอยูในเมือง เปนตน 
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ตารางที่ 18 สัดสวนการเขาถึงโครงการกระตุนเศรษฐกิจสําหรับบุคคล
ทั่วไปจําแนกตามกลุมอาชีพ                 

                                                              (หนวย:รอยละ) 

โครงการ เกษตรกร 
ผูมี

เงินเดือน
<15000 

อาชีพอิสระ 
รายได 
<15000 

ธงฟา 10.5 16.2 29.7 

5มาตรการ6เดือน 77.4 55.5 72.5 

เรียนฟรี 15 ป 46.7 36.4 50.6 

ตัวอยาง(คน) 792 760 789 

ที่มา : สศช. 

 
 

 

 

 

ในสวนของมาตรการทางตรงชวยเพ่ิมรายไดและ
กําลังซื้อใหกับประชาชน ผลการสํารวจของ สศช. ใน 4 
กลุมเปาหมายคือ เกษตรกร ผูสูงอายุ ผูมีเงินเดือนประจํา
ไมเกิน 15,000 บาท และผูประกอบอาชีพอิสระมีรายไดไม
เกิน 15,000 บาท จํานวน 3,133 ราย เก็บขอมูลระหวาง
16-30 เมษายน 2552 พบวากลุมผูไดเงินชวยเหลือคา
ครองชีพ 2,000 บาทรอยละ 93 ไดรับเงินแลว และในกลุม
ผูสูงอายุมีผูมีสิทธิไดรับเบ้ียยังชีพเพ่ิมขึ้นรอยละ 40 มีผู
ไดรับแลวรอยละ 15 สวนโครงการ อสม. มีกลุมตัวอยาง 
128 คน เปน อสม. ไดรับเงินแลวรอยละ 26.6 สําหรับ
แผนการใชเงินที่ไดรับ รอยละ 24 ของกลุมตัวอยางที่ไดรับ
เบ้ียยังชีพผูสูงอายุต้ังใจจะนําเงินไปเก็บออมทั้งจํานวน 
สวนผูไดรับเช็คชวยชาติและ อสม. ที่ต้ังใจออมทั้งจํานวนมี
สัดสวนรอยละ 11 และ 14 ตามลําดับ กลุมตัวอยางสวน
ใหญมีความพึงพอใจตอโครงการ และเห็นวาชวยลด
ผลกระทบไดในระดับคอนขางมาก 

ในสวนของมาตรการทางออมที่จะชวยสรางงาน
และพัฒนาศักยภาพ ไดแก โครงการชุมชนพอเพียง มีกลุม
ตัวอยาง 426 รายที่เกี่ยวของกับโครงการ โครงการที่
ดําเนินการ เชน ตลาดชุมชน น้ําประปาชุมชนดื่มได ไฟฟา
สาธารณะ ลานตากขาว อางเก็บน้ํา ปุยชีวภาพ ฯลฯ กลุม
ตัวอยางมีความพึงพอใจตอการดําเนินโครงการในระดับ
คอนขางมากเพราะตรงกับความตองการของชุมชน แตยังมี
ปญหาการมีสวนรวมของชุมชน สวนโครงการตนกลาอาชีพ 
มีกลุมตัวอยางที่ไดรับการอบรมจากโครงการเพียง 11 ราย 
เนื่องจากเปนชวงเริ่มตนของโครงการ อยางไรก็ตาม 
โครงการนี้นาจะมีปญหาในเรื่องการประชาสัมพันธที่ไม
ทั่วถึง และความคลองตัวในการเขาสูระบบ 

นอกจากนี้ ผลสํารวจความเห็นครัวเรือน 1,140 
ครัวเรือนทั่วประเทศของเอแบคโพลล ในเดือนพฤษภาคม 
2552 ประชาชนที่รูสึกวาเศรษฐกิจดีขึ้นเพ่ิมจากรอยละ 5.6 
ในเดือนเมษายน เปนรอยละ 11.8 และรายไดของตนเองดี
ขึ้นเพ่ิมจากรอยละ 21.9 เปนรอยละ 34.4 สะทอนวา
มาตรการของรัฐมีสวนชวยใหประชาชนรูสึกวาเศรษฐกิจ
และรายไดของตนดีขึ้น  

 



 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    17 
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เศรษฐกิจพอเพียง : แนวทางปรับตัวในภาวะวิกฤต 

จากการสํารวจพฤติกรรมการบริโภค ประชาชนมีความระมัดระวังการใชจายมากขึ้น โดยยึดหลักการใชจายอยาง
ประหยัดและมีเหตุผล กลาวคือ ตองถามตัวเองกอนวาจําเปนตองซื้อหรือไม ซื้อในปริมาณเทาที่จําเปน และเลือกซื้อสินคา
คุณภาพใกลเคียงแตราคาถูกกวา รวมท้ังหารายไดพิเศษและเก็บเงินไวใชในยามจําเปน ไมสรางหนี้เพ่ิม พยายามใชจายให
เพียงพอกับรายได นอกจากนี้ มีการบํารุงรักษาขาวของเครื่องใชใหใชงานไดยาวนานขึ้นและใชการซอมแซมแทนการซื้อใหม 

จะเห็นวาประชาชนพยายามปรับวิถีการดํารงชีวิตในชวงภาวะเศรษฐกิจถดถอย โดยการนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช แมวา 2 ใน 3 ของกลุมตัวอยางคิดวาตัวเองเขาใจเพียงเล็กนอยหรือไมเขาใจเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียงก็ตาม ดังนั้น การประชาสัมพันธเผยแพรความรูเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหเขาใจมากขึ้นจะ
เปนประโยชนตอประชาชนที่จะนําไปปรับใชในชีวิตประจาํวัน 

สรุปและขอเสนอแนะ 

ผลกระทบจากเศรษฐกิจถดถอยทําใหประชาชนปรับพฤติกรรมการบริโภค โดยลดการใชจายและภาระหนี้สิน ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันมาตรการภาครัฐก็มีสวนชวยบรรเทาความเดือนรอนและกระตุนการใชจาย
ของประชาชน อยางไรก็ตาม กลุมผูมีรายไดนอยมีความเสี่ยงในเรื่องภาระหนี้ โดยเฉพาะหนี้นอกระบบ ซึ่งรัฐตองดูและ
คุมครองเพื่อใหเกิดความเปนธรรม รวมท้ังมีมาตรการสงเสริมรายไดเพ่ือใหผูมีรายไดนอยดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ 

 
 
 



2552
ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 34,050 34,675 36,303 36,002 34,638 35,502 36,345 36,257 35,253 35,751 37,122 36,873 35,820 36,860  37,837  37,550  37,530     

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7 1.4       1.2       1.3       2.0
 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7 1.6       1.2       1.3       

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 1.7 1.3 0.7 1.0 1.3 0.9 0.7 0.9 1.1 0.8 0.6 0.6 1.1 0.8       0.6       0.7       

  มัธยมศึกษาตอนตน 4.1 2.8 2.1 2.2 2.7 2.2 2.2 2.1 2.5 2.3 1.9 1.6 2.7 2.3       1.9       2.2       

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 3.5 2.7 2.0 2.0 2.8 2.4 2.2 1.7 2.0 2.3 1.4 2.2 2.2 2.3       1.4       1.6       

  อาชีวศึกษา 3.8 2.2 2.0 1.9 2.9 2.4 1.2 1.4 1.8 2.3 2.2 1.4 2.0 2.3       2.2       2.7       

  วิชาชีพช้ันสูง 3.9 5.2 3.5 2.6 2.5 3.6 1.4 2.4 3.6 4.1 2.2 1.8 2.1 4.1       2.2       2.6       

  มหาวิทยาลัย 3.0 3.4 2.7 2.4 2.6 3.8 2.2 2.2 2.4 3.2 2.3 2.1 2.3 3.2       2.3       2.0       

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0   100.0   100.0   

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 59.8 59.5 61.2 60.7 59.9 59.2 59.8 59.8 58.7 58.0 58.3 58.4 56.9 56.4     57.1     57.1     

  มัธยมศึกษาตอนตน 14.7 14.4 13.8 14.3 14.1 14.5 14.2 14.4 14.8 15.0 14.8 14.5 15.3 15.5     15.2     15.2     

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 8.3 8.5 8.1 8.2 8.4 8.8 8.8 8.9 9.1 9.1 9.1 9.6 9.6 9.9       9.5       9.5       

  อาชีวศึกษา 3.4 3.6 3.4 3.4 3.3 3.3 3.2 3.3 3.3 3.3 3.4 3.3 3.2 3.4       3.3       3.2       

  วิชาชีพช้ันสูง 3.9 3.8 3.8 3.8 3.9 3.9 3.8 3.7 3.9 4.1 4.1 3.9 4.2 4.2       4.2       4.1       

  มหาวิทยาลัย 9.9 10.2 9.7 9.6 10.4 10.3 10.2 9.9 10.2 10.5 10.3 10.3 10.8 10.7     10.8     10.9     
   สุขภาพ

  หัด 1,178 758 828 564 1,247   732      695      650      1,075   942      930      946      1,827   1,338   1,905   1,442   2,406

  ไขกาฬหลังแอน 14 14 9 6 11 15 8 10        8         10        5 7 11        24        4         10        17

  ไขสมองอักเสบ 75 69 62 62 53 68 93 66        64        125      109 70 86        116      122      74        95

  อหิวาตกโรค 8 132 104 25 5         10        13        7         4         26        250      706      51        117      30        65        3

  มือ เทา และปาก 258 2,283 1,739 366 347      601      1,645   1,368   821      882      3,561   11,582  5,343   1,409   1,630   1,152   1,960

  บิด 5,182 5,823 4,944 3,275 5,408   5,500   4,873   3,489   4,899   5,950   4,706   3,471   4,339   4,398   3,636   3,258   4,157

  นิวมอเนีย 37,209 28,583 47,915 29,062 39,788  28,872  45,195  31,435  41,490  25,268  43,223  32,269  36,654  24,890  40,677  41,998  32,175

  ฉี่หนู 336 580 1,223 729 346      587      1,806   1,202   389      597      1,305   988      372      518      1,233   972      536

  ไขเลือดออก 5,564 14,315 16,593 7,265 5,320   14,517  18,051  8,941   5,742   21,166  25,363  13,310  10,599  25,520  34,462  16,833  7,131

  ไขหวัดใหญ 5,359 4,912 6,022 4,883 3,588   3,884   6,705   3,247   5,296   3,523   5,155   4,394   4,264   4,172   4,633   6,023   3,122

  พิษสุนัขบา 6 3 2 4 7         6         10        3         4         3         4         7         2         0 0 1         5

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

 สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 46.7 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1 36.7 33.6 33.7 34.5 32.5 30.6 28.2 32.6 31.7

 การจราจรทางบก

 สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 29.3 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2 27.0 28.3 33.1 24.1 25.1 24.3 26.7 24.8 22.3

 สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18.8 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0 16.2 15.6 14.2 13.8 13.3 12.9 11.5 12.4 12.5

 สัดสวนคดียาเสพติด 32.0 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9 47.0 50.4 58.3 59.0 69.2 78.7 82.7 73.8 86.5

 รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- 12.04 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98 12.31 12.37 13.43 13.41 13.96 14.01 14.53 13.7 14.0

 ความผิดซํ้าตอคดีท้ังหมดท่ีถูกดําเนินคดี-

 โดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง)

บาน  อาคาร  ท่ีดิน 640 476 631 1,678 817 518 923 617 581 808 464 828 634 439 289 396 755

สินคาและบริการ 1,278 873 305 633 565 378 582 534 556 498 458 425 348 507 309 376 680

การโฆษณาตางๆ 219 152 145 192 148 182 191 152 335 200 394 258 291 233 231 137 279

ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 2,637 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533   3,521   4,431 4,786 3,222 4,369 6,572       

การขายตรงและตลาดแบบตรง 36 8 0 18 19 26 24 17 23 25 14 31 162 54 3 95 32

2551

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
2548 2549 2550



องคประกอบหลัก 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 96,138 95,738 97,912 102,484 105,654 109,425 113,762 117,509 118,041

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 94.2 94.9 96.5 96.7 97.2 97.6 98.0 98.1 98.2

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 3.6 3.3 2.4 2.2 2.1 1.8 1.5 1.4 1.4

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6 1,045 883 783 697 787 754 578 597 529

     สุขภาพ 8/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57 2,529.45   -

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)   

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38 130.75   -

 -  หัวใจ 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 618.20 687.72   -

 -  เบาหวาน 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82 650.43   -

 -  ความดัน 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57 778.12   -

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62 48.79   -

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86 18.48   -

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89 63.48   -

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน) 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41 42.27   -

รอยละของการขาดสารอาหาร

ไ โ ี

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.17 2.00 1.74 1.31 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 11.91 13.34 13.04 12.35 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.49 8.62 7.85 8.24 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.65 0.74 0.72 0.74 ไมมีการรายงานขอมูล

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 9/ 51.70 51.29 50.88 50.46 50.03 49.69 49.26 48.84 48.43

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 10/ 20.98 -     14.93   -     11.16   -       9.55      8.48        -

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 11/

 -  ประถมศึกษา 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 104.17 103.47 104.51 100.35

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.45 96.67 96.37 96.51

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.80 65.77 67.16 68.03

 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและตํ่ากวา) 39.03 41.08 43.81 45.43 52.94 55.60 62.50 61.05 61.02

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 12/ 7.4 7.5 7.6 7.8 7.9   -   -

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15-59 ป 13/ 8.1 8.3 8.4 8.6 8.7   -   -

 -  ชาย 8.3 8.4 8.6 8.8 8.9   -   -

 -  หญิง 7.9 8.1 8.2 8.5 8.6   -   -

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 60 ปขึ้นไป 13/ 3.8 3.8 3.9 4.1 4.2   -   -

 -  ชาย 4.5 4.5 4.7 4.9 4.9   -   -

 -  หญิง 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6   -   -

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 14/ 97.70 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 99.30 98.86

ั ี ั ั ี่  ใ ั  15/ 69 49 66 28 66 09 68 11 67 04 66 13 62 42 64 08          -  ดชนีสมพนธภาพทีอบอุนในครอบครว (รอยละ) 69.49 66.28 66.09 68.11 67.04 66.13 62.42 64.08 -        
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 16/ 92.30   93.73   95.42 96.32     97.75 98.75    99.16     

 -  ประกันสังคม -     -     11.48   12.77   13.28 13.84     14.31 14.71    15.86     

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -     -     6.62    6.44    6.83 6.57      7.91 8.06      8.06       

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -     -     74.16   73.61   75.15 75.40     73.58 73.31    75.69     

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -     -     7.52    6.96    4.58 3.68      2.25 1.41      0.81       

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 17/ 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73     23.20 23.77    24.65     

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 18/ -     18.7 20.9    22.9    21.3    20.6      20.2      19.8      17.7       

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 18/ 109.2 105.6 109.7   106.0   106.5   122.0     122.2    118.0    105.9     

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18/ 55.8 56.7 60.5    71.5    71.5    73.5      69.3      62.6      52.8       

สัดสวนคดียาเสพติด 18/ 420.7 438.6 422.8   261.4   116.5   160.4     176.5    225.0    320.0     

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมด - 18.57 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06

ที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 19/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 20/ 86.90 87.36 88.01 -     88.61 -       90.02 87.80 88.4*

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)20/ 13.10 12.64 11.99 -     11.39 -       9.98 12.20 11.6*

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)21/ -     32.6 -     35.520/ 32.7 -       29.2* 29.3*   -

 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)21/ -     25.5 -     -     23.0 -       20.2* 18.5*   -
ํ ป ี่ ี ป ึ้ ไป

78.2

    * = จํานวนประชากรทีมีอายุ 15 ปขึนไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677 20,483 20,998

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875 2,667 1,758

 -  สินคาและบริการ 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059 1,937 1,540

 -  การโฆษณาตางๆ 590 490 373 389 735 704 673 1,187 892

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984 14,599 16,808

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -     -     -     -     33 62 86 93 314

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน)22/ -     3.0 -     -     2.8 -       -         -   -

 -  การอาน -     1.1 -     -     1.1 -       -         -   -

 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -     2.9 -     -     2.7 -       -         -   -

 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -     1.4 -     -     1.4 -       -         -   -

 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -     1.9 -     -     1.9 -       -         -   -

 -  การใชหองสมุด -     1.0 -     -     0.8 -       -         -   -

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 23/ 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3 10.96

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 24/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80 30.40 29.17

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,224 5,042 5,213 5,029 2,717 1,640 1,452 1,586 1,650

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 21 15 10 9 10 0 0 1 4



องคประกอบหลัก 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

ขยะ 

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน)24/ 13.93 14.10 14.32 4.32 14.58 14.31 14.63 14.85 15.04

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน)24/ 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.09 3.24 3.27

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน)24/ 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.09 3.24 3.27

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน)27/ 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.80 1.86

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 25/ 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 56.1 40.5 49.4 54.5 59.8 40.6 43.3 50.0 -        

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)26/

ที่มา  :      1/ 7/  รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

              2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

              3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                      ประมวลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ 3 มี.ค. 2551)

              4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานกัพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

              5/      สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

              6/      ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

              8/      สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

              9/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            10/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ประมวลผลโดยสํานกัพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

            11/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ขอมูล ณ 10 มิ.ย. 51)

            12/      รายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            13/      ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยป 2548-2549 สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            14/      รายงานคณภาพชีวิตของคนไทย จากขอมลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ ) ป 2542 2551 กรมการพัฒนาชมชน กระทรวงมหาดไทย            14/      รายงานคุณภาพชวตของคนไทย จากขอมูลความจาเปนพนฐาน (จปฐ.) ป 2542-2551 กรมการพฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            15/      สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ปรับปรุงองคประกอบของดัชนีป 2544-2550)

            16/      สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            17/      สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            18/      ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            19/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            20/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ขอมูลประกอบดวย เงินบริจาค สลากกินแบง การจัดงานพิธี ดอกเบ้ียจาย คาสมาชิกอาชีพ ภาษีและอื่นๆ)

                     * บทสรุปสําหรับผูบริหารการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2551

            21/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (*ขอมูลป 2549-2550)

            22/      รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            23/      ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (ขอมูลป 2542-2545) และการสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            24/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2551 (ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                      และขอมูลสารพิษอันตราย)

            25/      กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            26/      กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

            27/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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