
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาวะสังคมไทย 

ไตรมาสหนึ่งปี 2557 

 
บทความพิเศษ  เรื่อง “คุณค่า

ผู้สูงอายุในสังคมไทย” 

ภาวะพึ่งพิงของสังคมสูงอายุส่งผลต่อเจต
คติการให้คุณค่าผู้สูงอายุ ลักษณะคุณค่า
ผู้สูงอายุในสังคมไทย คือ การมีประสบการณ์ 
เป็นที่ปรึกษา เป็นที่พึ่งของตนเองและ
ลูกหลาน การให้คุณค่าผู้สูงอายุยังอยู่ใน
ระดับที่น่าพอใจแต่คนส่วนใหญ่เห็นว่า
ลดลงเมื่อเทียบกับอดีต ผู้สูงอายุยังมี
บทบาทเกื้อหนุนครอบครัวทั้ งการให้
คําปรึกษา ช่วยดูแลบุตรหลานและบ้าน 
ในขณะเดียวกันผู้ สู งอายุก็ ได้ รับการ
เกื้อหนุนจากครอบครัวในสัดส่วนที่สูง
เช่นกัน ทั้งด้านการเงิน สิ่งของและการ
ดูแลสุขภาพ แต่การดูแลด้านจิตใจ เคารพ
เชื่อฟังลดลง และเกือบ 1 ใน 3 ของ
ผู้สู งอายุ เคยถูกเลือกปฏิบัติจากการ
สูงอายุ ทั้งนี้ การสร้างให้ผู้สูงอายุอยู่ใน
ภาวะพฤฒิพลังจะเป็นการพัฒนาผู้สูงอายุ
ในฐานะพลังหนึ่งของสังคม ซึ่งจะช่วยลด
ภาวะพึ่งพิงและเสริมสร้างคุณค่าให้กับผู้
สูงวัย 
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ประเด็นหลัก 

 การจ้างงานลดลงจากช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 1.8 อัตราการว่างงานเท่ากับ
ร้อยละ 0.89 เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันปีที่แล้ว การชะลอตัวทางเศรษฐกิจและภาวะภัย
แล้งยังไม่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อการว่างงานในไตรมาสแรกนี้ แต่ยังต้องเฝ้าระวังใน
ระยะต่อไปโดยเฉพาะช่วงที่มีการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้จบการศึกษาใหม่ 

 สถานะเศรษฐกิจครัวเรือนโดยรวมปี 2556 รายจ่ายครัวเรือนเพิ่มเร็วกว่ารายได้ แต่
ครัวเรือนยังมีเงินเหลือหลังการใช้จ่ายและชําระหนี้ อย่างไรก็ตาม มีครัวเรือนจํานวน
มากที่รายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายและชําระหนี้ และไม่มีความพร้อมทางการเงิน
สําหรับการดํารงชีพในช่วงหลังเกษียณ สําหรับปี 2557 แนวโน้มการกู้ยืมเงินของ
ครัวเรือนชะลอตัวลง แต่ต้องเฝ้าระวังการผิดนัดชําระหนี้ 

 ประชากรไทยยังมีจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยต่ํากว่าเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ
และต่ํากว่า 4 ประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอาเซียน ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
และบรูไน ขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังมีปัญหาต่อเนื่อง บ่งชี้ให้ต้องเร่งยกระดับ
การศึกษาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพอย่างเร่งด่วนเพื่อให้มีศักยภาพในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 

 การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังลดลง แต่ต้องเฝ้าระวังการระบาดของโรคติดต่อทาง
อาหารและน้ํา เนื่องจากสภาพอากาศที่ร้อนขึ้นเหมาะกับการเจริญเติบโตของเชื้อโรค 
และการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า สายพันธุ์ใหม่ 2012 ที่กําลังแพร่ระบาดใน
ประเทศแถบตะวันออกกลาง  

 คดีอาญารวมลดลง แต่มีคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญเพิ่มมากขึ้นในสังคมไทย 
ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ยังคงเกิดอุบัติเหตุและมีผู้เสียชีวิตเพิ่มมากขึ้น สาเหตุหลัก
มาจากเมาสุรา อีกทั้งอุบัติเหตุจากรถโดยสารสาธารณะ นํามาซึ่งความสูญเสียต่อ
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจํานวนมาก 

 

Social Situation and Outlook 
 

http://social.nesdb.go.th ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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[26 พฤษภาคม 2557] ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่งปี 2557 

 

1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

ส่วนแรก:  ความเคลื่อนไหวทางสังคมที่ส าคัญ 

 การจ้างงานลดลงร้อยละ 1.8 อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.89 เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับอัตราการว่างงานร้อยละ 0.72 ในช่วงเดียวกันปี
ที่แล้ว ค่าจ้างแรงงานและเงินเดือนภาคเอกชนที่ยังไม่รวมค่าล่วงเวลาและผลประโยชน์ตอบแทนอื่นเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.4 จากช่วง
เดียวกันปีก่อน อัตราเงินเฟ้อเท่ากับร้อยละ 2.0 ท าให้ค่าจ้างแรงงานและเงินเดือนภาคเอกชนที่หักด้วยเงินเฟ้อแล้วเพิ่มขึ้นร้อยละ 8.2 

 ไตรมาสแรกปี 2557 สินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคของธนาคารพาณิชย์เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.7 ชะลอตัวต่อเนื่อง แต่ยอดค้างช าระบัตร
เครดิตเกิน 3 เดือนเพิ่มขึ้นร้อยละ 36.4 และสินเชื่อภายใต้การก ากับผิดนัดช าระหนี้เกิน 3 เดือนขึ้นไปเพิ่มขึ้นสูงร้อยละ 42.0 และจาก
การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนปี 2556 พบในภาพรวมครัวเรือนยังมีรายได้สูงกว่ารายจ่าย และมีเงินเหลือหลังช าระหนี้ 
แต่ประเด็นที่เป็นความเสี่ยงครัวเรือนในระยะยาวได้แก่ ร้อยละ 42.25 ของครัวเรือนทั้งหมดที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายและการ
ช าระหนี้ 1 ใน 4 ของครัวเรือนรวมไม่มีเงินออม และ 1 ใน 2 ของครัวเรือนรวมมีเงินออมไม่เกิน 100,000 บาท 

 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยยังต่ ากว่าเป้าหมายของการพัฒนาประเทศและน้อยกว่า 4 ประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มอาเซียน 
คะแนนเฉลี่ยการสอบ ONET ในปี 2552-2556 แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักไม่ถึงร้อยละ 50 บ่งชี้ให้ต้องเร่งยกระดับ
การศึกษาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพอย่างเร่งด่วนเพื่อให้มีศักยภาพพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปลายปี 2558 

 จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังโดยรวมลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร้อยละ 3.9 แต่จ านวนผู้ป่วยโรคปอดอักเสบและ
ไข้หวัดใหญ่มีจ านวนเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.7 และ 63.2 ตามล าดับ 

 คดีอาญาโดยรวมลดลง รับแจ้ง 105,748 คดี ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร้อยละ 18.1 ขณะที่ปัจจุบันคดีอุกฉกรรจ์และ
สะเทือนขวัญพบเห็นมากขึ้นในสังคมไทย การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลงร้อยละ 10.4 มีผู้เสียชีวิตลดลงร้อยละ 24.1 สาเหตุจากการ
ขับรถเร็วเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ขณะที่อุบัติเหตุจากรถโดยสารสาธารณะน ามาซึ่งความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก 

 ปัญหาของเสียอันตรายมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในปี 2555 พบของเสียอันตราย 4.71 ล้านตัน เพิ่มขึ้นจากปี 2554 ร้อยละ 38.53 ส่วนใหญ่
เป็นของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 3.95 ล้านตัน เข้าสู่ระบบการจัดการเพียง 2.82 ล้านตัน ท าให้ยังพบปัญหาการลักลอบทิ้งในพื้นที่
รกร้างหรือบ่อขยะของชุมชน ซึ่งต้องการระบบการจัดการของเสียอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อลดอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

 
ตาราง 1 ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสหนึ่งปี 2557 

 
จ านวน (ลา้นคน) การเปลีย่นแปลง (%YOY) 

2555 2556 2557 2555 2556 2557 
ท้ังปี ท้ังปี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 ท้ังปี ท้ังปี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

กําลังแรงงานรวม 39.4 39.4 39.1 39.5 39.5 39.4 38.5 1.3 -0.1 1.0 0.7 -0.9 -1.0 -1.7 
1. ผู้มีงานทํา 38.9 38.9 38.5 38.9 39.1 39.1 37.8 1.2 -0.1 1.3 0.9 -1.2 -1.3 -1.8 
     (การทํางานต่ําระดบั)* 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 -9.4 -3.2 11.6 -26.9 8.6 -2.7 -29.4 

1.1 ภาคเกษตร 15.4 15.4 13.9 15.1 16.4 16.3 12.0 3.7 -0.2 1.2 0.5 -1.7 -0.4 -13.7 
1.2 นอกภาคเกษตร 23.5 23.5 24.6 23.8 22.7 22.8 25.8 -0.3 -0.03 1.4 1.1 -0.8 -1.9 4.8 

-  อุตสาหกรรมการผลิต 5.4 5.4 5.6 5.4 5.4 5.3 6.4 1.8 0.8 1.1 -1.3 2.5 0.9 13.9 
-  ก่อสร้าง 2.5 2.5 2.8 2.7 2.3 2.3 2.4 5.1 2.0 6.0 5.6 -3.2 -1.4 -14.8 
- ค้าส่ง/ค้าปลีก 6.0 6.0 6.3 6.1 5.7 5.9 6.4 -0.7 0.2 3.5 2.3 -1.2 -3.7 0.8 
-  โรงแรม ภัตตาคาร 2.3 2.3 2.4 2.4 2.2 2.2 2.6 -9.4 -0.3 4.4 7.2 -6.0 -6.4 7.8 
-  การขนส่ง เก็บสินค้า 0.9 0.9 1.0 0.9 0.9 1.0 1.2 -1.2 2.4 6.4 3.7 -6.4 6.1 19.1 
-  การศึกษา 1.2 1.2 1.3 1.2 1.1 1.2 1.2 -6.7 -1.7 1.4 -0.1 -4.1 -4.2 -8.2 
-  อื่นๆ 5.2 5.1 5.2 5.1 5.1 5.0 5.6 1.8 -2.0 -5.1 -3.0 1.5 -1.4 9.7 

2. จํานวนผู้ว่างงาน 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 -2.1 9.5 0.9 -13.7 32.4 36.1 21.6 
    อัตราการว่างงาน(%) 0.66 0.72 0.72 0.74 0.77 0.65 0.89        

3.  แรงงานรอฤดูกาล 0.2 0.2 0.3 0.3 0.05 0.1 0.3 8.5 -7.4 -23.1 -3.5 44.5 51.7 -10.7 
สัดส่วนต่อกําลงัแรงงาน (%) 0.5 0.5 0.9 0.7 0.1 0.3 0.8        

4.    ช่ัวโมงทาํงานเฉลี่ย/สปัดาห์
(เอกชน) 

48.0 47.1 46.2 48.0 47.3 46.8 44.7 0.3 -1.9 -0.8 -0.9 -2.2 -3.7 -3.1 

5 ช่ัวโมงทํางานเฉลี่ย/สปัดาห ์
        (ทุกสถานภาพ) 

45.2 44.2 43.8 44.7 44.5 43.9 42.7 -0.6 -2.1 -0.8 -0.9 -2.7 -3.8 -2.4 

5.1 ผู้ทํางานน้อยกว่า10ชม. ** 0.7 0.7 0.9 0.8 0.5 0.7 0.9 -17.4 8.9 -12.7 -1.7 64.3 40.6 -6.6 
-   ต้องการทํางานเพิ่ม 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 -38.9 19.8 43.6 -33.8 45.8 65.5 -57.7 
-  ไม่ต้องการทํางานเพิม่ 0.6 0.6 0.8 0.7 0.4 06 0.8 -13.2 7.3 -19.1 3.8 67.1 37.0 3.6 

5.2 ผู้ทํางานน้อยกว่า35 ชม. ** 6.8 6.8 8.0 6.5 6.3 6.3 7.9 6.6 -0.6 -0.4 -3.9 0.6 1.7 -1.5 
- ต้องการทาํงานเพิม่ 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 -9.4 -3.2 11.6 -26.9 8.6 -2.7 -29.4 
- ไม่ต้องการทํางานเพิม่ 6.5 6.5 7.6 6.2 6.0 6.0 7.6 7.6 -0.4 -1.0 -2.5 0.2 2.0 -0.04 

5.3  ผู้ทํางาน 40 ชม.ข้ึนไป 28.1 27.8 26.5 28.3 28.3 28.3 25.9 -0.1 -1.1 1.0 1.3 -2.9 -3.3 -2.1 
5.4  ผู้ทํางาน 50 ช่ัวโมงข้ึนไป 13.0 11.4 11.5 12.2 11.3 10.6 9.1 -2.2 -12.2 -5.3 -5.1 -15.5 -21.9 -20.9 

6. จํานวนผู้ว่างงานแฝง 0.3 03 0.5 0.4 0.1 0.2 0.4 -11.1 0.3 -9.7 -12.3 45.2 58.2 -25.7 
อัตราการว่างงานแฝง (%) 0.7 0.7 1.3 0.9 0.3 0.5 1.0        

หมายเหตุ:  *  ทํางานตํ่ากว่า 35 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์และต้องการทํางานเพิ่ม (นับรวมผู้ท่ีทํางาน 0 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์) 
    ผู้ว่างงานแฝง คือ ผู้ท่ีทํางานน้อยกว่า 10 ชม./สัปดาห์** และต้องการทํางานเพิ่ม และผู้รอฤดูกาล 

 อัตราการว่างงานแฝง = ผู้ว่างงานแฝง/กําลังแรงงาน 
** นับรวมผู้ท่ีทํางาน 0 ช๋ัวโมงต่อสัปดาห์ 

ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

อัตราการว่างงานสูงขึ้น การจ้างงานลดลง แต่รายได้ยัง
เพิ่มข้ึน  

ในไตรมาสแรกปี 2557 ผู้ว่างงานเท่ากับ 341,116 คน 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 21.6 อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.89 เพิ่มขึ้น
เมื่อเทียบกับอัตราการว่างงานร้อยละ 0.72 ในช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการหดตัวทางเศรษฐกิจและภาวะภัยแล้ง 
รายงานสถานการณ์สาธารณภัย วันที่ 20 พฤษภาคม 2557 ภาวะ
ภัยแล้งในช่วงตุลาคม 2556 ถึง 20 พฤษภาคม 2557 มีการประกาศ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) 47 จังหวัด 
343 อําเภอ 2,141 ตําบล 20,371 หมู่บ้าน ทั้งนี้ ผู้ว่างงานที่ไม่เคย
ทํางานมาก่อนเท่ากับ 145,083 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 36.9 ส่วนหนึ่ง
เนื่องมาจากผู้ประกอบการชะลอการจ้างงาน ชี้ให้เห็นจากในไตรมาส
แรกของปี 2557 ตําแหน่งงานว่างที่ลดลงร้อยละ 36.6 และการ
บรรจุงานลดลงร้อยละ 12.9 สําหรับผู้ว่างงานที่เคยทํางานมาก่อนมี
จํานวน 196,033 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 12.34 โดยผู้ทํางานในภาค
เกษตรว่างงานเป็นจํานวน 45,283 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 23.31 และ 
ผู้ว่างงานนอกภาคเกษตรมีจํานวน 150,750 เพิ่มขึ้นร้อยละ 9.42 
อย่างไรก็ตาม การว่างงานในไตรมาสนี้ยังต่ํากว่าเมื่อเทียบกับ 
ไตรมาสแรกในปี 2553 ที่เกิดภาวะภัยแล้งเช่นกัน ซึ่งทําให้มี 
ผู้ว่างงานในภาคเกษตร 83,590 คน ขณะที่ผู้ว่างงานนอกภาคเกษตร
มีจํานวน 244,008 คน ชี้ให้เห็นว่าการว่างงานยังไม่ได้รับผลกระทบ
รุนแรงจากการหดตัวของเศรษฐกิจและภาวะภัยแล้ง  



[26 พฤษภาคม 2557] ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่งปี 2557 

 

2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

 

แผนภาพ 1 สถานการณ์ตลาดแรงงาน 
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(เท่า) การบรรจุงาน/ผู้สมัครงาน (เท่า)

การบรรจุงาน/ตําแหน่งงานว่าง (เท่า)

ผู้สมัครงาน/ตําแหน่งงานว่าง (เท่า) 

 
ที่มา:  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

 

 
ตาราง 2 ผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน 

ผู้รบั
ประโยชน์
ทดแทน 

2555 2556 2557 

ทั้งป ี ทั้งป ี Q1 Q2   Q3 Q4 Q1 

รวม (คน) 538,539 525,762 128,702 144,838 134,736 117,486 135,894 
ลาออก 443,799 452,482 107,452 127,331 117,475 100,224 118,397 
เลิกจ้าง 94,740 73,280 21,250 17,507 17,261 17,262 17,497 

รวม (%) 0.4 -2.4 -19.3 4.0 10.3 -0.2 5.6 
ลาออก -0.8 2.0 -10.1 6.6 11.4 0.8 10.2 
เลิกจ้าง 6.8 -22.7 -46.7 11.9 3.6 -5.8 -17.7 

ที่มา:  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 

 

 

แผนภาพ 2 แสดงดัชนีค่าจ้างเฉลี่ย และดัชนีราคาผูบ้ริโภค 
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ดัชนีราคาผู้บริโภค ดัชนีค่าจ้างเฉลี่ย

ดัชนีค่าจ้างที่แท้จรงิเฉลี่ย ดัชนีผลิตภาพแรงงาน

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์, สศช., สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

 

 

 

ทั้งนี้  การเอาประโยชน์ทดแทนในกรณีการว่างงานมี
จํานวน 135,894 คน เพิ่มข้ึนร้อยละ 5.6 สอดคล้องกับการว่างงาน
นอกภาคเกษตรซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้อยู่ในระบบประกันสังคม โดยเป็น
การเลิกจ้างจํานวน 17,497 คน และลาออกจํานวน 118,397 คน 

สําหรับการมีงานทําในไตรมาสแรกปี 2557 ผู้มีงานทํามี
จํานวน 37,811,637 คน ลดลงร้อยละ 1.8 ผู้มีงานทําภาคเกษตร
ลดลงร้อยละ 13.7 หรือเป็นจํานวน 1,899,047 คน จากช่วง
เดียวกันปีที่แล้ว ส่วนหนึ่งเนื่องจากภาคเกษตรประสบภาวะภัยแล้ง
ประกอบกับราคาสินค้าเกษตรที่ไม่จูงใจ ขณะที่การจ้างงานภาคนอก
เกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.8 หรือเป็นจํานวน 1,194,312 คน โดยเป็น
การจ้างงานเพิ่มข้ึนทั้งในสาขาการผลิต การขนส่ง การโรงแรม การ
ธนาคาร และภาคอสังหาริมทรัพย์  

แม้ผู้มีงานทํานอกภาคเกษตรจะเพิ่มขึ้น แต่พบว่าชั่วโมง
การทํางานลดลงต่อเนื่องร้อยละ 3.6 เนื่องจากผู้ประกอบการลด
ชั่วโมงการทํางานลง สอดคล้องกับผลผลิตภาคนอกเกษตรที่หดตัวลง
ร้อยละ 0.7 โดยมีผู้ที่ทํางานต่ํากว่า 35 ชั่วโมงต่อสัปดาห์เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 4.1 และจํานวนผู้ที่ทํางานมากกว่า 50 ชั่วโมงต่อสัปดาห์
ลดลงร้อยละ 18.1 ชั่วโมงการทํางานลดลงทั้งการผลิต ก่อสร้าง 
และบริการร้อยละ 2.8 3.9 และ 3.8 ตามลําดับ ขณะที่ชั่วโมงการ
ทํางานภาคเกษตรลดลงร้อยละ 2.5 ทําให้โดยรวมชั่วโมงการทํางาน
เฉลี่ยลดลงร้อยละ 2.4 จาก 43.8 ชั่วโมงต่อคนต่อสัปดาห์เป็น 42.7 
ชั่วโมงต่อคนต่อสัปดาห์  

โอกาสหางานของผู้สมัครงานโดยเฉพาะผู้จบการศึกษา
ใหม่ยากขึ้น ดังจะเห็นได้จากตําแหน่งงานว่างในไตรมาสแรกมีเพียง 
117,386 ตําแหน่ง ลดลงร้อยละ 36.6 จากช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
และการบรรจุงานมีจํานวน 79,352 ราย ลดลงร้อยละ 12.9 
เนื่องจากผู้ประกอบการยังชะลอการจ้างงาน นอกจากนั้น ยังเกิด 
ความไม่สอดคลอ้งของคุณสมบัติ/ทักษะแรงงานกับความต้องการ ใน
ตลาดแรงงาน ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนการบรรจุงานต่อผู้สมัคร
เท่ากับ 0.6 เท่า และการบรรจุงานต่อตําแหน่งงานว่างเท่ากับ 0.7 
เท่า ชี้ว่าปัญหาคุณสมบัติของแรงงานที่ไม่ตรงกับความต้องการของ
ตลาด โดยเฉพาะแรงงานระดับปวช. ปวส. และปริญญาตรีที่มีอัตรา
การว่างงานสูง 

รายได้แท้จริงของแรงงานเพิ่มขึ้น ค่าจ้างแรงงานและ
เงินเดือนภาคเอกชนที่ยังไม่รวมค่าล่วงเวลาและผลประโยชน์ 
ตอบแทนอื่นในช่วงไตรมาสแรกปี 2557 เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.4 จาก
ช่วงเดียวกันปีก่อน ทั้งนี้ ราคาสินค้าที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.0 ทําให้
ค่าจ้างแรงงานและเงินเดือนภาคเอกชนที่หักด้วยเงินเฟ้อแล้ว
เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.2 สําหรับค่าจ้างแรงงานขั้นต่ํายังคงอยู่ที่ 300 
บาทต่อคนต่อวัน  

ประเด็นสําคัญที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อตลาดแรงงานใน
ระยะต่อไป ได้แก่ (1) ภาวะภัยแล้ง โดยสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรได้ประเมินในช่วงครึ่งหลังของปีจะเกิดภาวะฝนตกทิ้ง



[26 พฤษภาคม 2557] ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่งปี 2557 

 

3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

                                                           
1  ที่มา ข้อมูลประมาณการผู้สําเร็จการศึกษาและประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน กองวิจยัตลาดแรงงาน กระทรวงแรงงาน  

แผนภาพ 3 แสดงการเปลี่ยนแปลงค่าจ้าง และเงินเฟ้อ 
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  การเปลี่ยนแปลง

ดัชนีค่าจ้างเฉลี่ย เงินเฟ้อ

ดัชนีค่าจ้างที่แท้จริงเฉลี่ย

 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์, สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
ตาราง 3 สถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน  
 2550 2552 2554 2556 

จํานวนครัวเรอืน (ล้านครัวเรอืน) 18.18 19.58 20.00 20.17 
รายได้ (บาท/เดือน) 18,660 20,903 23,236 25,194 
   (%YOY) 4.9 5.8 5.4 4.1 
รายจ่าย (บาท/เดอืน)* 14,500 16,205 17,403 19,061 
   (%YOY) 1.3 5.7 3.6 4.7 
   รายจ่ายต่อรายได้ (ร้อยละ) 77.7 77.5 74.9 75.7 
เงินเหลอืจ่าย (รายได-้รายจ่าย) 4,160 4,698 5,833 6,133 
หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนทั้งสิน้
(บาท) 

116,681 134,699 134,900 163,087 

   (%YOY) 55.4 7.4 0.07 10.0 
- หนี้ในระบบ 109,826 127,715 130,930 159,816 
- หนี้นอกระบบ 6,855 6,984 3,970 3,271 

ครัวเรือนทีเ่ป็นหนี้ (รอ้ยละ) 63.3 60.9 55.8 53.8 
ภาระการจ่ายคืนหนี้ต่อเดอืน 

  
3,265 3,457 

หมายเหตุ: * ไม่รวมรายจ่ายเพื่อการชําระหน้ี 
ที่มา:  สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

 

 

 

 

ช่วงในช่วงต้นฤดูฝน หลังจากนั้นจะมีฝนตกแต่ปริมาณไม่มาก ซึ่งจะ
เป็นความเสี่ยงต่อการเพาะปลูกโดยเฉพาะข้าวนาปีและข้าวโพด 
และจะส่งผลกระทบต่อการมีงานทําและรายได้ของเกษตรกร  
(2) สถานการณ์การเมือง แม้ว่าจะยังไม่ส่งผลกระทบต่อการจ้างงาน
รุนแรงเพราะในช่วงที่ผ่านมาตลาดแรงงานอยู่ในภาวะขาดแคลน
แรงงาน ทําให้ผู้ประกอบการไม่ปรับลดแรงงาน โดยเฉพาะแรงงาน
ที่มีประสบการณ์ แต่ใช้วิธีปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการ
ด้านอื่นแทน อย่างไรก็ตาม ยังมีแรงกระตุ้นร่วมจากปัจจัยอื่น อาทิ 
การยกเลิกคํ าสั่ ง ซื้ อจากประ เทศคู่ ค้ า  ต้นทุน เพิ่ มขึ้ น  ผล
ประกอบการขาดทุน เป็นต้น อาจส่งผลให้ผู้ประกอบการตัดสินใจ
ปรับลดแรงงาน และ (3) แนวโน้มการว่างงานของผู้จบการศึกษา
ใหม่สูงขึ้น คาดว่าในปีนี้จะมีผู้จบการศึกษาใหม่และจะเข้า สู่
ตลาดแรงงานประมาณ 649,137 คน1 แต่ในภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอ
ตัวทําให้ผู้ประกอบการชะลอการจ้างงานใหม่ และปัญหาความไม่
สอดคล้องของคุณสมบัติและทักษะของแรงงานที่ไม่ตรงกับความ
ต้องการ ดังนั้น โอกาสที่ผู้จบการศึกษาใหม่จะว่างงานจึงมีมาก 
โดยเฉพาะผู้จบการศึกษาระดับปริญญาในสายสังคม อาทิ 
ศิลปกรรมศาสตร์ วารสารศาสตร์และสารสนเทศ ธุรกิจและการ
บริหาร พาณิชยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ชีวภาพ วิทยาศาสตร์กายภาพ 
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ทั้งนี้ คาดว่าจะมีผู้จบการศึกษาใหม่ระดับ
ปริญญาเข้าสู่ตลาดแรงงานประมาณ 409,103 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 
22.9 จากปีที่แล้ว 

สถานะเศรษฐกิจครัวเรือนปี 2556: รายจ่ายเพิ่มเร็วกว่า
รายได้ แต่ยังมีเงินเหลือหลังการใช้จ่ายและช าระหนี้ 

จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
ปี 2556 พบว่า ครัวเรือนไทยมีรายได้เฉลี่ย 25,194 บาทต่อเดือน 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.1 ต่อปี ขณะที่ครัวเรือนมีรายจ่ายเฉลี่ย 19,061 
บาทต่อเดือน หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.7 ต่อปี นับเป็นครั้งแรกที่มีการ
สํารวจพบว่า ครัวเรือนมีอัตราการเพิ่มของรายจ่ายมากกว่ารายได้ 
อย่างไรก็ตาม ครัวเรือนยังมีเงินเหลือจากการใช้จ่ายประจําเฉลี่ย 
6,133 บาทต่อเดือนต่อครัวเรือน ขณะที่ครัวเรือนมีการชําระหนี้สิน
โดยเฉลี่ย 3,457 บาทต่อเดือน หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.9 ทําให้
ครัวเรือนยังมีเงินเหลือใช้โดยเฉลี่ยเดือนละ 2,676 บาท 

 ในปี 2556 ครัวเรือนที่เป็นหนี้มีจํานวนทั้งสิ้น 10.8 ล้าน
ครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 53.8 ลดลงจากปี 2554 ที่มี
สัดส่วนร้อยละ 55.8 โดยครัวเรือนมีหนี้สินเฉลี่ย 163,087 บาทต่อ
ครัวเรือน เพิ่มข้ึนร้อยละ 10.0 ครัวเรือนส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ใน
การก่อหนี้เพื่อซื้อ/เช่าซื้อบ้านและ/หรือที่ดิน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
39.4 ของหนี้ครัวเรือนทั้งหมด รองลงมาเป็นการก่อหนี้เพื่อใช่จ่าย
อุปโภคบริโภคในครัวเรือน และใช้ทําการเกษตร ร้อยละ 37.1 และ 
13.0 ตามลําดับ 
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4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

 

ตาราง 4 ช่วงการออมและจํานวนครัวเรือน  
 จ านวนครัวเรือน ร้อยละ 

ไม่มีเงินออม 5,180,733 25.7 

1-1,000 364,315 1.8 
1,001-5,000 1,605,836 8.0 
5,001-10,000 1,605,482 8.0 
10,001-30,000 3,519,394 17.5 
30,001-100,000 4,347,302 21.6 
100,001-500,000 2,805,099 13.9 
500,001-1,000,000 439,900 2.2 
มากกว่า 1,000,000 299,457 1.5 
ทั้งหมด 20,167,519 100.0 

ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ คํานวณโดย สศช.  

 

ตาราง 5 หนี้สินครัวเรือน (สินเชื่อจากสถาบันการเงิน) 

ณ สิ้นระยะเวลา 2552 2553 2554 2555 2556 

หนี้สินครวัเรือน  
(ล้านล้านบาท) 5.55 6.37 7.41 8.77 9.79 

(%YOY) 10.0 14.7 16.4 18.3 11.4 
 - สถาบันรับฝากเงนิ 11.6 16.3 16.4 17.4 10.4 
 - สถาบันการเงนิอืน่  -0.3 3.5 16.0 25.5 18.4 

สัดส่วนตอ่ GDP 61.4 63.0 70.3 77.1 82.3 
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 6 อัตราการขยายตัวสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคของธนาคาร
พาณิชย ์(ร้อยละ) 

ณ สิ้นระยะเวลา สัดส่วน 
(%) 2553 2554 2555 2556 2557 

Q1 
สินเชือ่อุปโภคบรโิภคส่วนบุคคล 100.0 18.2 15.8 21.6 11.6 10.7 

- ซ้ือที่ดนิ 1.1 -1.1 -2.4 -12.1 10.2 8.5 
-  เพื่อที่อยู่อาศัย 45.3 14.2 10.5 12.4 12.6 12.3 
-  อสังหาริมทรพัย์เพื่อการอื่น  ๆ 0.0 2.2 -7.5 -4.0 14.4 42.1 
-  ซ้ือรถยนต ์ 29.4 29.5 22.8 33.9 8.4 2.5 
- การศกึษา 0.0 -9.4 -13.1 -5.7 47.3 98.6 
-  เดินทางไปต่างประเทศ 0.0 -36.9 -3.6 -12.4 -8.4 -2.1 
- บริโภคอืน่ ๆ 24.2 18.6 22.0 29.4 13.2 17.6 

ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย  
 

 

 

 

 

ครัวเรือนมีมูลค่าทรัพย์สินเฉลี่ยประมาณ 1,490,695 
บาทต่อครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนสูงกว่าหนี้สิน 9.14 เท่า 
ประกอบด้วยทรัพย์สินคงทน 1,334,943 บาทต่อครัวเรือน (คิดเป็น
สัดส่วน 8.19 เท่าของหนี้สิน) และสินทรัพย์ทางการเงิน 155,752 
บาทต่อครัวเรือน (คิดเป็นสัดส่วน 0.95 เท่าของหนี้สิน) ชี้ให้เห็นว่า
ในภาพรวมครัวเรือนยังมีความมั่นคงทางการเงินอยู่  

ด้านการออม พบว่า ปี 2556 ครัวเรือนที่มีเงินออมมี
จํานวนทั้งสิ้น 14.99 ล้านครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 75 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด โดยมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 115,446 บาท 
อย่างไรก็ดี  พบว่าครัวเรือนยังมีมูลค่าเงินออมที่ไม่สูงนัก โดย
ครัวเรือนที่มีเงินออมไม่เกิน 100,000 บาท มีจํานวนถึง 11.4 ล้าน
ครัวเรือนหรือคิดเป็น 1 ใน 2 ของครัวเรือนรวม ขณะที่ครัวเรือนที่
มีเงินออมมากกว่า 5 แสนบาท มีเพียง 7 แสนครัวเรือนเท่านั้น 
สะท้อนว่าครัวเรือนไทยยังขาดภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และ
ไม่มีความพร้อมเพื่อรับมือกับการบริโภคหลังเกษียณจากการทํางาน 
ทั้งนี้ จากรายงานบัญชีกระแสการโอนประชาชาติในปี 2554 ของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ระบุว่าภายใต้โครงสร้างการบริโภคปี 2554 ผู้สูงอายุจะต้องมี
ค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นประมาณ 2.03 ล้านบาทต่อคน จึงจะเพียงพอต่อ
การดํารงชีพอยู่ได้จนถึงอายุ 80 ปี  

อย่างไรก็ดี  แม้ในภาพรวมสถานะทางเศรษฐกิจของ
ครัวเรือนในปี 2556 ยังไม่บ่งชี้ปัญหา โดยครัวเรือนยังมีรายได้สูง
กว่ารายจ่ายและมีเงินเหลือหลังจากชําระหนี้ แต่เมื่อพิจารณา
ครัวเรือนเป็นรายประเภท พบประเด็นที่มีความเสี่ยงต่อสถานะ
เศรษฐกิจและความมั่นคงของครัวเรือน ดังนี้ 

 ครัวเรือนจ านวนมากมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย
และภาระการจ่ายคืนหนี้สิน โดยในปี 2556 มีจํานวนครัวเรือน
ประมาณ 8.52 ล้านครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 42.25 ของครัวเรือน
ทั้งหมดที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายและการชําระหนี้ แม้ว่าจะ
ลดลงจากปี 2554 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 45.5 แต่ครัวเรือนที่มีรายได้ไม่
เพียงพอยังมีจํานวนมากซึ่งมีความเสี่ยงต่อการกู้ยืมเงินเพิ่ม และการ
เป็นหนี้ซ้ําซ้อน โดยเฉพาะครัวเรือนผู้ไม่ปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจ 
หรือครัวเรือนที่พึ่งพิงรายได้จากบําเหน็จ บํานาญ เงินสงเคราะห์
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เงินช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐ เพียงอย่างเดียว ซึ่ง
เป็นกลุ่มที่มีรายได้น้อยและไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย ขณะเดียวกันยัง
มีข้อจํากัดในการทํางาน เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนผู้สูงอายุ 
ในปี 2556 ครัวเรือนกลุ่มนี้มีจํานวนทั้งสิ้น 1.1 ล้านครัวเรือน โดยมี
รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 2,881 บาทต่อเดือนเท่านั้น  

 ครัวเรือนคนงานเกษตร และคนงานทั่วไปมีความเสี่ยง
ต่อรายได้ไม่เพียงพอกับการใช้จ่าย และการก่อหนี้โดยเฉพาะหนี้ที่
ไม่ก่อให้เกิดรายได้ โดยเฉพาะในช่วงภาวะค่าครองชีพที่ปรับตัวเพิ่ม 
เศรษฐกิจชะลอตัวลง ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อรายได้ของครัวเรือน
ที่มีรายได้ต่ํากว่ากลุ่มอื่นๆ ได้แก่ ครัวเรือนคนงานเกษตร ที่มีรายได้ 
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5 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

 

ตาราง 7 หนี้เพื่อการอปุโภคบริโภคที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ 

  2553 2554 2555 2556 
2557 
Q1 

หนี้เพื่อการอุปโภคบรโิภคที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้(ล้านบาท) 47,189 46,974 56,583 71,612 79,018 

(%YOY) -18.9 -0.5 20.5 26.6 31.3 
สัดส่วนตอ่ NPLs รวม 15.1 17.7 22.3 26.9 28.2 
สัดส่วนตอ่สินเชื่อรวม 2.3 2.0 1.9 2.2 2.4 
ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

 

 

 

 

ตาราง 8 สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกํากับ และยอดคงค้างบัตรเครดิต 

 2553 2554 2555 2556 2557 
Q1  

ยอดสินเชือ่ส่วนบุคคล
ภายใต้การกํากับคงค้าง
(ล้านบาท) 

187,491 213,235 251,549 299,142 299,027 

  %YOY -12.3 13.7 18.0 18.9 10.5 
สินเชือ่ผิดนดัชําระหนี้เกิน 
3 เดือนขึ้นไป 5,359 5,847 7,491 10,920 12,141 

  %YOY -17.5 9.1 28.1 45.8 42.0 
ยอดคงค้างบัตรเครดิต      
ยอดคงค้างสินเชื่อบัตร
เครดิต(ล้านบาท) 216,427 228,903 261,553 290,425 268,907 

   %YOY 10.1 5.8 14.3 11.0 11.7 
ยอดค้างชําระเกนิ 3 เดือน
ขึ้นไป 4,513 4,895 5,054 6,638 7,324 

   %YOY -10.5 8.5 3.2 31.3 36.4 
ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13,915 บาทต่อเดือนต่อครัวเรือน และคนงานทั่วไป 16,265 บาท
ต่อเดือนต่อครัวเรือน ขณะที่มีรายจ่ายคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 89.0 
และ 85.3 ของรายได้ สูงกว่ากลุ่มอื่นๆ ซึ่งส่วนหนึ่งของครัวเรือน
กลุ่มนี้เป็นคนงานที่อาศัยรายได้จากค่าจ้างขั้นต่ํา นอกจากนั้น พบว่า
ครัวเรือนคนงานทั่วไปมีการก่อหนี้เพิ่มขึ้นจาก 28,154 บาทต่อ
ครัวเรือนในปี 2554 เป็น 62,746 บาทต่อครัวเรือนหรือเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 49.2 ต่อปี ซึ่งร้อยละ 61.8 ของการก่อหนี้รวมเป็นหนี้เพื่อ
การอุปโภคบริโภค เช่นเดียวกันกับครัวเรือนคนงานเกษตรมีการก่อ
หนี้เพื่อการอุปโภคบริโภคคิดเป็นร้อยละ 68.1 ของหนี้รวม 

 ครัวเรือนที่ก่อหนี้เพ่ืออุปโภคบริโภคเป็นหลักมีจ านวน 
4.7 ล้านครัวเรือนหรือประมาณ 1 ใน 3 ของครัวเรือนที่เป็นหนี้ 
มีการก่อหนี้เพ่ืออุปโภคบริโภคเป็นมูลค่ามากกว่าร้อยละ 70 ของ
มูลค่าหนี้รวมของครัวเรือน ซึ่งต้องเฝ้าระวังเพราะเป็นหนี้ที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้และไม่เกิดการสะสมมูลค่า 

แนวโน้มปี 2557 การก่อหนี้ของครัวเรือนชะลอลงตามภาวะ
เศรษฐกิจ แต่มีความเสี่ยงต่อการผิดนัดช าระหนี้เพิ่มขึ้น  

ไตรมาสแรกปี 2557 การก่อหนี้ของครัวเรือนชะลอลง 
จากข้อมูลยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคส่วนบุคคลของ
ธนาคารพาณิชย์ เท่ากับ 3,273,570 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.7 
ชะลอตัวลงต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 5 หลังจากเพิ่มขึ้นในอัตราสูงสุด
ร้อยละ 21.6 ในไตรมาสสุดท้ายปี 2555 ส่วนหนึ่งเนื่องจากการ
สิ้นสุดของมาตรการคืนภาษีรถยนต์คันแรก ประกอบกับความกังวล
เก่ียวกับรายได้และการมีงานทําในอนาคต ทําให้ครัวเรือนชะลอการ
บริโภค ทั้งนี้ ยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อซื้อรถยนต์ (สัดส่วนร้อยละ 
27.2) เพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 2.5 ส่วนยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการซื้อ 
ที่พักอาศัย และสินเชื่อเพื่อการบริโภคส่วนบุคคลอื่นๆ เพิ่มขึ้นร้อยละ 
12.3 และ 17.6 ตามลําดับ ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับร้อยละ 12.9 
และ 21.0 ตามลําดับ ในช่วงเดียวกันปีที่แล้ว  

อย่างไรก็ตาม ความเสี่ยงในการผิดนัดชําระหนี้มีเพิ่มขึ้น 
โดยในไตรมาสแรกปี 2557 ยอดคงค้าง NPL สินเชื่ออุปโภคบริโภค
ส่วนบุคคลเพิ่มข้ึนร้อยละ 31.3 สินเชื่อภายใต้การกํากับผิดนัดชําระ
หนี้เกิน 3 เดือนขึ้นไปเพิ่มขึ้นสูงร้อยละ 42.0 หรือเป็นมูลค่า 
12,141 ล้านบาท ยอดค้างชําระบัตรเครดิตเกิน 3 เดือนขึ้นไป มี
มูลค่าประมาณ 7,324 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 36.4 ชี้ว่า
ความสามารถในการชําระหนี้ของครัวเรือนลดลง 

ทั้งนี้ ในด้านรายได้ต้องให้ความสําคัญกับการสร้างโอกาส 
ที่จะทําให้กลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้น้อยสามารถมีรายได้เพิ่มขึ้น อาทิ 
การสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุนดอกเบี้ยต่ํา การสร้างอาชีพเสริม
สําหรับผู้มีรายได้น้อย ในขณะที่ปัญหาหนี้ควรต้องให้ความสําคัญกับ 
การเฝ้าระวังการติดตามทวงถามหนี้ที่เป็นการข่มขู่ คุกคาม และการใช้
ความรุนแรงกับลูกหนี้ รวมถึงการให้ความรู้แก่ประชาชนในการบริหาร
จัดการเงินครัวเรือน อาทิ การจัดทําบัญชีครัวเรือน การตรวจสอบ
เครดิตของตนเองกับเครดิตบูโร การมีวินัยในการชําระคืนหนี้ เป็นต้น 
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2  UNDP, International Human Development Indicators 

บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ: เคร่ืองมือวิเคราะห์ผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย  
 บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Account: NTA) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์กระแสการถ่ายโอน รายได้ ทรัพย์สิน ระหว่างช่วงวัย ทั้งการถ่ายโอนจากรัฐ และภาคครัวเรือน 
โดยมีหลักสําคัญคือ การผนวกมิติด้านอายขุองประชากรเข้ากับบัญชีรายได้ประชาชาติ สําหรับประเทศไทยได้เริ่มการพัฒนาการวิเคราะห์ NTA ต้ังแต่ปี 2549 โดยมี รศ.ดร. มัทนา พนานิรามัย และคณะนักวิจัยได้
จัดทําบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ในระหว่างปี 2547 2549 และ 2552 ข้ึน ซึ่งต่อมาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของ NTA ในการนํามาใช้เป็น
เครื่องมือวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรจึงได้จัดทํา NTA ปี 2554 ข้ึน ซึ่งมีผลการศึกษาที่สําคัญคือ  

1. ช่วงวัยแรงงาน (25–59 ปี) เป็นช่วงวัยเดียวที่มีรายได้มากกว่าค่าใช้จ่าย โดยในปี 2554 วัยแรงงาน (25–59 ปี) มีรายได้ส่วนที่เกินดุล 40,085 บาทต่อคน ขณะที่มีวัยเด็ก (0–14 ปี) และวัยสูงอายุ 
(60 ปีข้ึนไป) ขาดดุลรายได้เฉลี่ย 96,006 บาทต่อคน และ 67,143 บาทต่อคน ตามลําดับ แสดงให้เห็นว่ารายได้ที่เกินดุลในวัยแรงงานไม่สามารถชดเชยหรือปิดส่วนขาดดุลรายได้ 

2. การขาดดุลรายได้ในช่วงวัยเด็กแรกเกิดจนถึง 4 ปี จะถูกชดเชยโดยการถ่ายโอนจากภายในครัวเรือนเป็นหลัก ขณะที่กลุ่มประชากรวัยเรียน (5–14 ปี) จะได้รับการชดเชยผ่านเงินโอนจากภาครัฐ 
สําหรับประชากรผู้สูงอายุรายได้จากสินทรัพย์ถือเป็นรายได้หลักในการชดเชยการขาดดุล  

3. แม้ว่าผู้สูงอายุไทยมีการบริโภคเฉลี่ยที่สูงกว่ารายได้ หรือมีการขาดดุลทางรายได้ แต่ผู้สูงอายุก็เป็นกลุ่มสําคัญในการถ่ายโอนทรัพยากรไปเกื้อหนุนกลุ่มวัยอ่ืนๆ โดยเฉพาะในครัวเรือน 
4. เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรจากปี 2554 เป็นปี 2583 พบว่า ทําให้การบริโภค และรายได้โดยรวมลดลง โดยรายได้รวมลดลงคิดเป็นมูลค่าสูงกว่ารายจ่ายเพื่อการบริโภคซึ่งจะมีผล 

ทําให้การขาดดุลรายได้ในภาพรวมมีมูลค่าเพิ่มข้ึน และต้องถูกชดเชยโดยการโอนจากภาครัฐหรือจากทรัพย์สินมากข้ึน  ทั้งนี้ ผู้สูงอายุมีการขาดดุลรายได้เพิ่มข้ึนจาก 587.6 พันล้านบาท ในปี 2554 เป็น 1 ,515.7 
พันล้านบาทในปี 2583 หรือขาดดุลรายได้ถึง 2.6 เท่า ขณะที่ส่วนเกินทางรายได้ในวัยแรงงาน (อายุ 25-59 ปี) ลดลงจาก 1,357.2 พันล้านบาท เป็น 1,110.9 พันล้านบาท ส่งผลให้ในปี 2583 การขาดดุลทางรายได้
ของประชากรทั้งหมดมีมูลค่าสูงข้ึนเป็น 1,821.4 พันล้านบาท จากปี 2554 ที่มีมูลค่าการขาดดุลทั้งหมด 1,318.5 พันล้านบาท หรือเพิ่มข้ึน 502.9 พันล้านบาท 

แบบแผนการบริโภคและรายได้ของประชากรไทยปี 2554 และปี 2583 (ล้านบาท) 

  
     ท่ีมา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
ผลการศึกษาข้างต้นนํามาสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สําคัญ คือ 1) จากการขาดดุลรายได้ของวัยเด็กที่ถูกชดเชยโดยการโอนจากภาครัฐ จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการลงทุนเพื่อให้เด็กทุกคนเกิด

อย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย มีภาวะโภชนาการที่เหมาะสม พร้อมจะพัฒนาได้อย่างเต็มศักยภาพเมื่อโตข้ึน และได้รับการศึกษา มีทักษะอาชีพและทักษะชีวิตที่สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานอย่างมีคุณภาพ 2) วัย
แรงงานซึ่งเป็นวัยที่เกินดุลรายได้ จะต้องได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะแรงงานเพื่อให้แรงงานมีโอกาสในการสร้างรายได้มากข้ึน ควบคู่กับการทํางานที่มีคุณค่ า (Decent Work) และ 3) รณรงค์และ
ส่งเสริมให้เกิดการออมในทุกช่วงวัย เพื่อสร้างหลักประกันรายได้ให้มีความมั่นคงสําหรับตนเองทั้งช่วงวัยแรงงานและหลังเกษียณ เป็นต้น  

ทั้งนี้ ผู้สนใจสามารถดาวน์โหลดเอกสารฉบับเต็มได้ที่ social.nesdb.go.th หรือ ติดต่อสํานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
 
 
แผนภาพ 4 สัดส่วนงบประมาณการศึกษาต่อ GDP  
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ที่มา:  Global Education Digest 2012, UNESCO Institute for Statistics 
 
 
 
 
 
 

การยกระดับพัฒนาศักยภาพคนไทยก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

ในทศวรรษที่ผ่านมา รัฐบาลให้ความสําคัญกับการศึกษา
ไทยมาก โดยลงทุนด้านการศึกษาเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด ประมาณ
ร้อยละ 3.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในปี 2553 และ
ลงทุนด้านการศึกษาเป็นอันดับ 3 ของอาเซียน และมีสัดส่วน
เท่ากับประเทศญี่ปุ่น หากยังพบประชากรไทยมีจํานวนปีการศึกษา
เฉลี่ยไม่บรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ 
12 ปี แม้ว่าจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป
เพิ่มขึ้นจาก 7.8 ปีในปี 2548 เป็น 8 ปีในปี 2556 กลุ่มวัยแรงงาน 
(15-59 ปี) มีจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 8.6 ปีเป็น 8.9 ปี 
ขณะที่วัยผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไปมีจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 
4.1 ปีเป็น 4.7 ปี หากเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน
พบว่า ประชากรไทยอายุ 25 ปีขึ้นไปมีจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ย 6.6 
ปีน้อยกว่าสิงคโปร์ (10.1) มาเลเซีย (9.5) ฟิลิปปินส์ (8.9) และ
บรูไน (8.6)2 ขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังเป็นปัญหาต่อเนื่อง 
จากคะแนนเฉลี่ยการสอบ ONET ในปี 2552-2556 แสดงถึง
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักไม่ถึงร้อยละ 50 แม้ว่านักเรียน
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ตาราง 9 จํานวนปกีารศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยจําแนกตามกลุ่มอายุ 

กลุ่มอาย ุ ปี 2548 ปี 2552 ปี 2556 
15 ปีขึ้นไป 7.8 8.1 8.0 
15-39 ป ี 9.9 10.5 10.5 
40-59 ป ี 6.9 7.3 7.3 
15-59 ป ี 8.6 8.9 8.9 
60 ปีขึ้นไป 4.1 4.4 4.7 

ที่มา:  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา คํานวณจากข้อมูลตัวอย่างของการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักรรอบที่ 3 สํารวจโดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ 

 
 
 
 
ตาราง 10 ผลการสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนชั้น ป.6 และ ม.3  

ปีการศึกษา 2552-2556 

วิชาหลัก 
คะแนนเฉลี่ย 

2552 2553 2554 2555 2556 
ประถมศึกษาปีที่ 6 
ภาษาไทย 38.58 31.22 50.04 45.68 45.02 
สังคมศึกษา 33.90 47.07 52.22 44.22 38.31 
ภาษาอังกฤษ 31.75 20.99 38.37 36.99 33.82 
คณิตศาสตร์ 35.88 34.85 52.40 35.77 41.95 
วิทยาศาสตร์ 38.67 41.56 40.82 37.46 37.40 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 
ภาษาไทย 35.35 42.80 48.11 54.48 44.25 
สังคมศึกษา 39.70 40.85 42.73 47.12 39.37 
ภาษาอังกฤษ 22.54 16.19 30.49 28.71 30.35 
คณิตศาสตร์ 26.05 24.18 32.08 26.95 25.45 
วิทยาศาสตร์ 29.16 29.17 32.19 35.37 37.95 
มัธยมศึกษาปีที่ 6 
ภาษาไทย 46.47 42.61 41.88 47.19 49.26 
สังคมศึกษา 36.00 46.51 33.39 36.27 33.02 
ภาษาอังกฤษ 23.98 19.22 21.80 22.13 25.35 
คณิตศาสตร์ 28.56 14.99 22.73 22.73 20.48 
วิทยาศาสตร์ 29.04 30.90 27.90 33.10 30.48 

ที่มา:  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
 
 
 
 
 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะมีคะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษในปี 2556 สูงขึ้น ตัวชี้วัดการศึกษานี้บ่งชี้ให้ไทยต้อง
เร่งยกระดับการศึกษาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพอย่างเร่งด่วน
โดยเฉพาะให้พร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปลายปี 2558 

การยกระดับคุณภาพการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมให้
เด็กไทยมีทักษะและความพร้อมในการแข่งขัน จะต้องดําเนินการใน
ทุกด้าน ตั้งแต่การปรับเนื้อหาหลักสูตรการศึกษา และออกข้อสอบ
ที่เน้นคิดวิเคราะห์ให้มากขึ้น การพัฒนาทักษะของครูให้สอนได้
หลากหลาย และการประเมินวิทยฐานะครูต้องขึ้นอยู่กับผลสัมฤทธิ์
การเรียน รวมทั้งการสร้างความตระหนักและเตรียมพร้อมด้าน
ภาษาอังกฤษให้กับเยาวชนเพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน การ
พัฒนาสื่อการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้เด็ก 
เยาวชน และประชาชนให้เข้าถึงองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี รวมทั้งการยกระดับความรู้วิชาพื้นฐานเพื่อการเข้าสู่การ
เรียนรู้วิชาชีพและการศึกษาที่สูงขึ้น ขณะเดียวกันก็ต้องส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สูงอายุและทุกวัยให้ได้รับการศึกษาหรือ
ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง การจัดการศึกษา
อาชีพเพื่อการมีงานทําของผู้สูงอายุ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น
และมีส่วนช่วยในการผลักดันให้ประเทศไทยก้าวเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนได้อย่างเข้มแข็งต่อไปได้ 

ทั้งนี้ รัฐได้กําหนดยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ.2556-2558 
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
ของประเทศไทย โดยเน้นการปรับปรุงหลักสูตรและการพัฒนาครู 
ความชัดเจนในเรื่องประชาคมอาเซียนและเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่ อการศึกษา  ขณะเดียวกัน ได้ เร่ ง เตรียมความพร้อมด้าน
ภาษาอังกฤษที่จะเป็นภาษาทางการของอาเซียนให้สามารถ
ติดต่อสื่อสารในฐานะเป็นประชากรอาเซียนด้วยกันตั้งแต่ปี 2554 
โดยการยกระดับการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในทุกระดับ ให้ทุก
โรงเรียนจัดห้องเรียนภาษาอังกฤษเน้นสื่อสารใช้ประโยชน์จริงอย่าง
เข้มข้น พร้อมกับการพัฒนาและสร้างครูสอนภาษาอังกฤษ จัดหา
ครูต่างชาติ/ครูเจ้าของภาษามาสอนเพื่อพัฒนาครูและนักเรียน โดย
ได้รับความช่วยเหลือจาก British Council ในการจ้างครูสอน
ภาษาอังกฤษ 2,000 คน รวมทั้งการกําหนดโรงเรียนนําร่อง 50 แห่ง 
ที่ใช้ภาษาอังกฤษในการเรียนการสอนในวิชาสามัญซึ่งต้องควบคู่ไป
กับการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศอื่น เช่น ภาษาจีน ที่ประชาคม
อาเซียนมีความสัมพันธ์แนบแน่น และภาษาประเทศเพื่อนบ้าน 1 
ภาษา พร้อมกับเข้าใจถึงวัฒนธรรม ประเพณี ของแต่ละประเทศ 
เพื่อเป็นหนึ่งเดียวกันในประชาคมอาเซียนที่มีประชากรรวมกัน
ประมาณ 610 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 8.56 ของประชากรทั้งโลก 

นอกจากนี้ สถานศึกษาระดับอําเภอควรจัดกิจกรรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้แก่ผู้สูงอายุอย่าง
หลากหลาย เช่น การจัดมุมความรู้ในห้องสมุด การอํานวยความ
สะดวกในการแสวงหาความรู้ให้แก่ผู้สูงอายุ การจัดกิจกรรมเพื่อ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการอยู่ร่วมกันระหว่างผู้สูงอายุกับ
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ครอบครัวและชุมชนอย่างมีความสุข การจัดกิจกรรมยกย่องเชิดชู
เกียรติผู้สูงอายุ การเผยแพร่ความรู้ผ่านหอกระจายข่าว นิทรรศการ 
หรือป้ายประกาศ รวมถึงการเร่งพัฒนาการให้ความรู้และทักษะแก่
แรงงานไทยให้มีความสามารถในการแข่งขันกับแรงงานของ
ประเทศเพื่อนบ้านเป็นสิ่งสําคัญเพื่อเป็นการรักษาฐานการทํางาน
ในประเทศและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นหรืออย่างน้อยก็ดีคงเดิม  

 
 
 
 
ตาราง 11 จํานวนผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวัง 

(หน่วย : ราย) 

โรคเฝ้าระวัง 
2556 2557 (%YOY) 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q1/57 
ปอดอักเสบ 55,277 35,374 49,577 43,919 58,963 6.7 
ไข้เลือดออก 21,879 52,131 64,734 14,024 4,757 -78.3 
มือ เท้า ปาก 9,624 8,872 17,942 9,415 9,294 -3.4 
ไข้หวัดใหญ่ 17,372 6,084 11,591 8,744 28,359 63.2 
บิด 2,679 2,708 2,441 1,597 2,081 -22.3 
หัด 937 793 619 293 330 -64.8 
ฉี่หน ู 634 626 963 824 360 -43.2 
ไข้สมองอกัเสบ 182 187 177 178 167 -8.2 
อหิวาตกโรค 4 1 1 2 1 -75.0 
ไข้กาฬหลังแอ่น 3 3 2 7 3 0 
พิษสุนัขบ้า 1 3 2 0 2 100.0 
รวม 108,592 106,782 148,049 79,003 104,317 -3.9 

อัตราต่อประชากรแสนคน 169.5 166.6 231.1 123.3 162.8  
ที่มา:  สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
แผนภาพ 5 จํานวนผู้ปว่ยโรคปอดอักเสบ ไข้หวัดใหญ่ และไข้เลือดออก  
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ที่มา:  สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 

 

การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังลดลง แต่ต้องเฝ้าระวัง
โรคติดต่อทางอาหารและน้ า 

ในไตรมาสแรกของปี 2557 มีผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังรวม 
104,317 ราย เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่ผ่านมาร้อยละ 32.0 โดยส่วน
ใหญ่เป็นการเพิ่มขึ้นของผู้ป่วยโรคไข้หวัดใหญ่ และปอดอักเสบ ซึ่ง
เพิ่มข้ึนร้อยละ 224.3 และร้อยละ 34.3 ตามลําดับ  

เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสแรกปี 2556 พบว่า ผู้ป่วย
ด้วยโรคเฝ้าระวังโดยรวมลดลงร้อยละ 3.9 โดยเฉพาะโรค
ไข้เลือดออกลดลงถึงร้อยละ 78.3 ซึ่งเข้าสู่ภาวะปกติจากที่มีการ
แพร่ระบาดอย่างหนักในปีที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งเนื่องจากมี การ
ดําเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน  และควบคุมโรคอย่างต่อเนื่อง 
ประกอบกับเป็นการลดลงตามฤดูกาล ขณะที่ผู้ป่วยโรคปอดอักเสบ
และไข้หวัดใหญ่มีจํานวนเพิ่มข้ึน โดยผู้ป่วยโรคปอดอักเสบมีจํานวน 
58,963 ราย เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.7 และผู้ป่วยโรคไข้หวัดใหญ่มีจํานวน 
28,359 ราย เพิ่มข้ึนร้อยละ 63.2 ส่วนหนึ่งเนื่องจากสภาพอากาศที่
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด ประกอบกับอาการเริ่มต้นของผู้ป่วยไม่
รุนแรงนัก ทําให้ขาดความตระหนักในการเข้ารับการรักษา การ
ป้องกันโรคทําได้โดยหลีกเลี่ยงการเข้าไปอยู่ในที่แออัด ล้างมือ
บ่อยๆ ด้วยน้ําและสบู่ ส่วนผู้ที่ป่วยเป็นไข้หวัดใหญ่แล้ว ควรสวม
หน้ากากอนามัย หรือใช้ผ้าเช็ดหน้าปิดปาก ปิดจมูก เวลาไอ หรือ
จาม งดการเดินทาง หยุดเรียน หยุดงาน จนกว่าจะหายเป็นปกติ 
นอกจากนี้ ภาครัฐยังมีนโยบายในการป้องกันด้วยการเข้าไปปลูกฝัง
จิตสํานึกการป้องกันไข้หวัดในเด็กเล็กในโรงเรียนอนุบาลและ
ประถมศึกษา พร้อมทั้งให้คําแนะนําแก่ประชาชนในการดูแล
สุขภาพตนเองเพื่อป้องกันโรค 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นที่ต้องเฝ้าระวัง ดังนี้ 

1) การระบาดของโรคติดต่อทางอาหารและน้ า ได้แก่ 
โรคอุจจาระร่วง อาหารเป็นพิษ บิด ไทฟอยด์ ไวรัสตับอักเสบเอ 
และอหิวาตกโรค จากข้อมูลของสํานักระบาดวิทยา พบว่าในช่วง
ไตรมาสแรกของปี 2557 มีผู้ป่วยโรคติดต่อทางอาหารและน้ํา 
371,491 ราย เพิ่มขึ ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร้อยละ 
10.5 เป็นการเพิ่มขึ้นของผู้ป่วยโรคอุจจาระร่วงร้อยละ 12.4 และ
ผู ้ป ่วยโรคไวร ัสต ับอ ักเสบเอร ้อยละ 7.3 ทั้ งนี้  ณ วันที่  19 
พฤษภาคม 2557 พบผู้ป่วยโรคอุจจาระร่วง 443,875 ราย มี
ผู้เสียชีวิต 4 ราย การป้องกันโรคทําได้โดยการปฏิบัติตนที่ถูก
สุขลักษณะ ล้างมือให้สะอาดทุกครั้งก่อนปรุงหรือรับประทาน
อาหารและภายหลังการขับถ่าย เลือกรับประทานอาหารที่สะอาด 
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3  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 

 

ตาราง 12 จํานวนผู้ปว่ยดว้ยโรคติดต่อทางอาหารและน้ํา 

 
2556 2557 %YOY 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q1/57 
อุจจาระร่วง 297,462  310,488  215,223  218,758  334,435 12.4 
อาหารเป็นพิษ 35,128  36,931  35,610  24,201 34,446  -1.9 
บิด 2,733  2,710  2,465  1,678  2,081  -23.9 
ไทฟอยด ์ 737 569 794  505  425  -42.3 
อหิวาตก 4  1  1  2  1  -75.0 
ไวรัสตับอกัเสบเอ 96  92 95  84  103  7.3 
รวม 336,160 350,791 254,188 245,228 371,491 10.5 

ที่มา:  สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 

 

 

 

 

การปฐมพยาบาลผู้จมน้ า 

ข้ันตอนการปฐมพยาบาลท่ีถูกต้อง ข้อห้าม 

1. โทรศัพท์แจ้งที่หมากเลข 1669 หรือหน่วยพยาบาลใกล้เคียงโดยเร็ว
ที่สุด 

2. จับผู้จมน้ํานอนบนพื้นราบแห้งและแข็ง 
3. ตรวจดูว่ารู้สึกตัวหรือไม่ โดยใช้มือ 2 ข้างจับไหล่เขย่า พร้อมเรียกดังๆ 

3.1  กรณีรู้สึกตัว: เช็ดตัวให้แห้ง เปลี่ยนเสื้อผ้าและห่มผ้าเพื่อให้
ความอบอุ่นแก่ร่างกาย และน้ําส่งโรงพยาบาล 

3.2  กรณีไม่รู้สึกตัว 
 ช่วยหายใจ ด้วยการเปิดทางเดินหายใจ โดยการกดหน้าผาก 

เชยคาง แล้วเป่าปากโดยวางปากครอบปากผู้ป่วย บีบจมูก 
เป่าลมเข้าให้หน้าอกผู้ป่วยยกข้ึน (เป่าปาก 2 ครั้ง) 

 กดนวดหัวใจ ด้วยการวางสันมือขนานกับแนวกึ่งกลาง
หน้าอก ประสานมือ แขนต้ังฉาก กดหน้าอกให้ยุบประมาณ 
1-1.5 นิ้ว ความเร็ว 100 ครั้ง/นาที จํานวน 30 ครั้ง สลับ
กับการเป่าปาก 2 ครั้ง ทําไปจนกว่าผู้ประสบภัยจะรู้สึกตัว
และหายใจเองได้ 

4. ถ้าผู้ป่วยหายใจได้แล้ว จัดผู้ป่วยนอนตะแคงข้าง ศีรษะหงายไปข้าง
หลังเพื่อให้น้ําไหลออกทางปาก ใช้ผ้าห่มคลุมผู้ป่วยเพื่อให้เกิดความ
อบอุ่น งดน้ําและอาหาร แล้วนําส่งโรงพยาบาลทุกรายไม่ว่าจะมี
อาการหนักเบาเพียงใด 

ห้ามจับผู้จมน้ําพาดบ่า/
กดท้องเพื่อกระแทก
เอาน้ํ าออก หรือ จับ
ห้อยหัวและเขย่าเพื่อ
เอาน้ําออก เพราะจะ
ทําให้อาเจียนและอาจ
ทําให้สําลัก และจะทํา
ให้การช่วยเหลือช้าลง
ไปอีก ซึ่งจะมีผลทําให้
ผู้ จ มน้ํ า ข า ดอ าก าศ
หายใจนานยิ่งข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปรุงสุกใหม่ๆ ใช้ช้อนกลาง และดื่มน้ําที่สะอาด เนื่องจากสภาพ
อากาศที่ร้อนขึ้นเหมาะกับการเจริญเติบโตของเชื้อโรคที่ปนเปื้อนใน
อาหารและน้ํา นอกจากนี้ ยังต้องระวังการเกิดภาวะลมแดดใน
สภาพอากาศที่ร้อนจัด ซึ่งอาจทําให้หมดสติ พูดจาสับสนหรือชัก 
และหากไม่ได้รับการรักษาที่ทันท่วงทีสามารถทําให้เกิดโรคตับและ
ไตวาย หรืออาจเสียชีวิตได้ 

2) การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า สายพันธุ์
ใหม่ 2012 จากข้อมูลศูนย์ป้องกันควบคุมโรคแห่งยุโรป ณ วันที่ 6 
พฤษภาคม 2557 พบผู้ป่วย 495 ราย เสียชีวิต 141 ราย 
โดยเฉพาะในเดือนเมษายน 2557 มีรายงานผู้ป่วยสูงถึง 288 ราย 
สําหรับประเทศไทยมีรายงานผู้ป่วยเข้าข่ายเฝ้าระวังรวม 17 ราย 
แต่จากผลการตรวจยังไม่พบผู้ติดเชื้อ อย่างไรก็ตาม ยังมีความเสี่ยง
ในผู้ที่เดินทางไปประเทศแถบตะวันออกกลาง โดยเฉพาะผู้ป่วย
เบาหวาน ปอดอักเสบ ไตวาย และผู้ที่มีภูมิต้านทานต่ํา หากมี
อาการคล้ายไข้หวัดควรรีบไปพบแพทย์พร้อมแจ้งประวัติการ
เดินทางไปต่างประเทศ สําหรับกระทรวงสาธารณสุขได้มีการเตรียม
ความพร้อมในการเฝ้าระวังผู้ป่วยอย่างเข้มข้น ทั้งการตรวจค้นหา
ผู้ป่วยที่ติดเชื้อในระยะเริ่มต้น การซักซ้อมความเข้าใจระบบการส่ง
ต่อผู้ป่วยให้ได้รับการรักษาอย่างทันท่วงที และเตรียมระบบการ
ป้องกันการติดเชื้อภายในโรงพยาบาลให้ได้มาตรฐาน 

3) การจมน้ า สาเหตุการเสียชี วิตอันดับหนึ่งของ
เด็กไทย ส่วนหนึ่งเนื่องจากเด็กส่วนใหญ่ว่ายน้ําไม่เป็น ผลสํารวจ
การว่ายน้ําเป็นของเด็กไทยอายุ 5-14 ปี ของกรมควบคุมโรค พบว่า
ในปี 2556 เด็กไทยช่วงอายุดังกล่าว ซึ่งมีจํานวนกว่า 8 ล้านคน 
ว่ายน้ําเป็นเพียงร้อยละ 23.7 หรือประมาณ 2 ล้านคน และใน
จํานวนนี้สามารถว่ายน้ําเพื่อเอาชีวิตรอดได้เพียงร้อยละ 4.4 เท่านั้น 
ทําให้เด็กที่จมน้ําส่วนใหญ่ต้องเสียชีวิต และจากข้อมูลการเสียชีวิต
จากการจมน้ํา3 ตั้งแต่ พ.ศ. 2545-2556 พบว่ามีเด็กอายุต่ํากว่า 15 
ปี จมน้ําเสียชีวิตทั้งหมด 15,495 คน เฉลี่ยปีละ 1,291 คน หรือวัน
ละเกือบ 4 คน โดยเฉพาะในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม เป็นช่วง
ปิดภาคการศึกษาและช่วงฤดูร้อน มีเด็กจมน้ําเสียชีวิตมากที่สุด
เฉลี่ยสูงถึง 442 คนต่อปี การป้องกันและช่วยเหลือเด็กจมน้ํา
สามารถทําได้โดยการจัดให้เด็กได้เรียนรู้วิธีการว่ายน้ําเพื่อเอาชีวิต
รอด พร้อมทั้งวิธีการช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นที่ถูกต้อง ผู้ปกครอง
ก็ต้องดูแลเด็กอย่างใกล้ชิด ชุมชนก็ควรมีการจัดการแหล่งน้ําเสี่ยง
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่เด็ก เช่น ปักป้ายเตือน บอกระดับ
ความลึกของน้ํา จัดให้มีอุปกรณ์ช่วยเหลือคนตกน้ําที่หาได้ง่ายใน
ชุมชนไว้บริเวณแหล่งน้ําเสี่ยง เป็นต้น ขณะที่ภาครัฐก็ต้องให้ความรู้
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลเบื้องต้นที่ถูกต้อง  ที่ได้
ดําเนินการแล้ว เช่น โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําโครงการว่ายน้าํเพื่อชีวิต เปิดสอนว่ายน้ํา
ให้กับนักเรียนเป็นเวลา 4 สัปดาห ์ 
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4 เป็นโครงการภายใต้แผนงานส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุและผู้พิการ โดยสํารวจผู้สูงอายุจํานวน 13,642 คน จาก 28 จังหวัดซ่ึงเป็นตัวแทนครอบคลุมทั้ง 12 เครือข่ายบริการ

สุขภาพ และสํารวจระบบการให้บริการของสถานพยาบาลในพื้นที่ที่สํารวจภาวะผู้สูงอายุจํานวน 181 แห่ง 
5 พฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ ได้แก่ ไม่สูบบุหรี่ ไม่ด่ืมสุรา/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดื่มน้ําวันละ 8 แก้ว ทานผักสด/ผลไม้สด และออกกําลังกายเป็นประจํา 

 

 

 

ตาราง 13 10 ลําดับแรกอัตราปว่ยของผู้ป่วยในต่อประชากร 100,000 คน  
กลุ่มอาย ุ60 ปีขึ้นไป พ.ศ. 2555 

ล าดับ กลุ่มโรค รวม ชาย หญิง 
1 โรคความดันโลหิตสูง 8,957.5 8,207.1 9,558.2 
2 โรคเบาหวาน 5,331.5 4,240.3 6,205.1 
3 โรคไตวาย 4,060.5 4,334.3 3,841.3 

4 
โรคเรื้อรังของทางเดินหายใจ
ส่วนล่าง 

2,945.9 4,292.9 1,867.4 

5 โรคหัวใจขาดเลอืด 2,581.1 2,943.3 2,291.1 
6 โรคความผดิปกตทิี่แก้วตา 2,182.3 1,959.4 2,360.7 
7 โรคไข้หวัดใหญแ่ละปอดบวม 2,023.9 2,380.9 1,738.1 
8 โรคหลอดเลือดสมอง 1,990.6 2,337.0 1,713.2 

9 
โรคของหลอดอาหาร กระเพาะ
อาหาร และลําไส้เลก็ส่วนต้น 

1,551.3 1,554.3 1,548.9 

10 โรคติดเชื้อที่ลําไส ้ 1,541.7 1,261.2 1,766.3 
หมายเหตุ :  ฐานข้อมูลผู้ป่วยใน หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 
 ฐานข้อมูลผู้ป่วยใน สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการและครอบครัว กรมบัญชีกลาง โดยสํานักงาน

กลาง สารสนเทศบริการสุขภาพ(สกส.)  
ที่มา: สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
แผนภาพ 6 ร้อยละของประชากรสูงอายุที่มขี้อจาํกัดในการทํากิจวัตรประจาํวัน  

(ภาวะทุพพลภาพ) 
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ที่มา: การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 

ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง และมีภาวะทุพพล
ภาพเพิ่มขึ้นตามวัยท่ีเพิ่มข้ึน 

จากผลการสํารวจสุขภาวะผู้สูงอายุไทยปี 2556 โดยกรม
อนามัยร่วมกับโครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ 
(HITAP)4 พบว่า ผู้สูงอายุไทยร้อยละ 26 มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึง
ประสงค์5 แต่มีเพียงร้อยละ 5 เท่านั้นที่มีสุขภาพสมบูรณ์ แข็งแรง 
ส่วนที่เหลือร้อยละ 95 เจ็บป่วยด้วยโรคความดันโลหิตสูงมากที่สุด
ร้อยละ 41 เบาหวานร้อยละ 18 ข้อเสื่อมร้อยละ 9 พิการร้อยละ 6
ซึมเศร้าร้อยละ 1 และผู้ป่วยนอนติดเตียงร้อยละ 1 สอดคล้องกับ
อัตราป่วยของผู้ป่วยในกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไปของกระทรวงสาธารณสุข
ที่พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง ได้แก่ ความดันโลหิตสูง
และเบาหวานมากที่สุด ในอัตรา 8,957.5 รายต่อประชากรแสนคน 
และ 5,331.5 รายต่อประชากรแสนคน ตามลําดับ 

ทั้งนี้ ยังมีผู้สูงอายุอีกจํานวนมากที่ไม่รู้ตัวว่าป่วยเป็นโรค
เรื้อรังในระยะต้นเนื่องจากยังไม่แสดงอาการ ซึ่งอาจนําไปสู่โรค
แทรกซ้อนที่รุนแรงและเสียชีวิตได้ เช่น โรคไตวาย โรคหัวใจ และ
โรคหลอดเลือดสมอง (อัมพาต/อัมพฤกษ์) เป็นต้น ในปี 2556 
พบว่ามีผู้สูงอายุถึงร้อยละ 18 มีโรคแทรกซ้อนจากเบาหวาน และ
ร้อยละ 13 มีโรคแทรกซ้อนจากความดันโลหิตสูง นอกจากนี้ การ
เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังในผู้สูงอายุยังนํามาซึ่งภาวะทุพพลภาพ  
ทําให้ไม่สามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวันได้ด้วยตนเอง โดยจะพบ
มากยิ่งขึ้นและมีความรุนแรงมากข้ึนเมื่ออายุเพิ่มสูงขึ้น  

การป้องกันและแก้ไขปัญหาสุขภาพในผู้สูงอายุ ควร
เป็นไปในเชิงรุกนอกสถานพยาบาลเน้นบทบาทครอบครัวและ
ชุมชนในการสร้างสภาพแวดล้อมที่ เหมาะสม และส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ เช่น ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคให้ถูกต้อง และออกกําลังกายอย่างสม่ําเสมอ เพื่อลดปัจจัย
เสี่ยงและโอกาสในการเป็นโรคเรื้อรัง ขณะที่ภาครัฐก็ควรพัฒนา
ระบบการคัดกรองโรคความดันโลหิตสูงและเบาหวานอย่างถ้วน
หน้าและมีคุณภาพเพื่อลดปัญหาโรคแทรกซ้อนที่จะเกิดขึ้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลง ขณะที่
รายจ่ายการสูบบุหรี่เพิ่มข้ึนเล็กน้อย 

ในไตรมาสแรกของปี 2557 ค่าใช้จ่ายในการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีมูลค่า 36,030 ล้านบาท ลดลงจากไตรมาส
ที่ผ่านมาร้อยละ 11.1 ขณะที่ค่าใช้จ่ายในการบริโภคบุหรี่มีมูลค่า 
5,490 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่ผ่านมาร้อยละ 16 

เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสแรกปี 2556 พบว่า ค่าใช้จ่ายใน
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลงร้อยละ 7.8 ส่วนหนึ่งเป็นผล
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6 ผลวิจัยของ San Diego State University อ้างอิงจากเอกสารการประชุมวิชาการบุหรี่กับสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 11 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2555 โดย รศ.ดร.นิภาพรรณ 

กังสกุลนิติ คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

แผนภาพ 7 การเปลี่ยนแปลงของค่าใช้จา่ยการบริโภคของครัวเรือน  
 หมวดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี ่
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ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 

 

แผนภาพ 8 จํานวนและอัตราการสูบบุหรี่ของประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป 

12.0
11.4 11.0 10.9 10.9

11.5
10.8

25.5 23.0 21.9 21.2 20.7 21.4 19.9

10.0

10.5

11.0

11.5

12.0

12.5

0.0

10.0

20.0

30.0

2544 2547 2549 2550 2552 2554 2556

จํานวน (ล้านคน)อัตรา (ร้อยละ)
จํานวน อัตรา

 

ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2544, 
2547, 2550, 2554 และการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549, 2552, 2556 

 

 

 
 

ตาราง 14 ร้อยละของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ทีเ่คยได้รับควันบุหรี่มือสองในช่วง 
30 วันที่ผ่านมา 

สถานท่ี 2552 2554 
สถานที่ทํางาน 27.2 30.5 
ขนส่งสาธารณะ 21.6 25.6 
สถานบันเทิง 55.6 68.4 
ตลาดสดหรอืตลาดนดั 69.3 68.8 
บ้าน 33.2 36.0 

ที่มา: การสํารวจการบริโภคยาสูบในผู้ใหญ่ระดับโลก ปี 2554 

 

จากการดําเนินมาตรการควบคุมและป้องกันการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับครัวเรือนชะลอการใช้จ่ายลง
ตามภาวะเศรษฐกิจ สอดคล้องกับปริมาณการผลิตและการจําหน่าย
เบียร์ที่ลดลง ขณะที่ค่าใช้จ่ายในการบริโภคบุหรี่เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.5 
ส่วนหนึ่งเนื่องจากการเพิ่มภาษีสรรพสามิตบุหรี่ตั้งแต่ช่วงไตรมาส
สาม ปี 2555 ทําให้ฐานการบริโภคในช่วงปี 2556 ต่ําลง 

จ านวนผู้สูบบุหรี่มีแนวโน้มลดลง แต่เยาวชนยังเข้าถึง
ผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ง่ายขึ้น 

จากรายงานสถานการณ์การบริโภคยาสูบในประเทศไทย 
ของสํานักควบคุมการบริโภคยาสูบ กรมควบคุมโรค พบว่า จํานวน
ผู้สูบบุหรี่มีแนวโน้มลดลงจาก 11.5 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 
21.4 ในปี 2554 เป็น 10.8 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 19.9 ในปี 
2556 จําแนกเป็นเพศชาย 10.2 ล้านคน และเพศหญิง 0.6 ล้านคน 
และเมื่อพิจารณาในกลุ่มเยาวชนอายุ 15-18 ปี ซึ่งเป็นกลุ่มที่มี
อัตราการสูบบุหร่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงปี 2544-2554 พบว่า
มีอัตราการสูบบุหรี่ลดลงจากร้อยละ 9.2 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 
8.4 ในปี 2556  

แม้ว่าอัตราการสูบบุหรี่ ในภาพรวมทั้งประเทศจะมี
แนวโน้มลดลง แต่ยังมีประเด็นที่ต้องเฝ้าระวังดังนี้  

1) เยาวชนอายุต่ํากว่า 18 ปี ยังเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบได้
ง่ายขึ้น โดยยังคงเข้าถึงและซื้อบุหรี่แบบแบ่งมวนได้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 
84.3 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 88.3 ในปี 2556 โดยสามารถซื้อบุหรี่ได้
จากร้านขายของชํามากที่สุดถึงร้อยละ 97.7 และยังพบว่าเยาวชน
สามารถสังเกตเห็นการโฆษณา ณ จุดขาย และสังเกตเห็นกลยุทธการ
ตลาดของอุตสาหกรรมยาสูบรูปแบบต่างๆ เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ยังต้อง
เฝ้าระวังบุหรี่ไฟฟ้าซึ่งกําลังเป็นที่นิยมในกลุ่มวัยรุ่นและมีจําหน่าย
แพร่หลายในโซเชียลเน็ตเวิร์ก โดยมีการโฆษณาว่าไม่มีสารนิโคติน สูบ
ง่าย หอม มีส่วนผสมของวิตามินพร้อมกลิ่นและรสผลไม้ ทั้งที่มีความ
เสี่ยงเป็นโรคมะเร็งไม่ต่างจากบุหรี่ปกติ มีราคาแพงกว่า และผู้ที่ใช้เพื่อ
เลิกบุหรี่อาจติดหนักกว่าเดิม 

2) อัตรายจากควันบุหรี่มือสองและมือสาม การสูบบุหรี่
นอกจากจะเป็นอันตรายต่อผู้สูบแล้ว ยังเป็นอันตรายต่อผู้ใกล้ชิดทั้ง
ควันบุหร่ีมือสองที่ผู้สูบพ่นหรือหายใจออกมา และควันบุหรี่มือสาม
ที่ตกค้างอยู่ตามสิ่งต่างๆ ในสถานที่ที่มีการสูบบุหรี่แม้ผู้สูบจะไม่ได้
อยู่ในสถานที่นั้นแล้วก็ตาม จากผลการสํารวจการบริโภคยาสูบใน
ผู้ใหญ่ระดับโลกปี 2554 พบว่า คนไทยได้รับควันบุหรี่มือสอง
เพิ่มข้ึนทั้งจากสถานที่สาธารณะและที่บ้านของตนเอง โดยตลาดสด
หรือตลาดนัดเป็นสถานที่ที่ประชาชนได้รับควันบุหรี่มือสองสูงสุด 
และมีผลการวิจัย6 ที่พบว่าฝุ่นและพื้นผิวภายในที่พักอาศัยของผู้สูบ
บุหร่ีมีการปนเปื้อนของนิโคตินเป็นปริมาณสูงกว่าที่พักอาศัยของผู้ที่
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7
 ประเภทข้อหา “คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ” ประกอบด้วยความผิดคือ คดีฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา ปล้นทรัพย์ ชิงทรัพย์ (ผู้เสียหายได้รับบาดเจ็บ และไม่ได้รับบาดเจ็บ) 

ลักพาเรียกค่าไถ่ วางเพลิง 

 

 

ควันบุหรี่มือหนึ่ง คือ ควันบุหรี่ที่ผู้สูบดูดเข้าไปในร่างกาย 

ควันบุหรี่มือสอง 
คือ ควันที่คละคลุ้งจากบุหรี่ที่เผาไหม้ และควันที่ผู้สูบ
 พ่นหรือหายใจออกมา 

ควันบุหรี่มือสาม 

คือ อนุภาคละอองไอสารเคมีที่เป็นพิษจากควันบุหรี่ที่
ตกค้างเกาะติดอยู่ตามสิ่งต่างๆ ในสถานที่ที่มีการสูบ
บุหรี่ แม้บุหรี่จะดับไปแล้วก็ตาม ซ่ึงรู้สึกได้จากกลิ่นที่
ยังอบอวลอยู่ในห้องหรือจากตัวผู้สูบเอง 

 

 
แผนภาพ 9 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษร้ายต่อทรัพย์ ชีวิตร่างกาย และเพศ 

และคดียาเสพติด รายไตรมาสปี 2553–2557 
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7

คดี, ราย คดี

คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ  (แกนซ้าย)
คดีประทุษร้ายต่อทรพัย์  (แกนซ้าย)
คดียาเสพติด (แกนขวา)
คดีชีวิตร่างกาย ประทุษร้ายต่อทรพัย์ และยาเสพติด (แกนขวา)  

ที่มา: สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 25 เมษายน 2557) 

ไม่สูบบุหร่ี และผู้อาศัยใหม่ที่ย้ายเข้ามาอยู่ในบ้านของผู้ที่สูบบุหร่ีจะ
มีระดับของนิโคตินบนนิ้วในปริมาณสูงกว่าผู้ที่อาศัยในบ้านที่ ไม่มี
การสูบบุหรี่มาก่อนเลย 7-8 เท่า โดยร้อยละ 90 ของนิโคตินจาก
ควันบุหร่ีจะยังคงอยู่ในพื้นผิวห้องแม้ว่าจะไม่มีการสูบแล้ว ทําให้ผู้ที่
เข้าไปในห้องสามารถได้รับสารนิโคตินจากมือที่ไปสัมผัสสิ่งของ
เครื่องใช้ต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กเล็กๆ จะมีโอกาสได้รับควัน
บุหรี่มือสามมากที่สุด เพราะสามารถซึมซับฝุ่นละอองได้มากกว่า
ผู้ใหญ่ถึง 2 เท่า เนื่องจากเด็กหายใจเร็วกว่าและอยู่ใกล้กับพื้นผิว
สิ่งของต่างๆ มากกว่า 

สําหรับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหานั้น ควรมี
การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพกับร้านค้าที่จําหน่ายบุหร่ี
แก่เยาวชนอายุต่ํากว่า 18 ปี และมีการขายบุหรี่แบบแบ่งมวน 
เนื่องจากทําให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงสินค้าราคาถูกและ
ง่ายต่อการตัดสินใจซื้อ และควรมีการห้ามโฆษณา ส่งเสริมการขาย
และการอุปถัมภ์โดยอุตสาหกรรมยาสูบอย่างจริงจัง เพื่อลดการ
ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับการโฆษณาส่งเสริมการขายยาสูบในรูปแบบ
ต่างๆ รวมทั้งการจัดการกับช่องทางการจําหน่ายผลิตภัณฑ์บุหรี่
ประเภทอื่นที่มีแนวโน้มอันตรายมากกว่าอย่างเอาจริงเอาจัง 
ขณะเดียวกันก็ต้องบังคับใช้กฎหมายการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่
สูบบุหร่ีอย่างเข้มงวด ทั้งการกําหนดเขตสูบบุหร่ีและเขตปลอดบุหรี่
อย่างชัดเจน และจัดกิจกรรมรณรงค์บ้านปลอดบุหรี่อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อป้องกันเด็กจากอันตรายของควันบุหรี่และสร้างค่านิยมการไม่
สูบบุหร่ีให้เกิดขึ้นในสังคม 

 
 
 
ตาราง 15 สถิติคดีอาญาทั่วประเทศรายไตรมาสป ี2556-2557 

ประเภทคดีอาญา 
Q4/56 Q1/57 

รับแจ้ง จับกุม จับ 
(ร้อยละ) รับแจ้ง จับกุม จับ 

(ร้อยละ) 
คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ 5,507 3,013 54.7 5,763 3,391 58.8 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 12,227 5,477 44.8 11,587 5,320 45.9 

ที่มา:  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 25 เมษายน 2557) 

 

 

แผนภาพ 10 สถิตคิดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ ปี 2552–2556  
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ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556  
ที่มา:  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 25 เมษายน 2557) 
 

คดีอาญาโดยรวมลดลง ขณะที่คดีชีวิตร่างกายและเพศเพิ่มขึ้น 

คดีอาญารวมลดลงในไตรมาสที่หนึ่งของปี 2557 มีการ 
รับแจ้ง 105,748 คดี ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 และ
จากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 18.1 และ 11.1 คดียาเสพติดมี
สัดส่วนมากที่สุดร้อยละ 83.6 ของคดีอาญารวม โดยรับแจ้ง 
88,398 คดี ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 และไตรมาส
ก่อนหน้าร้อยละ 20.1 และ 12.6 ตามลําดับ คดีประทุษร้ายต่อ
ทรัพย์รับแจ้ง 11,587 คดี ลดลงทั้งจากไตรมาสเดียวกันของปี 
2556 และไตรมาสก่อนหน้า ร้อยละ 7.4 และ 5.2 ตามลําดับ 
สําหรับคดีชีวิตร่างกายและเพศมีจํานวน 5,763 คดี ลดลงจาก 
ไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร้อยละ 6.1 แต่เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ก่อนหน้าร้อยละ 4.6 

ขณะที่คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ7 ปรากฎให้เห็นเป็น
ข่าวอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นใน
ครอบครัว อันทําให้สังคมไทยเกิดอาชญากรรมประเภทต่าง ๆ 
มากมาย รวมทั้งการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ที่นับวัน
จะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเป็นลําดับ ภาวะการเก็บกดที่นําไปสู่การ
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ในต่างประเทศโดยเฉพาะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการศึกษาและเก็บสถิติท่ีน่าสนใจของกรณีเด็กฆ่า
พ่อแม่ไว้ค่อนข้างมากและเป็นระบบ ตัวอย่างท่ีนํามาน้ีเป็นการศึกษาในช่วงปี 1977-1986 ของ Kathleen M. 
Heide พบว่าโดยเฉลี่ยแล้วจะมีพ่อแม่ผู้ปกครองมากกว่า 300 รายต่อปีท่ีเสียชีวิตจากการถูกลูกฆาตกรรม สถิติ
พบว่า ฆาตกรท่ีฆ่าพ่อแม่ แทบท้ังหมดมีอายุอยู่ในช่วงวัยรุ่น ตามทฤษฏีการพัฒนาการทางอารมณ์แล้ว วัยรุ่นเป็น
วัยท่ีมีความพลุ่งพล่านทางอารมณ์ มีความหุนหันพลันแล่นและความก้าวร้าวสูงท่ีสุด และพบว่าฆาตกรมักจะอยู่
ในครอบครัวท่ีพ่อแม่ไม่ค่อยมีเวลา ปล่อยปละละเลยให้ใช้ชีวิตตามลําพัง 

ชนิดของฆาตกรฆ่าพ่อแม่ พบได้ในเด็ก 3 กลุ่ม ต่อไปน้ี 
1. เด็กที่ถูกทารุณกรรม/ถูกบีบค้ันให้รู้สึกไร้ทางออก เป็นชนิดท่ีเจอได้บ่อยท่ีสุด ประมาณร้อยละ 90 เด็ก

กลุ่มน้ีใช้การฆ่าเพื่อเป็นกุญแจสําหรับหนีไปจากสถานการณ์ที่กดดันยากจะรับไหว การฆ่าอาจเป็นทางออกทาง
เดียวท่ีฆาตกรมองเห็น ณ จุดน้ัน หลังเหตุการณ์เด็กกลุ่มน้ีจะรู้สึกผิดต่อสิ่งท่ีได้ทําลงไป ส่วนหน่ึงจําเหตุการณ์ ณ 
ช่วงเวลาท่ีฆ่าไม่ได้ 

2. เด็กที่มีปัญหาทางจิตเวชชนิดรุนแรง อาจมีประวัติการรักษาด้วยโรคทางจิตเวชมาก่อน หรือตรวจพบว่า
มีการรับรู้ความเป็นจริงท่ีผิดปกติดไป 

3. เด็กท่ีมี/มีแนวโน้มความผิดปกติของบุคลิกภาพชนิดต่อต้านสังคม (Antisocial Personality) สูญเสีย
ความรู้สึกผิดชอบช่ัวดีในศีลธรรม ไม่เห็นคุณค่าของชีวิต มักมีพฤติกรรมเกเรทําผิดซ้ําๆ เช่น ทําร้ายสัตว์ ทําลาย
สิ่งของ เล่นการพนัน ลักขโมย เป็นฆาตกรท่ีฆ่าโดยท่ีอาจจะไม่มีเหตุผลใดๆ เลย หรือทําไปเพียงเพราะตนเอง
ไม่ได้ในสิ่งท่ีต้องการจากพ่อแม่เท่าน้ัน 

ลักษณะของเด็กท่ีฆ่าพ่อแม่ มีนักจิตวิทยาทางด้านอาชญากรรมพยายามท่ีจะวิเคราะห์หาลักษณะท่ีใช้
ทํานายการเป็นฆาตกรฆ่าพ่อแม่ แต่ถึงท่ีสุดแล้วก็ยังไม่มีปัจจัยใดท่ีจําเพาะว่าคนๆ หน่ึงจะเป็นฆาตกรฆ่าพ่อแม่ได้ 
มีแต่เพียงลักษณะท่ีน่าสังเกตของเด็กท่ีฆ่าพ่อแม่บางประการ มีดังน้ี  มาจากบ้านท่ีมีการใช้ความรุนแรง (ต่อ
ร่างกาย จิตใจ คําพูด หรือทางเพศ) เด็กเคยพยายามขอความช่วยเหลือ แต่ล้มเหลว เด็กเคยพยายามหนีหรือฆ่า
ตัวตาย เป็นคนไม่ค่อยมีเพื่อนฝูง สถานการณ์ภายในบ้านตึงเครียดข้ึนเรื่อยๆ เด็กรู้สึกสิ้นหวัง/ไร้ทางออกกับ
ปัญหาท่ีบ้าน ไม่สามารถรับมือกับสิ่งท่ีเกิดข้ึน เด็กไม่เคยมีประวัติอาชญากรรมมาก่อน มีปืนในบ้าน พ่อ/แม่ติด
สุรา มองว่าการตายเป็นการบรรเทาทุกข์  

ท่ีมา: คลีนิคสุขภาพจิตนายแพทย์เจษฎา 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 11 สถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก ตาย และมูลค่าความเสียหาย 

รายไตรมาสป ี2553–2557 
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รายราย, ล้านบาท

ผู้เสียชีวิต (แกนซ้าย) ความเสียหาย (แกนซ้าย)
จํานวนคดี (แกนขวา)

ที่มา: สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 25 เมษายน 2557) 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 12 สถิตจิํานวนการเกิดอุบัติเหตุ ผู้เสียชวีิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทาง

ถนนในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2553-2557 

361 271 320 323 322 

3,802 3,476 3,320 3,040 3,225 

3,516 3,215 3,129 2,828 2,992 
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ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557

เสียชีวิต (ราย) บาดเจ็บ (ราย) การเกิดอุบัติเหตุ(ครั้ง)

 

ที่มา:  ศูนย์อํานวยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาล 
 
 

แสดงพฤติกรรมที่ก้าวร้าวและรุนแรงจนนําไปสู่เหตุการณ์ที่ไม่
คาดคิด ดังเหตุการณ์สะเทือนใจลูกฆ่าพ่อแม่พี่น้องยกครัว 2 
เหตุการณ์ติดกันในช่วงต้นปีที่ผ่านมา ถือได้ว่าเป็นข่าวก่อความ
สะเทือนใจแก่สังคมไทยเป็นอย่างยิ่งและปรากฏให้เห็นขนาดของ
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวทวีสูงขึ้น สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจาก
การขาดความอบอุ่นในครอบครัว การอบรมเลี้ยงดู การขาดการ
ปลูกฝังให้ลูกรู้คุณค่าของตนเอง การยอมรับของพ่อแม่ทั้งในส่วนที่
เป็นข้อดีและข้อเสียของลูก การปรับความคาดหวังในตัวลูก การฆ่า
บุพการีถือเป็นเรื่องร้ายแรงทั้งทางกฎหมายและทางศีลธรรม ตาม
กฎหมายโดย ป.อ.มาตรา 289 ระวางโทษสถานเดียวคือประหาร
ชีวิต แต่ในทางปฏิบัติถ้าจําเลยให้การรับสารภาพ ศาลจะลดโทษ
ขึ้นอยู่ว่ารับสารภาพทั้งในชั้นจับกุม ชั้นสอบสวน และชั้นศาล ศาล
จะลดโทษให้กึ่งหนึ่งเหลือจําคุกตั้งแต่ 25 ปี ถึง 50 ปี กรณีลูกฆ่า
พ่อแม่เพื่อหวังมรดก หากส่งฟ้องศาลเป็นคดีอาญาแล้วต้องคํา
พิพากษาถึงที่สุดว่าฆ่าพ่อแม่ตายโดยเจตนาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
จะต้องถูกกําจัดมิให้รับมรดกของทั้งพ่อและแม่ มรดกจึงต้องนําไป
แบ่งกันตาม ป.พ.พ. มาตรา 1629 ต่อไป หากไม่มีทายาท ทรัพย์
มรดกตกเป็นของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1753 

หากกรณีผู้ต้องหาเป็นเด็กและเยาวชน ตามอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก ได้กําหนดมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิเด็กว่าสิทธิเด็ก
เป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน เป็นกลุ่มชนที่ต้องการการปกป้อง 
คุ้มครองเป็นกรณีพิเศษเนื่องจากความสามารถของสภาวะทาง
ร่างกายและสติ ปัญญาของเด็กเองที่ไม่เท่าเทียมกับผู้ใหญ่เพื่อให้
พัฒนาการและเจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณค่าต่อสังคม ในการ
ดําเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวกับเด็ก จะต้องคํานึงถึงสิทธิเด็กและที่
สําคัญที่สุดคือต้องยึดถือหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก ดังนั้น การ
แก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุคือ เด็กควรได้รับการเอาใจใส่จากครอบครัว
และสังคมในการเลี้ยงดูอย่างดีที่สุด ได้รับการคุ้มครองจากการถูก
เลือกปฏิบัติ ด้านการสร้างความแข็งแกร่งในครอบครัว เริ่มจาก
ความเป็นพ่อแม่ที่มีประสิทธิภาพ เข้าใจพัฒนาการของเด็กในแต่ละ
ช่วงวัย รับฟังปัญหาและช่วยกันแก้ไข และเป็นต้นแบบให้ลูกๆ รัก
กัน ด้วยการมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันให้ลูกเห็น เพื่อสร้างความรักและ
ความสามัคคีในครอบครัว ครอบครัวจะต้องหันกลับมาตระหนักใน
ภัยร้ายแรงของความรุนแรงในครอบครัว หรือการมาพบจิตแพทย์
หรือผู้เชี่ยวชาญในการให้คําปรึกษาปัญหาครอบครัว เมื่อลูกหลาน
ของตนอยู่ในกลุ่มความผิดปกติทางอารมณ์และพฤติกรรม  

การต้องเฝ้าระวังอุบัติเหตุจราจรทางบกในช่วงเทศกาลที่
เพิ่มขึ้นและอุบัติเหตุจากรถโดยสารสาธารณะที่น าความ
สูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินจ านวนมาก 

สถานการณ์การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในไตรมาสหนึ่ง
ของปี 2557 ที่มีช่วงเทศกาลปีใหม่ลดลง มีการรับแจ้งคดีอุบัติเหตุ
จราจร 14,022 ราย ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร้อยละ 
10.4 และเพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 3.5 มีผู้เสียชีวิต 



[26 พฤษภาคม 2557] ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่งปี 2557 

 

14 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

                                                           
8 สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและการจราจร (สนข., 2553) ได้รายงานถึงระบบการขนส่งผู้โดยสารสาธารณะว่า เป็นระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่สําคัญในการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย จํานวนผู้ใช้บริการระบบขนส่งด้วยระบบรถโดยสารสาธารณะประจําทาง รถไฟโดยสาร และเครื่องบินโดยสาร ในปี พ.ศ. 
2552 เป็นจํานวนรวมทั้งสิ้นกว่า 427 45 และ 14 ล้านคน-เท่ียว ตามลําดับ และคาดว่าในปี พ.ศ. 2560 น่าจะมีปริมาณผู้ใช้บริการระบบรถโดยสารสาธารณะเพื่อเดินทาง
ถึงกว่า 500 ล้านคน-เท่ียว 

9  ผลการรวบรวมสถานการณ์ของอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะระหว่าง วันที่ 1 ตุลาคม 2554- 22 พฤศจิกายน 2556 ของศูนย์พิทักษ์สิทธิผู้บริโภค มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค พบว่า 
“รถตู้สาธารณะ” มีสถิติการเกิดอุบัติเหตุ เฉลี่ยการตาย 6 ศพต่อเดือน ซ่ึงหากไล่เรียงลําดับรถบริการสาธารณะนั้น รถแท็กซ่ีเฉลี่ยร้อยละ 2 รถรับส่งพนักงานร้อยละ 7 รถ
โดยสารระหว่างจังหวัดร้อยละ 7 รถเมล์ร้อยละ 1 รถโดยสารนําเท่ียวร้อยละ 15 รถโดยสารปรับอากาศร้อยละ 29 และรถตู้โดยสารร้อยละ 32 ส่วนใหญ่อุบัติเหตุที่เกิดจาก
รถตู้จะเสียชีวิตและบาดเจ็บทุกครั้งเมื่อเกิดเหตุบนผิวการจราจร 

 
 
 
ตาราง 16 จํานวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนนในช่วงเทศกาลปี 2553-2557 

พ.ศ. 
จ านวนการเกิดอุบัติเหตุในช่วง

เทศกาล (ครั้ง) 
อัตราเพ่ิม/ลด 

(ร้อยละ) 
สงกรานต ์ ปีใหม่ สงกรานต ์ ปีใหม่ 

2553-54 3,516 3,497   
2554-55 3,215 3,093 -8.6 -11.5 
2555-56 3,129 3,164 -2.7 2.7 
2556-57 2,828 3,174 -9.6 0.3 
2557-58 2,992  5.8  

ที่มา:  ศูนย์อํานวยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาล 
 
 
 
 
แผนภาพ 13  ร้อยละของประเภทรถที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุดในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2557 
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ที่มา: ศูนย์อํานวยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาล 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 14 สถิติการเกิดอุบัติเหตุตามประเภทรถโดยสารสาธารณะปี 2552-2556 
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รถโดยสารขนาดเล็ก (รถตู้) รถโดยสารขนาดใหญ่ รถแท็กซ่ี  
ที่มา:   สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
 

1,647 ราย ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2556 ร้อยละ 24.1 
แต่ เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 4.4 จึงยังคงต้องให้
ความสําคัญกับการเข้มงวดการบังคับใช้กฎหมายอย่างต่อเนื่องและ
เร่งรณรงค์ลดอุบัติเหตุโดยเฉพาะในช่วงเทศกาลที่สร้างความ
สูญเสียชีวิต ทรัพย์สิน และมีผู้บาดเจ็บจํานวนมาก 

ขณะที่ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2557 ยังคงเกิดอุบัติเหตุ
จราจรทางบกเพิ่มข้ึน โดยเกิดอุบัติเหตุรวม 2,992 ครั้ง เพิ่มขึ้นจาก
ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2556 ร้อยละ 5.8 เสียชีวิต 322 คนลดลง
ร้อยละ 0.31 บาดเจ็บ 3,225 คนเพิ่มข้ึนร้อยละ 6.1 สาเหตุที่ทําให้
เกิดอุบัติเหตุสูงสุด ได้แก่ เมาสุราร้อยละ 36.8 ขับรถเร็วเกิน
กําหนดร้อยละ 24.5 ยานพาหนะที่ เกิดอุบัติเหตุสูงสุดได้แก่ 
รถจักรยานยนต์ร้อยละ 79.1 รถปิกอัพร้อยละ 11.4 พฤติกรรม
เสี่ยงที่ก่อให้เกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิตสูงสุดได้แก่ ไม่สวมหมวก
นิรภัยร้อยละ 22. ผู้บาดเจ็บและผู้เสียชีวิตส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มวัย
แรงงานร้อยละ 52.1 กลุ่มเด็กอายุต่ํากว่า 20 ปี ร้อยละ 27.4 จึง
ยังคงต้องการการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อไปโดยเฉพาะการ
ควบคุมความเร็ว เมาแล้วขับ รวมทั้งการรณรงค์ปลูกฝังการสร้าง
จิตสํานึกขับขี่ปลอดภัย เพื่อลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน 

ระบบรถโดยสารสาธารณะถือเป็นหัวใจหลักของการ
เดินทาง8 จากรายงานสถิติอุบัติเหตุจราจรทางบกโดยสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติปี 2556 รถโดยสารสาธารณะเกิดอุบัติเหตุจราจร
จํานวน 4,036 คร้ัง โดยแบ่งเป็นการเกิดอุบัติเหตุจากแท็กซี่ 2,335 
คัน รถตู้ 934 คัน รถโดยสารขนาดใหญ่ 737 คัน และกรมการ
ขนส่งทางบกรายงานสถิติการเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ
ขนาดใหญ่ประเภทต่างๆ มี 265 คัน แบ่งเป็นอุบัติเหตุจากรถ
โดยสารสาธารณะชั้นเดียว 198 คัน และเป็นอุบัติเหตุจากรถ
โดยสารสาธารณะ 2 ชั้น 67 คัน และมีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถ
โดยสารสาธารณะทั้งรถชั้นเดียว และรถ 2 ชั้น ถึง 151 คน และ
บาดเจ็บรวมถึง 1,423 คน ขณะที่ศูนย์พิทักษ์สิทธิผู้บริโภค มูลนิธิ
เพื่อผู้บริโภค9 ได้รวบรวมข้อมูลการเกิดอุบัติ เหตุรถโดยสาร
สาธารณะ ในช่วงปี 2554-2556 พบว่า “รถตู้สาธารณะ” มีสถิติ
การเกิดอุบัติเหตุสูงกว่ารถโดยสารสาธารณะขนาดใหญ่ แต่อุบัติเหตุ
ที่ เกิดจากรถโดยสารสาธารณะขนาดใหญ่จะมีผู้ เสียชีวิตและ
บาดเจ็บมากกว่ารถตู้สาธารณะ โดยผู้บาดเจ็บจากรถโดยสาร
สาธารณะขนาดใหญ่สูงกว่ารถตู้ถึง 2.7 เท่า สาเหตุส่วนใหญ่มาจาก
คนขับที่ขับขี่ด้วยความประมาท ใช้ความเร็วเกินกว่าที่กฎหมาย
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10  มาตรฐานสําคัญที่ประเทศไทยเลือกมาบังคับใช้คือ เข็มขัดนิรภัยต้องมีความแข็งแรงทั้งในส่วนของตัวเข็มขัดเองและจุดยึด การทดสอบพื้นเอียง สําหรับรถโดยสารที่มีความ

สูง 3.6 เมตรขึ้นไปหรือรถโดยสาร 2 ชั้น เพื่อดูว่าระดับความเอียงที่ 30 องศา รถจะยังทรงตัวอยู่ได้หรือไม่ เป็นการเทียบเคียงการเข้าโค้งด้วยความเร็วหากรถล้มในระดับ
ความเอียง 24-25 องศา โอกาสในการแหกโค้งจะค่อนข้างสูงถือว่าไม่ผ่านการทดสอบหากล้มที่ 28-29 องศา ทางกรมขนส่งทางบกจะให้ผู้ประกอบการนํากลับไปปรับปรุง
ช่วงล่างใหม่ 

11 ผลการวิจัยการใช้เข็มขัดนิรภัยในประเทศไทยระบุว่าผู้ที่ไม่คาดเข็มขัดนิรภัยมีความเสี่ยงที่จะเสียชีวิตเนื่องจากอุบัติเหตุทางรถยนต์มากกว่าผู้ที่คาดเข็มขัดนิรภัยถึง  1.52 
เท่า และพบว่าการคาดเข็มขัดนิรภัยสามารถช่วยลดจํานวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางรถยนต์ได้ถึงร้อยละ 34  

12 มาตรการตรวจจับความเร็วรถตู้โดยสารสาธารณะของกรมการขนส่งทางบก มี 2 แนวทาง คือ 1) ตรวจจับความเร็วโดยรถโมบายเครื่องตรวจจับความเร็วด้วยแสงเลเซอร์ 
ซ่ึงมีรถโมบาย ทั้งหมด 4 คัน ออกดําเนินการในช่วงจันทร์ถึงวันศุกร์ ระหว่างเวลา 8.30–16.30 น. โดยตั้งจุดตรวจจับความเร็วรถโดยสารสาธารณะทุกประเภท บนทาง
หลวงแผ่นดินสายหลัก ทางด่วนพิเศษและทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ตามแผนปฏิบัติงานรณรงค์เพื่อลดอุบัติเหตุทางถน น 2) ระบบเทคโนโลยี RFID (Radio 
Frequency Indentification) โดยการติด Smart tag หรือ Smart pass บนตัวรถ ตรวจจับความเร็วรถตู้โดยสารสาธารณะที่มีเส้นทางการเดินรถภายในเขต
กรุงเทพมหานคร และจังหวัดที่มีเส้นทางต่อเนื่อง รวมถึงเส้นทางเร่ิมต้นที่สถานีขนส่งผู้โดยสารกรุงเทพฯ สิ้นสุดในจังหวัดต่างๆ ของส่วนภูมิภาค ซ่ึงตรวจจับความเร็วรถที่
ผ่านจุดตรวจตลอด 24 ชั่วโมง โดยจะติดต้ังเครื่องอ่าน (RFID Reader) ณ บริเวณทางเข้าออกกรุงเทพฯ ทั้งหมด 11 เส้นทาง 

13 กรมการขนส่งทางบกทดสอบการทรงตัวของรถโดยสารสาธารณะที่มีความสูงตั้งแต่ 3.6 เมตรขึ้นไป ต้องมีเกณฑ์การทรงตัวไม่ต่ํากว่า 30 องศาในปี 2556 มีรถเข้าทดสอบ 
1,250 คัน ผ่านเกณฑ์ 705 คัน ในจํานวนนี้เป็นรถโดยสารสองชั้นจํานวน 481 คัน และจากสถิติอุบัติเหตุจากรถโดยสารทั้งหมด รถโดยสารสองชั้นเกิดอุบัติเหตุร้อยละ 20 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเสวนาเรื่อง ‘สงกรานต์’ เทศกาลเดินทาง ‘รถโดยสาร พาหนะอันตราย!?’ โดย มูลนิธิสาธารณสุข
แห่งชาติ (มสช.) ได้จัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายว่าด้วยการดําเนินการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดอุบัติเหตุ 
(pre event phase) เพื่อลดอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ ดังนี้ 
1. มอบหมายให้มีองค์กรหลักรับผิดชอบ จัดทําแผนงานความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ 

ตลอดจนรับผิดชอบการดําเนินการตามแผนงาน และประสานงานองค์กรอื่นที่ เกี่ยวข้องเพื่อ
ดําเนินการหรือสนับสนุนการดําเนินงาน 

2. ทบทวน ปรับปรุงมาตรฐานด้านความแข็งแรงและความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ ให้
เทียบเท่าหรือใกล้เคียงกับมาตรฐานสากล 

3. ทบทวนและปรับปรุง มาตรฐานของคนขับรถโดยสารสาธารณะของประเทศไทยให้เทียบเท่า หรือ
ใกล้เคียงกับมาตรฐานสากล 

4. ทบทวน และปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัยของถนนของประเทศไทย ที่จะต้องครอบคลุมรถ
โดยสารสาธารณะ 

5. กําหนดมาตรการในการตรวจสอบให้มีการดําเนินการตามมาตรฐานที่กําหนด ทั้งในด้านรถ
โดยสารสาธารณะ ด้านคนขับรถโดยสาร และด้านถนน อย่างจริงจัง 

6. ลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ได้ดําเนินการตามมาตรฐานที่กําหนดอย่างจริงจัง 
7. กําหนดสิทธิของผู้โดยสารและรณรงค์อย่างกว้างขวางให้ประชาชนในฐานะของผู้โดยสาร รถ

สาธารณะรู้จักและพิทักษ์สิทธิ์ของผู้โดยสาร 
8. สร้างเวทีสาธารณะนําเสนอสถานการณ์และปัญหาของรถโดยสารสาธารณะอย่างต่อเนื่อง เพื่อ

สร้างความตระหนัก และต่ืนตัวของภาคประชาสังคม และเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ผลักดัน และแก้ปัญหาความปลอดภัยจากการใช้บริการรถโดยสารสาธารณะ 

ที่มา : ระบบเพื่อลดอุบัติเหตุรถโดยสาร ศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน  

กําหนด และมักหลับในขณะขับรถ ตามลําดับ ส่วนมูลเหตุสําคัญ
ของการเสียชีวิต ได้แก่ การขาดอุปกรณ์ความปลอดภัยโดยเฉพาะ
อุปกรณ์พื้นฐานที่รถโดยสารสาธารณะทุกคันควรจะมีคือ เข็มขัด
นิรภัย รวมถึงสภาพความไม่พร้อมของยานพาหนะ เช่น สภาพตัว
รถ โครงสร้างที่ไม่ได้มาตรฐาน เก้าอี้และและการยึดเกาะกับตัวรถที่
ไม่ดีพอ ระบบเบรก และอื่นๆ  

ดังนั้น เพื่อลดความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุในท้องถนน
ของรถโดยสารสาธารณะ ซึ่งแต่ละคร้ังนํามาซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนเป็นจํานวนมาก กรมการขนส่งทางบก
จึงได้มีการกําหนดมาตรการเพิ่มความปลอดภัยรถโดยสาร
สาธารณะ10 ต้องติดตั้งเข็มขัดนิรภัย11 ทุกที่นั่ งตั้ งแต่วันที่  1 
เมษายน 2557 หากฝ่าฝืนปรับไม่เกิน 50,000 บาท เพื่อให้สามารถ
กํากับดูแลให้ผู้โดยสารต้องคาดเข็มขัดนิรภัยในการใช้บริการรถ
โดยสารสาธารณะ รวมทั้งให้ผู้ประกอบการขนส่งและพนักงานขับ
รถกํากับดูแลให้ผู้ โดยสารปฏิบัติตามข้อกําหนดังกล่าวอย่าง
เคร่งครัด และการใช้มาตรการตรวจจับความเร็วรถตู้โดยสาร
สาธารณะ12 ในส่วนของรถโดยสารสาธารณะขนาดใหญ่ ห้ามรถ
โดยสารสาธารณะสองชั้นขับ ในเส้นทางอันตราย ตรวจเข้ม
สมรรถนะขณะขับขี่บนทางลาดชัน ทดสอบการทรงตัวของรถ
โดยสารสาธารณะที่มีความสูงตั้งแต่ 3.6 เมตรขึ้นไป13 หากไม่ผ่าน
การทดสอบจะไม่สามารถจดทะเบียนหรือต่ออายุภาษีได้ และหาก
นําไปใช้งานจะมีความผิดตามกฎหมาย และต่อไปจะกําหนดให้
พนักงานขับรถต้องผ่านใบอนุญาตชนิดที่ 1 สําหรับผู้ขับรถขนส่ง
ผู้โดยสารไม่เกิน 20 คน ชนิดที่ 2 สําหรับขนส่งผู้โดยสารเกิน 20 
คน และชนิดที่ 3 สําหรับลากจูงรถอื่น ปรับปรุงมาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพผู้ขับขี่รถโดยสาร 2 ชั้นเพิ่มเติม นอกจากนี้ ควรเพิ่มที่
พักริมทาง หรือจุดพักรถ (Rest Area) ที่มีสิ่งอํานวยความสะดวก 
เช่น ห้องน้ําสะอาด ร้านอาหารอร่อยฯ เพื่อให้ผู้ขับขี่และผู้โดยสาร
ได้มีจุดแวะพักเหนื่อย 
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แผนภาพ 15 ปริมาณของเสียอันตรายทัว่ประเทศป ี2551–2555 จําแนกตามประเภท  
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ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ, ธันวาคม 2555  
 

 
 
ตาราง 17 ปริมาณของเสียอันตรายจาํแนกตามแหล่งกําเนิดและภูมิภาคปี 2555  

ภูมิภาค อุตสาหกรรม* ชุมชน** ติดเช้ือ** รวม ร้อยละ 
กรุงเทพฯ และปริมณฑล 0.921 0.261 0.016 1.197 25.43 
ภาคกลาง 0.691 0.113 0.004 0.808 17.16 
ภาคตะวันออก 2.207 0.062 0.002 2.271 48.23 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 0.053 0.131 0.008 0.191 4.06 
ภาคเหนือ 0.060 0.058 0.006 0.124 2.64 
ภาคใต ้ 0.021 0.088 0.008 0.117 2.48 

รวม 3.953 0.712 0.044 4.709 100.0 

ที่มา:  * การสํารวจปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรมปี 2555  
  ** ประมาณการข้อมูลของเสียอันตรายจากชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ กรมควบคุมมลพิษ,  

ธันวาคม 2555 
 

 
 
ตาราง 18 การจัดการของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ป ี2555 

วิธีการจัดการของเสยีอันตรายจากอุตสาหกรรม ล้านตัน/ป ี ร้อยละ 

แปรรูปใช้เป็นวัตถดุิบ 0.52 18.4 
แปรรูปใช้เป็นพลังงานทดแทน 0.84 29.8 
ผ่านกระบวนการเพือ่ใช้ซํ้า 0.84 29.8 
บําบัด 0.07 2.5 
กําจัด 0.43 15.2 
ส่งออกไปรีไซเคิล/กําจัดในต่างประเทศ 0.12 4.2 

รวม 2.82 100 

ที่มา:  ข้อมูลการขออนุญาตนําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน (สก. 2), กรม
โรงงานอุตสาหกรรม, 2555 

 
 
ตาราง 19 จํานวนโรงงานและความสามารถในการจัดการของเสียอันตรายจาก

อุตสาหกรรม ป ี2554  

ประเภทกิจการ 
จ านวนโรงงาน

(แห่ง) 
ล้านตันต่อป ี ร้อยละ 

ฝังกลบอย่างปลอดภัย 3 1.04 10 
เผาทําลายในเตาเผาปูนซีเมนต์และ
เตาเผาของเสียอันตราย 11 9.02 84 
รีไซเคิล 299 0.67 6 

รวม 313 10.73 100 
หมายเหตุ :  ไม่รวม 1) โรงงานท่ีสํารวจไม่พบตามท่ีอยู่ท่ีเคยแจ้งกรมโรงงานอุตสาหกรรมไว้ 2) โรงงานท่ีหยุดประกอบ

กิจการ และ 3) โรงงานท่ีประกอบกิจการคัดแยกกากของเสียอุตสาหกรรมเพียงอย่างเดียว 
ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2554  
 

การเร่งรัดการจัดการของเสียอันตรายให้มีประสิทธิภาพ
เพิ่มข้ึน 

ปัญหาของเสียอันตรายมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อันเนื่องจาก
พฤติกรรมการอุปโภคบริโภคสินค้าของประชาชนเปลี่ยนไป การ
เพิ่มขึ้นของชุมชนและการขยายตัวของที่อยู่อาศัย การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม รวมทั้งค่านิยมทางสังคม ทําให้มี
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นจํานวนมาก มีของเสียเหลือทิ้ง
ออกมาในรูปต่างๆ เจือปนอยู่ในสิ่งแวดล้อมเป็นจํานวนมาก จาก
ข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษปี 2555 พบว่า มีของเสียอันตราย
เกิดขึ้นทั่วประเทศ ประมาณ 4.71 ล้านตัน เพิ่มขึ้นจากปี 2554 
ประมาณ 1.31 ล้านตัน หรือร้อยละ 38.53 ประกอบด้วยของเสีย
อันตรายจากอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ร้อยละ 84 ของเสียอันตราย
จากชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อรวมกันอีกร้อยละ 16  

ของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมในปี 2555 มี
ปริมาณทั้งสิ้น 3.95 ล้านตัน ส่วนใหญ่เกิดขึ้นที่ภาคตะวันออก 
กรุงเทพฯ และปริมณฑล ได้รับการจัดการเพียง 2.82 ล้านตัน โดย
โรงงานผู้รับจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสีย
อันตรายทั่วประเทศรวม 313 แห่ง (มีขีดความสามารถรองรับของ
เสียอันตรายได้ 10.73 ล้านตันต่อปี) แสดงว่าของเสียอันตราย
หายไปจากระบบการจัดการอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่า 1.13 ล้านต้น
ต่อปี  คิด เป็นร้อยละ 20-30 ของปริมาณของเสียอันตราย
ภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด ทําให้ยังพบปัญหาการลักลอบทิ้งของเสีย
อันตรายในพื้นที่รกร้างหรือบ่อขยะของชุมชน สอดคล้องกับข้อมูล
ของกรมควบคุมมลพิษในปี 2555 พบว่า มีเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัย
ด้านมลพิษที่ได้รับแจ้งรวม 57 คร้ัง และเป็นเหตุจากการลักลอบทิ้ง
กากของเสียจํานวนถึง 22 ครั้ง โดยสาเหตุที่มีการลักลอบของเสีย
อันตรายส่วนหนึ่งเนื่องมาจากการกําจัดกากของเสียอันตรายมี
ต้นทุนตันละกว่า 3,000 บาท ทําให้ผู้กระทําผิดลดต้นทุนในการ
กําจัด และโรงงานกําจัดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันยังไม่สามารถรองรับความหลากหลายของประเภทของกาก
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น การให้บริการยังจํากัดอยู่เพียงของเสียบาง
ประเภท รวมถึงมาตรการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายที่
มีอยู่ในปัจจุบันยังขาดประสิทธิภาพ 

สําหรับของเสียอันตรายจากชุมชนในปี 2555 มีปริมาณ
เกิดขึ้น 0.71 ล้านตัน เพิ่มขึ้นจากปี 2554 ร้อยละ 0.7 ส่วนใหญ่
ร้อยละ 51 เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
จํานวน 0.36 ล้านตัน และของเสียอันตรายประเภทอื่น เช่น 
แบตเตอรี่ หลอดไฟ ภาชนะบรรจุสารเคมี รวมกันอีกประมาณ 
0.35 ล้านตัน ซึ่งปัจจุบันของเสียอันตรายเหล่านี้ยังถูกทิ้งปะปนกับ
ขยะมูลฝอยทั่วไป หรือขายให้กับผู้รับซื้อของเก่า ซึ่งอาจมีการถอด
แยกชิ้นส่วนอย่างไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ก่อให้เกิดการ
ปนเปื้อนของสารอันตรายสู่สิ่งแวดล้อม มีเพียงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่กี่แห่งที่มีการคัดแยกของเสียอันตรายจากชุมชนและเก็บ
รวบรวมเพื่อส่งไปรีไซเคิล หรือกําจัดในศูนย์จัดการของเสียอันตราย

ล้านตัน 
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14 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พิชญ รัชฏาวงศ์ ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาฯ, 2557 “ไฟไหม้บ่อขยะ: ก้าวต่อไปที่ต้องเดิน” และ เสนอ “ปัญหาขยะ

อิเล็กทรอนิกส์” เป็น “วาระแห่งชาติ” 

 

แผนภาพ 16 สถิติการเกิดอุบัติภยัด้านมลพษิตั้งแต่ปี 2551–2555 
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การขนส่งสารเคมี เกิดในโรงงานและโกดังเกบ็สารเคมี
การลักลอบทิ้งกากของเสีย กรณีอื่นๆ  

 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ, ธันวาคม 2555 
 
 
 

สารพัดโรคร้ายจาก "ภัยขยะ" 

ผลการสํารวจของชีวจิตโพล พบว่า คนในสังคมไทยรู้ว่าขยะที่ทิ้งก่อให้เกิดโรค แต่ไม่
ทราบว่าขยะนั้นส่งผลกระทบที่รุนแรงต่อร่างกายถึงร้อยละ 92.3 โดยโรคภัยที่มาจากขยะ 4 
อันดับแรก ได้แก่ ท้องร่วงท้องเสีย โรคภูมิแพ้ คลื่นไส้อาเจียน และปวดศีรษะ ตามลําดับ 

ถึงแม้โรคที่เกิดจากขยะโดยตรงนั้น จะยังไม่ปรากฎให้เห็นอย่างแน่ชัดนัก แต่จากข้อมูล
การวิจัยที่ผ่านมา มีหลักฐานยืนยันว่ากลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพโดยตรงคือ กลุ่มคน
ผู้รับซ้ือของเก่า ซาเล้ง ผู้คุ้ยขยะ คนเก็บขยะ และประชาชนที่อยู่ใกล้เคียง 

จากงานวิจัยของ ศริศักดิ์ สุนทรไชย และวรรณวดี พูลพอกสิน ในปี2548 ชี้ถึงผลกระทบ
ทางสุขภาพของกลุ่มคนที่ทํางานเกี่ยวข้องกับขยะใน 6 จังหวัด รวม 276 คน ซ่ึงผลการวิจัย
ครั้งนี้สรุปให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างเกือบทั้งหมดมีผลการตรวจสุขภาพไม่ปกติ และกลุ่มตัวอย่าง
ทุกคนมีปริมาณแมงกานีสสูง รองลงมาคือ สารหนู ตะกั่ว และโครเมียม 

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยของคณะวิทยาศาสตร์สาธารณสุข มหาวิทยาลัยโตรอนโต ที่
สํารวจคนเก็บขยะชาวกัมพูชาในปี 2531 และคนเก็บขยะชาวเวียดนามในปี 2543 พบว่า คน
เก็บขยะโดยส่วนมากแล้ว มีอาการติดเชื้อและเป็นโรคเจ็บป่วยจากขยะมูลฝอยถึง 14 ชนิด 
ด้วยกัน เช่น อาการเจ็บคอ เป็นไข้ ปวดหัว ปวดเมื่อยตามร่างกาย โรคผิวหนัง โรคมาลาเรีย 
โรคระบาดหลากหลายประเภท โรคหัวใจ โรคทางสมอง และอาการท้องร่วง เป็นต้น 

ที่มา: http://www.cheewajit.com/articleView.aspx?cateId=1&articleId=169  

ที่ถูกหลักวิชาการ เช่น เทศบาลนครนครราชสีมา เทศบาลนคร
ระยอง เทศบาลนครลําปาง 

ของเสียอันตรายทั้งจากอุตสาหกรรมและจากชุมชนที่ถูก
ทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไปในบ่อขยะของชุมชน จะปนเปื้อนเข้า
สู่สิ่งแวดล้อมและเข้าสู่ห่วงโซ่อาหารได้ ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน เช่น การมีความเสี่ยง
ให้เกิดไฟไหม้บ่อขยะได้ เนื่องจากขยะชุมชนสามารถผลิตก๊าซมีเทน
ที่มีความไวไฟสูงได้จากการหมัก14 และหากมีการนํากากของเสีย
อันตรายจากภาคอุตสาหกรรมมาแอบทิ้งปะปนด้วย จะส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพิ่มข้ึนอีกหลายเท่าตัว โดยเฉพาะผลกระทบ
ต่อสุขภาพจากการเผาไหม้ของบ่อขยะ เช่นกรณีไฟไหม้บ่อขยะ
แพรกษา จ.สมุทรปราการ เมื่อ 16 มีนาคม 2557 เกิดขึ้นนาน
ต่อเนื่องเป็นเวลาถึง 8 วัน และเกิดมลพิษอากาศกระจายออกไป
จากจุดเกิดเหตุเป็นวงกว้างทั้งในจังหวัดสมุทรปราการ และลุกลาม
ข้ามจังหวัดมากระทบพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร ถึง 6 เขต ได้แก่ 
ลาดกระบัง สะพานสูง ประเวศ คลองสามวา บางนา บึงกุ่ม 

แนวทางแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม จําเป็นต้องกระตุ้น 
ให้ลดการทิ้งและมีการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน และจัดระเบียบ
การทิ้งขยะอย่างจริงจังโดยใช้กลไกทางสังคมในการดูแล รวมถึงมี
มาตรการป้องกัน และควบคุมการทิ้งและการกําจัดของเสียอันตราย
อย่างมีประสิทธิภาพ การผลักดันให้โรงงานอุตสาหกรรมกําจัดของ
เสียอันตรายมากขึ้น การสนับสนุนการลงทุนสถานที่บําบัด/กําจัดกาก
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค รวมทั้งการ
กระตุ้นให้ประชาชนได้รับรู ้เข้าใจ และตระหนักถึงพิษภัยของของเสีย
อันตราย และลดการบริโภคผลิตภัณฑ์ที่ก่อมลภาวะ 

 

http://www.chula.ac.th/blog/2014/04/01/%e0%b9%84%e0%b8%9f%e0%b9%84%e0%b8%ab%e0%b8%a1%e0%b9%89%e0%b8%9a%e0%b9%88%e0%b8%ad%e0%b8%82%e0%b8%a2%e0%b8%b0-%e0%b8%81%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%a7%e0%b8%95%e0%b9%88%e0%b8%ad%e0%b9%84%e0%b8%9b/
http://www.chula.ac.th/blog/2014/04/01/%e0%b9%84%e0%b8%9f%e0%b9%84%e0%b8%ab%e0%b8%a1%e0%b9%89%e0%b8%9a%e0%b9%88%e0%b8%ad%e0%b8%82%e0%b8%a2%e0%b8%b0-%e0%b8%81%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%a7%e0%b8%95%e0%b9%88%e0%b8%ad%e0%b9%84%e0%b8%9b/
http://www.cheewajit.com/articleView.aspx?cateId=1&articleId=169


[26 พฤษภาคม 2557] ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่งปี 2557 

 

18 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

ส่วนที่สอง: บทความพิเศษเรื่อง “คุณค่าผู้สูงอายุในสังคมไทย” 

ภาวะพึ่งพิงของสังคมสูงอายุส่งผลต่อเจตคติการให้คุณค่าผู้สูงอายุ สังคมไทยให้คุณค่าผู้สูงอายุจากลักษณะของการมีประสบการณ์ 
การเป็นที่ปรึกษา การเป็นที่พึ่งของตนเองและลูกหลาน การให้คุณค่าผู้สูงอายุยังอยู่ในระดับที่น่าพอใจ แต่คนส่วนใหญ่เห็นว่าลดลงเมื่อ
เทียบกับอดีต ผู้สูงอายุยังมีบทบาทเกื้อหนุนครอบครัวด้านการให้ค าปรึกษา ช่วยดูแลบุตรหลานและบ้าน รวมทั้งได้รับการเกื้อหนุนจาก
ครอบครัวในสัดส่วนที่สูงทั้งด้านการเงิน สิ่งของและการดูแลสุขภาพ แต่การดูแลด้านจิตใจ เคารพเชื่อฟังลดลง และเกือบ 1 ใน 3 ของ
ผู้สูงอายุเคยถูกเลือกปฏิบัติจากการสูงอายุ ทั้งนี้ การสร้างให้ผู้สูงอายุอยู่ในภาวะพฤฒิพลังจะเป็นการพัฒนาผู้สูงอายุในฐานะพลังหนึ่ง
ของสังคม ซึ่งจะช่วยลดภาวะพึ่งพิงและเสริมสร้างคุณค่าให้กับผู้สูงวัย 

 
ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society)15 ตั้งแต่ปี 

2553 โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุร้อยละ 13.18 ของจํานวนประชากรและคาดว่าใน
ปี 2583 จะเพิ่มเป็นร้อยละ 32.13 โดยเฉพาะผู้สูงอายุช่วงกลางและปลาย (70 
ปีขึ้นไป) จะเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 5.9 เป็นร้อยละ 18.1 ทําให้เกิดปัญหาภาระ
พึ่งพิงทางสังคมของผู้สูงอายุ (social dependency) โดยอัตราการพึ่งพิง
เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 19.7 ในปี 2553 เป็นร้อยละ 58.3 ในปี 2583 หรือ
ผู้สูงอายุ 1 คน เคยมีวัยแรงงาน 5 คนเก้ือหนุนดูแล ลดเหลือไม่ถึง 2 คน ในปี 
2583 ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม วิถีชีวิต และเทคโนโลยีต่างๆ 
ส่งผลต่อความสัมพันธ์ในครอบครัว การลดบทบาทและคุณค่าผู้สูงอายุ รวมทั้ง
เกิดทัศนคติต่อผู้สูงอายุในทางลบ เช่น ความถดถอยของศักยภาพ การเป็น
ภาระของสังคมฯลฯ ทัศนคติดังกล่าวจะมีผลต่อการปฏิบัติในทางลบต่อ
ผู้สูงอายุ ซึ่งอาจนําไปสู่การกีดกัน หรือการลดบทบาทต่างๆ ทางเศรษฐกิจและ
สังคมของผู้สูงอายุ และส่งผลต่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในที่สุด 

 
     สัดส่วนของผู้สูงอายุต่อประชากรจาํแนกตามกลุ่มอายุ 

  2553 2563 2573 2583 
60-64 ปี 4.10 6.13 7.45 7.08 
65-69 ปี 3.16 4.86 6.55 6.94 
70-79 ปี 4.25 5.57 8.91 11.96 
80 ปีขึ้นไป 1.68 2.56 3.66 6.14 
อายุ 60 ปีขึ้นไป 13.18 19.12 26.56 32.13 
อายุ 65 ปีขึ้นไป 9.08 12.99 19.12 25.05 
อัตราพึ่งพิงผู้สูงอายุ1 19.7 29.8 45.3 58.3 
อัตราเกื้อหนุน2 5.8 3.35 2.21 1.71 

      หมายเหตุ:  1. จํานวนผู้สูงอาย/จํานวนแรงงาน *100  
 2. จํานวนแรงงาน/จํานวนผู้สูงอายุ 
      ที่มา:  คํานวณจากการคาดประมาณประชากร 2553-2583 สศช. 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวได้เกิดขึ้นในสังคมสูงอายุของประเทศตะวันตกและมีแนวโน้มเกิดขึ้นในสังคมตะวันออก อาทิ เกาหลี ฮ่องกง  
ที่เคยให้ความสําคัญและความเคารพยกย่องผู้สูงอายุ แนวโน้มมีทัศนคติเชิงลบมากขึ้นเกิดการละเลย แบ่งแยกการปฏิบัติและคลายความ
เคารพมากขึ้น (กาญจนา ตั้งชลทิพย์: 2553) ดังนั้น การรับรู้และการทําความเข้าใจความคิดและทัศนคติต่อผู้สูงอายุจะเป็นข้อมูลพื้นฐาน
สําคัญที่ช่วยในการเตรียมการพัฒนาเพื่อส่งเสริมให้ผู้สูงอายุอยู่ในสังคมอย่างมีคุณค่า ตลอดจนช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะ
ทําให้ผู้สูงอายุไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีชีวิตอยู่อย่างมีคุณค่าต่อไป 

คุณค่าผู้สูงอายุ: ลักษณะและความหมาย 

คุณค่าผู้สูงอายุเป็นทัศนคติต่อลักษณะเชิงบวกของผู้สูงอายุซึ่งแบ่ง
ออกเป็นหลายด้าน ได้แก่ การเป็นผู้เชื่อมต่อภูมิปัญญาและความรู้ทั้งด้าน
ประวัติศาสตร์ การสืบทอดศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีต่างๆ ตลอดจน
การเป็นผู้สร้างสังคมและคนรุ่นใหม่ผ่านการปลูกฝังเลี้ยงดู รวมทั้งคุณค่าใน
การแบ่งเบาภาระในการหารายได้ ช่วยเลี้ยงดูบุตรหลาน เป็นที่ปรึกษาและ
เป็นขวัญกําลังใจแก่ลูกหลาน (รศรินทร์ เกรย์: 2556, อรทัย อาจอ่ํา: 2553) 
จากการสํารวจเรื่องคุณค่าผู้สูงอายุไทย16 พบว่า ลักษณะผู้สูงอายุที่มีคุณค่า 
คือเป็นผู้มีประสบการณ์/เป็นที่ปรึกษาได้ สามารถพึ่งตนเอง เป็นที่พึ่งของ
ลูกหลาน มีสุขภาพดี ทั้งนี้ การมองคุณค่าผู้สูงอายุในเยาวชนและวัยทํางานยงั
มีมุมมองอยู่ในครอบครัว ขณะที่ผู้สูงอายุมีมุมมองคุณค่าที่ไกลตัวออกไปคือ
เห็นคุณค่าการเป็นที่พึ่งหรือช่วยงานชุมชนมากกว่าในวัยรุ่นและวัยทํางาน 

 
 

ลักษณะของผู้สูงอายุที่มีคุณคา่ในมุมมองของประชากรกลุ่มตา่งๆ 
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15-24 ปี 25-59 ปี 60 ปีขึ้นไป

อื่นๆ

เป็นที่พึ่งของชุมชน/ช่วยงาน
ชุมชน
ไม่เป็นภาระ

ช่วยดูแลลูกหลาน

มีสุขภาพดี

เป็นที่พึ่งของลูกหลาน

พึ่งตนเองได้

มีประสบการณส์ูง/เปน็ที่
ปรึกษาได้  

                                                           
15 สังคมสูงวัย หมายถึง สังคม/ประเทศที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกวา่ร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ 
16 ภายใต้โครงการสํารวจภาวะสังคมรายไตรมาส (มี.ค.-พ.ค. 57) ของ สศช. โดยวทิยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย การสุ่มตัวอย่างจํานวน 2,009 ตัวอยา่ง 

ทั่วประเทศ โดยแบ่งประชากรเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มอาย ุ15-24 ปี 402 ราย กลุ่มอายุ 25-59 ปี 800 ราย และกลุ่ม 60 ปีขึ้นไป 807 ราย 



[26 พฤษภาคม 2557] ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่งปี 2557 

 

19 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

ใครคือผู้สูงอายุ: มุมมองหลากมิต ิ

นิยามผู้สูงอายุที่เป็นทางการในปัจจุบันคือ ผู้ที่อายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
และใช้นิยามนี้แสดงสิทธิในการรับสวัสดิการต่างๆ อย่างไรก็ตาม นิยาม
ผู้สูงอายุอาจมีมุมมองทั้งในเชิงสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพ โดยในเชิง
เศรษฐกิจและสุขภาพมักนิยมใช้อายุเป็นตัวกําหนดและจะมีความหมายในเชิง
ลบคือ ความเสื่อมทางร่างกาย ความมีสุขภาพไม่ดี ไม่สามารถทํางานได้
ตามปกติหรือทํางานได้ลดน้อยลง ต้องพึ่งพาผู้อื่น หรือที่เรียกว่า “อคติแห่ง
วัย” แต่ในเชิงสังคมมักมีความหมายในเชิงบวกคือ ความแก่กล้า แก่วิชา ความ
เป็นราษฎรหรือพลเมืองอาวุโสที่สังคมให้การยอมรับนับถือ และไม่จําเป็นต้อง
มีอายุเป็นตัวกําหนด (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย: 2556) 

สําหรับมุมมองผู้สูงอายุในสังคมไทย เมื่อนึกถึงผู้สูงอายุลําดับแรก
ส่วนใหญ่ทุกกลุ่มวัยจะคิดถึงความเจ็บป่วยและเสื่อมถอยของสุขภาพ แต่มี
จํานวนไม่น้อยที่คิดถึงหน้าที่ที่ต้องตอบแทนบุญคุณเป็นลําดับแรก โดยวัย
แรงงานมีสัดส่วนถึงร้อยละ 15.1 ส่วนเยาวชนและผู้อายุ 60 ปีขึ้นไปมีสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 9.5 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสังคมไทยยังมีการปลูกฝังในเร่ืองความ
กตัญญูกตเวทีและการตระหนักในคุณค่าของผู้สูงอายุ  สําหรับเกณฑ์อายุ
เริ่มต้น ผู้สูงอายุกว่าร้อยละ 60 ใช้เกณฑ์อายุที่ 60 ปีขึ้นไป ขณะที่เยาวชน 1 
ใน 5 คิดว่าอายุควรต่ํากว่า 50 ปี ซึ่งอาจเป็นเพราะเยาวชนมีอายุน้อยทําให้มี
มุมมองว่าอายุประมาณ 50 ปี น่าจะสูงอายุแล้ว ส่วนในวัยแรงงานและผู้อายุ 
60 ปีขึ้นไปประมาณร้อยละ 10 ที่เห็นว่าควรเริ่มที่อายุ 70 ป ีโดยเห็นว่าแต่ละ
บุคคลมีความแตกต่างทั้งในเรื่องสุขภาพ บุคลิกภาพ ความสามารถในการ
ทํางานและทํากิจกรรมต่างๆ ของสังคม จึงควรมองในมิติอื่นด้วย ซึ่งเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับมุมมองใหม่ของการนิยามผู้สูงอายุที่มองภาวะความพร้อมจาก
การมีสุขภาพดีและการมีอายุที่ยืนยาวขึ้น 

ระดับคุณค่าและการให้คุณค่าผู้สูงอายุในสังคมไทย 

การให้คุณค่าผู้สูงอายุประกอบด้วยการให้คุณค่าโดยผู้อื่นและการให้
คุณค่าโดยตัวผู้สูงอายุเอง ซึ่งอาจพิจารณาจากทัศนคติเชิงบวกต่อผู้สูงอายุ 
รวมทั้งการปฏิบัติของคนในสังคมต่อผู้สูงอายุ บทบาทของผู้สูงอายุใน
ครอบครัวและสังคม ตลอดจนการเกื้อหนุนของครอบครัวและสังคมต่อ
ผู้สูงอายุที่จะสะท้อนถึงการให้ความสําคัญและเห็นคุณค่าผู้สูงอายุ  

 ผู้สูงอายุยังเป็นบุคคลที่มีคุณค่าแก่สังคม แต่การให้คุณค่า
ลดลงเมื่อเทียบกับอดีต ประชากรทุกกลุ่มวัยกว่าร้อยละ 90 เห็นว่าผู้สูงอายุ
เป็นบุคคลที่มีคุณค่าแก่สังคม และส่วนใหญ่มีทัศนคติเชิงบวกกับผู้สูงอายุ
โดยเฉพาะการเป็นบุคคลที่ควรได้รับความเคารพนับถือเสมอ การเป็นผู้มี 
ประสบการณ์ถ่ายทอดคนรุ่นหลังที่เห็นด้วยเกือบร้อยละ 100 รองลงมาเป็น
เรื่องการเป็นตัวอย่างแก่รุ่นลูกหลานและการเป็นที่พึ่งแก่รุ่นลูกหลาน ขณะที่
ทัศนคติเชิงลบมีผู้เห็นด้วยไม่มากนัก โดยไม่เห็นด้วยกับการเป็นตัวถ่วงคนอื่น
มากที่สุด รองลงมาคือ ควรไปอยู่บ้านพักคนชรา การเป็นภาระลูกหลาน ส่วน
เร่ืองที่เห็นด้วยด้านลบส่วนใหญ่เป็นเร่ืองภาพลักษณ์และเป็นมุมมองในเชงิเปน็
ห่วง เช่น มักเป็นคนตกยุคไม่ทันโลก และมักถูกหลอกได้ง่าย  เป็นต้น 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของกาญจนา ตั้งชลทิพย์ และคณะ (2553) พบว่า 
ประชากร 2 วัยคือ วัยนักเรียนและวัยทํางานยังมีทัศนคติที่ดีต่อผู้สูงอายุทั้ง 
วัยต้นและวัยปลาย โดยมีทัศนคติเชิงบวกต่อผู้สูงอายุวัยต้นมากกว่าผู้สูงอายุ

 
สิ่งแรกท่ีประชากรอายุ 15-24 ปี และประชากรอายุ 25-59 ปี นึกถึงผู้สูงอาย ุ

  15-24 ปี 25-59 ปี 60 ปีขึ้นไป 
เป็นหน้าที่ที่ตอ้งทดแทนพระคุณ 9.5 15.1 9.4 
การเป็นภาระของลูกหลาน - 0.4 5.2 
การเจ็บป่วย 11.0 18.4 23.5 
การเกษียณอายุการทํางาน 5.2 4.1 2.7 
วัยที่ต้องพึ่งพา 1.0 3.4 5.1 
วัยที่ต้องการการดูแล 16.7 12.9 1.0 
ความเสือ่มถอยของสขุภาพ 24.4 13.6 10.8 
โรคเรื้อรัง 0.5 0.8 21.9 
รูปร่างหน้าตาเห่ียวย่น 7.0 4.4 0.2 
ที่พึ่งของลูกหลาน/รม่โพธิร์่มไทร 10.0 11.4 - 
ที่ปรึกษา 2.5 2.8 7.6 
ความอบอุน่ของครอบครัว 6.2 7.5 1.0 
ความยืนยาวของชีวิต 2.5 1.6 6.3 
อื่นๆ 3.4 3.8 5.2 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 
 
 

อายุเร่ิมต้นของการเป็นผู้สูงอาย ุ

อาย ุ ร้อยละ 
15-24 ป ี 25-59 ปี 60 ปีขึ้นไป 

น้อยกว่า 50 19.7 7.9 4.7 
55 7.0 5.1 2.9 
60 56.5 64.0 73.4 
65 7.2 9.6 7.9 
70 6.7 11.4 10.5 
75+ 0.2 0.3 0.4 

 
 
 
 

ประชากรกลุม่ตา่งๆที่เห็นด้วยกบัข้อความตา่งๆ (ร้อยละ) 
ข้อความท่ีเป็นลบ 15-24 ป ี 25-59ปี 60 ปีขึ้นไป 
มักเป็นคนตกยุคไม่ทันโลก 26.6 28.6 39.0 
ควรไปอยู่บ้านพักคนชรา 5.5 5.4 1.4 
ควรไปอยู่วัด 11.4 8.4 4.6 
เป็นคนมีประโยชน์นอ้ย 7.0 11.4 14.9 
เป็นตัวถว่งคนอื่น 4.5 2.1 7.4 
มักถกูหลอกลวงได้ง่าย 67.4 60.3 66.0 
มักเป็นภาระแก่บุตรหลานหรือ
ครอบครัว 

7.5 7.8 18.1 

ควรทํางานหาเลี้ยงชีพ 13.2 19.1 24.5 
ข้อความท่ีเป็นบวก 
เป็นตัวอย่างแกรุ่่นลกูหลาน 97.0 97.3 95.9 
เป็นผู้ทีม่ีประสบการณถ่ายทอดคนรุ่น
หลังได้ 

98.8 99.3 98.8 

เป็นที่พึ่งแกรุ่่นลกูหลาน 98.0 95.8 96.3 
ทําประโยชน์ให้แก่ครอบครัวได ้ 93.5 88.5 94.2 
ทําประโยชน์ให้แก่สงัคมได ้ 91.5 86.0 92.8 
เป็นบุคคลที่ควรได้รับความเคารพนับ
ถือเสมอ 

100.0 99.1 99.5 

ในภาพรวมผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่มี
คุณค่าแก่สังคม 

90.0 93.8 95.4 
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วัยปลาย และเห็นด้วยกับประสบการณ์ของผู้สูงอายุยังเป็นประโยชน์แก่คนรุ่น
หลัง และไม่เห็นด้วยกับการมองว่าเป็นภาระครอบครัวและควรไปอยู่บ้านพัก
คนชรามากที่สุด ส่วนทัศนคติเชิงลบที่เห็นด้วย ได้แก่ ขี้ลืม ชอบติ/วิจารณ์ ไป
ไหนมาไหนไม่สะดวก เป็นต้น 

การให้คุณค่าผู้สูงอายุเปรียบเทียบอดีตกับปัจจุบัน พบว่าประชาชน
ทุกช่วงวัยเห็นว่าสังคมให้คุณค่าแก่ผู้สูงอายุน้อยลงกว่าในอดีตเป็นสัดส่วน
สูงสุด โดยเห็นว่าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทําให้ผู้สูงวัยถูกลดบทบาทการ
เป็นแหล่งองค์ความรู้ การถูกทดแทนหน้าที่ด้วยผู้นําที่เป็นทางการโดยเฉพาะ
ผู้นําในงานประเพณีและพิธีกรรมต่างๆ เช่น งานบวช งานแต่ง ขึ้นบ้านใหม่
ฯลฯ ตลอดจนปฏิสัมพันธ์ในครอบครัวที่ลดลงทําให้การยอมรับนับถือลดลง
ตามไปด้วย ทั้งนี้ แม้มีการเกื้อหนุนและส่งเงินให้พ่อแม่ผู้สูงอายุมากขึ้น แต่
การให้ความเคารพ เกรงใจ และเชื่อฟัง ซึ่งเป็นเรื่องทางจิตใจนั้นลดลง 
อย่างไรก็ตาม ผู้สูงอายุประมาณ 1 ใน 4 เห็นว่าสังคมให้คุณค่าผู้สูงอายุมาก
ขึ้น เนื่องจากสังคมให้ความสําคัญโดยมีการจัดสวัสดิการและกิจกรรมต่างๆ 
ให้กับผู้สูงอายุมากข้ึน 

 ผู้สูงอายุมีทัศนคติเชิงลบต่อกลุ่มตนเองมากกว่ากลุ่มอื่น แม้ว่า
ผู้สูงอายุจะมีทัศนคติเชิงบวกสูงกว่ากลุ่มอื่นๆ เนื่องจากมีความเข้าใจกลุ่มวัย
ตนเองมากกว่ากลุ่มเยาวชนและวัยทํางาน อย่างไรก็ตาม ผู้สูงอายุก็มีทัศนคติ
เชิงลบต่อกลุ่มตนเองสูงกว่ากลุ่มอื่นๆ โดยมีสัดส่วนเห็นด้วยกับทัศนคติเชิงลบ
มากกว่าอีก 2 กลุ่ม โดยเฉพาะในเรื่องการเป็นภาระลูกหลาน มีประโยชน์น้อย 
และควรทํางานหาเลี้ยงชีพ มีสัดส่วนสูงกว่าอีก 2 กลุ่มเกือบเท่าตัว นอกจากนี้ 
ในการประเมินคุณค่าตนเอง ผู้สูงอายุให้คะแนนคุณค่าตนเองต่ํากว่ากลุ่มอื่น
คือเฉลี่ย 8.11 คะแนน รวมทั้งคิดว่ากลุ่มอื่นประเมินให้ตนเองมีคะแนนเพียง 
7.05 คะแนน ต่ํากว่าคะแนนที่เยาวชนและวัยทํางานประเมินให้จริงเฉลี่ยอยู่ที่ 
8.64 และ 8.79 คะแนน ตามลําดับ ทั้งนี้ อาจเกิดจากความรู้สึกเสื่อมถอยของ
ร่างกาย ระดับการศึกษาของคนรุ่นใหม่ที่สู งขึ้น รวมถึงเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทําให้มีความรู้สึกไม่ทันลูกหลาน และเกิดความรู้สึก
ด้อยค่า ส่วนการเห็นด้วยกับเรื่องควรทํางานหาเลี้ยงชีพแสดงถึงความมี
ศักยภาพที่ยังทํางานได้และยังเป็นประโยชน์ต่อครอบครัวและสังคม ซึ่งเป็น
การสร้างความรู้สึกมีคุณค่าให้กับผู้สูงอายุ 

 สําหรับการประเมินคุณค่าตนเองในกลุ่มผู้สูงอายุ พบว่า คนโสดและ
ผู้มีการศึกษาสูงจะมีการประเมินคุณค่าตนเองสูงกว่ากลุ่มอื่น ที่น่าสนใจคือ 
ผู้สูงอายุที่ทํางานไม่ได้ประเมินตนเองว่ามีคุณค่าสูงกว่าผู้ไม่ทํางาน แต่ผู้ให้การ
เกื้อหนุนแก่สมาชิกประเมินตนเองว่า มีคุณค่าสูงกว่าผู้ไม่ได้ให้การเกื้อหนุน
สมาชิกในครอบครัว ซึ่งชี้ว่าผู้สูงอายุจะรู้สึกมีคุณค่าจากการทําประโยชน์ต่อ
ผู้อื่น ขณะที่ผู้สูงอายุที่ได้รับการเกื้อหนุนและไม่ได้รับการเกื้อหนุนจาก
ครอบครัวมีการประเมินคุณค่าตนเองไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้  ในภาพรวม
ประชากรทุกกลุ่มยังคงเห็นว่าผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่มีคุณค่าแก่สังคมโดยมี
คะแนนประเมินเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 8-9 คะแนน   

สัดส่วนความเห็นประชากรต่อคุณค่าผู้สูงอายุในปัจจุบนัเทียบกบัในอดีต 
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การประเมินระดับคุณค่าตัวเองของประชากรวัย 60 ปีขึ้นไป 

 ระดับคุณค่าเฉลี่ย 
รวม 8.11 
สภานภาพการทํางาน  

ทํางาน 7.88 
ไม่ได้ทํางาน 8.35 

การใหก้ารเกือ้หนนุแก่สมาชกิในครัวเรอืน  
ให้ 8.37 
ไม่ให้ 8.09 

การได้รับการเกือ้หนุนแก่สมาชกิในครวัเรือน  
ได้รับ 8.19 
ไม่ได้รับ 8.10 

 
 
 
 

การประเมินคุณค่าผู้สูงอายุของประชากรวัยรุ่นและวัยท างาน          
โดยประชากรในกลุ่มต่างๆ 

ระดับคุณค่า 
ร้อยละ 

15-24 ป ี 25-59 ป ี 60 ปขีึ้นไป* 

คะแนนเฉลี่ย 8.64 8.79 7.05 
ระดับต่ําสุด 5 0 0 
ระดับสูงสุด 10 10 10 

หมายเหตุ: * เป็นความคิดเห็นของผู้มีอายุ 60 ปีข้ึนไปต่อการประเมินคุณค่าผู้สูงอายุของ
กลุ่มวัยอ่ืน 

 
 

ประชากร 60 ปีขึ้นไปท่ีได้ใหก้ารเกื้อหนุนแก่สมาชิกในครอบครัว 
ในรอบหนึ่งปีที่ผ่านมา จ าแนกตามกลุ่มอายุ (ร้อยละ) 
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 ผู้สูงอายุยังมีบทบาทส าคัญในการเกื้อหนุนครอบครัวและ
สังคม ในเรื่องให้คําปรึกษา ช่วยดูแลลูกหลาน และช่วยดูแลเฝ้าร้าน/บ้าน 
มากที่สุด และแม้จะเป็นผู้สูงวัยปลาย (80 ปีขึ้นไป) ก็ยังคงให้การเกื้อหนุนได้
ในอัตราสูง ขณะที่ผู้สูงวัยต้น (60-69 ปี) ยังมีบทบาทเกื้อหนุนครอบครัว 
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ในด้านสิ่งของ ที่อยู่อาศัย งานบ้านและการเงิน กว่าร้อยละ 60 น่าสังเกตว่า 
ผู้สูงวัยมีบทบาทสําคัญในการช่วยดูแลบุตรหลาน แต่ทัศนคติต่อการให้คุณค่า
ในเรื่องนี้ยังมีไม่มากนัก ซึ่งอาจจําเป็นต้องสร้างเจตคติเกี่ยวกับคุณค่าของ
ผู้สูงอายุในการช่วยดูแลบุตรหลานซึ่งเป็นบทบาทที่มีความสําคัญต่อสถาบัน
ครอบครัวในการกล่อมเกลาและสร้างเยาวชนรุ่นใหม่ รวมถึงช่วยลดค่าใช้จ่าย
ของครอบครัว ด้านสังคม ผู้สูงอายุรายงานว่าตนเองได้เข้าร่วมทํากิจกรรมที่มี
คุณค่าให้กับชุมชนและสังคมถึงร้อยละ 77.7 ส่วนใหญ่คือมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางศาสนา กิจกรรมพัฒนาชุมชน จิตอาสา บริจาคทรัพย์สินให้กับชุมชนและ
ถ่ายทอดความรู้หรือเป็นวิทยากร เป็นต้น 

 ผู้สูงอายุยังได้รับการเกื้อหนุนจากครอบครัวค่อนข้างสูง โดย
ผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ร้อยละ 80-90 ได้รับการเก้ือหนุนด้านการเงิน การดูแล
สุขภาพและสิ่งของ และให้การเก้ือหนุนเฉลี่ย 3.7 ด้าน ซึ่งค่อนข้างสูงแสดงถึง
การให้ความสําคัญและการตอบแทนคุณของคนในครอบครัวต่อผู้สูงอายุ โดย
กลุ่มเยาวชนเกื้อกูลด้านสุขภาพและการทํากิจวัตรประจําวันมากที่สุด ขณะที่
วัยแรงงานเกื้อกูลด้านการเงิน สิ่งของและสุขภาพมากที่สุด คือร้อยละ 82.4 
ร้อยละ 76.1 และร้อยละ 68.1 สําหรับการเกื้อหนุนด้านที่อยู่อาศัยซึ่งมี
สัดส่วนน้อยที่สุด ชี้ให้เห็นว่าผู้สูงอายุมีความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย รวมทั้ง
สามารถเก้ือหนุนสมาชิกในครอบครัวได้ รวมทั้งยังพบว่ากลุ่มตัวอย่างที่ให้การ
เกื้อหนุนดูแลผู้สูงอายุมีความสุขกับการได้เกื้อหนุนผู้สูงอายุในครอบครัว 
เยาวชนมีคะแนนความสุขเฉลี่ย 8.0 และ 8.5 ในวัยทํางาน และความสุข 
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามจํานวนด้านที่เก้ือหนุน โดยผู้เก้ือหนุนผู้สูงอายุ 5 ด้าน มี
ความสุขเฉลี่ย 8.8 และ 8.6 ในเยาวชนและวัยทํางาน ตามลําดับ อย่างไรก็
ตาม มีผู้สูงอายุบางคนไม่ได้รับการเกื้อหนุนใดๆ แม้จะมีอายุมาก ซึ่งชุมชน
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจต้องมีการเฝ้าระวังและช่วยเหลือเพื่อป้องกัน
ไม่ให้ผู้สูงอายุตกอยู่ในภาวะยากลําบาก 
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จ านวนดา้นที่ผู้สงูอายุไดร้ับการเก้ือหนุนจากสมาชิกในครอบครัว(%) 
 

 
 

การเกื้อหนุนของเยาวชนและแรงงานต่อผู้สูงอาย ุ
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 1 ใน 3 ของผู้สูงอายุได้รับการเลือกปฏิบัติ ด้านการปฏิบัติต่อผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุประมาณร้อยละ 30 เคยมีประสบการณ์
ถูกเลือกปฏิบัติเพราะสูงอายุ โดยเป็นเรื่องการล้อเลียนเรื่องสูงอายุมากที่สุดร้อยละ 34.4 การถูกปฏิเสธให้ทํางานร้อยละ 30.2 การไม่สนใจ
ความคิดเห็นร้อยละ 29.5 การไม่ให้เข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมร้อยละ 25.4 และการถูกผู้ให้บริการดูถูกหรือมองข้ามเพราะสูงอายุร้อยละ 
19.7 โดยผู้สูงวัยหญิงจะมีประสบการณ์มากกว่าชาย นอกจากนี้ การถูกเลือกปฏิบัติยังเพิ่มขึ้นตามอายุที่เพิ่มขึ้น และผู้ที่อาศัยอยู่นอกเขต
เทศบาลจะได้รับการเลือกปฏิบัติมากกว่าผู้อยู่ในเขตเทศบาล 

ร้อยละของประชากรอาย ุ60 ปีขึ้นไปที่เคยมีประสบการณ์การเลือกปฏิบตัิตอ่ผู้สูงอายุในรูปแบบตา่งๆ จ าแนกตามเพศ อายุ และเขตที่อาศัย 

ประสบการณ์การเลือกปฏิบัติต่อผู้สูงอาย ุ รวม 
เพศ อาย ุ เขตท่ีอาศัย 

ชาย หญิง 60-69 70-79 80+ ในเขต นอกเขต 
1. ถูกปฏิเสธไม่ให้ทํางานหรือตอ่อายุการทํางานเพราะอายุมาก/สูงอายุ 30.2 28.1 31.9 28.7 30.3 36.3 25.8 34.9 
2. ได้ยินคนล้อเลียน หรอืพูดถึงการมีอายุมาก/ผู้สูงอายุในเชิงขบขัน 34.4 37.9 31.7 33.8 33.6 28.9 29.6 39.5 
3. ถูกกีดกนัไม่ให้ร่วมกจิกรรมทางสังคมเพราะอายุมาก/สูงอายุ 25.4 22.8 27.5 21.6 28.2 34.5 24.3 26.5 
4. ความเห็นของท่านเคยถูกมองข้ามเพราะอายุมาก/สูงอายุ 29.5 26.7 31.7 25.6 34.0 35.4 27.7 31.4 
5. ถูกผู้ให้บรกิารมองข้ามหรอืดูถกู เพราะท่านอายุมาก/สูงอายุ 19.7 18.7 20.5 17.0 21.2 27.4 19.8 19.6 

คุณค่าผู้สูงอายุในสังคมไทยในภาพรวมแม้จะมีแนวโน้มลดลง แต่ยังอยู่ในระดับน่าพอใจทั้งจากการมีทัศนคติเชิงบวกที่ค่อนข้างสูง 
ผู้สูงอายุยังมีบทบาทในการเก้ือหนุนสมาชิกในครอบครัว ทั้งในด้านให้คําปรึกษา ช่วยดูแลบุตรหลาน ดูแลบ้านและเป็นที่พึ่งทางใจ รวมทั้งมี
ส่วนร่วมในการทํากิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชนและสังคม ซึ่งหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ได้ให้ความสําคัญในการจัดกิจกรรมและ
สนับสนุนการรวมตัวของผู้สูงอายุ ตลอดจนการได้รับการเกื้อหนุนจากสมาชิกในครอบครัวในสัดส่วนสูงทั้งในด้านการเงิน สิ่งของและดูแล
สุขภาพ แต่การดูแลด้านจิตใจ เคารพเชื่อฟังไม่ได้รับเท่าที่ควร รวมทั้งยังมีการเลือกปฏิบัติต่อผู้สูงอายุ 
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22 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

ผลกระทบการลดคุณค่าผู้สูงวัยต่อครอบครัวและสังคม 

 แม้ว่าการให้คุณค่าผู้สูงอายุไทยยังไม่น่าเป็นห่วงแต่แนวโน้มที่ลดลง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมอย่างรวดเร็วทําให้  
มีความจําเป็นที่จะต้องมีการติดตามและเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงมุมมองและการให้คุณค่าผู้สูงอายุ เพราะหากสังคมให้คุณค่าและ
ความสําคัญต่อผู้สูงอายุลดลงจะกระทบต่อทั้งคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวได้ เนื่องจากผู้สูงอายุไม่ได้รับ
การยอมรับให้มีส่วนร่วมในสังคม ไม่สามารถทําหน้าที่และบทบาทของตนเองได้อย่างสมบูรณ์ ทั้งในด้านการเป็นศูนย์รวมใจ ให้คําปรึกษา 
การประสานรอยร้าวและสร้างสัมพันธภาพที่ดีให้เกิดขึ้นแก่คนในครอบครัว ในระดับสังคมจะสูญเสียภูมิปัญญาแผ่นดิน  ซึ่งผู้สูงวัยมีบทบาท
เป็นผู้สั่งสมและสืบทอด โดยเฉพาะความรู้เกี่ยวกับวิถี ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและพิธีกรรมต่างๆ ทําให้สังคมสูญเสียอัตลักษณ์และความ
เป็นตัวตนของสังคมไทย รวมทั้งสูญเสียคุณค่าอันดีงามทางสังคมคือ ความกตัญญูกตเวที การเคารพผู้สูงอายุ ซึ่งจะส่งผลต่อปัญหาผู้สูงอายุถูก
ทอดทิ้ง ไม่ได้รับความสนใจ อาจทําให้การเข้าถึงบริการสุขภาพของผู้สูงอายุลดลง การส่งเสริมสุขภาพสําหรับผู้สูงอายุอาจจะลดลงด้วย ซึ่ง
ภาครัฐจําเป็นต้องเข้ามารับภาระในการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะเป็นภาระด้านงบประมาณและปัญหาทางสังคมมากข้ึน  

แนวทางการเสริมสร้างคุณค่าผู้สูงอายุ 
มุมมองผู้สูงอายุที่มีคุณค่าในเร่ืองการทําประโยชน์ในครอบครัว ในการให้คําปรึกษา เป็นที่พึ่งของลูกหลาน และสามารถพึ่งตนเองได้ 

ผู้สูงอายุ จําเป็นต้องอยู่ในภาวะพฤฒิพลัง หรือ Active Aging คือ สูงอายุแบบมีพลัง มีสุขภาพกาย ใจ และคุณภาพชีวิตที่ดี มีองค์ประกอบ
สําคัญ 3 ประการคือ การมีสุขภาพ ความมั่นคงทั้งในด้านรายได้และหลักประกันทางสังคม และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน
และสังคม เป็นแนวคิดที่มองผู้สูงวัยในฐานะพลังของสังคม มุ่งพัฒนาศักยภาพเพื่อให้ผู้สูงอายุในอนาคตพึ่งตนเองได้ในระยะเวลาที่ยาวนานขึ้น 
กระบวนการพัฒนาจะเริ่มตั้งแต่ก่อนเกษียณและหลังเกษียณ (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุ: 2556, ระวี สัจโสภณ: 2556, เล็ก 
สมบัติ และคณะ: 2554) โดยมีแนวทางและกลไกการเข้าสู่สังคมพฤฒิพลังและเสริมสร้างคุณค่าผู้สูงอายุ ดังนี้ 

 การสร้างคุณค่าประชากรวัยสูงอายุ การดํารงความสัมพันธ์ของครอบครัวขยายมากกว่า 2 รุ่น ก่อให้เกิดความผูกพันและแสดง
ความกตัญญูในการดูแลและเห็นคุณค่าผู้สูงอายุ ส่งต่อให้คนรุ่นใหม่ซึมซับรับเอามาเป็นแบบอย่าง และสถาบันการศึกษาจะช่วยสร้างเจตคติ
เก่ียวกับคุณค่าผู้สูงอายุ โดยสอดแทรกเข้าไปกับการเรียนการสอนและการทํากิจกรรม เช่น ในหลักสูตรลูกเสือและเนตรนารีที่มีการเรียนการ
สอนสัปดาห์ละ 1 ชั่วโมง  

 การเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (Life Cycle) ที่เน้นส่งเสริมให้แต่ละ
บุคคลมีการเตรียมตัวให้พร้อมในทุกด้าน โดยเริ่มจากการศึกษาหาความรู้เพื่อที่จะได้เลี้ยงตัวได้ พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ  และต้องเตรียมตัว
ด้านสุขภาพเพื่อให้ร่างกายแข็งแรง ดูแลตนเองได้ รวมทั้งต้องสั่งสมความรู้และประสบการณ์เพื่อเป็นที่พึ่งทางปัญญาให้แก่คนอื่น ตลอดจ น
เตรียมใจเพื่อที่จะเป็นผู้สูงอายุที่มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตจะเพิ่มคุณค่าให้กับประชากรทุกช่วงวัยอย่างต่อเนื่อง ซึ่ง
คุณค่าต่างๆ ที่สั่งสมผ่านมาแต่ละวัยจะนําไปสู่การเพิ่มคุณค่าผู้สูงอายุในที่สุด  

 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยจัดการศึกษาสําหรับผู้สูงอายุที่เน้นความรู้เพื่อการดํารงชีวิตในสังคม พัฒนาทักษะในการ
แสดงออก ความสามารถในการถ่ายทอด ความเข้าใจสภาพแวดล้อมและความรู้เพื่อพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มทักษะความรู้ในการดูแลตัวเองด้าน
สุขภาพ การประกอบอาชีพ รวมถึงการปรับตัวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม ตลอดจนพฤติกรรมให้สามารถอยู่ร่วมกับกลุ่มวัยอื่นในสังคม
ได้อย่างมีความสุข สามารถมีส่วนร่วมและยังประโยชน์ต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม 

 การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของผู้สูงอายุ โดยสนับสนุนให้ผู้สูงวัยยังทํางานหลังเกษียณตามความพร้อมและความ
เหมาะสม รวมถึงการประกอบอาชีพอิสระ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคม สนับสนุนให้มีการใช้และเผยแพร่คุณค่าของ
ผู้สูงอายุสู่สาธารณะ โดยการสร้างหรือเพิ่มคุณค่าด้านต่างๆของผู้สูงอายุ และนํามาใช้ในหลายระดับ รวมทั้งรวบรวมเผยแพร่ และประกาศ
เกียรติคุณต่อสาธารณชนให้รับรู้ถึงประโยชน์และคุณค่าของผู้สูงอายุ  

 การส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้สูงอายุในรูปของชมรมผู้สูงอายุให้ครอบคลุมและเข้มแข็ง โดยปรับวิธีบริหารจัดการ และจัดตั้งเป็น
ชมรมที่ถูกต้องตามกฎหมาย มีการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ รวมทั้งช่วยพัฒนาศักยภาพผู้บริหารชมรม เพื่อให้เกิดกลุ่มและเครือข่าย
ในการช่วยเหลือดูแลกันเอง รวมทั้งการร่วมทํากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุและสาธารณะ  

 การสนับสนุนให้มีระบบสุขภาพที่จะรองรับผู้สูงอายทุี่เหมาะสม ทั้งสําหรับกลุ่มผู้สูงอายุที่ยังมีสุขภาพดี พึ่งตนเองได้ ช่วยสังคมได้ 
และกลุ่มที่มีภาวะทุพพลภาพต้องพึ่งพิงผู้อื่น โดยส่งเสริมสถาบันครอบครัว ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดูแลผู้สูงอายุเพื่อให้มีระบบการ
ดูแลระยะยาว รวมทั้งมีกฎหมายรองรับ อะไรที่ต้องทําและไม่ต้องทํา เพื่อคุ้มครองผู้สูงอายุมิให้เป็นอันตราย 

 การส่งเสริมการออมและขยายหลักประกันทางสังคม สนับสนุนให้เกิดการออมเพื่อการเกษียณอายุ โดยมีมาตรการจูงใจด้าน
ดอกเบี้ยและภาษี ตลอดจนการจัดกองทุนเพื่อเป็นทางเลือกให้เกิดการออมเพิ่ มขึ้น รวมทั้งเร่งรัดให้มีการขยายประกันสังคมให้ครอบคลุม 
ทุกกลุ่มอาชีพอย่างทั่วถึงมากข้ึน 
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Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1
1. คุณภาพของคน
การมีงานท า

การมีงานท า (พันคน)1/
37,434 37,515  38,692  38,446  37,647 38,024 39,317  38,870 38,016  38,583  39,578  39,587  38,516  38,912  39,112  39,087   37,812  

อัตราการวา่งงาน (ร้อยละ) 1.13 1.32     0.87     0.87     0.83 0.60     0.66      0.63     0.72     0.86 0.58 0.47 0.72     0.74 0.77 0.65 0.89
อัตราการวา่งงานตามระดับการศึกษา (ร้อยละ)
   - รวม 1.13 1.32     0.87     0.87     0.83 0.60     0.66      0.63     0.72 0.86 0.58 0.47 0.72 0.74 0.77 0.65 0.89
   - ประถมศึกษาและต่ ากวา่ 0.57 0.69     0.33     0.48     0.46 0.33     0.22      0.37     0.32 0.32 0.25 0.20 0.33 0.33 0.28 0.28 0.49
   - มัธยมศึกษาตอนต้น 1.75 1.71     1.19     1.36     1.19 0.72     0.77      1.04     1.07 1.20 0.81 0.64 1.08 0.81 0.83 0.90 1.15
   - มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.75 1.63     0.80     0.85     0.91 0.78     0.92      0.60     0.89 0.94 0.74 0.82 0.97 0.83 0.97 0.73 1.14
   - อาชีวศึกษา 1.84 1.98     1.44     1.31     1.36 0.98     0.88      0.88     1.24 1.03 1.12 0.71 0.84 0.72 1.61 1.23 1.37
   - วชิาชีพชั้นสูง 2.39 2.18     2.03     1.23     1.36 1.51     1.58      0.87     1.60 2.28 0.90 0.95 1.16 2.11 1.88 1.35 1.40
   - มหาวทิยาลัย 1.69 2.95     2.38     1.72     1.56 1.05     1.84      1.03     1.32 2.02 1.28 0.80 1.37 1.71 1.88 1.32 1.45
การท างานต่ าระดับ (พันคน) 548     572      516      409      352     318     252      276     272 286 285 324 287 224 302 346 278
(ท างานน้อยกวา่ 35 ชม./สป.ที่พร้อมจะท างานเพิ่ม)

สัดส่วนก าลังแรงงานตามระดับการศึกษา (ร้อยละ)
   - รวม 100.0   100.0   100.0    100.00  100.0   100.0   100.0    100.00 100.0 100.0 100.00 100.00 100.00 100.0 100.00 100.00 100.00
   - ประถมศึกษาและต่ ากวา่ 54.63 54.22   54.16    54.64    53.17 53.23   53.39    52.55   52.53 51.79 51.94 51.92 51.32 51.17 51.07 50.84 49.28
   - มัธยมศึกษาตอนต้น 15.89 15.99   15.65    15.48    16.01 16.24   15.77    16.13   15.69 16.01 16.66 16.54 16.29 16.70 16.64 16.73 15.88
   - มัธยมศึกษาตอนปลาย 10.19 10.48   10.50    10.41    10.47 10.64   10.83    10.62   11.18 11.40 11.13 11.23 11.36 11.38 11.72 11.68 11.45
   - อาชีวศึกษา 3.55 3.52     3.41     3.31     3.52 3.43     3.33      3.51     3.30 3.38 3.34 3.16 3.34 3.24 3.24 3.22 3.50
   - วชิาชีพชั้นสูง 4.30 4.34     4.57     4.40     4.56 4.60     4.59      4.71     4.45 4.66 4.64 4.65 4.66 4.68 4.56 4.57 4.81
   - มหาวทิยาลัย 11.44 11.45   11.71    11.76    12.28 11.87   12.09    12.49   12.85 12.77 12.29 12.49 13.04 12.81 12.77 12.96 15.09

สุขภาพ
จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคทีต้่องเฝ้าระวงัเร่งด่วน (ราย)2/

   - หดั 852     645      735            351 601     681     764         1,110 1,982     1,188 1,221 816 937       793 619 293 330
   - ไข้กาฬหลังแอ่น 4         7         9                   8 8         5         5                   4 2           3 1 2 3           3 2 7 3
   - ไข้สมองอักเสบ 93       95       136            107 177     150     100           145 114       204 175 187 182       187 177 178 167
   - อหวิาตกโรค 379     526      467            225 36       44       32             169 19        17        6                    3 4          1          1                    2           1

   - มือ เท้า ปาก 6,082   2,407   2,969          997 852     3,902   9,328       4,114 4,859    8,024    22,921      9,493 9,624    8,872    17,942      9,415     9,294

   - บิด 4,223   4,149   4,443        2,846 3,816   4,115   3,376       2,967 4,109    3,617    2,858        2,510 2,679    2,708    2,441        1,597     2,081

   - ปอดอักเสบ 43,591 32,738  54,061    40,096 46,308 32,724 54,770   46,174 49,387  37,122  64,638    44,793 55,277  35,374  49,577     43,919   58,963

   - ฉี่หนู 770     953      1,849        1,372 432     640     1,747       1,442 579      932      1,594        1,170 634      626      963             824       360

   - ไข้เลือดออก 11,886 25,783  61,409    17,869 7,548   23,597 28,110   10,545 6,362    16,388  28,804    28,039 21,879  52,131  64,734     14,024     4,757

   - ไข้หวดัใหญ่ 28,200 7,820   58,259    20,904 9,978   6,559   34,954   10,621 8,837    6,175    28,611    18,477 17,372  6,084    11,591      8,744   28,359

   - พิษสุนัขบ้า 11       3         -                1 -      3         2                   2 1          2          1                    1 1          3          2                   -             2

2.ความมัน่คงทางสังคม

 ความสงบสุขในสังคม (ต่อประชากรแสนคน)3/

   - สัดส่วนการบาดเจบ็และตายด้วยอุบัติเหตุ- 10.20   9.24     8.58     11.16    11.35   11.30   11.17    11.82   11.82 9.76     10.04 11.44 12.29 9.34     9.58 9.77 12.64
     การจราจรทางบก
   - สัดส่วนคดีชีวติ ร่างกาย และเพศ 11.80   11.12   10.38    10.85    9.81     8.48     8.57      11.59   9.73 9.86     8.37 9.68 9.04 9.36     8.71 8.31 8.61
   - สัดส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน 19.60   21.04   23.31    21.75    18.34   16.02   19.45    22.48   18.23 18.83    18.78 19.16 18.39 18.31    19.59 18.35 17.31
   - สัดส่วนคดียาเสพติด 84.60   89.64   109.39  117.82  126.21 106.26 122.89  166.77 121.75 141.05  134.32 150.7 161.04 165.85  173.60 153.87 132.05

   การคุ้มครองผู้บริโภค 4/

จ านวนเร่ืองร้องเรียน (ราย) 1,564 1,635 1,639 1,736 1,971 2,048 2,098 1,305 2,427 2,301 2,751    1,985    2,380 1,488 1,609 1,579 682
   - บ้าน  อาคาร  ทีดิ่น 538 612 606 606 786 821 814 506 1045 856 908 738 758 663 632 490 180
   - สินค้าและบริการ 727 659 666 783 789 888 840 604 1030 1156 1,045    793      759 555 709      1,089    502      
   - การโฆษณาต่างๆ 291 360 361 342 354 332 394 177 369 416 796      431      310 233 244        -   -
   - การขายตรงและตลาดแบบตรง 8 4 6 5 42 7 50 18 2 1 2          10        12 31 24          -   -
การใหค้ าปรึกษาทางสายด่วน 1166 (ราย) 11,378 11,168 13,362 17,433 17,689 16,823 15,734 10,996 17,894 16,516 14,010  12,562  10,321 10,314 12,348  8,790    3,410    

ตวัชี้วัดภาวะสงัคม  (รายไตรมาส)

องค์ประกอบหลัก
25542553 25562555
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1. คุณภาพของคน

    การมีงานท า

ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน/ปี)6/ 95,738   97,912 102,484 106,200  109,425  113,675  117,424 117,823 113,033  120,842 119,550  125,792  129,535  

อัตราการมีงานท า (ร้อยละ)7/ 94.95 96.50 96.96 97.23 97.58 97.96 98.13 98.19 98.13 98.43 98.83 98.81 98.81

อัตราการวา่งงาน (ร้อยละ)7/ 3.32 2.40 2.16 2.07 1.83 1.51 1.38 1.38 1.49 1.04 0.70 0.70 0.70

การท างานต่ าระดับ (พันคน)6/ 883 783 697 787 754 578 597 508 605 521 383 347 332
(ท างานน้อยกวา่ 35 ชม./สป.ทีพ่ร้อมจะท างานเพิม่)

     สุขภาพ8/

อัตราการเจบ็ป่วย (ต่อประชากรพันคน) 1783.38 1809.63 1845.04 1798.06 1878.92 2079.57 2,292.3  2,436.1  2639.43 2,816.17 2,947.64 3,116.45   -
อัตราป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ (ต่อประชากรแสนคน)   
 -  เนือ้งอกร้าย (มะเร็ง) 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38 130.75 134.22 133.05 143.21 153.59 154.49   -
 -  หวัใจ 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 618.20 687.72 749.54 793.03 844.82 935.92 955.07   -
 -  เบาหวาน 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82 650.43 675.74 736.48 792.61 848.77 868.30   -
 -  ความดันโลหติ 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57 778.12 860.53 981.48 1058.73 1,187.00 1,245.56   -
ความผิดปกติทางจติ/จติเภท/ประสาทหลอน (ต่อประชากรแสนคน) 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62 48.79 47.28 49.77 57.25 64.14 63.30   -
ความผิดปกติทางอารมณ์ (สะเทือนอารมณ์)  (ต่อประชากรแสนคน) 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86 18.48 20.09 26.46 30.85 33.61 34.89   -
ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ต่อประชากรแสนคน) 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89 63.48 60.94 60.86 56.43 60.43 53.65   -
ภาวะแปรปวนทางจติและพฤติกรรม (ต่อประชากรพันคน) 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41 42.27 45.88 49.00 56.77 60.75 62.35   -

     ประชากร

อัตราส่วนภาระพึง่พิง (ร้อยละ)9/ 51.29 50.88 50.46 50.03 49.69 49.26 48.84 48.43 48.11 55.22 55.47 55.83 50.30

สัดส่วนคนยากจน (ร้อยละ)10/ - 32.44   - 26.76     - 21.94     20.04     20.43     17.88     16.37     13.22     12.64       -

การศึกษา

อัตรานักเรียนต่อประชากรวยัเรียน11/

 -  ประถมศึกษา 105.33 105.26 104.83 104.24 104.17 103.47 104.51 104.83 104.00 104.30 103.50 104.00 102.72
 -  มัธยมศึกษาตอนต้น 86.61 85.65 90.34 92.47 95.45 96.67 96.37 95.62 94.87 98.01 98.43 97.65 96.80
 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 59.58 60.79 62.76 63.82 63.80 65.77 67.16 68.14 69.57 71.68 72.18 73.18 75.04
 -  อุดมศึกษา (ปริญญาตรีและต่ ากวา่) 42.88 45.42 53.01 52.92 55.60 62.50 61.05 60.47 56.21 46.21 47.18 51.85 51.26

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป12/ 7.4 7.5 7.6 7.8 7.8 7.9 8 8.1 8.2 8.2 8 8

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอายุ 15-59 ปี13/ 8.1 8.3 8.4 8.6 8.7 8.7 8.8 8.9 9.0 9.1 8.8 8.9
 -  ชาย 8.3 8.4 8.6 8.8 8.9 8.8 8.9 9 9.1 9.2 8.9 8.9
 -  หญิง 7.9 8.1 8.2 8.5 8.6 8.6 8.7 8.9 9.0 9.1 8.8 8.9

จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป13/ 3.8 3.8 3.9 4.1 4.2 4.3 4.4 4.4 4.6 4.7 4.5 4.7
 -  ชาย 4.5 4.5 4.7 4.9 4.9 5.0 5.1 5.1 5.3 5.4 5.1 5.3
 -  หญิง 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.8 4 3.9 4.1 4.2 4.1 4.2

2. ความมัน่คงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

สัดส่วนครัวเรือนทีม่ีทีอ่ยู่อาศัยถาวร (ร้อยละ)14/ 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 99.30 98.86 99.70 99.78 99.84 99.53 99.71

ดัชนีครอบครัวอบอุ่น (ร้อยละ)15/ 62.24 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31   -

หลักประกันทางสังคม

ร้อยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 16/ - 92.47 93.01 95.47 96.25 97.82 98.75 99.16 99.47 99.36 99.95 99.90 99.87
 -  ประกันสังคม - 11.65 12.95 13.34 13.92 14.75 15.35 15.73 15.34 15.60 15.91 15.99 16.46
 -  สวสัดิการข้าราชการ/รัฐวสิาหกิจ - 6.62 6.44 6.82 6.61 6.51 8.22 8.00 7.90 7.75 7.77 7.69 7.34
 -  ประกันสุขภาพถ้วนหน้า - 74.20 73.62 75.31 75.37 76.20 74.79 75.06 75.86 75.20 75.28 75.27 75.04
 -  สิทธิ์อื่นๆ -          - -          - 0.35 0.36 0.39 0.37 0.37 0.81 1.00 0.95 1.04
 -  ยังไม่มีสิทธิ์ - 7.53 6.99 4.53 3.75 2.18 1.25 0.84 0.53 0.64 0.05 0.10 0.13

สัดส่วนผู้ประกันตนต่อก าลังแรงงาน17/ 17.70 20.57 21.80 22.49 23.43 24.32 24.86 24.65 24.53 25.11 27.07 29.70 31.56
ความสงบสุขในสังคม (ต่อประชากรแสนคน)

อัตราการตายด้วยอุบัติเหตุการจราจรทางบก18/ 18.70 20.90 22.20 22.20 20.60 20.20 19.80 18.20 16.90 11.90 14.15 11.84 11.29

สัดส่วนคดีชีวติ ร่างกาย และเพศ18/ 56.70 60.50 76.40 73.40 73.46 69.30 62.60 52.80 51.40 45.80 39.76 38.85 36.82

สัดส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน18/ 105.60 109.70 106.40 110.70 122.00 122.40 115.80 106.00 93.70 88.90 78.88 77.41 77.41

สัดส่วนคดียาเสพติด18/ 438.90 422.80 196.20 119.80 160.42 176.20 225.00 320.00 371.60 416.40 539.91 565.44 683.55

ร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนทีก่ระท าความผิดซ้ าต่อคดีทัง้หมด

ทีถู่กด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯทัว่ประเทศ4/ 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06 13.57 12.62 11.77 19.98   -

ตวัชี้วัดภาวะสงัคม (รายปี)
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การคุ้มครองผู้บริโภค5/

จ านวนเร่ืองร้องเรียน  (ราย) 5,687     4,467   5,554     6,586     7,284     5,693     5,898     4,504     6,818     6,574     7,427     9,464     6,509     
 -  บ้าน  อาคาร  ทีดิ่น 3,422     2,068   1,985     2,501     3,425     2,875     2,681     1,758     2,794     2,362     2,927     3,547     2,543     
 -  สินค้าและบริการ 1,775     2,026   2,984     3,103     3,089     2,059     1,937     1,540     2,827     2,835     3,121     4,024     3,112     
 -  การโฆษณาต่างๆ 490       373     585       949        708        673        1,187     892       1,072     1,354     1,257     2,012     787        
 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -        -      -        33         62         86         93         314       125        23         117        15          67          
การใหค้ าปรึกษาทางสายด่วน 1166 (ราย) 8,368     18,745 22,834   15,682    11,026    12,984    14,599   16,808   34,804    53,341   61,242    60,982    41,773    

3. ความเป็นอยู่และพฤตกิรรมของคน

พฤตกิรรมในการบริโภค

ค่าใช้จา่ยเพือ่การอุปโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใช้จา่ยรวม)19/ 87.36 87.16 - 87.95 - 88.75 87.80 88.40 87.90 88.30 88.40 88.07 88.10

ค่าใช้จา่ยทีไ่ม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใช้จา่ยรวม)19/ 12.64 12.84 - 12.05 - 11.25 12.20 11.60 12.10 11.70 11.60 11.93 11.90

อัตราการบริโภคสุราของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป (ร้อยละ)20/ 32.60 - - 32.70 - 29.20 29.30   - 32.00   - 31.50   -   -

อัตราการบริโภคบุหร่ีของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป (ร้อยละ)20/ 25.50 - - 23.00 - 20.20 18.50   - 20.70   - 21.40   -   -

การใช้เวลาในชีวิตประจ าวัน 

การใช้บริการจากส่ือต่างๆ (ชม./วนั)21/ 3.0 - - 2.8 - -   -   - 2.9   -   -   -   -

 -  การอ่านหนังสือ (รวมส่ิงพิมพ/์วารสารทางอินเทอร์เน็ต) 1.1 - - 1.1 - -   -   - 1.0   -   -   -   -

 -  การชม/การฟังโทรทัศน์ 2.9* - - 2.7 - -   -   - 2.7   -   -   -   -

 -  การชม/การฟังวดีีโอ ดีวดีี วซีีดี - - - 2.3 - -   -   - 2.5   -   -   -   -

 -  การฟังรายการวทิยุ 1.4 - - 1.4 - -   -   - 1.6   -   -   -   -

 -  การท่องอินเทอร์เน็ต 1.9 - - 1.9 - -   -   - 1.9   -   -   -   -

 -  การใช้หอ้งสมุด 1.0 - - 0.8 - -   -   - 0.8   -   -   -   -

จ านวนประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปทีใ่ช้ Internet (ล้านคน)22/ 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3 11.0 12.3 13.8 14.8 16.6 18.3

4. สิ่งแวดล้อม

สารอันตราย 23/

ปริมาณการใช้สารเคมี (ล้านตัน) 29.33 33.38 26.9 29.49 32.03 29.34 30.2 29.4 39.64 79.96 70.38 77.5   -

จ านวนผู้ป่วยทีเ่กิดจากสารพิษอันตราย (คน)** 2,933     2,751   2,499     2,717     1,640     1,452     1,586     1,868     1,926     2,306     2,250     1,458       -

จ านวนผู้เสียชีวติทีเ่กิดจากสารพิษอันตราย (คน)** 15         11       9           10         -        -        1           -        -        -        -         1             -

ขยะ 

การผลิตขยะทีเ่กิดขึ้นทัว่ประเทศ (ล้านตัน)23/ 14.10 14.32 14.32 14.58 14.32 14.60 14.72 15.03 15.11 15.16 16.00 24.73   -

การผลิตขยะทีเ่กิดขึ้นในกทม. (ล้านตัน)23/ 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.22 3.20 3.37 4.01   -

ความสามารถในการก าจดัขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ล้านตัน)23/ 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.22 3.20 3.37 3.56   -

ปริมาณของเสียอันตรายทัว่ประเทศ (ล้านตัน)23/ 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.85 3.13 3.07 3.16 3.41 4.71   -

มลพิษทางอากาศ 

ค่าเฉล่ียฝุ่นขนาดเล็กกวา่ 10 ไมครอน (24 ชั่วโมง) มคก./ ลบ.ม. 40.62 49.48 54.80 57.66 40.60 43.35 46.27 47.90 42.50 37.8 38.1 38.2   -

(บริเวณพืน้ทีท่ัว่ไปใน กทม.)23/

หมายเหตุ :  * ป ี2544 ข้อมูลรวมการดูโทรทศัน์และวีดีโอ

             ** ข้อมูลป ี2555 เปน็ตัวเลขเบื้องต้น

ที่มา  :      1/ 7/  รายงานผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

              2/       ส านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

              3/       ข้อมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนย์ข้อมูลข้อสนเทศ ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ และข้อมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                        ประมวลโดยส านักพฒันาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

              4/       กลุ่มงานข้อมูลและข้อสนเทศ ส านักพฒันาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  

              5/       ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักนายกรัฐมนตรี (การใหค้ าปรึกษาทางสวยด่วน 1166 สคบ.ใหบ้ริษัทเอกชนด าเนินการต้ังแต่ไตรมาส 4 ป ีพ.ศ. 2552)

              6/       ข้อมูล GDP จากส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ และข้อมูลการมีงานท าจากส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

              8/       สถิติสาธารณสุข ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข

              9/       การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ

            10/       การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ประมวลผลโดยส านักพฒันาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

            11/       สถิติการศึกษาฉบบัย่อ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ

            12/       ข้อมูลป ี2545-2546 จากรายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

                        ข้อมูลป ี2547-2555 จากปกีารศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย กลุ่มพฒันาเครือข่ายสารสนเทศ ส านักวิจัยและพฒันาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            13/       ปกีารศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย กลุ่มพฒันาเครือข่ายสารสนเทศ ส านักวิจัยและพฒันาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            14/       รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากข้อมูลความจ าเปน็พื้นฐาน (จปฐ.) ป ี2542-2555 กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            15/       ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพฒันา ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

            16/       ส านักงานหลักประกันสุขภาพแหง่ชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            17/       ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

            18/       ศูนย์ข้อมูลข้อสนเทศ ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ และข้อมูลประชากรจากส านักบริหารการทะเบยีน กระทรวงมหาดไทย

            19/       รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป ีพ.ศ. 2542-2555  ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

            20/       การส ารวจพฤติกรรมการสูบบหุร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.2544 2547,  2550 และ 2554 ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
                        การส ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ .ศ. 2549 และ 2552 ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ป2ี544-2548 เปน็การส ารวจของประชากรอายุ 11 ปขีึน้ไป)

                        ท าการส ารวจทกุ 2 ป ี

            21/       รายงานการส ารวจการใช้เวลาของประชากร พ.ศ.2544,2547 และ 2552 ส านักงานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

                        ท าการส ารวจทกุ 5 ป ี

            22/       ข้อมูลป ี2544-2552 ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพวิเตอร์แหง่ชาติ  และการส ารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2555 ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 

                        กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

            23/       รายงานสถานการณ์มลพษิของประเทศไทย กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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ข้อมูลเศรษฐกิจพอเพียง http://social.nesdb.go.th/social/Default.aspx?tabid=74  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัส “เศรษฐกิจ
พอเพียง” เป็นปรัชญาที่ช้ีถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน 
จนถึงระดับรัฐ ทั้งการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อ
ยุคโลกาภิวัตน์ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้อัญเชิญมาเป็นปรัชญาน าทางในการ
จัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จนถึงปัจจุบัน  

ข้อมูลเศรษฐกิจพอเพียงแสดงให้เห็นถึงองค์ความรู้ การขับเคลื่อนและขยายผลการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มต่างๆ เช่น ภาคเอกชน ชุมชน เด็ก
และเยาวชน ฯลฯ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  ภาคีเครือข่ายการ
พัฒนา  และเช่ือมโยงถึง “มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” (มพพ.) ซึ่งท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางหรือตัวกลางในการประสาน 
และเชื่อมโยงภาคีการพัฒนาในการน าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ

ในทุกระดับ ทุกมิติ รวมทั้งเป็นภาคีเครือข่ายการพัฒนาร่วมกับ สศช. ในการขับเคลื่อนขยายผลปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ ยังเช่ือมโยงไปถึงภาคีเครือข่ายอื่นๆ เช่น มูลนิธิชัยพัฒนา ส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
(กปร.) เป็นต้น 

ข้อมูลวุฒิอาสาธนาคารสมอง http://social.nesdb.go.th/social/Default.aspx?tabid=65   
ธนาคารสมอง จัดตั้งขึ้นตามพระราชด ารัสของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ท่ีทรงมีประเด็นรับสั่ง
เกี่ยวกับธนาคารสมอง ด้วยการน าผู้เกษียณอายุที่มีความรู้  ความสามารถ และกระจายอยู่ในทุกจังหวัดทั่ว
ประเทศ ได้มีโอกาสเข้ามาช่วยพัฒนาประเทศโดยไม่หวังผลตอบแทน ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นหน่วยทะเบียนกลางธนาคาร
สมอง ในการรวบรวมผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาการพัฒนาต่างๆ ที่เกษียณอายุ และผู้ทรงภูมิปัญญาในท้องถิ่น 

จัดท าเป็นท าเนียบวุฒิอาสาฯ รวมทั้งเป็นตัวกลางในการประสานและเช่ือมโยงการท างานของวุฒิอาสาฯ กับเครือข่ายต่างๆ 
เพื่อให้วุฒิอาสาฯ ได้น าความรู้ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญ มาช่วยงานตามความต้องการของหน่วยงานและชุมชน เพื่อ
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม 

ฐานข้อมูลธนาคารสมอง แสดงถึงภาพรวมของธนาคารสมอง เช่น ที่มา 
บทบาทภารกิจ องค์กรและกลไก และการให้บริการของธนาคารสมอง เอกสาร
เผยแพร่ต่างๆ ของธนาคารสมอง เป็นต้น การรวบรวมองค์ความรู้ที่ได้จากการ
ด าเนินงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง 
ฐานข้อมูลประวัติของวุฒิอาสาฯ 

ที่แสดงรายละเอียดต่างๆ เช่น ที่อยู่ ความเช่ียวชาญของวุฒิอาสาฯ แต่ละท่าน 
เป็นต้น รวมทั้งสื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรม ข่าวสาร การ
ขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาฯ เช่น จุลสารธนาคารสมอง ข่าว
การประชุม/สัมมนาของวุฒิอาสาฯ ภาพกิจกรรมต่างๆ เป็นต้น นอกจากน้ี ยังมีการเชื่อมโยงถึง มูลนิธิพัฒนาไท 

ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมการวางแผนพัฒนาคนและสังคมในลักษณะที่เป็นองค์รวมแบบบูรณาการ การ
สนับสนุนการแปลงแผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติ โดยด าเนินการร่วมกับ สศช. และมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศ
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มพพ.) 

***หากท่านมีข้อแนะน าประการใดเพื่อให้ฐานข้อมูลสังคมเป็นประโยชน์แก่ทุกท่านมากยิ่งขึ้น กรุณาส่งมาที่ kampol@nesd.go.th 
ส านักงานฯ ยินดีรับฟังข้อคิดเห็นจากท่าน และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ฐานข้อมูลด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจพอเพียง และธนาคารสมอง 
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