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รายงานเร่ืองการคาชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบานฉบับน้ีข้ึน โดยไดนําเสนอและ

วิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนของสถานการณการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพ่ือน

บาน ในชวงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 จนถึงสี่ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

(ระหวางป 2544-2553) ตลอดจนนําเสนอแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนในระยะ

ตอไป เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน

ตางๆ สามารถนําไปใชประโยชนหรือกําหนดแนวทางและยุทธศาสตรในการพัฒนาพ้ืนท่ี

ชายแดนตอไป  
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บทสรปุสําหรับผู้บริหาร 
  

1. บทนํา 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกรอบแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดนเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2542 
ครอบคลุมพื้นที่จํานวน 20 เมือง ใน 13 จังหวัด  และเมื่อ 19 มีนาคม 2545 เห็นชอบกรอบ
แผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองชายแดนหลักจํานวน 13 เมืองตามที่ สศช. เสนอ โดยมีวัตถุประสงค 
เพื่อใหเมืองชายแดนเปนฐานเศรษฐกิจและประตูการคา ที่จะสนับสนุนการคา การลงทุน 
อุตสาหกรรมและการทองเที่ยวของประเทศ 

ทั้งนี้ ในการดําเนินการคาชายแดนระหวางกันนั้น รัฐบาลของแตละประเทศจําเปนตองใชกลไก 
รวมทั้งลงทุนในส่ิงอํานวยความสะดวกบริเวณชายแดน เพื่อรองรับกิจกรรมเกี่ยวเนื่องตางๆ เชน 
การกําหนดจุดผานแดนระหวางกัน เพื่อเปนชองทางเขาออกของคน สัตว และส่ิงของ มีจุดตรวจคน
เขาเมือง เพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาออกของคน  มีดานศุลกากร เพื่ออํานวยความสะดวกใน
การนําเขา-สงออกสินคา เปนตน 

กลไกหลักที่ใชในการดําเนินการคาชายแดนและกิจกรรมตางๆ บริเวณชายแดน 

กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดจุดผานแดนเพื่อเปนกลไกในการทําการคา รวมทั้งการเดินทางผาน 
เขาออกของคน สัตว และส่ิงของ  จําแนกเปน 3 ประเภท คือ  

1.1 จุดผานแดนถาวร มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนของทั้งสองประเทศ นักทองเที่ยว และ
ยานพาหนะ ใชสัญจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว และอ่ืนๆ ปจจุบันมีจํานวนรวม 34 แหง 

1.2  จุดผานแดนชั่วคราว เปนการเปดเพื่อผอนผันใหมีการผานแดนได เพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ
ภายในหวงเวลาที่กําหนดไวแนนอนเฉพาะกิจ ไมมีผลกระทบดานความมั่นคงปลอดภัย เมื่อ
ครบกําหนดเวลา หรือบรรลุวัตถุประสงคแลวจะปดจุดผานแดนทันที ปจจุบันมีจุดผานแดน
ชั่วคราวเพียง 2 แหง  

1.3 จุดผอนปรนเพื่อการคา มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดานมนุษยธรรมและ
สงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถิ่น เพื่อการผอนปรนใหมีการคาขายสินคา
อุปโภค–บริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ปจจุบันมีจุดผอนปรนเพื่อการคาทั้งส้ิน 55 แหง 
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2.  สาระสําคัญของการศึกษา 
 จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตน สามารถสรุปสาระสําคัญของการศึกษาไดดังนี้  

2.1 สถานการณการคาชายแดน  

2.1.1 มูลคาการคาชายแดนรวมระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานในชวงป 2544-
2553 เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2553 มีมูลคาการคาชายแดนรวมทั้งส้ิน
ประมาณ 7.8 แสนลานบาท ไดเปรียบดุลการคาประมาณ 1.9 แสนลานบาท คิดเปน
รอยละ 2 ของ GDP ที่มีราคาประจําปอยูที่ประมาณ 10.1 ลานลานบาท ทั้งนี้ มูลคา
การคาชายแดนในระยะหลัง จะมีบทบาทในการสนับสนุน GDP เพิ่มข้ึน พิจารณาจาก
ป 2544 การคาชายแดนมีสัดสวนเพียงรอยละ 0.9 ของ GDP เทานั้น ขณะที่ในชวง
ทศวรรษที่ผานมา (ป 2544-2553) มูลคาการคาชายแดนไทยมีอัตราการเปล่ียนแปลง
เพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียปละประมาณรอยละ 17.5 ขณะที่ GDP ราคาประจําปอยูที่ประมาณ 
รอยละ 7.8 

2.1.2 มูลคาการคาชายแดนรายประเทศเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน ดังนี้  

(1) ดานไทย-มาเลเซีย ป 2553 มีมูลคาการคาชายแดนรวมประมาณ 5 แสนลาน
บาท เพิ่มข้ึนจากป 2544 ที่มีมูลคาประมาณ 1 แสนลานบาท เฉล่ียประมาณรอยละ 
18.9 ตอป และเพิ่มข้ึนจากป 2552 ที่มีมูลคาประมาณ 3.9 แสนลานบาท 
ประมาณรอยละ 28.3  

(2) ดานไทย-พมา ป 2553 มีมูลคาการคาชายแดนรวมประมาณ 1.4 แสนลานบาท 
เพิ่มข้ึนจากป 2544 ที่มีมูลคาประมาณ 4 หมื่นลานบาท เฉล่ียประมาณรอยละ 
16.3 ตอป และเพิ่มข้ึนจากป 2552 ที่มีมูลคาประมาณ 1.3 แสนลานบาท 
ประมาณรอยละ 2.3  

(3) ดานไทย-สปป.ลาว ป 2553 มีมูลคาการคาชายแดนรวมประมาณ 8.7 หมื่นลาน
บาท เพิ่มข้ึนจากป 2544 ที่มีมูลคาประมาณ 2.2 หมื่นลานบาท เฉล่ียประมาณ
รอยละ 16.5 ตอป และเพิ่มข้ึนจากป 2552 ที่มีมูลคาประมาณ 7.2 หมื่นลานบาท 
ประมาณรอยละ 21.6  

(4) ดานไทย-กัมพูชา ป 2553 มีมูลคาการคาชายแดนรวมประมาณ 5.5 หมื่นลาน
บาท เพิ่มข้ึนจากป 2544 ที่มีมูลคาประมาณ 1.6 หมื่นลานบาท เฉล่ียประมาณ
รอยละ 15 ตอป และเพิ่มข้ึนจากป 2552 ที่มีมูลคาประมาณ 4.5 หมื่นลานบาท 
ประมาณรอยละ 22.1  

2.1.3 ดานที่มีมูลคาการคาชายแดนสูงสุด 3 อันดับแรกในป 2553 ไดแก (1) ดาน
ศุลกากรสะเดา จ.สงขลา ซึ่งมีมูลคารวมประมาณ 2.8 แสนลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 
2552 ประมาณรอยละ 20.3  (2) ดานศุลกากรปาดังเบซาร จ.สงขลา ที่มีมูลคารวม
ประมาณ 2.1 แสนลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 2552 ประมาณรอยละ 43 และ (3) ดาน
ศุลกากรสังขละบุรี จ.กาญจนบุรี ที่มีมูลคารวมประมาณ 8.5 หมื่นลานบาท ลดลง
จากป 2552 ประมาณรอยละ 3.3 
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2.2 ปญหาและอุปสรรคการคาชายแดน 

แมวาแนวโนมการคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน จะมีทิศทางขยายตัวเพิ่มข้ึน แตก็
ยังมีปญหาและอุปสรรค สรุปไดดังนี้  

2.2.1 ข้ันตอนและพิธีการศุลกากรทั้งของไทยและประเทศเพื่อนบาน มีความซับซอนและมี
เอกสารประกอบมาก ทําใหเสียเวลาและคาใชจายสูง 

2.2.2 ระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานตางๆ รวมทั้งส่ิงอํานวยความสะดวกของ
ดานชายแดนทั้งของไทยและประเทศเพื่อนบานยังไมพรอม ทําใหเปนอุปสรรคตอ
การคาชายแดนระหวางกัน 

2.2.3 ขาดการกําหนดเปาหมายและแนวทางที่จะบรรลุเปาหมายในการเพ่ิมมูลคาของการคา
ชายแดนที่ชัดเจนและจริงจัง  

2.2.4 การบูรณาการจัดการชายแดนภายในประเทศและกับประเทศเพื่อนบาน ยังไมมี
ประสิทธิภาพพอ ทําใหเกิดปญหาการคาชายแดนมากมาย อาทิเชน การขนสง
เคล่ือนยายสินคามีความลาชาและเสียคาใชจายสูง การทํางานซํ้าซอนของหนวยงาน
ดานชายแดน การกีดกันทางการคาระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน เปนตน 

2.2.5 พื้นที่ชายแดนยังขาดการพัฒนาแบบองครวม ในการที่จะเปนประตูเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน เชน การวางแผนรูปแบบชุมชนชายแดน สุขภาพอนามัย 
การศึกษา อาชีพ โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ ตลอดจนแหลง
ทองเที่ยวและกีฬา เปนตน  

2.3 ปจจัยขับเคลื่อนการคาชายแดนที่สําคัญในอนาคต 

การคาชายแดนของไทยจะสามารถพัฒนาใหเจริญข้ึนได หากมีปจจัยขับเคลื่อนตอไปนี้ 

2.3.1 กรอบความตกลง  AFTA ซ่ึงเริ่มปรับลดภาษีสินคาปกติในบัญชี Inclusion List 
ต้ังแตป 2553 และครอบคลุมทุกรายการทุกประเทศในป 2558 มีผลใหอัตรา
การขยายตัวการคาชายแดนเพิ่มขึ้น เห็นไดจากอัตราการขยายตัวในป 2553 ที่
เพิ่มข้ึนมากจากปที่ผานมา นอกจากนี้ กรอบความรวมมือในระดับอนุภูมิภาค ลวนมี
สวนใหการคาชายแดนเติบโตข้ึน 

2.3.2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานชายแดน โดยเฉพาะเสนทางที่อํานวยความสะดวกใน
การเดินทางและการขนสงบริเวณชายแดนที่เปนจุดยุทธศาสตร เชน แมสอด-เมียวดี 
กาญจนบุรี-ทวาย (ไทย-พมา) สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3-4 ที่เชื่อมไทย-ลาว-จีน 
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2.3.3 พัฒนาการของสิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณชายแดนดีขึ้น ซึ่งรัฐบาลไดเขาไป
ลงทุนตามดานตางๆ เปนจํานวนมาก รวมทั้งพยายามเจรจายกระดับดานเพิ่มข้ึน เพื่อ
เพิ่มชองทางการคาชายแดน 

2.4 ประเด็นทาทายการพัฒนาการคาชายแดนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

2.4.1 ประเด็นทาทายในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ การเพิ่มมูลคาการคาการลงทุน
บริเวณพื้นที่ชายแดนใหมากข้ึน โดยการนําวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบานที่มีจํานวน
มากและตนทุนตํ่ากวา แลวนํามาพัฒนาผลิตสินคาสงออกโดยใชเทคโนโลยีที่สูงข้ึนเพื่อ
เพิ่มมูลคาของสินคา ซึ่งจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยใน
ตลาดเพื่อนบานและตลาดโลกตอไป นอกจากนี้ ควรพัฒนาระบบโลจิสติกสใหสามารถ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานไดโดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหตนทุนคา
ขนสงสินคาตํ่าและประหยัดเวลา เปนการชวยเสริมความสามารถในการแขงขันของ
สินคาไทยไดอีกทางหนึ่งดวย 

2.4.2 ประเด็นทาทายภายนอก ไดแก การประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อ
กระตุนการคาชายแดน การลงทุน และการทองเที่ยวระหวางกัน และอํานวยความ
สะดวกตอกันดวยการพัฒนาดานชายแดน ตลอดจนพิธีการดานศุลกากรตางๆ อีกทั้ง
ควรดําเนินการดานเศรษฐกิจการทูตและความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบาน เพื่อ
จัดทําขอตกลงรวมกันในการที่จะขจัดอุปสรรคและมาตรการกีดกันทางการคาระหวางกัน
ใหส้ินไปหรือลดนอยลง 

2.5 ขอสรุป 

การคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน คาดวาจะยังคงขยายตัวไดอยางตอเนื่อง โดยท่ี
เศรษฐกิจของประเทศ จะยังคงพึ่งพาการคาชายแดนตอไปในอนาคต นอกจากนี้การที่
เศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานขยายตัวอยางตอเนื่อง และการปรับลด/ยกเลิกภาษีภายใต
ความตกลง AFTA ของอาเซียนต้ังแตป 2553 เปนตนไป จะเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญที่ทําให
การสงออกของไทยขยายตัวมากข้ึน  

2.6 ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน 

การคาชายแดนจะพัฒนามีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน หากดําเนินการตอไปนี้ 

2.6.1 ลดขั้นตอนและพิธีการศุลกากร โดยมีการอํานวยความสะดวกดานบริการใหเปน
แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Services) 

2.6.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน ตลอดจนพัฒนาดาน
ชายแดนตางๆ โดยรัฐอาจสงเสริมใหมีการพัฒนาดังกลาวทั้งจากภาครัฐและเอกชน 
ตลอดจนชักชวนประเทศที่สาม ใหเขามาลงทุนทั้งในไทยและประเทศเพื่อนบาน  
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2.6.3 ควรกําหนดเปาหมายหลักเชิงปริมาณของการคาชายแดนใหชัดเจน เพื่อให
หนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน มีเปาหมายในการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 

2.6.4 การจัดการชายแดนแบบบูรณาการ ประกอบดวย 

(1) การบูรณาการจัดการชายแดนในประเทศ ไดแก  

1) การประสานการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ ภายในประเทศ เพื่อ
นําไปสูกระบวนการหนาตางเดียว (Single Window Processing) ซึ่งจะ
เปล่ียนภารกิจตางๆ ไปสูข้ันตอนที่ใชขอมูลชุดเดียวกันและรูปแบบเดียวกัน 
โดยใหหนวยงานเปรียบเทียบภารกิจที่ไดรับมอบหมาย เพื่อลดความซ้ําซอน
ของภารกิจ รวมทั้งระบุองคประกอบที่มีสวนชวยใหเกิดมูลคาเพิ่มเล็กนอยใน
เร่ืองความปลอดภัย 

2) การอนุญาตใหผูนําเขา-สงออก จัดเตรียมขอมูลและเอกสารที่จําเปน
ทุกอยางเพียงครั้งเดียว เพื่อยื่นตอหนวยงานรัฐเจาของเร่ืองที่ได รับ
มอบหมาย (Single Administrative Document-SAD) 

3) ในระยะยาวควรปรับโครงสรางองคกรของหนวยงานตางๆ ใหเหลือ
เปนหนวยงานดานชายแดนเพียงหนวยงานเดียว หรืออาจทําขอตกลง
กันที่จะลดขอบังคับที่เหล่ือมลํ้าหรือซ้ําซอนกันออก โดยต้ังหนวยงานที่
รับผิดชอบในการประสานงานโดยเฉพาะ  

(2) การบูรณาการธรรมเนียมปฏิบัติรวมกันระหวางประเทศ โดยเฉพาะการ
ประสานความรวมมือทางนโยบายระหวางประเทศที่อยูติดกัน ซึ่งเปนการ
อํานวยความสะดวกระหวางกัน โดยนําขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศ
มาใช ทั้งนี้องคประกอบสําคัญที่แตละประเทศจะตองมีรวมกัน ไดแก 1) การยื่น
ขอมูล ณ จุดเดียว คือ มีการเก็บขอมูล ณ ที่ต้ังเดียว โดยสํานักงานเดียว แต
สามารถกระจายขอมูลไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของได  2) การเคลื่อนยายออก
ลวงหนา คือ การคัดกรองสินคาหรือคนออกกอนลวงหนา เพื่อลดขนาด
การจราจรบริเวณจุดผานแดน และ 3) การเพิ่มความสามารถในการบริหาร
การจราจร ณ จุดผานแดน ทั้งในเร่ืองคณะทํางาน อุปกรณ และส่ิงอํานวยความ
สะดวก เปนตน 

2.6.5 ควรใหความสําคัญและความสนใจกับการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนเปนการ
เฉพาะ โดยเนนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนที่สําคัญ ให
สามารถรองรับบทบาทการเปนประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
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บ ท ที ่ 1 
บ ท นํ า 

 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

การคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบานในชวง 10 ป (ป 2544-2553) ที่ผานมา มีมูลคาเพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละประมาณรอยละ 17.5 และมีบทบาทในการ

สนับสนุนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ใหเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องดวย กลาวคือ ในป 2544 การคา

ชายแดนไทยมีมูลคารวมประมาณ 1.8 แสนลานบาท ไดเปรียบดุลการคาประมาณ 4.5 หมื่นลานบาท  

คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 0.9 ของ GDP และในป 2553 สัดสวนดังกลาวเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 2 ของ 

GDP โดยมูลคาการคาชายแดนมีจํานวนประมาณ 7.8 แสนลานบาท ไดเปรียบดุลการคาประมาณ 1.9 แสน 

ลานบาท  

จากบทบาทของการคาชายแดนที่มีสวนในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศดังกลาว รัฐบาลจึงมี

นโยบายที่จะพัฒนาพื้นที่ชายแดนตางๆ ทั้งการพัฒนาเมืองชายแดน และการพัฒนาในลักษณะเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ที่เปนการรวมกันพัฒนาระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยคณะรัฐมนตรีมี 

มติเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2542 เห็นชอบกรอบแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน (ครอบคลุมพื้นที่จํานวน 

20 เมือง ใน 13 จังหวัด) ตามที่ สศช. เสนอ และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ 19 มีนาคม 2545 เห็นชอบกรอบ

แผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองชายแดนหลักจํานวน 13 เมือง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาเมืองชายแดนให

เปนฐานเศรษฐกิจและประตูการคา ที่จะสนับสนุนการคา การลงทุน อุตสาหกรรมและการทองเที่ยวของ

ประเทศ 

1.2 วัตถุประสงค 

1.2.1 เพื่อจัดทําขอมูลพื้นฐานการคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งวิเคราะห

สถานการณการคาชายแดนในปจจุบัน และแนวโนมการคาชายแดน 

1.2.2 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการคาชายแดนและพื้นที่บริเวณชายแดนในอนาคต 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา และวิธีการศึกษา  

1.3.1 ศึกษาขอมูลการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน จํานวน 4 ประเทศ คือ มาเลเซีย พมา ลาว 
และกัมพูชา ในชวงระยะเวลา ป 2544-2553 

1.3.2 ศึกษา และประมวลขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมศุลกากร กรมการคา
ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย กองการตางประเทศ สํานักงานกระทรวงมหาดไทย กองเขตแดนระหวาง
ประเทศ กรมแผนที่ทหาร ฯลฯ รวมทั้งจากแหลงขอมูลบนเว็บไซตตางๆ เปนตน นํามาวิเคราะหพรอม
เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนในระยะตอไป  

1.4 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

รายงานการศึกษาสถานการณการคาชายแดน ซึ่งประกอบไปดวย ขอมูลพื้นฐาน การวิเคราะห
แนวโนมของการคาชายแดน และขอเสนอแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนตอประเทศเพื่อนบาน เพื่อ
สรางองคความรูของเจาหนาที่ สพท. 

1.5 นิยามศัพท 

1.5.1 การคาชายแดน คือ การซื้อขายแลกเปล่ียนสินคาของประเทศ ที่มีพรมแดนติดตอกัน เพื่อใช
ในการบริโภคหรืออุปโภคกันในประเทศของตนเอง โดยที่สินคานั้น มิไดมีการขนสงตอไปยังประเทศที่สาม 
ซึ่งในการที่จะสงออกหรือนําสินคาเขาแตละครั้ง ผูที่จะสงออกหรือนําเขา จะตองปฏิบัติพิธีการศุลกากรให
ครบถวน ไมวาสินคานั้นจะตองเสียภาษีอากรในการสงออกหรือนําเขาหรือไมก็ตาม ซึ่งตามระเบียบที่ 
กรมศุลกากรกําหนด จะตองสําแดงรายละเอียดใหศุลกากรรับทราบตามที่กฎหมายศุลกากรกําหนด ซึ่งใน
การนําเขาหรือสงออก กรมศุลกากรกําหนดการดําเนินพิธีการไวเฉพาะ แบงเปนการพิธีการนําเขาสงออก
ทางรถยนต (ทางบก) และการนําเขาสงออกทางรถไฟ 

 1.5.2 จุดผานแดนถาวร มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทั้งสองประเทศ นักทองเท่ียว และ
ยานพาหนะ สามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว และอ่ืน ๆ ปจจุบันมีจุดผานแดนถาวรทั่ว
ประเทศอยูทั้งส้ิน 34 แหง ซึ่งการประกาศเปดจุดผานแดนถาวรนี้ มีนัยสําคัญคือ หลังการเปดใช จะมีดาน
ศุลกากรและสํานักงานตรวจคนเขาเมืองประจําจุดผานแดนนั้นๆ ตามมาดวย 

1.5.3 จุดผานแดนชั่วคราว เปนการเปดเพื่อผอนผันใหมีการผานแดนได เพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ
ภายในหวงเวลาที่กําหนดไวแนนอนเฉพาะกิจ ไมมีผลกระทบดานความม่ันคงปลอดภัย เมื่อครบ
กําหนดเวลา หรือบรรลุวัตถุประสงคแลวจะปดจุดผานแดนทันที ปจจุบันมีจุดผานแดนช่ัวคราวเพียง 2 แหง  

1.5.4 จุดผอนปรนเพื่อการคา มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดานมนุษยธรรม
และสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถิ่น เพื่อการผอนปรนใหมีการคาขายสินคาอุปโภค–
บริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ปจจุบันมีจุดผอนปรนเพื่อการคาทั่วประเทศทั้งส้ิน 55 แหง 
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บ ท ที ่ 2 
ข้อมูลทั่วไปของด่านชายแดน 

2.1 ลักษณะทางกายภาพ 

ไทยและประ เทศ เพื่ อนบ าน ต้ั งอยู บน
คาบสมุทรอินโดจีน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต ซึ่งไทยมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 
4 ประเทศ ไดแก มาเลเซีย พมา ลาว และกัมพูชา
โดยมีลักษณะพื้นที่ติดตอกันทางกายภาพ สรุปได
ดังนี้ 

2.1.1 ดานที่ติดตอกับมาเลเซีย มีความ
ยาวของแนวเขตแดนรวมท้ังส้ิน 647 กม. เปนสัน
ปนน้ํารองน้ําลึกของแมน้ําโก-ลก ยาว 95 กม. 
ติดตอกับพื้นที่จํานวน 4 จังหวัด คือ จังหวัดสตูล 
ยาว 552 กม. จังหวัดสงขลา จังหวัดยะลา และ
จังหวัดนราธิวาส โดยมีทิวเขาสันกาลาคีรี และแมน้ํา
โก-ลก เปนพรมแดนธรรมชาติ 

2.1.2  ดานที่ติดตอกับพมา มีความยาว
ของแนวเขตแดนรวมทั้งส้ิน 2,401 กม. เปนสันปนน้ํา 
(ทางบก) ยาว 1,624 กม. รองน้ําลึก (ทางน้ํา) ยาว 
714 กม. และเปนแนวเสนตรงยาว 63 กม. โดยทางทิศเหนือเร่ิมต้ังแต อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ไปทาง
ตะวันตกจนถึงจังหวัดแมฮองสอน สวนทิศตะวันตก เร่ิมจากจังหวัดตาก มายังจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง ตามแนวทิวเขาแดนลาว ทิว
เขาถนนธงชัย และแมน้ําเมย เปนพรมแดนธรรมชาติ 

2.1.3 ดานที่ติดตอกับ สปป.ลาว มีความยาวของแนวเขตแดนรวมทั้งส้ิน 1,810 กม. เปนสันปนน้ํา 
ยาว 702 กม. และรองน้ําลึก ยาว 1,108 กม. ทางทิศเหนือเร่ิมต้ังแตอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
ตอมายังจังหวัดพะเยา จังหวัดนาน จังหวัดอุตรดิตถ มีทิวเขาหลวงพระบาง เปนพรมแดนธรรมชาติ และ
ดานตะวันออกเร่ิมจากจังหวัดเลย มายังจังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัด
อํานาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี มีแมน้ําโขงเปนพรมแดนธรรมชาติ 

ภาพที่ 1 : พรมแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน

Not to Scale:  
ไมไดใชอัตราสวนกับภาพน้ี 
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2.1.4 ดานที่ติดตอกับกัมพูชา มีความยาวของแนวเขตแดนรวมทั้งส้ิน 798 กม. เปนสันปนน้ํายาว 
524 กม. รองน้ําลึกยาว 216 กม. และแนวเสนตรงยาว 58 กม. โดยเร่ิมต้ังแตอําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร จังหวัดศรีสะเกษ ของอีสานตอนลาง และตอไปยังภาค
ตะวันออกที่จังหวัดสระบุรี จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด มีทิวเขาพนมดงรักและทิวเขาบรรทัดเปน
พรมแดนธรรมชาติ 

ตารางที่ 1 : ความยาวแนวเขตแดนของไทย 

ประเทศ 
ความยาวของแนวเขตแดน (กิโลเมตร) 

สันปนน้ํา (ทางบก) รองน้ําลึก (ทางน้ํา) แนวเสนตรง รวม 

มาเลเซีย 552 95 - 647 

พมา 1,624 714 63 2,401 

สปป.ลาว 702 1,108 - 1,810 

กัมพูชา 524 216 58 798 

รวม 3,402 2,133 121 5,656 

ที่มา:  กองเขตแดนระหวางประเทศ กรมแผนที่ทหาร 

2.2 จุดผานแดนของไทย 

ปจจุบัน (พ.ศ. 2553) ไทยมีจุดผานแดนรวมทั้งส้ิน 90 จุด โดยประเทศที่มีจุดผานแดนรวมกับไทย
มากที่สุด ไดแก ลาว (รวม 47 จุด ในจํานวนนี้ เปนจุดผานแดนถาวร 15 จุด จุดผอนปรน 31 จุด และจุด
ผานแดนช่ัวคราว 1 จุด) รองลงมา ไดแก พมา (รวม 19 จุด โดยเปนจุดผานแดนถาวร 4 จุด จุดผอนปรน 14 
จุด และจุดผานแดนช่ัวคราว 1 จุด) กัมพูชา (รวม 15 จุด โดยเปนจุดผานแดนถาวร 6 จุด และจุดผอนปรน 
9 จุด) และมาเลเซีย (รวม 9 จุด โดยเปนจุดผานแดนถาวรทั้งหมด) เพิ่มข้ึนจากป 2541 จํานวน 57 จุด (ป 
2541 มีการประกาศใชจุดผานแดนรวม 33 จุด)  

ทั้งนี้ ต้ังแตป 2550 เปนตนมา ไทยประกาศเปดจุดผานแดนเพิ่มรวม 9 จุด โดยป 2550 มีการ
ประกาศเปดจุดผอนปรนจํานวน 1 จุด ที่บานหนาดทา จ.นครพนม ป 2551 เปดจุดผานแดนเพิ่ม 4 จุด โดย
เปนจุดผานแดนถาวรไทย-ลาว จํานวน 1 จุด และจุดผอนปรนไทย-ลาว 2 จุด อีก 1 จุดที่เหลือ เปนจุดผาน
แดนถาวรไทย-มาเลเซีย ตอมาป 2552 ประกาศเปดจุดผานแดนอีก 2 จุด โดยเปนจุดผอนปรนไทย-พมา
จํานวน 1 จุด และจุดผานแดนถาวรไทย-มาเลเซีย 1 จุด และป 2553 ประกาศเปดจุดผานแดนเพิ่ม 2 จุด 
โดยเปนจุดผอนปรนไทย-ลาวจํานวน 1 จุด และจุดผานแดนถาวรไทย-มาเลเซียจํานวน 1 จุด ทั้งนี้ จุดผอน
ปรนบานภูดู จังหวัดอุตรดิตถ (ตรงขามดานปากลายของลาว) กําลังอยูระหวางข้ันตอนการพิจารณา
ยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร  
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ตารางที่ 2 : จํานวนการเปดจุดผานแดนของไทย กอนป 2541-ปจจุบัน 
ไท

ย-
พม

า 

ถาวร 2   1    1     4 

ผอนปรน 7 1     2 1   1  
14  

(ปด 2 จุด) 

ชั่วคราว  1           1 

รวม 9 2  1   2 2   1  19 

ไท
ย-
ลา

ว 

ถาวร 11  1     1    
 15  

(ยกเลิก 1 จุด และ 
ไมระบุเวลา 1 จุด) 

ผอนปรน 7 7     5 2 1 1  1 
31  

(ไมระบุเวลา 7 จดุ) 

รวม 18 7 3    5 3 1 3  1 47 

ไท
ย-
กัม

พูช
า ถาวร 2    1 3       6 

ผอนปรน 4 3 1    1      9 

รวม 6 3 1  1 3 1      15 

รวมทั้งส้ิน 33 12 4 1 1 3 8 5 1 4 2 2 90 

รว
ม 

4 
ดา

น 

ถาวร 15  1 1 1 3  2  2 1 1 
34  

(ยกเลิกและไมระบุเวลา 7 จุด) 

ผอนปรน 18 11 1    8 3 1 1 1 1 
54  

(ปดและไมระบุเวลา 9 จุด) 

ชั่วคราว  1         1  2 

ที่มา  :  กองการตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 

ชายแดน 
ประเภท
จุดผาน 

ปและจํานวนการเปดจุดผานแดน (จุด) 

รวมทั้งส้ิน กอน 
ป 41 

41 42 43 45 46 48 49 50 51 52 53 

ไท
ย-
มา

เล
เซ
ีย 

ถาวร 6         1 1 1 
9  

(ไมระบุเวลา 6 จดุ) 

รวม 6         1 1 1 9 
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ตารางที่ 3 :  จุดผานแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

ชายแดนไทย – มาเลเซีย 

สงขลา นราธิวาส ยะลา สตูล เวลาเปด-ปดดาน 

 ดานสะเดา อ.สะเดา 
 ดานปาดังเบซาร อ.สะเดา 

 ดาน บ.ประกอบ อ.นาทวี 

 ดานสุไหงโก-ลก อ.สุไหงโก-ลก 
 ดานตากใบ อ.ตากใบ 
 ดานบูเกะตา อ.แวง 

 ดานเบตง อ.เบตง  ดานวังประจัน อ.ควนโดน 
 ดานสตูล (ทาเรือ) อ.เมือง 

 สงขลา (ดานสะเดา) 05.00-23.00 น. (ทุกวัน) 
    (ดานปาดังฯ) 05.00-21.00 น. (ทุดวัน) 
   (ดาน บ.ประกอบ) 07.00-17.00 น.(ทุกวัน) 
 นราธิวาส (ดานสุไหงโก-ลก) 05.00-21.00 น.  (ทุกวัน) 
   (ดานตากใบ) 06.00-18.00 น.(ทุกวัน) 
   (ดานบูเกะตา) 05.00-18.00 น.(ทุกวัน) 
 ยะลา 05.00-22.00 น.(ทุกวัน) 
 สตูล 05.00-18.00 น.(ทุกวัน) 

 
ชายแดนไทย – พมา 

เชียงราย ระนอง เชียงใหม แมฮองสอน ประจวบคีรีขันธ กาญจนบุรี ตาก เวลาเปด-ปดดาน 

 สะพานขามแมน้ําสาย  
อ. แมสาย 

 สะพานขามแมน้ําสายแหงที่ 2      
   บ.สันผักฮี้ ต.แมสาย อ.แมสาย 
 ทา บ.ปางหา ต.เกาะชาง 
 ทา บ.สายลมจอย ต.เวียงพางคํา 
 ทา บ.เกาะทราย ต.แมสาย 
 ทาดินดํา ต.เกาะชาง อ.แมสาย 
 สบรวก ม.1 ต.เวียง อ.เชียงแสน 

 ดาน อ.เมืองระนอง 
 ทาเทียบเรือสะพานปลา  
ต.บางริ้น อ.เมือง 

 ปากน้ําระนอง ต.ปากน้ํา  
อ.เมือง 

 ทาเทียบเรือของ บจก.อันดามนั
คลับ  ต.ปากน้ํา อ.เมือง 

 ชองทางกิ่วผาวอก  
บ.อรุโณทัย ม.10    
ต.เมืองนะ  

      อ.เชียงดาว 
  ชองทางหลักแตง  

บ.เปยงหลวง  
อ.เวียงแหง 

  บ.หวยตนนุน ต.แมเงา  อ.
ขุนยวม 

   บ.หวยผึ้ง ต.หวยผา อ.เมือง 
   บ.แมสายแลบ ต.แมสายแลบ  

อ.สบเมย 
   บ. เสาหิน ต.เสาหิน   

อ.แมสะเรียง  
 บ.น้ําเพียงดิน  ต.ผาบอง  

อ.เมือง 

 บ.ไรเครา   
ต.คลองวาฬ   
อ.เมือง 

  ดานพระเจดียสามองค 
 ดานพระเจดียสามองค    

อ.สังขละบุรี 

  บ.ริมเมย  ม.2 
    ทาสายลวด 
    อ.แมสอด 

  06.30 -18.30 น. ทุกวัน 
  06.00 – 18.00 น. ทุกวัน 
06.30 – 17.00 น. ทุกวัน 
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ชายแดนไทย – ลาว 
เชียงราย นาน พะเยา อุตรดิตถ เลย หนองคาย นครพนม อุบลราชธานี มุกดาหาร อํานาจเจริญ เวลาเปด-ปดดาน 

  ดาน อ.เชียงของ 
  ดาน บ.เชียงแสน 
     อ.เชียงแสน 
  บ.สบรวก ม.1  
     ต.เวียง อ.เชียงแสน 
 บ.สวนดอก ม.8   
    ต.บานแซว อ.เชียงแสน 
  บ.แจมปอง ต.หลายงาว 
     อ.เวียงแกน 
  บ.หาดบาย ม.1 ต.ริมโขง 
    อ.เชียงของ 
 บ.รมโพธิท์อง(เลาเจอ)  
     ม.9 ต.ตับเตา อ.เทิง 
  บ.หวยลึก ม.4  
    ต.มวงยาย อ.เวียงแกน  

 ดาน บ.หวยโกน 
 อ.เฉลิมพระเกียรติ 
 บ.หวยสะแตง  
     ต.งอบ อ.ทุงชาง 
 บ.ใหมชายแดน 
     ต.ชนแดน  
     อ.สองแคว 

  บ.ฮวก  
  ต.ภูซาง 
  กิ่ง อ.ภูซาง 

   บ.ภูดู  ม.2 
     ต.มวงเจ็ดตน 
     อ.บานโคก 
 บ.หวยตาง ม.7 
     ต.บานโคก 
     อ.บานโคก 

  ดาน บ.นากระเซ็ง 
    ต.อาฮี อ.ทาลี่ 
 ดาน บ.เชียงคาน ต. 
   เชียงคาน อ.เชียงคาน 
 ดาน บ.คกไผ 
    ต.ปากซม อ.ปากซม 
 บ.เหมืองแพร 
    ต.นาแหว อ.นาแหว 
 บ.นาขา ต.ปาก 
    หมัน  อ.ดานซาย 
 บ.นากระเซ็ง 
     ต.อาฮี อ.ทาลี่ 
 บ.หนองผือ  
   ต.หนองผือ อ.ทาลี่ 
 บ.อาฮี ต.อาฮี อ.ทาลี่ 

 ดานทาเสร็จ  
   อ.เมือง 
 ดาน อ.บึงกาฬ 
 ดานสะพาน 
    มิตรภาพไทย-ลาว  
    บ.เหลาจอมมณี  
    ต.มีชัย อ.เมือง 
 บ.เปงจาน  
     ต.โพนเพง 
     กิ่ง อ.รัตนวาป 
 บ.บุงคลา อ.บุงคลา 
 ม.1 ต.จุมพล อ.โพน  
    พิสัย  

  ดาน อ.เมือง 
   บ.หนาดทา  
     ต.บานกลาง 
     อ.เมือง 
 ดานศุลกากร 
     อ.ทาอุเทน 
  บ.ธาตุพนม 
     สามัคคี 
     ต.ธาตุพนม  
     อ.ธาตุพนม 
 บ.ดอนแพง 
    ต.บานแพง  
    อ.บานแพง 
บ.หอม ต.อาจ 
    สามารถ  
    อ. เมือง 

 ดาน บ.ปากแซง  
    กิ่ง อ.นาคาล 
 ดานชองเม็ก 
    อ.สิรินธร 
 หนาที่วาการ 
    อ.เขมราฐ 
 บ.สองคอน  
    ต.สองคอน  
    อ.โพธิ์ไทร 
  บ.ดานเกา  
     ต.โขงเจียม 
     อ.โขงเจียม 
 บ.หนองแสง 
    (ชองตาอู)  
     ต.โพนงาม 
     อ.บุณฑริก 

 ดาน อ.เมือง 
 ดาน  
 บ.สง เปอย  
 ต.บางทราย 
 ใหญ อ.เมือง 

 บ.ยักษคุ  
    อ.ชานุมาน 

  08.00 -18.00 น.  
  08.00 – 18.00 น.  
    ทุกวัน 
  นาน 08.00-18.00 น.    

(เสาร-อาทิตย) 
  อุตรดิตถ  
     08.00-18.00 น. 
     (อังคารและเสาร) 

ชายแดนไทย – กัมพูชา 
สระแกว ตราด จันทบุรี สุรินทร อุบลราชธาน ี ศรีสะเกษ เวลาเปด-ปดดาน 

  บ.คลองลึก อ.อรัญประเทศ 
  บ.เขาดิน อ.คลองหาด 
  บ.หนองปรือ อ.อรัญประเทศ 
  บ.ตาพระยา อ.ตาพระยา 

 บ.หาดเล็ก อ.คลองใหญ 
 บ.หมื่นดาน ต.บอพลอย อ.บอไร 
 บ.มะมวง ต.นนทรี อ.บอไร 

 บ.ฝกกาด อ.โปงน้ํารอน 
  บ.แหลม อ.โปงน้ํารอน 
  บ.บึงชนังลาง อ.โปงน้ํารอน 
  บ.ชับตารี อ.สอยดาว 
  บ.สวนสม อ.สอยดาว 

  ชองจอม อ.กาบเชิง  ชองอานมา อ.น้ํายืน  ชองสะงํา  
    อ.ภูสิงห 
 ชองทางขึ้นเขา
พระวิหาร  
อ.กันทรลักษ 

 07.00-20.00 น. ทุกวัน 
 อุบลราชธานี  
09.00-15.00 น. 
(อังคารและพฤหัสฯ) 
 สระแกว  09.00-16.00 น. 
 จันทบุรี 07.00-16.00 น. 
 ตราด (บ.หมื่นดาน)    
08.30-17.00 น. 
 ตราด (บ.มะมวง) 
07.00-18.00 น.(อังคาร พุธ 
และพฤหัสฯ) 

 

หมายเหตุ          จุดผานแดนถาวร        จุดผอนปรน       จุดผานแดนชั่วคราว 
ที่มา: กองการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย 
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2.3 ดานศุลกากร 

 เปนกลไกหลักสําคัญในการผานเขาออกของสินคาระหวางประเทศ ซึ่งการคาชายแดนจําเปนตองใช

กลไกดานศุลกากรเชนกัน อยางไรก็ตาม สํานักงานศุลกากรสวนใหญ จะต้ังอยูในพื้นที่หลักที่เปนจุดผาน

แดนถาวร แตเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ กรมศุลกากร จึงอนุญาตใหมีการตรวจ

ปลอยสินคาผานดานศุลกากรที่ ต้ังอยูตามพื้นที่สวนกลาง (บริเวณตอนในของประเทศ) เชน จังหวัด

สมุทรสงคราม จังหวัดอยุธยา เปนตน 

หรือดานศุลกากรประจําโรงงานผูผลิต

เพื่อการสงออก ซึ่งกระจายอยูตาม 

พื้นที่ ต้ังอุตสาหกรรมตางๆ เชน ดาน

ศุลกากรส วนกลาง  คลังฯ  บริษั ท 

ดั บบ ลิ ว เอฟ เอส จี  ด าน ศุ ลกากร

สวนกลาง  เขตนิคมอุตสาหกรรม

สงออกแปลงยาว เปนตน สําหรับที่ต้ัง

ดานศุลกากรที่มีในปจจุบันแสดงไวใน

ภาพที่ 2 

ปจจุบัน ไทยมีการคาชายแดน

ผานทางดานศุลกากรหลัก ที่ ต้ังอยู

บริเวณจุดผานแดนถาวร และผานทาง

จุดผานแดนยอยอ่ืนๆ เชน จุดผอน

ปรนทางการคา ดานศุลกากรยอย 

และดานศุลกากรสวนกลางตางๆ (เชน ดานศุลกากรสวนกลาง บริษัท เบสท บอนด แวรเฮาส จํากัด ฯลฯ) 

ปรากฏตามตารางตอไปนี้ 
  

ภาพที่ 2 : ที่ตั้งดานศุลกากร

ท่ีมา  :  กรมศุลกากร 
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ตารางที่ 4 :  ดานศลุกากรไทย 

ชายแดน / จังหวัด ดานศุลกากรหลักและดานยอยตางๆ ชายแดน / จังหวัด 

ไท
ย-
มา

เล
เซ
ีย 
รว
ม 

39
 ด
าน

 

สงขลา  สะเดา  แมสาย เชียงราย 

ไทย-พมา รวม 18 ดาน 

  ปาดังเบซาร  แมฮองสอน แมฮองสอน 

นราธิวาส  สุไหงโกลก  แมสอด ตาก 

  ตากใบ  ระนอง ระนอง 

ยะลา  เบตง  สังขละบุรี กาญจนบุรี 

สตูล  วังประจัน  สวนกลาง บ.เบสท บอนด

แวรเฮาส จํากัด ฯลฯ 

จังหวัดอื่นๆ 

  สตูล   

ปตตานี  ปตตานี   

จังหวัดอื่นๆ  สวนกลาง เขตปลอดอากร  

บ.ซีทีไอ คลังสินคา จํากัด 

ฯลฯ 

  

ไท
ย-
สป

ป.
ลา

ว 
รว
ม 

22
 ด
าน

 

เชียงราย  เชียงแสน  ชองจอม สุรินทร 

ไทย-กัมพูชา รวม 16 ดาน 

  เชียงของ  จันทบุรี จันทบุรี 

นาน  ทุงชาง  คลองใหญ ตราด 

มุกดาหาร  มุกดาหาร  อรัญประเทศ สระแกว 

เลย  เชียงคาน  คลองลึก  

  ทาลี ่  บานเขาดิน  

บึงกาฬ  บึงกาฬ  เขตปลอดอากร นวนคร จังหวัดอื่นๆ 

หนองคาย  หนองคาย สสอ. ฯลฯ  

นครพนม  นครพนม   

อุบลราชธานี  พิบูลมังสาหาร   

จังหวัดอื่นๆ  สวนกลาง เขตปลอดอากร  

เจเอสเอสอาร สสอ.ฯลฯ 

  

หมายเหตุ :  ดานศุลกากรหลัก ท่ีต้ัง ณ จุดผานแดนถาวร 
                   ดานศุลกากรยอย ท่ีต้ัง ณ จุดผานแดนอื่นๆ และจุดผอนปรน 

 ดานศุลกากรสวนกลาง ท่ีต้ัง ณ จังหวัดตางๆ (แตสงออกสินคาผานชายแดน) 

ที่มา:  กรมศุลกากร กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย และสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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บ ท ที ่ 3 
ภาพรวมการค้าชายแดน 

3.1  มูลคาการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

และมีสวนสนับสนุนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(GDP) ตลอดชวงทศวรรษที่ผานมา โดยในป 2553 

การคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน มีมูลคารวม

ประมาณ 7.8 แสนลานบาท โดยไทยไดเปรียบดุลการคา

ประมาณ 1.9 แสนลานบาท คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 2 

ของ GDP ซึ่งมีราคาประจําปอยูที่ประมาณ 10.1 ลานลาน

บาท ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบป 2553 กับป 2552 แลว ปรากฏ

วา การคาชายแดนของไทย มีอัตราการเปล่ียนแปลงอยูใน

ระ ดับ สูงประมาณรอยละ  21 .8  ซึ่ ง สู งกว า อัตราการ

เปล่ียนแปลงของ GDP ราคาประจําปในชวงเวลาเดียวกัน ที่มี

อัตราการเปล่ียนแปลงเพียงประมาณรอยละ 11.7 นอกจากนี้ 

การคาชายแดนยังเปนสัดสวนสําคัญของการคาระหวาง

ประเทศของไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยสัดสวนของการคา

ชายแดนไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง กลาวคือในป 2544 มีสัดสวนคิดเปนประมาณรอยละ 51.7 และในป 2553 

มีสัดสวนเพิ่มข้ึนคิดเปนประมาณรอยละ 77.3 

อนึ่ง ในชวงทศวรรษที่ผานมา (ป 2544-2553) อัตราการเปล่ียนแปลงของการคาชายแดนไทยกับ

ประเทศเพื่อนบาน จะเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียปละประมาณรอยละ 17.5 ขณะที่ GDP ราคาประจําป มีอัตราการ

เปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียประมาณรอยละ 7.8 ตอปในชวงเวลาเดียวกัน  

0
2,000,000
4,000,000
6,000,000
8,000,000

10,000,000
12,000,000

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553

แผนภูมิที่ 1: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (ราคา
ประจําปี)
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การค้าระหว่างไทยกับเพ่ือนบ้าน
การค้าชายแดนไทยกับเพ่ือนบ้าน

แผนภูมิที่ 2 : การค้าระหว่างไทยกับเพ่ือนบ้านและ 
การค้าชายแดนไทยกับเพ่ือนบ้าน 
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ตารางที่ 5  :  การคาระหวางประเทศไทย – มาเลเซีย พมา สปป.ลาว กัมพูชา ป 2544 - 2553 
 

รายการ 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการเปลี่ยนแปลง   (%) สัดสวน  (%) 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 2544-

2553 
53/52 2544 2549 2553 

2545-2549 2550-2553 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (ราคาประจําป) (1) 

GDP 5,133,502 5,450,643 5,917,369 6,489,476 7,092,893 7,844,939 8,525,197 9,080,466 9,041,551 10,102,986 9.5 5.8 7.8 11.7 100.0 100.0 100.0 

การคาระหวางประเทศ (2) 

มูลคารวม 352,727 374,583 455,935 573,790 736,683 801,643 792,419 953,557 833,375 1,006,141 21.0 8.3 12.4 20.7 6.9 10.2 10.0 

สงออก 175,746 174,797 226,300 290,068 329,061 366,533 394,519 494,557 423,480 542,101 20.3 11.2 13.3 28.0 3.4 4.7 5.4 

นําเขา 176,981 199,786 229,635 283,721 407,622 435,110 397,900 459,000 409,895 464,040 21.5 5.3 11.3 13.2 3.4 5.5 4.6 

ดุลการคา -1,235 -24,989 -3,335 6,347 -78,562 -68,577 -3,380 35,557 13,585 78,061 28.7 184.8 58.5 474.6 0.0 -0.9 0.8 

การคาชายแดน (3) 

มูลคารวม 182,473 217,093 285,919 377,458 441,612 532,328 554,283 713,502 639,167 778,061 25.1 12.0 17.5 21.7 3.6 6.8 7.7 

สัดสวน*(%) 51.7 58.0 62.7 65.8 59.9 66.4 69.9 74.8 76.7 77.3       

สงออก 113,590 134,393 191,131 241,313 264,618 322,873 320,135 410,639 366,119 486,488 24.5 15.0 17.5 32.9 2.2 4.1 4.8 

นําเขา 68,883 82,699 94,788 136,145 176,994 209,455 234,148 302,864 273,048 291,573 26.2 7.6 17.4 6.8 1.3 2.7 2.9 

ดุลการคา 44,706 51,694 96,343 105,167 87,625 113,418 85,987 107,775 93,071 194,915 21.7 31.4 17.8 109.4 0.9 1.4 1.9 

ที่มา :  (1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
           (2) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย 
           (3) กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ  โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 
หมายเหตุ :  คํานวณโดย สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่, สศช.;- 
 1. อัตราการเปลี่ยนแปลง (%)  และสัดสวน (%)  
 2. เปนสัดสวนรอยละของการคาชายแดนตอการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
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3.2  การคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานมีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดย 

3.2.1 ไทย-มาเลเซีย ป 2553 มีมูลคาการคารวมประมาณ 5 แสนลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2544 

(มีมูลคาประมาณ 1 แสนลานบาท) เฉลี่ยประมาณรอยละ 18.9 ตอป จัดเปนอันดับหนึ่งทั้งในเชิง

มูลคาและอัตราการเปลี่ยนแปลง และเพิ่มข้ึนจากป 2552 ประมาณรอยละ 28.3 โดยไทยไดเปรียบ

ดุลการคาชายแดนกับมาเลเซียสูงกวาทุกประเทศมาโดยตลอดทศวรรษนับต้ังแตป 2544-2553 คิดเปน

เฉล่ียประมาณรอยละ 15.4 ตอป และป 2553 ไทย

ไดเปรียบดุลการคาสูงสุดเปนประวัติการณถึง 1.4 

แสนลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 2552 ประมาณรอยละ 

115.5 ขณะที่ป 2544 ไทยไดเปรียบดุลการคา

ตํ่าสุดคือ 4 หมื่นลานบาท โดยสินคาสงออกสําคัญ

ไดแก ยางพารา เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและ

สวนประกอบ ผลิตภัณฑยางอ่ืนๆ มอเตอรและ

เคร่ืองกําเนิดไฟฟา ไมแปรรูป เปนตน และสินคา

นําเขาไดแก สวนประกอบ คอมพิวเตอร ส่ือบันทึกขอมูลภาพ เสียง เทปแมเหล็ก จานแมเหล็กสําหรับ

คอมพิวเตอร แผงวงจรไฟฟาเคร่ืองสงสัญญาณภาพเสียงและสวนประกอบ เปนตน 

3.2.2 ไทย-พมา ป 2553 มีมูลคาการคาชายแดนรวมประมาณ 1.4 แสนลานบาท เพิ่มขึ้น

จากป 2544 (มีมูลคาประมาณ 4 หม่ืนลานบาท) เฉลี่ยประมาณรอยละ 14.7 ตอป จัดเปนอันดับสอง

ในเชิงมูลคารองจากการคาชายแดนไทย-

มาเลเซีย แตอัตราการเปล่ียนแปลงจัดเปนอันดับส่ี 

และเพิ่ม ข้ึนจากป  2552 ประมาณรอยละ  2.3 

อยางไรก็ตาม ไทยเปนฝายเสียเปรียบดุลการคา

ชายแดนแกพมามาโดยตลอดทศวรรษที่ผานมา (ป 

2544-2553) โดยป 2549 ไทยเสียเปรียบดุลการคา

แกพมาสูงสุดถึง 6.2 หมื่นลานบาท ขณะที่ป 2546 

ไทยเสียเปรียบดุลการคาตํ่าสุดประมาณ 1.9 หมื่น

ลานบาท และป 2553 ยังคงเสียเปรียบดุลการคาอีก

ประมาณ 3.6 หมื่นลานบาท ลดลงจากป 2552 ประมาณรอยละ 27 ทั้งนี้ สินคาสําคัญที่ไทยสงออกไดแก 

น้ํามันดีเซล เคร่ืองด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอล น้ํามันเบนซิน รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ ผาผืนและดาย เปนตน 

สวนสินคานําเขา ไดแก กาซธรรมชาติ สัตวน้ํา ผลิตภัณฑไมอ่ืนๆ ไมซุง ผักและของปรุงแตงจากผัก เปนตน 
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แผนภูมิที่ 3 : มูลค่าการนําเข้า-ส่งออก ระหว่างไทย-มาเลเซีย 
 

แผนภูมิที่ 4 : มูลค่าการนําเข้า-ส่งออก ระหว่างไทย-พม่า 
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3.2.3 ไทย-สปป.ลาว ป 2553 มีมูลคาการคาชายแดนรวมประมาณ 8.7 หม่ืนลานบาท 

เพิ่มขึ้นจากป 2544 (มีมูลคาประมาณ 2.2 หม่ืนลานบาท) เฉลี่ยประมาณรอยละ 16.5 ตอป 

จัดเปนอันดับสามในเชิงมูลคา แตอัตราการเปล่ียนแปลงจัดเปนอันดับสอง และเพิ่มข้ึนจากป 2552 

ประมาณรอยละ 21.6 โดยไทยเปนฝายไดเปรียบ

ดุลการคาเพิ่มมาเปนลําดับตลอดทศวรรษนับต้ังแตป 

2544-2553 เฉล่ียรอยละ 14.1 ตอป โดยป 2553 ไทย

ไดเปรียบดุลการคาสูงสุดคือ  4.1 หมื่นลานบาท 

ขณะที่ป 2545 ไทยไดเปรียบดุลการคาตํ่าสุดประมาณ 

1.2 หมื่นลานบาท โดยสินคาสําคัญที่ไทยสงออกไดแก 

น้ํามันดี เซล  รถยนต  อุปกรณและสวนประกอบ 

เคร่ืองจักรที่ใชในการกอสรางและสวนประกอบ น้ํามัน

เบนซิน เหล็กและเหล็กกลา เปนตน สวนสินคานําเขา 

ไดแก ทองแดงและผลิตภัณฑ เคร่ืองจักรที่ใชในอุตสาหกรรมและสวนประกอบ ไมแปรรูป เส้ือผาสําเร็จรูป 

ผักและของปรุงแตงจากผัก เปนตน 

3.2.4 ไทย-กัมพูชา ป 2553 มีมูลคาการคารวมประมาณ 5.5 หม่ืนลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 

2544 (ที่มีมูลคาประมาณ 1.6 หม่ืนลานบาท) เฉลี่ยประมาณรอยละ 15 ตอป จัดเปนอันดับสามใน

เชิงอัตราการเปลี่ยนแปลง แตเชิงมูลคาจัดเปนอันดับสี่ และเพิ่มข้ึนจากป 2552 ประมาณรอยละ 22.1 

โดยไทยไดเปรียบดุลการคาชายแดนเพิ่มข้ึนมา

โดยตลอดทศวรรษนับต้ังแตป 2544-2553 คิด

เปนเฉลี่ยประมาณรอยละ 13.6 ตอป โดยป 2553 

ไทยไดเปรียบดุลการคาสูงสุดถึง 4.7 หมื่นลาน

บาท ขณะที่ป 2544 ไทยไดเปรียบดุลการคา

ตํ่าสุดคือ 1.5 หมื่นลานบาท โดยสินคาสงออกที่

สํ า คัญไดแก  น้ํ าตาลทราย  ผา ผืนและดาย 

เค ร่ืองยนต สันดาปภายในแบบลูกสูบและ

สวนประกอบ ยางยานพาหนะ รถยนต อุปกรณ

และสวนประกอบ เปนตน สวนสินคานําเขาไดแก เหล็ก พืชน้ํามันและผลิตภัณฑ ธัญพืช อลูมิเนียมและ

ผลิตภัณฑ ผักและของปรุงแตงจากผัก เปนตน 
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แผนภูมิที่ 5 : มูลค่าการนําเข้า-ส่งออก ระหว่างไทย-ลาว

แผนภูมิที่ 6 : มูลค่าการนําเข้า-ส่งออก ระหว่างไทย-กัมพูชา
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ตารางที่ 6 :  การคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน ป 2544 - 2553 

รายการ 
มูลคา (ลานบาท) อัตราการเปลี่ยนแปลง  (%) สัดสวน  (%) 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 แผนฯ 9 แผนฯ 10 2544-2553 53/52 2544 2549 2553 2545-2549 2550-2553 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (ราคาประจําป) (1)  
GDP 5,133,502 5,450,643 5,917,369 6,489,476 7,092,893 7,844,939 8,525,197 9,080,466 9,041,551 10,102,986 9.5 5.8 7.8 11.7 100.0 100.0 100.0 
การคาชายแดนรวม (2)   

มูลคา 182,473 217,093 285,919 377,458 441,612 532,328 554,283 713,502 639,167  778,061  25.1 12.0 17.5 21.7 3.6 6.8 7.7 
สงออก 113,590 134,393 191,131 241,313 264,618 322,873 320,135 410,639 366,119  486,488  24.5 15.0 17.5 32.9 2.2 4.1 4.8 
นําเขา 68,883 82,699 94,788 136,145 176,994 209,455 234,148 302,864 273,048  291,573  26.2 7.6 17.4 6.8 1.3 2.7 2.9 
ดุลการคา 44,706 51,694 96,343 105,167 87,625 113,418 85,987 107,775 93,071  194,915  21.7 31.4 17.8 109.4 0.9 1.4 1.9 

มาเลเซีย      
มูลคา 104,462 137,017 198,388 256,764 291,255 352,003 370,022 441,822 387,326  497,590  26.6 10.4 18.9 28.5 2.0 4.5 4.9 
สงออก 72,037 93,052 141,570 176,281 186,351 235,121 223,069 272,039 226,894  320,404  26.1 12.8 18.0 41.2 1.4 3.0 3.2 
นําเขา 32,425 43,965 56,818 80,483 104,904 116,882 146,953 169,783 160,432  177,186  27.7 6.4 20.8 10.4 0.6 1.5 1.8 
ดุลการคา 39,612 49,086 84,751 95,798 81,447 118,239 76,115 102,256 66,463  143,218  24.6 23.5 15.4 115.5 0.8 1.5 1.4 

พมา      
มูลคา 40,169 41,051 45,428 67,993 84,273 99,296 97,451 143,701 134,766  137,869  24.7 12.3 14.7 2.3 0.8 1.3 1.4 
สงออก 8,951 7,301 13,338 19,294 20,153 18,898 22,181 35,198 42,604  50,854  26.8 31.9 21.3 19.4 0.2 0.2 0.5 
นําเขา 31,218 33,750 32,091 48,698 64,120 80,398 75,270 108,503 92,162  87,015  24.2 5.0 12.1 -5.6 0.6 1.0 0.9 
ดุลการคา -22,266 -26,449 -18,753 -29,404 -43,968 -61,500 -53,090 -73,306 -49,558 -36,160  -23.5 -12.0 5.5 -27.0 -0.4 -0.8 -0.4 

สปป.ลาว      
มูลคา 22,067 21,298 24,010 29,130 36,610 46,432 51,880 77,672 71,700  87,191  21.5 18.9 16.5 21.6 0.4 0.6 0.9 
สงออก 17,304 16,759 18,610 23,129 29,844 35,494 41,602 56,030 53,741  64,117  20.6 15.5 15.7 19.3 0.3 0.5 0.6 
นําเขา 4,764 4,538 5,400 6,001 6,767 10,938 10,278 21,642 17,959  23,074  24.6 30.9 19.2 28.5 0.1 0.1 0.2 
ดุลการคา 12,540 12,221 13,209 17,127 23,077 24,556 31,324 34,388 35,782  41,044  19.1 9.4 14.1 14.7 0.2 0.3 0.4 

กัมพูชา      
มูลคา 15,775 17,727 18,092 23,571 29,474 34,597 34,930 50,307 45,375  55,411  18.2 16.6 15.0 22.1 0.3 0.4 0.5 
สงออก 15,298 17,281 17,614 22,609 28,272 33,360 33,283 47,372 42,879  51,113  17.9 15.4 14.3 19.2 0.3 0.4 0.5 
นําเขา 477 446 478 962 1,202 1,237 1,646 2,936 2,495  4,298  29.1 37.7 27.7 72.2 0.0 0.0 0.0 
ดุลการคา 14,821 16,836 17,136 21,646 27,069 32,123 31,637 44,436 40,384  46,814  17.5 14.0 13.6 15.9 0.3 0.4 0.5 

ที่มา :  1.  สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)     
 2.  กองเทคโนโลยสีารสนเทศ กรมการคาตางประเทศโดยความรวมมือจากกรมศลุกากร     
หมายเหตุ:  อัตราการเปลี่ยนแปลง และสัดสวน คาํนวณโดย สํานกัยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที,่ สศช.       
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ตารางที่ 7 :  มูลคาการคาชายแดนระหวางป 2550-2553 จําแนกรายประเทศ 
 

ประเทศ 
ป พ.ศ. 

มาเลเซีย พมา ลาว กัมพูชา 

2550 370,022 97,452 51,880 34,929 

2551 441,822 143,701 77,670 50,308 

2552 387,327 134,766 71,699 45,374 

2553 497,590 137,869 87,191 55,411 

ที่มา : กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

3.3  การคาชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบานผานจุดผานแดน-ดานศุลกากรที่สําคัญ (มี
มูลคาการคาชายแดนมากกวา 1 หมื่นลานบาทตอป) ซ่ึงมีอยูจํานวน 9 ดานฯ กระจายตัวครอบคลุม

บริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานทั้ง 4 ประเทศนั้น มีมูลคาการคาขยายตัวเพ่ิมขึ้นทุก
ดานฯ ในชวงต้ังแตป 2550-2553 ยกเวนดานฯ สังขละบุรีและดานฯ แมสอด ที่ทางการพมามีการปดดานฯ 
เปนระยะๆ เนื่องจากปญหาความไมสงบบริเวณชายแดนของพมาเอง 

ตารางที่ 8  :  ดานการคาชายแดนที่มีมูลคาการคามากท่ีสุด 10 อันดับ ในป 2553 

ชื่อดาน ดาน จังหวัด 
มูลคาการคา 
(ลานบาท) 

เพิ่มขึ้นจาก  
ป 2552 (%) 

1. ดานศุลกากรสะเดา มาเลเซีย สงขลา 282,623.17 20.34 

2. ดานศุลกากรปาดังเบซาร มาเลเซีย สงขลา 205,821.63 43.09 

3. ดานศุลกากรสังขละบุรี พมา กาญจนบุรี 85,389.65 -3.26 

4. ดานศุลกากรหนองคาย ลาว หนองคาย 38,039.96 14.69 

5. ดานศุลกากรอรัญประเทศ กัมพูชา สระแกว 30,300.22 36.76 

6. ดานศุลกากรแมสอด พมา ตาก 25,058.31 -5.69 

7. ดานศุลกากรมุกดาหาร ลาว มุกดาหาร 22,300.97 42.12 

8. ดานศุลกากรคลองใหญ กัมพูชา ตราด 19,019.32 5.53 

9. ดานศุลกากรระนอง พมา ระนอง 16,761.16 26.01 

10. ดานศุลกากรแมสาย พมา เชียงราย 8,303.84 73.5 

ที่มา : กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ประมวลโดยสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ (สศช.) 
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3.3.1 ไทย-มาเลเซีย มีจุดผานแดน-ดานศุลกากรที่สําคัญ 2 แหง ไดแก 
อันดับที่ 1 จุดผานแดน-ดานศุลกากรสะเดา มีมูลคาการคาชายแดนในป 2553 รวม

ประมาณ 2.8 แสนลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 20.3) ซึ่งสูงเปนลําดับ 1 ของประเทศ โดยเปนการ
นําเขาจํานวนประมาณ 1.3 แสนลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 7.9) และสงออกจํานวนประมาณ 
1.5 แสนลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 34.5) ไดเปรียบดุลการคารวมประมาณ 1.2 หมื่นลานบาท 
(เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 178.2) นับวาโดดเดนในชวงนี้ อยางไรก็ตาม ในชวงป 2550-2553 การคา
ชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ นับวามีการเติบโตอยางตอเนื่องดี โดยมีอัตราการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนทุก
รายการในระดับที่นาสนใจดังนี้ มูลคาการคารวมเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 13.3 ตอป การนําเขาเพิ่มข้ึนรอย
ละ 11.8 การสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 14.8 แตไทยไดเปรียบดุลการคาเพิ่มประมาณรอยละ 161.4 ตอป 
(ยกเวนป 2552 ที่เสียเปรียบดุลการคาสูง) โดยสินคานําเขาสําคัญ ไดแก ส่ือบันทึกขอมูลภาพและเสียง 
สวนประกอบคอมพิวเตอร เทปแมเหล็ก จานแมเหล็กสําหรับคอมพิวเตอร ฯลฯ สวนสินคาสงออกสําคัญ 
ไดแก ยางพารา เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ มอเตอรและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ฯลฯ 

อันดับที่ 2 จุดผานแดน-ดานศุลกากรปาดังเบซาร มีมูลคาการคาชายแดนในป 2553 รวม
ประมาณ 2.1 แสนลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 43.1) สูงเปนลําดับ 2 ของประเทศ โดยเปนการ
นําเขาจํานวนประมาณ 3.9 หมื่นลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 23.6) และสงออกจํานวนประมาณ 
1.7 แสนลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 48.5) ไดเปรียบดุลการคารวมประมาณ 1.3 แสนลานบาท 
(เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 58) นับวาโดดเดนที่สุดของดานทั้งหมดที่ติดกับชายแดนมาเลเซียในชวงนี้ 
อยางไรก็ตาม ในชวงป 2550-2553 การคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ มีอัตราการเปล่ียนแปลงไมสูงนัก 
กลาวคือ มูลคาการคารวมเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 14.1 ตอป การนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 17.8 การสงออกเพิ่มข้ึน
รอยละ 13.4 ไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอดเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 12.1 ตอป สินคานําเขาสําคัญ ไดแก 
เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน โทรศัพท โทรเลข เคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ เคร่ืองใชไฟฟาที่ใชในการ
โทรคมนาคมและการสื่อสาร ฯลฯ  

ตารางที่ 9 : มูลคาการคาชายแดนไทย-มาเลเซีย จาํแนกตามจดุผานแดน-ดานศลุกากร 
หนวย: ลานบาท 

ลําดับ จุดผานแดน/ ดาน
ศุลกากร ป 50 ป 51  ป 52 ป 53 %   

ป 52-53 
1 สะเดา 194,183 245,850 234,858 282,623 20.3 
2 ปาดังเบซาร 138,391 175,867 143,840 205,822 43.1 
3 เบตง 3,115 3,476 2,847 4,158 46.1 
4 สุไหงโก-ลก 3,011 3,385 3,297 3,258 -0.4 
5 ตากใบ 515 370 154 176 14.0 
6 สตูล 266 224 298 211 -29.1 
7 วังประจัน 42 102 101 83 -17.9 
8 อื่นๆ 30,499 12,548 1,932 1,232 -36.2 

รวม 370,022 441,822 387,327 497,590 28.5 

ท่ีมา:  กรมการคาตางประเทศโดยความรวมมือจากกรมศุลกากร ประมวลโดยสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนา
พื้นที่ (สศช.) 
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3.3.2 ไทย-พมา มีจุดผานแดน-ดานศุลกากรที่สําคัญ 3 แหง ไดแก  

อันดับที่ 1  จุดผานแดน-ดานศุลกากรสังขละบุรี มีมูลคาการคาชายแดนในป 2553 รวม
ประมาณ 8.5 หมื่นลานบาท (ลดลงจากป 2552 รอยละ 3.3) ซึ่งสูงเปนลําดับ 3 ของประเทศ โดยเปนการ
นําเขาจํานวนประมาณ 8.3 หมื่นลานบาท (ลดลงจากป 2552 รอยละ 5.1) และสงออกจํานวนประมาณ 2.1 
พันลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 311.3)  เสียดุลการคารวม 8.1 หมื่นลานบาท (ลดลงจากป 2552 
รอยละ 7.0)   อยางไรก็ตาม ในชวงป 2550-2553 การคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ มีอัตราการ
เปล่ียนแปลงที่เพิ่มข้ึน กลาวคือ มูลคาการคารวมเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 5.7 ตอป โดยการนําเขาเพิ่มข้ึน
รอยละ 4.9 สวนการสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 112.6 แตไทยเสียเปรียบดุลการคามาโดยตลอดเพิ่มข้ึนประมาณ
รอยละ 4.2 ตอป โดยสินคานําเขาสําคัญ ไดแก กาซธรรมชาติ สินแร ผลิตภัณฑไมอ่ืนๆ ฯลฯ สวนสินคา
สงออกสําคัญ ไดแก เคร่ืองด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอล น้ํามันปาลม น้ําผลไม ฯลฯ  

อันดับที่ 2  จุดผานแดน-ดานศุลกากรแมสอด มีมูลคาการคาชายแดนในป 2553 รวม
ประมาณ 2.5 หมื่นลานบาท (ลดลงจากป 2552 รอยละ 5.7) สูงเปนลําดับ 6 ของประเทศ โดยเปนการนําเขา
จํานวนประมาณ 1.1 พันลานบาท (ลดลงจากป 2552 รอยละ 27.3) และสงออกจํานวนประมาณ 2.4 หมื่น
ลานบาท (ลดลงจากป 2552 รอยละ 4.4) ไดดุลการคารวมประมาณ 2.3 หมื่นลานบาท (ลดลงจากป 2552 
รอยละ 2.9)  อยางไรก็ตาม ในชวงป 2550-2553 การคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ มีอัตราการ
เปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนทุกรายการในระดับที่นาสนใจ ดังนี้ มูลคาการคารวมเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 29.2 ตอป 
การนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 3.2 การสงออกเพ่ิมข้ึนรอยละ 31.2 และไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด โดย
เพิ่มประมาณรอยละ 33.4 ตอป โดยสินคานําเขาสําคัญ ไดแก ผักและของปรุงแตงจากผัก ไมอัดและไมวี
เนียร ผลิตภัณฑไมอ่ืนๆ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ฯลฯ สวนสินคาสงออกสําคัญ ไดแก รถยนต อุปกรณและ
สวนประกอบ ผาผืนและดาย น้ํามันเบนซิน ฯลฯ 

อันดับที่ 3 จุดผานแดน-ดานศุลกากรระนอง มีมูลคาการคาชายแดนในป 2553 รวม
ประมาณ 1.7 หมื่นลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 26) สูงเปนลําดับ 9 ของประเทศ โดยเปนการ
นําเขาจํานวนประมาณ 2.2 พันลานบาท (ลดลงจากป 2552 รอยละ 17.8) และสงออกจํานวนประมาณ 1.5 
หมื่นลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 37.2) ไดดุลการคารวมประมาณ 1.2 หมื่นลานบาท (เพิ่มข้ึนจาก
ป 2552 รอยละ 56.1) อยางไรก็ตาม ในชวงป 2550-2553 การคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ นับวาดี 
กลาวคือ มีอัตราการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนทุกรายการในระดับที่นาสนใจ ดังนี้ มูลคาการคารวมเพ่ิมข้ึน
ประมาณรอยละ 33.2 ตอป การนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 11.6 การสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 38.4 และไทย
ไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด โดยเพ่ิมประมาณรอยละ 46.9 ตอป สินคานําเขาสําคัญ ไดแก สัตวน้ํา 
ปลาหมึกสดแชเย็น แชแข็ง ผลิตภัณฑไมอ่ืนๆ ฯลฯ สวนสินคาสงออก ไดแก น้ํามันดีเซล บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป
และอาหารสําเร็จ ผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา น้ํามันเบนซิน ฯลฯ 
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ตารางที่ 10 : มูลคาการคาชายแดนไทย-พมา จําแนกตามจุดผานแดน-ดานศุลกากร 
หนวย: ลานบาท 

ลําดับ 
จุดผานแดน/ ดาน

ศุลกากร 
ป 50 ป 51  ป 52 ป 53 

%   
ป 52-53 

1 สังขละบุรี 72,262 104,200 88,266 85,390 -3.3 
2 แมสอด 11,607 19,617 26,569 25,058 -5.7 
3 ระนอง 7,091 12,797 13,301 16,761 26.0 
4 แมสาย 2,759 4,116 4,786 8,304 73.5 
5 เชียงแสน*  1,783 1,620 1,958 20.9 
6 อื่นๆ 3,733 1,188 225 398 77.1 

รวม 97,452 143,701 134,766 137,869 2.3 

ท่ีมา:  กรมการคาตางประเทศโดยความรวมมือจากกรมศุลกากร ประมวลโดยสํานักยุทธศาสตรและการวางแผน
พัฒนาพื้นที่ (สศช.) 

หมายเหตุ:  *จุดผานแดน-ดานศุลกากรเชียงแสน ขอมูลป 2550 ยังมิไดแยกเปนไทย-พมา และไทย-สปป.ลาวอยางชดัเจน 

3.3.3 ไทย-สปป.ลาว มีจุดผานแดน-ดานศุลกากรที่สําคัญ 2 แหง ไดแก 

อันดับที่ 1 จุดผานแดน-ดานศุลกากรหนองคาย มีมูลคาการคาชายแดนในป 2553 รวม
ประมาณ 3.8 หมื่นลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 14.7) สูงเปนลําดับ 4 ของประเทศ โดยเปนการ
นําเขาจํานวนประมาณ 2.9 พันลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 23.2) และสงออกจํานวนประมาณ 
3.5 หมื่นลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 14) ไดเปรียบดุลการคารวมประมาณ 3.2 หมื่นลานบาท 
(เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 13.3) อยางไรก็ตาม ในชวงป 2550-2553 การคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ 
นับวามีการเติบโตที่ดี กลาวคือ มีอัตราการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนทุกรายการในระดับที่นาสนใจ ดังนี้ มูลคา
การคารวมเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 20.3 ตอป การนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 26.3 การสงออกเพ่ิมข้ึนรอยละ19.9 
และไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด โดยเพิ่มประมาณรอยละ 19.4 ตอป สินคานําเขาสําคัญ ผลิตภัณฑ
และโลหะทําดวยเหล็ก ลวดและสายเคเบิลที่หุมฉนวน เคร่ืองจักรที่ใชในอุตสาหกรรมและสวนประกอบ ไดแก 
ฯลฯ สวนสินคาสงออกสําคัญ ไดแก น้ํามันดีเซล รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ ผาผืนและดาย ฯลฯ 

อันดับที่ 2 จุดผานแดน-ดานศุลกากรมุกดาหาร มีมูลคาการคาชายแดนในป 2553 รวม
ประมาณ 2.2 หมื่นลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 42.1) สูงเปนลําดับ 7 ของประเทศ โดยเปนการ
นําเขาจํานวนประมาณ 1.3 หมื่นลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 45.8) และสงออกจํานวนประมาณ 
9.3 พันลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 37.3) เสียเปรียบดุลการคารวมประมาณ 3.7 พันลานบาท 
(เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 72.2) ซึ่งนับวาโดดเดนในชวงนี้ อยางไรก็ตาม ในชวงป 2550-2553 การคา
ชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ นับวามีการเติบโตในระดับสูง มีอัตราการเปล่ียนแปลงที่เพิ่มข้ึนในระดับที่
นาสนใจทุกรายการ โดยมูลคาการคารวมเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 27.6 ตอป การนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 36.1 
การสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 18.6 แตไทยเสียเปรียบดุลการคาเพิ่มประมาณรอยละ -113.3 ตอป สินคานําเขา
สําคัญ ไดแก ทองแดงและผลิตภัณฑ เคร่ืองจักรที่ใชในอุตสาหกรรมและสวนประกอบ เส้ือผาสําเร็จรูป ฯลฯ 
สวนสินคาสงออกสําคัญ ไดแก เคร่ืองจักรที่ใชในการกอสรางและสวนประกอบ น้ํามันดีเซล น้ํามันเบนซิน 
ฯลฯ 
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ตารางที่ 11 : มูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว จําแนกตามจุดผานแดน-ดานศุลกากร 
หนวย: ลานบาท 

ลําดับ 
จุดผานแดน/ ดาน

ศุลกากร 
ป 50 ป 51  ป 52 ป 53 

%   
ป 52-53 

1 หนองคาย 21,823 30,531 33,168 38,040 14.7 
2 มุกดาหาร 10,722 23,136 15,692 22,301 42.1 
3 พิบูลมังสาหาร 4,180 5,473 5,521 7,567 37.1 
4 นครพนม 3,508 5,898 4,424 4,323 -2.3 
5 เชียงของ 1,539 2,270 2,662 4,108 54.3 
6 บึงกาฬ 3,669 4,218 4,250 3,468 -18.4 
7 เชียงแสน 2,590 1,657 1,624 2,272 39.9 
8 ทาล่ี 1,547 2,292 2,268 2,230 -1.7 
9 เขมราฐ 404 706 898 1,449 61.4 
10 ทุงชาง 433 783 518 872 68.2 
11 เชียงคาน 474 610 674 562 -16.7 
12 อื่นๆ 991 96 0 0 - 

รวม 51,880 77,670 71,699 87,191 21.6 

ท่ีมา:  กรมการคาตางประเทศโดยความรวมมือจากกรมศุลกากร ประมวลโดยสํานักยุทธศาสตรและการวางแผน
พัฒนาพื้นที่ (สศช.) 

3.3.4 ไทย-กัมพูชา มีจุดผานแดน-ดานศุลกากรที่สําคัญ 2 แหง ไดแก 

อันดับที่ 1 จุดผานแดน-ดานศุลกากรอรัญประเทศ มีมูลคาการคาชายแดนในป 2553 
รวมประมาณ 3 หมื่นลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 36.8) สูงเปนลําดับ 5 ของประเทศ โดยเปนการ
นําเขาจํานวนประมาณ 2.2 พันลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 163.7) และสงออกจํานวนประมาณ 
2.8 หมื่นลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 31.8) ไดเปรียบดุลการคารวมประมาณ 2.6 หมื่นลานบาท 
(เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 26.4) นับวาโดดเดนในชวงนี้ อยางไรก็ตาม ในชวงป 2550-2553 การคา
ชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ นับวามีการเติบโตดีอยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการเปล่ียนแปลงสูงกวารอยละ 
20 ทุกรายการ ดังนี้ มูลคาการคารวมเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 23.4 ตอป การนําเขาลดลงรอยละ 26.1 การ
สงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 23.2 และไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด โดยเพิ่มประมาณรอยละ 22.9 ตอป 
สินคานําเขาสําคัญ ไดแก เหล็ก อลูมิเนียมและผลิตภัณฑ ทองแดงและผลิตภัณฑ ฯลฯ สวนสินคาสงออก
สําคัญ ไดแก ผาผืนและดาย เคร่ืองยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบและสวนประกอบ รถจักรยานยนตและ
สวนประกอบ รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ ฯลฯ 
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อันดับที่ 2 จุดผานแดน-ดานศุลกากรคลองใหญ มีมูลคาการคาชายแดนในป 2553 รวม
ประมาณ 1.9 หมื่นลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 5.5) สูงเปนลําดับ 8 ของประเทศ โดยเปนการ
นําเขาจํานวนประมาณ 102 ลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 107.3) และสงออกจํานวนประมาณ 1.9 
หมื่นลานบาท (เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 5.3) ไดเปรียบดุลการคารวมประมาณ 1.9 หมื่นลานบาท 
(เพิ่มข้ึนจากป 2552 รอยละ 5) อยางไรก็ตาม ในชวงป 2550-2553 การคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ 
นับวามีการเติบโตไดดีเชนกัน โดยมีอัตราการเปล่ียนแปลงที่เพิ่มข้ึนในรายการที่สําคัญในระดับที่นาสนใจ 
กลาวคือ มูลคาการคารวมเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 16.9 ตอป การนําเขาลดลงรอยละ -5.9 การสงออก
เพิ่มข้ึนรอยละ 17.1 และไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด โดยเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 17.3 ตอป ทั้งนี้ 
จุดผานแดนฯ ดังกลาว เปนจุดที่มีสัดสวนการไดเปรียบดุลการคาสูงสุด ประมาณรอยละ 95.8-99.7 ของ
มูลคาการคาชายแดนรวมของจุดนี้ สินคานําเขาสําคัญ ไดแก เคร่ืองจักรที่ใชในอุตสาหกรรมและ
สวนประกอบ ไมแปรรูป พืชและผลิตภัณฑจากพืชอ่ืนๆ สวนสินคาสงออกสําคัญ ไดแก น้ําตาลทราย 
เคร่ืองสําอาง เคร่ืองหอมและสบู ยางยานพาหนะ ฯลฯ 

ตารางที่ 12 : มูลคาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา จาํแนกตามจดุผานแดน-ดานศลุกากร 

หนวย: ลานบาท 

ลําดับ 
จุดผานแดน/ ดาน

ศุลกากร 
ป 50 ป 51  ป 52 ป 53 

%  
ป 52-53 

1 อรัญประเทศ 16,132 27,643 22,156 30,300 36.8 

2 คลองใหญ 11,899 16,481 18,023 19,019 5.5 

3 จันทบุรี 1,685 2,940 2,527 3,625 43.4 

4 ชองจอม 810 2,189 1,674 1,612 -3.7 

5 อื่นๆ 4,403 1,055 994 855 -14.0 

รวม 34,929 50,308 45,374 55,411 22.1 

ท่ีมา:  กรมการคาตางประเทศโดยความรวมมือจากกรมศุลกากร ประมวลโดยสํานักยุทธศาสตรและการวางแผน
พัฒนาพื้นที่ (สศช.) 
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3.4  ปญหาและอุปสรรคการคาชายแดน 

แมวาแนวโนมการคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน จะมีทิศทางขยายตัวเพิ่มข้ึน แตก็ยังมี
อุปสรรคทางการคาระหวางกัน ทั้งที่เกิดจากปจจัยภายในของไทยและปจจัยที่เกิดจากขอจํากัดของประเทศ
เพื่อนบาน สรุปไดดังนี้  

3.4.1 ระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานตางๆ รวมทั้งส่ิงอํานวยความสะดวกของดาน
ชายแดนทั้งของไทยและประเทศเพื่อนบานยังไมพรอม ทําใหเปนอุปสรรคตอการคาชายแดนระหวางกัน 

3.4.2 ข้ันตอนและพิธีการศุลกากรทั้งของไทยและประเทศเพื่อนบาน มีความซับซอนและมีเอกสาร
ประกอบมาก ทําใหเสียเวลาและคาใชจายสูง 

3.4.3 ขาดการกําหนดเปาหมายและแนวทางที่จะบรรลุเปาหมายในการเพิ่มมูลคาของการคาชายแดน
ที่ชัดเจนและจริงจัง  

3.4.4 การบูรณาการจัดการชายแดนภายในประเทศและกับประเทศเพื่อนบาน ยังไมมีประสิทธิภาพ
พอ ทําใหเกิดปญหาการคาชายแดนมากมาย อาทิเชน การขนสงเคลื่อนยายสินคามีความลาชาและเสีย
คาใชจายสูง การทํางานซํ้าซอนของหนวยงานดานชายแดน การกีดกันทางการคาระหวางไทยกับประเทศ
เพื่อนบาน เปนตน 

3.4.5 พื้นที่ชายแดนยังขาดการพัฒนาแบบองครวม ในการที่จะเปนประตูเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบาน เชน การวางแผนรูปแบบชุมชนชายแดน สุขภาพอนามัย การศึกษา อาชีพ โครงสราง
พื้นฐานและสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ ตลอดจนแหลงทองเที่ยวและกีฬา เปนตน  

3.5  ปจจัยขับเคลื่อนการคาชายแดนที่สําคัญในระยะตอไป  

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีปญหาและอุปสรรคดังกลาวขางตน แตการคาชายแดนสามารถพัฒนาใหมี
ความเจริญรุงเรืองมากข้ึนไดในอนาคต หากมีปจจัยขับเคลื่อนตอไปนี้ 

3.5.1 กรอบความตกลง AFTA เริ่มมีผลบังคับใหภาษี ลดลงเหลือรอย 0-5 ต้ังแตป 2553  

เปนตนไป โดยสมาชิกด้ังเดิมอยางไทยและมาเลเซีย ไดปรับลดภาษีสินคาปกติในบัญชี Inclusion List (IL) 
ทั้งหมดลงเหลือรอยละ 0 แลว สวนสมาชิกใหมอยางพมา สปป.ลาว และกัมพูชา ระดับภาษียังอยูในชวง 
รอยละ 0-5 จนกระทั่งป 2558 จึงจะครอบคลุมทุกรายการไดเชนเดียวกับสมาชิกด้ังเดิม ซึ่งมีผลตออัตราการ
ขยายตัวของการคาชายแดนป 2553 เพิ่มข้ึนมากจากปที่ผานมา โดยเฉพาะดานมาเลเซีย ที่มีการขยายตัว
สูงสุดถึงรอยละ 28.5 ซึ่งนอกจาก AFTA แลว ยังมีผลที่เกิดจากกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับ 
อนุภูมิภาคที่สําคัญ ไดแก GMS  IMT-GT และ ACMECS เปนตน ซึ่งลวนแตมีสวนชวยสงเสริมใหการคา
ชายแดนเติบโตไปในทิศทางที่เพิ่มข้ึน 
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3.5.2 การคมนาคมมีความสะดวกตอการเดินทางและการขนสง จากความรวมมือในระดับ
ภูมิภาคและอนุภูมิภาคดังกลาว ที่สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะเสนทางที่จะอํานวยความสะดวกตอการเดินทางและการขนสงตามบริเวณชายแดนสําคัญที่เปน
จุดยุทธศาสตร เชน บริเวณแมสอด-เมียวดี และกาญจนบุรี-ทวาย (ไทย-พมา) สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3 
เช่ือมระหวางจังหวัดนครพนมกับแขวงคํามวนของลาว และสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 4 เช่ือมถนนสาย R3a 
(เชียงของจังหวัดเชียงรายของไทย-หวยทราย แขวงบอแกวของลาว-คุนหมิงของจีน) ซึ่งจะแลวเสร็จและเปด
ใชงานไดในป 2554 และ 2557 ตามลําดับ เปนตน จะมีสวนชวยใหเกิดโครงขายการขนสงที่สะดวกมากข้ึน 
ซึ่งจะสงผลใหการคาชายแดนขยายตัวเพิ่มข้ึนจํานวนมหาศาลไดในอนาคต 

3.5.3 สิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณชายแดนมีแนวโนมของพัฒนาการที่ดีขึ้น โดยเฉพาะ
มาตรฐานของดานชายแดน ณ จุดผานแดนถาวรสําคัญ ซึ่งในชวงที่ผานมา รัฐบาลไดลงทุนตามดานตางๆ 
เหลานี้ เปนจํานวนคอนขางสูง ดังนั้น การใชประโยชนในระยะตอไป จึงข้ึนอยูกับการบริหารจัดการบริเวณ
ดานชายแดนของทั้งสองฝาย ที่จะตองเพิ่มการอํานวยความสะดวกใหไดมากที่สุด โดยการลดความยุงยาก
ซับซอนดานกฎระเบียบและพิธีการตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งการเจรจาเพื่อยกระดับดานที่มีศักยภาพใน
อนาคต ซึ่งยังเปนส่ิงที่จําเปนมาก ในการชวยเพ่ิมชองทางการคาชายแดนใหเพิ่มข้ึน นอกจากน้ี การอํานวย
ความสะดวกในการเขาถึงขอมูลขาวสารและสารสนเทศที่สําคัญ และจําเปนตอการคาชายแดนกับประเทศ
เพื่อนบานแตละประเทศ จะตองทันสมัยและชวยกระตุนใหเกิดการคาขายกันมากข้ึน 

3.6  ประเด็นทาทายการพัฒนาการคาชายแดนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

ประเด็นทาทายในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ การเพิ่มมูลคาการคาการลงทุนบริเวณพื้นที่
ชายแดนใหมากข้ึน โดยการนําเขาวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบาน ที่มีจํานวนมากและตนทุนตํ่ากวาของไทย 
มาพัฒนาผลิตสินคาสงออกโดยใชเทคโนโลยีที่สูงข้ึนของไทย เพื่อเพิ่มมูลคาของสินคา ซึ่งจะชวยเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยในตลาดเพ่ือนบาน (ซึ่งเปนตลาดที่กําลังเจริญเติบโตและมี
ความตองการสินคาสูง) และตลาดโลกตอไป  

นอกจากนี้ จากการที่ไทยมีความไดเปรียบในเชิงภูมิศาสตรที่ต้ัง กลาวคือ ไทยมีชายแดนติดกับ
ประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ จึงควรพัฒนาระบบโลจิสติกสใหสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานได
โดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหตนทุนคาขนสงสินคาตํ่าและประหยัดเวลา เปนการชวยเสริม
ความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยไดอีกทางหนึ่งดวย 

สําหรับประเด็นทาทายภายนอก ไทยจะตองประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อหาวิธีใน
การกระตุนการคาชายแดน การลงทุน และการทองเที่ยวระหวางกัน และอํานวยความสะดวกตอกันดวยการ
พัฒนาดานชายแดนตลอดจนพิธีการดานศุลกากรตางๆ อีกทั้งควรดําเนินการดานเศรษฐกิจการทูตและ
ความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบาน เพื่อจัดทําขอตกลงรวมกันในการที่จะขจัดอุปสรรคและมาตรการ 
กีดกันทางการคาระหวางกันใหส้ินไปหรือลดนอยลง 
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บ ท ที ่ 4 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

4.1  ขอสรุป 

 การคาชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน คาดวาจะยังคงขยายตัวไดอยางตอเนื่อง โดย
ที่เศรษฐกิจของประเทศ จะยังคงพึ่งพาการคาชายแดนตอไปในอนาคต นอกจากนี้การที่เศรษฐกิจ
ของประเทศเพื่อนบานขยายตัวอยางตอเนื่อง และการปรับลด/ยกเลิกภาษีภายใตความตกลง AFTA ของ
อาเซียนต้ังแตป 2553 เปนตนไป จะเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญที่ทําใหการสงออกของไทยขยายตัวมากข้ึน  

4.2  ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน  

แมวาแนวโนมของการคาชายแดนในอนาคต ยังคงสดใสอยางตอเนื่อง แตปญหาพื้นฐานทั่วไปยังคง 
ดํารงอยู ดังนั้น จึงควรยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานที่เกี่ยวของ ใหใกลเคียงกับมาตรฐานสากลมากข้ึน 
เนื่องจากสถานการณตางๆ ไดเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึนกวาเมื่อ 2 ทศวรรษที่ผานมา ซึ่งการทําให
การคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน ดําเนินตอไปดวยความกาวหนาและราบร่ืน เกิดประโยชนแก
ประเทศและประชาชนมากที่สุดนั้น ภาครัฐจําเปนตองมีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน เพื่อที่จะกาวไปสู
เปาหมายที่ชัดเจนในเชิงการขยายตัวของมูลคาการคา ซึ่งสาระสําคัญของเปาหมายและการพัฒนาการคา
ชายแดน มีดังตอไปนี้ 

4.2.1 การกําหนดเปาหมายหลักเชิงปริมาณของการคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

มูลคาการคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน ดังนั้นควรกําหนดเปาหมายการ
ขยายตัวของมูลคาการคาชายแดนใหชัดเจน โดยเร่ิมจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพื่อใหหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของทุกภาคสวน มีเปาหมายการดําเนินงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกันอยางสอดคลองและเกื้อกูล
ไปสูเปาหมายไดชัดเจนยิ่งข้ึน  

4.2.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปน ตลอดจนพัฒนาดาน

ชายแดนตางๆ โดยรัฐอาจสงเสริมใหเอกชนมีสวนในการพัฒนา ตลอดจนชักชวนประเทศที่สาม ใหเขามา
ลงทุนทั้งในไทยและประเทศเพื่อนบาน 
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4.2.3 การบูรณาการการจัดการชายแดน เนื่องจากการจัดการชายแดน ตองเกี่ยวของกับหลาย
หนวยงาน เชน ดานความมั่นคง ตรวจคนเขาเมือง การคา ศุลกากร ขนสง มาตรฐานสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (SPS) เปนตน ซึ่งมีประเด็นหลากหลายซับซอน การบูรณาการการจัดการชายแดน ตองการ
เงื่อนไข ขอผูกพนัทางการเมืองที่เขมแข็ง การเขามามีสวนเก ี่ยวของของหนวยงานชายแดนอยางจริงจัง มีการ
สนับสนุนงบประมาณและเทคนิคเชิงวิชาการอยางตอเนื่อง รวมทั้งใชเคร่ืองมือที่เปนสากลในระดับสูงสุด  
เปนตน จึงจะประสบผลสําเร็จและบรรลุเปาหมายในการเพิ่มมูลคาการคาชายแดนไดอยางราบร่ืน และ
เกิดผลทางตนทุน (Cost–effective) ใหไดมากที่สุด จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองบูรณาการการจัดการชายแดน
ใหมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

(1) การบูรณาการการจัดการชายแดนภายในประเทศ ประกอบดวย 

1) การประสานการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ ภายในประเทศใหนําไปสู

กระบวนการหนาตางเดียว (Single Window Processing) ซึ่งตองกําหนดภารกิจของหนวยงานตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับชายแดนทั้งหมด และขอตกลงดานระบบ องคประกอบของขอมูล และกระบวนการตางๆ 
ที่ใชในการดําเนินการ 

2) การอนุญาตใหผูนําเขา-สงออก จัดเตรียมขอมูลและเอกสารที่จําเปนทุก

อยางเพียงครั้งเดียว  เพื่อยื่นตอหนวยงานรัฐเจาของเร่ืองของที่ไดรับมอบหมาย (Single Administrative 
Document-SAD) โดย SAD สามารถกระจายขอมูลดังกลาวไปยังหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาให
หยุดตรวจสอบหรืออนุญาตใหออกบนพื้นฐานของการรับรองและพิธีการเอกสารอื่นๆ 

3) ในระยะยาวควรปรับโครงสรางองคกรที่รับผิดชอบดานชายแดนเหลือ

หนวยงานเดียว เหมือนกับ Department of Homeland Security (DHS) ของสหรัฐฯ ที่เปนกรมซึ่งไดรับ
การปรับโครงสรางองคกรใหม โดยรวมสํานักงานตางๆ ที่เกี่ยวกับชายแดนไวในกรมเดียว และรับผิดชอบ
ดูแลทุกดานชายแดน  

(2) การบูรณาการธรรมเนียมปฏิบัติรวมกันระหวางประเทศ1/ ประกอบดวย 

1) การประสานความรวมมือทางนโยบายระหวางประเทศเพื่อนบานที่มีชายแดนติดกนั 
อํานวยความสะดวกระหวางกันในการจัดการชายแดน โดยลดข้ันตอนและพิธีการศุลกากร ใหเปนการ
บริการแบบเบ็ดเสร็จณ จุดเดียว กลาวคือ สําแดงรายการ ตรวจสอบเอกสาร และตรวจสอบสินคา ณ จุด
เดียว การตกลงเร่ืองการขนสงขามพรมแดน ไดแก เจรจาเพื่อแลกเปล่ียนสิทธิจราจร การดําเนินงานระบบ
ศุลกากรผานแดน การสรางมาตรฐานและระบบงานที่สอดคลองกันระหวางประเทศในเร่ืองระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เอกสารขามพรมแดน กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เวลาในการปฏิบัติงานของดานพรมแดน รวมถึง
การกําจัดคาใชจายนอกระบบ 
                                                 
1/ สํานักงานประสานความรวมมือระหวางประเทศ (สปร.) สศช.  กุมภาพันธ 2554 
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2) ประสานความรวมมือและชวยพัฒนาความพรอมของประเทศเพื่อนบาน ที่ยังขาด
ความพรอมทั้งในดานอัตรากําลัง ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จะใชระบบการแจงลวงหนา (advance 
notice) ความชํานาญในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขาดศักยภาพในการวินิจฉัยและเคร่ืองมือที่
ทันสมัยในการตรวจมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 

3) จัดต้ังสมาคมการขนสงสินคาของกลุมประเทศ GMS (GMS Freight Transport 
Association: FREATE) เพื่อประสานความรวมมือและแลกเปล่ียนความคิดเห็นในกลุมผูประกอบการและ
ผูเกี่ยวของที่มีสวนไดเสีย 

4) สนับสนุนใหมีการคาแบบหักบัญชี (Counter Trade) หรือดําเนินการดานเศรษฐกิจ
การทูตและความสัมพันธระหวางประเทศ เพื่อจัดทําขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเงินตรา
ตางประเทศ 

5) ควรมีการหารือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ ที่จะขจัด
ปญหาการกีดกันทางการคาระหวางกัน 

4.2.4 การพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายแดนควรใหความสําคัญและความสนใจเปนการเฉพาะ โดย
เนนใหมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนที่สําคัญ เพื่อใหสามารถรองรับบทบาทการเปน
ประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานไดอยางลงตัว และคํานึงถึงความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ
ทั้งภายในประเทศและในภูมิภาคเปนหลัก รวมทั้งเปนการยกระดับความเจริญของเมืองชายแดนใหข้ึนมา
ทัดเทียมกับเมืองทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ของประเทศได ซึ่งการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนจะเกี่ยวของโดยตรง
กับการวางแผนรูปแบบชุมชนชายแดน สุขภาพอนามัย การศึกษา อาชีพ การทํามาหากินของประชาชนใน
บริเวณนั้น โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ ตลอดจนแหลงทองเที่ยวและกีฬา 
(นันทนาการ) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนบริเวณพื้นที่ชายแดนใหดียิ่งข้ึน 
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