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เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

1. ประธาน กยอ. มีเรื่องแจ้งที่ประชุมดังนี้ 

1.1 นับตั้งแต่วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจในปี 2540 เป็นต้นมา ภาพรวมการลงทุนของประเทศไทย
ในรอบระยะเวลา 15 ปีที่ผ่านมา อยู่ในระดับต่ ากว่าที่ควรจะเป็น ท าให้ประเทศไทยไม่สามารถ
บริหารให้เกิดการลงทุนที่สร้างรากฐานส าหรับอนาคตของประเทศได้ดีพอ และจะเป็นข้อจ ากัด
ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอนาคต ทั้งที่ประเทศไทยมีการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีเงินออมสูงกว่าการลงทุน ส่งผลให้การออมสุทธิสูงมาก แต่ยังไม่มีการน าเงินออม
ในระบบดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ในการลงทุนเพ่ือการพัฒนาโครงการส าคัญต่างๆ ของประเทศ 
โดยเฉพาะโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้มี
มาตรฐานและเพียงพอ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพิจารณาก าหนดนโยบายการลงทุนในระยะ 5-10 ปี
ข้างหน้า โดยให้ความส าคัญกับการใช้แหล่งเงินกู้ในประเทศเป็นหลัก 

1.2 โครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวายมีความส าคัญในระดับภูมิภาค 
เนื่องจากจะเป็นการเชื่อมโยงพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลด้านตะวันออกของประเทศไปสู่ชายฝั่งทะเล
ด้านตะวันตก ช่วยอ านวยความสะดวกในการขนส่ง คมนาคมระหว่างประเทศและลดต้นทุน
ด้านโลจิสติกส์ของผู้ประกอบการ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เห็นควรยกระดับความร่วมมือในการพัฒนาโครงการ
ดังกล่าวขึ้นเป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล ทั้งนี้  ในระหว่างที่ประธานาธิบดี
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์เดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ ระหว่างวันที่ 
29 พฤษภาคม – 2 มิถุนายน 2555 และมีก าหนดพบหารือทวิภาคีกับนายกรัฐมนตรีใน
ช่วงเวลาดังกล่าว เห็นควรเสนอฝุายเมียนมาร์ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างไทย -
เมียนมาร์ เพ่ือให้มีกลไกในระดับรัฐบาลของทั้งสองประเทศในการขับเคลื่อนโครงการ
ดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม 

1.3 การลงทุนพัฒนาระบบราง ควรด าเนินการควบคู่กันไปทั้งการปรับปรุงระบบรถไฟที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบรถไฟความเร็ว สูง  
โดยควรมีการวางแผนเพ่ือใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงของทั้งสองระบบในลักษณะ
สนับสนุนกัน ทั้งนี้ ในส่วนของการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง ควรให้ความส าคัญกับ 
การขนส่งสินค้าเพ่ือช่วยลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ของประเทศ และสนับสนุนการเชื่อมโยง
โครงข่ายการขนส่งกับท่าเรือน้ าลึกฝั่งอันดามันและฝั่งทะเลจีนใต้ เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้าย
เสรีสินค้าและบริการภายใต้แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 

1.4 การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบการที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยในปี 
2554 โดยการสนับสนุนสินเชื่อแบบผ่อนปรนของธนาคารพาณิชย์ ยังมีผลการด าเนินงานใน
การอนุมัติสินเชื่อค่อนข้างต่ า เมื่อเทียบกับการสนับสนุนสินเชื่อแบบผ่อนปรนผ่านสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจของรัฐ เช่น ธนาคารออมสิน เป็นต้น ทั้งนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มี
การจัดสรรวงเงินสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ าพิเศษ ในวงเงิน 300,000 ล้านบาท ให้กับธนาคาร
พาณิชย์ ภายใต้พระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจาก
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อุทกภัย พ.ศ. 2555 แล้ว ดังนั้น เห็นควรขอความร่วมมือให้สมาคมธนาคารไทยช่วยเร่งรัด
ธนาคารพาณิชย์ในการอ านวยความสะดวกเพ่ือปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการธุรกิจขนาด
กลาง ขนาดย่อม (SMEs) และรายย่อย 

2. ประธาน กยอ. มอบหมายฝุายเลขานุการจัดท าหนังสือในเรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบทั้ง 4 
เรื่อง น ากราบเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม กยอ. ครั้งที่ 4/2555 

1. ข้อเท็จจริง 

ฝุายเลขานุการได้แจ้งเวียนรายงานการประชุม กยอ. ครั้งที่ 4/2555 วันที่ 23 เมษายน 2555 ให้ กยอ. 
พิจารณารับรองรายงานการประชุม เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2555 โดยขอให้แจ้งผลการพิจารณารายงาน
การประชุม ภายในวันที่ 2 พฤษภาคม 2555 ซึ่ง กยอ. ได้รับรองรายงานการประชุม โดยมีกรรมการ 1 
ท่าน คือ นายพันศักดิ์ วิญญรัตน์ ขอแก้ไขระเบียบวาระที่ 3.1 ข้อ 2.6 เป็น “ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการ
ลงทุนสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ (1) การลงทุนที่ต่างประเทศได้ลงไปแล้วประกอบกับ
ได้มีการฝึกคนงานไทยให้มีทักษะที่มีประสิทธิภาพและต้องการขยายการลงทุนต่อไปในอนาคต การลงทุน
เหล่านี้ได้แก่ อิเล็กทรอนิกส์ และรถยนต์ เป็นต้น (2) การลงทุนที่ก่อให้เกิดการสร้างอุตสาหกรรมใหม่ ๆ 
เช่น Green Industry ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ก าลังแรงงานรุ่นใหม่ที่มีทักษะ และ (3) การลงทุนที่เป็นการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการของไทยโดยไม่ต้องพ่ึงพาการลงทุนจากต่างประเทศเป็นหลัก 

ทั้งนี้ ในการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ จ าเป็นที่จะต้องพิจารณาให้รอบคอบว่า ผู้ประกอบการและ
คนงานไทยสามารถเรียนรู้เทคโนโลยีจากต่างประเทศและน าไปประยุกต์ใช้ในการผลิตสินค้าและบริการที่
เป็นของตนเองและสร้างรายได้ในอนาคตได้หรือไม่ หรือประเทศไทยจะเป็นเพียงปรสิตที่ต้องพ่ึงพาการ
ลงทุนจากต่างประเทศโดยไม่สามารถอยู่รอดได้หากไม่มีการลงทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะจากประเทศ
ญี่ปุุน รวมทั้งการลงทุนจากต่างประเทศควรจะต้องเป็นการลงทุนที่ก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าโดยผลิตสินค้า
และบริการที่มีคุณภาพและมีการจ้างงานไปพร้อมกันเพ่ือทดแทนการผลิตแบบเดิมที่อาศัยค่าแรงราคาถูก 
ประเทศไทยเป็น Replacement Market ไม่ใช่ Virgin Market นอกจากนี้ การเปรียบเทียบการขยายตัว
ของการลงทุนจากต่างประเทศที่มาลงทุนในประเทศอาเซียนนั้น ต้องค านึงถึงระดับของการพัฒนาประเทศ
ด้วย เช่น สิงคโปร์มีการผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูงอยู่แล้ว ในขณะที่อินโดนีเซียยังเป็น Virgin 
Market ที่การลงทุนจากต่างประเทศเพ่ิงเริ่มเกิดขึ้นอย่างจริงจัง” 

2. มติ กยอ. 

รับรองรายงานการประชุม กยอ. ครั้งที่ 4/2555 

 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อพิจารณา 

ระเบียบวาระท่ี 3.1 การกลั่นกรองโครงการเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคต
ประเทศ (วงเงิน 10,000 ล้านบาท) 

1. ฝุายเลขานุการได้น าเสนอหลักการกลั่นกรองโครงการเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้าง
อนาคตประเทศ (วงเงิน 10,000 ล้านบาท) สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
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1.1 ความเป็นมา 

1.1.1 พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ า
และสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 (พ.ร.ก.) ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2555 ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญมีมติรับค าร้องประเด็นการออก 
พ.ร.ก. ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 184 หรือไม่ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) 
จึงได้จัดท าค าชี้แจงและให้การต่อศาลรัฐธรรมนูญ โดยเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 
2555 ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยว่า การออก พ.ร.ก. ดังกล่าว ไม่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 184 

1.1.2 เมื่อวันที่  6 มีนาคม 2555 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินเพ่ือการวางระบบ
บริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ .ศ. . . .  ต่อมาเมื่อส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจแก้ไขร่างแล้ว จึงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2555 

1.1.3 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2555 ได้มีการประชุมของหน่วยงานกลางเพ่ือท าความเข้าใจกับ
ระเบียบดังกล่าว โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ได้แก่ ส านักงบประมาณ (สงป.) ส านักงาน
บริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) กรมบัญชีกลาง (บก.) ส านักงานนโยบายและบริหาร
จัดการน้ าและอุทกภัยแห่งชาติ สบอช.) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) และได้มีการสรุประเบียบและหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่
ท าเนียบรัฐบาลไปเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2555 โดยมีประธานคณะกรรมการบริหาร
จัดการน้ าและอุทกภัย (กบอ.) นายปลอดประสพ สุรัสวดี เป็นประธาน ซึ่งที่ประชุมมี
มติให้จัดการประชุมเตรียมการเพ่ือท าความเข้าใจกับหน่วยงานเจ้าของโครงการต่อไป  

1.1.4 วันที่ 25 เมษายน 2555 ส านักงบประมาณได้จัดประชุมชี้แจงหน่วยงานต่างๆ  
ให้ทราบถึงกระบวนการขั้นตอนขอรับการสนับสนุนงบประมาณด าเนินโครงการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ โดยมีผู้แทน
จากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สงป. สบน. บก. สบอช. และ สศช. ร่วมชี้แจง 
แนวทางการด าเนินงาน โดยการประชุมดังกล่าวมีการถ่ายไปยังหน่วยงานเจ้าของ
โครงการและจังหวัดต่างๆ ผ่านระบบการ Teleconference 

1.2 สาระส าคัญ 

1.2.1 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินเพ่ือการ
วางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 ได้ก าหนด
รายละเอียดขั้นตอนในการเสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
เงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการวางระบบบริหาร
จัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 โดยหน่วยงานต่างๆ สามารถเสนอ
รายละเอียดโครงการตามแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ 
รวมทั้งรายละเอียดวงเงินการใช้จ่ายที่ขอรับจัดสรรจากเงินกู้ (โดยผ่านความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด) ต่อ สศช. ในฐานะฝุายเลขานุการของ กยอ. ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือเสนอให้ กยอ. พิจารณากลั่นกรอง และน าเสนอต่อ
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คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไป ทั้งนี้ กรอบวงเงินที่อยู่ในขอบข่ายการ
พิจารณากลั่นกรองของ กยอ. มีจ านวน 10,000 ล้านบาท 

1.2.2 การกู้เงินตาม พ.ร.ก. ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการวางระบบบริหาร
จัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 จะด าเนินการโดยส านักงานบริหาร
หนี้สาธารณะ (สบน.) โดยมีระยะเวลาการกู้ภายใน 30 มิถุนายน 2556 

1.2.3 สศช. จึงได้ขอเสนอหลักเกณฑ์เพื่อพิจารณากลั่นกรองโครงการของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เสนอขอรับการจัดสรรจากเงินกูจ้าก กยอ. 4 หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1) มีความส าคัญสูง โดยต้องเป็นโครงการที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 
เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ โดยเฉพาะด้านการปรับโครงสร้าง
ภาคการผลิตและบริการของประเทศ ด้านการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ 
และด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคต ซึ่งจะพิจารณาจาก
ลักษณะของโครงการ ดังนี้ 

(1) สนับสนุนการพัฒนา/ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์เพ่ือ
อนาคตประเทศ 

(2) สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ของประเทศ  

(3) ช่วยวางรากฐานส าหรับการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และสอดคล้องกับแผนแม่บทว่าด้วยการเชื่อมโยงระหว่าง
กันในอาเซียน 

(4) รองรับการสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน 

(5) สอดรับกับแนวทางการพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  

2) มีความพร้อมในการด าเนินโครงการและไม่ซ้ าซ้อนกับโครงการที่ด าเนินการ
ตามปกติของหน่วยงาน โดยพิจารณาของลักษณะของโครงการ ดังนี้ 

(1) ต้องเป็นโครงการที่สามารถเริ่มด าเนินการเองหรือจัดซื้อจัดจ้างได้
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2555 และสามารถเบิกจ่ายเงินลงทุนแล้วเสร็จ
ไม่เกินระยะเวลาที่ส านักงบประมาณและกระทรวงการคลังก าหนด 

(2) ต้องไม่เป็นโครงการที่ซ้ าซ้อนกับโครงการที่ขอรับการจัดสรร
งบประมาณจากงบประมาณประจ าปีตามปกต ิ

3) ส่งเสริมการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดย
พิจารณาจากลักษณะของโครงการ ดังนี้ 

(1) มีสัดส่วนของการใช้วัตถุดิบ/บริการภายในประเทศสูง เพ่ือสนับสนุน
ให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ 

(2) สนับสนุนให้เกิดการลงทุนต่อเนื่องของภาคเอกชน 

(3) สนับสนุนการกระจายการลงทุนไปยังภูมิภาคและชนบททั่ว
ประเทศไทย 
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4) ส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
โดยพิจารณาจากลักษณะของโครงการ ดังนี้ 

(1) สนับสนุนการลดต้นทุนของประเทศในด้านต่างๆ เช่น ด้านการ
ขนส่ง ด้านพลังงาน และด้านน าเข้าเทคโนโลยีสารสนเทศจาก
ต่างประเทศ 

(2) ช่วยพัฒนาและยกระดับศักยภาพทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมของภาคการผลิต
และบริการของประเทศ  

(3) ช่วยลด/แก้ไขปัญหา และไม่มีผลกระทบด้านลบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 ตามหลักการที่ กยอ. ได้ก าหนดไว้ การใช้เงินตาม พ.ร.ก. ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 จะแบ่งเป็น 2 ส่วน 
ส่วนแรก วงเงิน 340,000 ล้านบาท จะจัดสรรส าหรับโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้ าและอุทกภัย และส่วนที่ 2 ภายใต้วงเงิน 10,000 ล้านบาท จัดสรรส าหรับโครงการ
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศที่นอกเหนือจากเรื่องการ
บริหารจัดการน้ า ทั้งนี้ ในส่วนที่ 2 จะอยู่ภายใต้อ านาจการพิจารณาของ กยอ. 

2.2 ตามระเบียบการใช้เงินภายใต้ พ.ร.ก. ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการวางระบบ
บริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 เมื่อ กยอ. เห็นชอบโครงการใดๆ แล้ว 
จะต้องเสนอไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
อนุมัติโครงการในขั้นสุดท้าย 

3. มติ กยอ. 

เห็นชอบในหลักการตามที่ฝุายเลขานุการเสนอ ทั้งนี้ หากกรรมการมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดให้ส่งมายังฝุายเลขานุการเพ่ือน าเสนอ กยอ. ต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 3.2 ข้อเสนอนโยบายการบูรณาการงานสาธารณภัยของประเทศ ของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

1. ฝุายเลขานุการได้น าเสนอข้อเสนอนโยบายการบูรณาการงานสาธารณภัยของประเทศ ของกรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1.1 ความเป็นมา 

ปภ. ได้มีหนังสือลงวันที่ 18 เมษายน 2555 ถึง ประธาน กยอ. เรื่อง ข้อเสนอนโยบายการบูรณา
การงานสาธารณภัยของประเทศ และประธาน กยอ. ได้สั่งการให้ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) น าข้อเสนอบรรจุในระเบียบวาระการประชุม กยอ. 

1.2 สาระส าคัญข้อเสนอ 

1.2.1 ปภ. ในฐานะหน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของประเทศจึงได้จัดการสัมมนา “ผ่าวิกฤติมหาอุทกภัย 2554 
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เตรียมพร้อมรับมือวิกฤติน้ า 2555” เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2555 ณ โรงแรมมิราเคิล 
แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ ผู้แทน
หน่วยงานทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจาก
อุทกภัยร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์และเสนอแนวทางในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยในอนาคต 

1.2.2 ปภ. ได้ศึกษาและวิเคราะห์ผลที่ได้รับจากการสัมมนาดังกล่าวแล้ว พบว่า การปูองกัน
และลดความเสียหายจากอุทกภัย ประกอบกับการสร้างความมั่นใจให้แก่ทุกภาค
ส่วนและสร้างความมั่นคงของประเทศจะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับวัฏจักรการ
บริหารจัดการสาธารณภัยตามยุทธศาสตร์การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 ดังนั้น ปภ. 
จึงขอเสนอนโยบายการบูรณาการงานสาธารณภัยของประเทศ ประกอบด้วย 4 
มาตรการ 22 มาตรการย่อย สรุปดังนี้  

1) มาตรการด้านการป้องกัน แบ่งออกเป็น 8 มาตรการย่อย ประกอบด้วย 
การจัดตั้งศูนย์อ านวยการร่วมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดวาง
ระบบการพยากรณ์อากาศ การเตือนภัยและการเฝูาระวังภัย การจัดท าแผนที่
หรือแผนผังพ้ืนที่เสี่ยงภัย การวางระบบการติดต่อสื่อสารเพ่ือการจัดการอุทกภัย 
การสร้างฐานข้อมูลด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ การพัฒนาบุคลากร 
การรณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจ ให้ความรู้และปลูกฝังจิตส านึกใน
การตระหนักรู้ถึงภัยอันตรายที่จะได้รับจากอุทกภัยและการเสริมสร้างความ
ร่วมมือภาครัฐ-เอกชน (PPP) โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

2) มาตรการด้านการบรรเทาอุทกภัย  แบ่งออกเป็น 6 มาตรการย่อย 
ประกอบด้วย การจัดท าแผนปฏิบัติการ แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน และแผน
เผชิญเหตุของหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การก าหนดแนวทางการ
ประสานการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การวางระบบการเฝูา
ระวังภัยและการแจ้งเตือนภัยในภาวะวิกฤติ การส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุก
หน่วยงานน าหลักการ Business Continuity Management: BCM มาใช้
อย่างจริงจัง การสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประชาชน และการสร้างทีม Federal 
Information เพ่ือวิเคราะห์และประเมิน 

3) มาตรการด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัย แบ่งออกเป็น 4 มาตรการย่อย 
ประกอบด้วย การประสานการด าเนินงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่
ละด้าน การจัดสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราวที่มีมาตรฐาน การจัดบริการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย และการจัดระเบียบการให้ความช่วยเหลือและ
แจกจ่ายสิ่งของช่วยเหลืออย่างเป็นธรรมและเสมอภาค 

4) มาตรการด้านการฟื้นฟูบูรณะ แบ่งออกเป็น 4 มาตรการย่อย ประกอบด้วย 
การติดตามตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลความเสียหาย การวางแผนฟ้ืนฟู
บูรณะสภาพความเสียหายที่ได้รับผลกระทบ การรณรงค์ให้ประชาชนหยุด
การท าร้ายธรรมชาติ แล้วคืนความสมดุล และการส่งเสริมการท าประกันภัย
พิบัติอย่างจริงจัง 
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1.3 ข้อเท็จจริง 

1.3.1 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ประกอบด้วย 8 แผนงานหลัก ได้แก่  
(1) แผนงานฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ปุาและระบบนิเวศ (2) แผนงานบริหารจัดการเขื่อนเก็บน้ า
หลัก และจัดท าแผนบริหารจัดการน้ าของประเทศประจ าปี (3) แผนงานฟ้ืนฟูและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งก่อสร้างเดิมหรือตามแผนที่วางไว้ (4) แผนงานพัฒนา
คลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ และเตือนภัย (5) แผนงานเผชิญเหตุ เฉพาะพ้ืนที่  
(6) แผนงานก าหนดพ้ืนที่รับน้ านอง และมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการ
ใช้ พ้ืนที่ เพ่ือการรับน้ า (7) แผนงานปรับปรุงองค์กรเพ่ือบริหารจัดการน้ า และ  
(8) แผนงานสร้างความเข้าใจ การยอมรับ และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
อุทกภัยขนาดใหญ่ของทุกภาคส่วน โดยมาตรการที่ ปภ. เสนอ มีแนวทางและมาตรการ
สอดคล้องกับแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ ซึ่งเป็นแผนงานหนึ่งในแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบไปเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2555 

1.3.2 คณะกรรมการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย (กบอ.) มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท า
แผนปฏิบัติการและด าเนินการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัยตามนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายน้ าและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) รวมทั้งอนุมัติแผนงานหรือ
โครงการของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ตลอดจนให้ความเห็นชอบสนับสนุนวงเงิน
รายจ่าย ก าลังคน วัสดุ อุปกรณ์และทรัพยากรอ่ืน ติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย
เพ่ือให้การปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยเป็นไปโดยเหมาะสมและสอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติการฯ ซึ่งข้อเสนอนโยบายการบูรณาการงานสาธารณภัยของประเทศ 
ที่เสนอโดย ปภ. ควรได้รับการบูรณาการไว้ในแผนงานที่เกี่ยวข้องในการบริหาร
จัดการน้ าและอุทกภัยของ กบอ. 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

เนื่องจากเรื่องดังกล่าวอยู่ภายใต้การดูแลของ กบอ. ซึ่งมีขอบเขตอ านาจหน้าที่ครอบคลุมด้านการ
บริหารจัดการของภัยต่างๆ จึงเห็นสมควรส่งเรื่องการบูรณาการงานสาธารณภัยของประเทศ ของ ปภ.
ให้ กบอ.พิจารณาด าเนินการต่อไป 

3. มติ กยอ. 

เห็นควรน าเสนอคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย (กบอ.) พิจารณาบรรจุข้อเสนอนโยบาย
การบูรณาการงานสาธารณภัยของประเทศเป็นส่วนหนึ่งของแผนงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการน้ า
และอุทกภัย และเสนอคณะกรรมการนโยบายน้ าและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) ตามขั้นตอนต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 3.3 การจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารจัดการน้ า ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด 

1. ฝุายเลขานุการได้น าเสนอการจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารจัดการน้ า ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด โดยให้
มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารทรัพยากรน้ า ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด 
ภายใต้คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
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1.1 ความเป็นมา 

เม่ือวันที่  10 พฤษภาคม 2555 ที่ ปรึกษารองนายกรั ฐมนตรี และรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย (นายวุฒิพงศ์ ฉายแสง) ได้มีหนังสือถึงประธานกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการ
ฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) เรื่อง การจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารจัดการน้ า ลุ่มน้ า
ตะวันออก 9 จังหวัด และ ประธาน กยอ. ได้มอบหมายฝุายเลขานุการน าเสนอ กยอ. พิจารณา 
โดยสรุปสาระส าคัญของข้อเสนอได้ ดังนี้ 

1.1.1 ประธาน กยอ. มีแนวคิดที่จะแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้ง น้ าอุปโภคบริโภค น้ าเพื่อ
การเกษตร และน้ าเพื่ออุตสาหกรรม ให้มีการขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ าอย่าง
เป็นระบบ โดยแบ่งการบริหารจัดการน้ าตามกลุ่มลุ่มน้ า จึงมอบหมายให้ที่ปรึกษาฯ 
ประสานงานกับจังหวัดในเขตตรวจราชการที่ 3 (ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก 
สมุทรปรากการ และสระแก้ว) และเขตตรวจราชการที่ 9 (ชลบุรี จันทบุรี ตราด และ
ระยอง) เพ่ือระดมความคิดเห็นและหาแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด  

1.1.2 เม่ือวันที่ 8 พฤษภาคม 2555 ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี ฯ ผู้ตรวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตรี เขตตรวจราชการที่ 3 และ 9 ผู้ว่าราชการจังหวัดเขตตรวจราชการที่ 
3 และ 9 รองอธิบดีกรมชลประทาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมประชุมหารือ 
และท่ีประชุมได้ให้จังหวัดและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณ
น้ าในพ้ืนที่ ความสามารถในการระบายน้ า ปริมาณน้ าที่สามารถเก็บกักได้ ปริมาณ
ความต้องการใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ือการเกษตรและเพ่ืออุตสาหกรรม 
ในปัจจุบัน แนวทางในการแก้ไขปัญหาพร้อมทั้งแผนงาน/โครงการแก้ไขปัญหาน้ าที่
หน่วยงานได้ศึกษาความเหมาะสมไว้แล้ว รวมทั้งแนวโน้มของการพัฒนาพ้ืนที่ใน
จังหวัดและปริมาณความต้องการใช้น้ าในอนาคต และที่ประชุมเห็นควรให้มีการ
แต่งตั้งอนุกรรมการ จ านวน 1 คณะ ภายใต้ กยอ. เพ่ือท าหน้าที่จัดท ายุทธศาสตร์
และบริหารทรัพยากรน้ า ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด 

1.1.3 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ได้ยกร่างค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์และบริหารทรัพยากรน้ า ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด โดยมีนายวุฒิพงศ์ 
ฉายแสง เป็นประธาน มีหน้าที่ในการจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารทรัพยากรน้ า ลุ่ม
น้ าตะวันออก 9 จงัหวัด 

1.2 ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 

1.2.1 ปัจจุบันรัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย (กบอ.)  
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัยแห่งชาติปี 
2555 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นประธาน
กรรมการ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนปฏิบัติการและด าเนินการบริหารจัดการน้ า
และอุทกภัยตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายน้ าและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) 
เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2555 เพ่ือด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ตามมติคณะรัฐมนตรี 10 มกราคม 2555 ซึ่งรัฐบาลได้อนุมัติกรอบวงเงิน
ลงทุน วงเงิน 300,000 ล้านบาทส าหรับแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุ่มน้ า
แบบบูรณาการและยั่งยืน (กรณีลุ่มน้ าเจ้าพระยา) ส่วน 17 ลุ่มน้ าที่เหลือได้รับวงเงิน 
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40,000 ล้านบาท ซึ่งขณะนี้ยังไม่มีแผนปฏิบัติการโดยเฉพาะ กรณีของลุ่มน้ าภาค
ตะวันออกและลุ่มน้ าบางปะกง ซึ่งเป็นเขตที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ และมีความ
ต้องการใช้น้ าอย่างมาก มีแนวโน้มว่าจะเกิดปัญหาขาดแคลนน้ าเช่นเดียวกับปี 2548 
ประกอบกับการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาด้านทรัพยากรน้ า  
ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ทั้งระบบ การด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องดังกล่าวซึ่งเกี่ยวข้องกับ
การฟ้ีนฟูและสร้างอนาคตของประเทศ จึงสมควรที่ กยอ. เข้าไปมีส่วนในการแก้ปัญหา
และมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับ กบอ. 

1.2.2 ส าหรับการขอแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารทรัพยากรน้ า 
ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด ท าหน้าที่จัดท ายุทธศาสตร์และบริหารทรัพยากรน้ า  
ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด (จังหวัดฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สมุทรปราการ 
สระแก้ว ชลบุรี จันทบุรี ตราด และระยอง) นั้น สมควรสนับสนุนเพราะจะเป็นการ
แบ่งเบาภาระของ กยอ. และเมื่อคณะอนุกรรมการฯ ได้จัดท ายุทธศาสตร์และบริหาร
ทรัพยากรน้ า ลุ่มน้ าตะวันออก 9 แล้วเสร็จ ให้เสนอต่อ กบอ. พิจารณาด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่อไป 

1.2.3 เนื่องจากในการจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารทรัพยากรน้ า ลุ่มน้ าตะวันออก 9 
จังหวัด เป็นภารกิจเร่งด่วนเพ่ือสนับสนุนการท างานของ กยอ.จึงเห็นควรจัดตั้งใน
รูปของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารทรัพยากรน้ าลุ่มน้ า
ตะวันออก 9 จังหวัดโดยเฉพาะ และเมื่อยุทธศาสตร์แล้วเสร็จจะประสานเพ่ือกับ 
กบอ. เพ่ือขออนุมัติการด าเนินงานและอนุมัติงบประมาณส าหรับแผนงาน/โครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ าในลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัดและลุ่มน้ าบางปะกง ต่อไป 

1.2.4 ที่ผ่านมาในการพัฒนาลุ่มน้ าภาคตะวันออกและบางปะกง ได้มีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการวางแผนด้านทรัพยากรน้ าได้มีการศึกษาและจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการน้ าในภาคตะวันออกและบางปะกงที่ส าคัญได้แก่ 

1) โครงการจัดท าแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ า
บางปะกง-ปราจีนบุรี (กรมทรัพยากรน้ า ปี 2547) โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้มีการจัดท าแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพ่ือให้มีการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับลุ่มน้ าทั้งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดินอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2) โครงการแผนหลักการพัฒนาแหล่งน้ าภาคตะวันออก (กรมชลประทาน 
2554) ได้มีการศึกษาสภาพลุ่มน้ า การพัฒนาแหล่งน้ าและประเมินความ
ต้องการใช้น้ าในปี 2553 รวมทั้งประเด็นปัญหาต่างๆ 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 ในส่วนองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ ควรมีการระบุหน่วยงานภาคเอกชน เช่น  
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย  
เป็นต้น 

2.2 เนื่องจากปัญหาการขาดแคลนน้ าในภาคตะวันออกจะมีผลกระทบกับภาคอุตสาหกรรมเป็น
อย่างมาก สภาอุตสากรรมฯ จึงได้จัดตั้งสถาบันน้ าเพ่ือความยั่งยืน เพ่ือติดตามและเฝูาระวัง
ด้านทรัพยากรน้ าในภาคตะวันออกอย่างใกล้ชิด จึงเห็นสมควรให้มีการประสานการท างาน
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ร่วมกันรวมทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านต่างๆ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของ
คณะอนุกรรมการฯ 

2.3 ควรมีการวางนโยบายเกี่ยวกับการน าน้ าจากภาคอุตสาหกรรม และครัวเรือนที่ผ่านการบ าบัด
แล้วมาใช้ใหม่อย่างจริงจัง เพื่อเป็นการเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนหมุนเวียน ในที่ขณะนี้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างการลงทุนพัฒนาแหล่งน้ าตามนโยบายแก้ปัญหาขาดแคลนน้ าของ
ภาครัฐด้วยการสร้างอ่างเก็บน้ าเพ่ิมเติม การผันน้ าข้ามลุ่มน้ าซึ่งจะช่วยลดการลงทุนเพ่ือ
พัฒนาแหล่งน้ าใหม่ในอนาคต และเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับน้ าด้วย 

3. มติ กยอ. 

3.1 เห็นชอบการศึกษาจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารทรัพยากรน้ า ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด โดย 
การด าเนินงานให้ไปขอรับการสนับสนุนจากโครงการเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ าและ
สร้างอนาคตประเทศ (วงเงิน 10,000 ล้านบาท) 

3.2 เห็นควรให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารทรัพยากรน้ า 
ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด โดยให้มีการปรับปรุงองค์ประกอบตามความเห็นของที่ประชุมและ
เสนอประธาน กยอ. พิจารณาให้ความเห็นชอบและลงนามในค าสั่งแต่งตั้ง เพ่ือด าเนินการตาม
ข้อ 3.1 และเมื่อคณะอนุกรรมการฯ ด าเนินการแล้วเสร็จให้เสนอต่อคณะกรรมการบริหาร
จัดการน้ าและอุทกภัย (กบอ.) พิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 

 

ระเบียบวาระท่ี 3.4 ข้อเสนอโครงการแม่บทประเทศไทย: การจัดระบบบัญชีรายการทรัพยากรพันธุกรรมที่
ทรงคุณค่าการใช้ประโยชน์ และการจัดท าระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการด้าน
การเก็บรักษา การปกป้องคุ้มครอง และการให้บริการ ของส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 

1. ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) ได้ขอเสนอโครงการแม่บทประเทศไทย:  
การจัดระบบบัญชีรายการทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณค่าการใช้ประโยชน์ และการจัดท าระบบฐานข้อมูล
เพ่ือการบริหารจัดการด้านการเก็บรักษา การปกปูองคุ้มครอง และการให้บริการ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1.1 ความเป็นมา 

1.1.1 วันที่ 18 เมษายน 2555 ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
(สพภ.) ได้มีหนังสือถึงส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) เรื่อง ข้อเสนอโครงการแม่บทประเทศไทย: การจัดระบบบัญชีรายการ
ทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณค่าการใช้ประโยชน์ และการจัดท าระบบฐานข้อมูลเพ่ือ
การบริหารจัดการด้านการเก็บรักษา การปกปูองคุ้มครอง และการให้บริการ 

1.1.2 เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2555 สศช. ได้มีหนังสือถึงประธานกรรมการยุทธศาสตร์
เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) ขอน าเรื่องดังกล่าวบรรจุในระเบียบ
วาระการประชุม กยอ.  
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1.2 สาระส าคัญ 

1.2.1 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือรวบรวม จัดท า และสร้างระบบบัญชีรายการทุกประเภทและทุกระดับ
ของทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศที่มีการน าไปใช้ประโยชน์ และมี
ศักยภาพในด้านการน าไปใช้ประโยชน์ โดยจะมีการรับรองตรวจสอบข้อมูล
โดยองค์กรที่เกี่ยวข้องในประเทศและต่างประเทศ 

2) เพ่ือออกแบบ และ สร้างระบบฐานข้อมูลทรัพยากรพันธุกรรมเฉพาะ ที่ง่าย
ต่อการบริหารจัดการ การสืบค้น และการให้บริการ ณ จุดเดียว (One 
stop service) 

3) เพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนะรายการทรัพยากรชีวภาพที่มีศักยภาพและ
แนวโน้มการน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 

4) เพ่ือรวบรวม และ เสนอแนะ ข้อกฎหมาย ก าหนด กฎเกณฑ์ และ แนวทางปฏิบัติ 
ในการปกปูองคุ้มครองทรัพยากรพันธุกรรมของชาติ และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

5) เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือและประสานงานในระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องภายในประเทศ และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับประเทศอ่ืนที่
เชี่ยวชาญในด้านที่เก่ียวข้อง 

1.2.2 ขอบเขตการศึกษา 

1) จัดท าบัญชีรายการทรัพยากรพันธุกรรมทุกประเภท  โดยมีขอบเขต
ครอบคลุม 

(1) ทรัพยากรพันธุกรรมที่มีการน าไปใช้ประโยชน์แล้วในด้านอุตสาหกรรมและ
การพาณิชย์ ด้านอาหารและเกษตรกรรม ด้านเภสัชกรรม สาธารณสุข และ 
การแพทย์ ด้านโรคสัตว์ และ สุขภาพสัตว์ (การผลิตสัตว์) ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านการศึกษา การวิจัย และการสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ 

(2) ทรัพยากรพันธุกรรมที่มีศักยภาพในการน าไปใช้ประโยชน์ด้าน
ต่างๆ โดยครอบคลุม ทรัพยากรพันธุกรรมที่มีการด าเนินการด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญา หรืออยู่ระหว่างด าเนินการ ทั้งในประเทศ 
และ ต่างประเทศ ทรัพยากรพันธุกรรมที่มีการวิจัยแล้วหรืออยู่
ระหว่างด าเนินการวิจัย ทรัพยากรพันธุกรรมที่มีการศึกษาแล้ว 
หรืออยู่ระหว่างการศึกษาท้ังระดับปริญญาตรี โท และเอก 

(3) ทรัพยากรพันธุกรรมที่คาดการณ์ว่าจะมีศักยภาพสูงในการน าไปใช้
ประโยชน์ด้านต่างๆ โดยการวิเคราะห์เจาะลึกจากฐานข้อมูล
สิทธิบัตรประเทศต่างๆ ทั่วโลกโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ 

2) ประเภทของทรัพยากรพันธุกรรม ครอบคลุม พืช  สัตว์ (บก ครึ่งบกครึ่ง
น้ า และน้ า ) จุลินทรีย์  และอ่ืนๆ ที่แสดงลักษณะการถ่ายทอดทาง
พันธุกรรม (Heredity) 
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3) ทรัพยากรพันธุกรรมที่มีถิ่นที่อยู่ (Habitat) ในไทย และเก็บรักษา  
ณ ถิ่นที่อยู่นั้นๆ (In-situ Collection) 

4) ทรัพยากรพันธุกรรม ที่น าเข้าจากแหล่งอ่ืน และเก็บรักษาในไทย (Ex-
situ Collection) ครอบคลุมถึง สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และภาค
ธุรกิจเอกชน Culture Collection ต่างๆ Gene Bank, Germplasm 
Bank ธนาคารเมล็ดพันธุ์ Botanical Garden, สวนสัตว์, aquarium ต่างๆ  

5) Derivatives (สารออกฤทธิ์ และ สารมีประโยชน์) ที่สกัดจากทรัพยากร
พันธุกรรม โดยไม่จ าเป็นต้องแสดงลักษณะการถ่ายทอดทางพันธุกรรม 
(Heredity) 

6) จัดท าบัญชีรายชื่อของทรัพยากรพันธุกรรมที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญา
พื้นบ้าน หรือชุมชน (Traditional Knowledge) 

7) การออกแบบ และ จัดสร้างระบบฐานข้อมูลเฉพาะของทรัพยากร
พันธุกรรม โดยให้ครอบคลุมถึง ข้อมูลด้านชีววิทยาและ อนุกรมวิธาน 
(Taxonomic characteristics) รวมทั้ง Type Culture Collection, in-situ 
หรือ ex-situ ข้อมูลด้านถิ่นที่อยู่และการกระจายตามพ้ืนที่ในไทย เพ่ือการ
จัดท าระบบฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (GIS) ข้อมูลด้านการใช้ประโยชน์ และการให้
น าไปใช้ประโยชน์ ข้อมูลระดับ gene, gene sequence และ genome และ
ฐานข้อมูลระดับ gene (Bioinformatics) การจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากร
พันธุกรรมที่ เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน หรือชุมชน (Traditional 
Knowledge) และการจัดท าฐานข้อมูลของสารอนุพันธ์ และสารมีประโยชน์
ที่สกัดจากทรัพยากรพันธุกรรมของไทย และมีการน าไปใช้ประโยชน์ และ 
สร้างสิทธิประโยชน์  

8) จัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรพันธุกรรมที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาพื้นบ้าน 
หรือชุมชน (Traditional Knowledge) 

9) รวมรวมเอกสารสิทธิบัตร ไทย และต่างประเทศ เกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรม
จากฐานข้อมูลเอกสารสิทธิบัตรประเทศต่างๆ และจัดท าแผนที่สิทธิบัตร  
โดยใช้คอมพิวเตอร์วิเคราะห์ สามารถแสดงแนวโน้มของการน าทรัพยากร
พันธุกรรมไปใช้ประโยชน์ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการเตรียมแผนรองรับ 

10) เก็บรักษาสายพันธุ์ทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณค่าต่อภาคส่วนต่างๆ 
โดยการให้การสนับสนุนส่งเสริม หน่วยต่าง ๆที่ด าเนินการอยู่แล้ว ได้แก่ 
หน่วยเก็บรักษาสายพันธุ์ /สารพันธุกรรมของทรัพยากรพันธุกรรมที่มี
ความส าคัญทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต รวมทั้งการอนุรักษ์
และคุ้มครองสถานที่ในธรรมชาติที่มีความหลากหลายของทรัพยากร และมีการเข้า
ไปศึกษาจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือแสดงความเป็นเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรมเหล่านั้น 

11) ข้อกฎหมาย ก าหนด กฎเกณฑ์ และ แนวทางปฏิบัติ ในการปกป้อง
คุ้มครอง ทรัพยากรพันธุกรรมของชาติ ครอบคลุมถึง การรวบรวม  
ข้อกฎหมาย ก าหนด กฎเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการ
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ปกปูองคุ้มครอง ทรัพยากรพันธุกรรมของชาติ การจัดท าฐานข้อมูลที่ง่าย
ต่อการสืบค้นออนไลน์ โดยอาจออกแบบให้มีชั้นความลับของการเข้าใช้ 
และการเข้าถึงข้อมูลข้อกฎหมาย รวมทั้งข้อควรปฏิบัติในการด าเนินการที่
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรพันธุกรรม เช่น การแลกเปลี่ยน การจ าหน่าย  
การจ่ายแจก หรือร่วมกิจกรรมทางวิชาการวิจัย ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากร
พันธุกรรม กับบุคคลหรือองค์กรต่างประเทศ เป็นต้น 

12) การรับรองข้อมูลทรัพยากรพันธุกรรมจากองค์กร และบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

1.2.3 ผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับ 

1) ข้อมูลภาพรวมของบัญชีรายการทรัพยากรพันธุกรรมทุกประเภทที่มีการ
น าไปใช้ประโยชน์ และมีศักยภาพในการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 

2) ฐานข้อมูลที่จัดท าเป็นระบบพร้อมให้สืบค้นจากภายในและภายนอก
ประเทศ 

3) ข้อมูลและเชื้อพันธุ์ของทรัพยากรพันธุกรรมทั้งที่พบในแหล่งและถิ่นที่อยู่ใน
ธรรมชาติ และที่น าเข้าจากแหล่งอ่ืนและเก็บรักษาในประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแหล่งที่มีการประกาศให้มีการปฏิบัติพิเศษ เพ่ือการ
อนุรักษ์ทรัพยากรพันธุกรรม เช่น อุทยานแห่งชาติต่างๆ เป็นต้น 

4) ฐานข้อมูลของกฎหมาย ข้อก าหนด กฎเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับ
การปกปูองคุ้มครอง แลกเปลี่ยนและจ าหน่ายจ่ายแจกทรัพยากรพันธุกรรม
ของประเทศ 

5) การจัดตั้งหน่วยงานกลางของชาติ ซึ่งเป็นองค์กรที่จะประสานและสร้าง
เครือข่ายในเรื่องเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมกับองค์กรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งควรจะได้รับการพัฒนาเป็นหน่วยงาน
กลางของชาติที่ท าหน้าที่นี้โดยตรงต่อไป 

1.2.4 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

สพภ. ก่อตั้งเมื่อปี 2550 มีพันธกิจส าคัญที่ล้วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศ และที่ผ่านมาได้มีการด าเนินการจัดท า
ระบบบัญชีรายการและฐานข้อมูลทรัพยากรชีวภาพและการใช้ประโยชน์แล้วใน
ระดับหนึ่ง ตั้งแต่ปี 2552 ถึงปัจจุบัน รวมทั้งกิจกรรมอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

1.2.5 หน่วยงานสนับสนุนและหน่วยงานเครือข่าย กรม/กอง ที่เกี่ยวข้องในสังกัดของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
กระทรวงวัฒนธรรม ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
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1.2.6 ระยะเวลา/งบประมาณด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินงานโครงการแม่บท ตลอด
โครงการ 4 ปี เริ่มในปี 2555 – 2558 โดยใช้งบประมาณ 1,100.30 ล้านบาท  
(หนึ่งพันหนึ่งร้อยล้านสามแสนบาทถ้วน) 

1.3 ข้อเท็จจริง 

1.3.1 เศรษฐกิจชีวภาพเป็นส่วนหนึ่งของการเติบโตสีเขียว (Green Economy) มูลค่า
เศรษฐกิจชีวภาพของโลกมีมูลค่าสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตลาดสินค้าสมุนไพรและ 
สารธรรมชาติ เติบโตจาก 60,000 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2543 เป็น 200,000  
ล้านเหรียญสหรัฐในปี 2551 และประมาณว่าจะเติบโตเป็น 5,000,000 ล้านเหรียญ
สหรัฐในปี 2593 ดังนั้น หลายประเทศได้ให้ความส าคัญในการวางยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพในฐานะที่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในอนาคต  

1.3.2 ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรชีวภาพ ชนิดพันธุ์ พันธุกรรม และระบบนิเวศที่หลากหลาย
เป็นทุนที่มีชีวิตและเป็นจุดแข็งของประเทศ ทรัพยากรชีวภาพเหล่านี้มีความเชื่อมโยง
กับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งสามารถพัฒนาและสร้างคุณค่าและ
มูลค่าเพ่ิมของประเทศไทยได้ และรัฐบาลได้มีนโยบายสนับสนุนการน าความหลากหลาย
ทางชีวภาพมาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจทุกระดับ ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมี
การจัดการที่มีประสิทธิภาพทั้งด้านองค์ความรู้ การอนุรักษ์ คุ้มครองปกปูอง และการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ เพ่ือรองรับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน 

1.3.3 ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ ได้จัดท าโครงการพัฒนาระบบและเครือข่าย
ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพระดับประเทศ ที่ให้บริการเผยแพร่ความรู้
ข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพผ่านเครือข่ายอินเตอร์เนท จัดท าสารานุกรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นไทย 1 ระบบ รองรับการขึ้นทะเบียนภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือ
ประโยชน์ในการคุ้มครองตามกฎหมายในอนาคต และการสร้างเครือข่ายการสื่อสาร
แลกเปลี่ยนข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีจ านวน
ข้อมูล 90,912 รายการ แต่ยังไม่มีเพียงพอส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากร
พันธุกรรมของประเทศ ทั้งระบบ 

1.3.4 ขณะเดียวกัน สมัชชาองค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (WIPO) ได้จัดตั้ง WIPO 
Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic 
Resources, Traditional Knowledge and Folklore (IGC) เมื่อปี 2544  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาจัดท าแนวทางการคุ้มครองทรัพยากรพันธุกรรม 
(Genetic Resources : GRs) ภูมิปัญญาท้องถิ่น (Traditional Knowledge : TK) 
และการแสดงออกทางวัฒนาธรรมแบบดั้ งเดิม (Traditional Cultural 
Expression : TCEs) โดย IGC โดยได้เริ่มเจรจาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2544 เป็นต้น
มาถึงปัจจุบัน ณ ส านักงานใหญ่องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (World 
Intellectual Property Organization : WIPO) นครเจนีวา กรอบการเจรจามี
สาระส าคัญในประเด็นต่างๆ เช่น การได้รับความยินยอมจาก บุคคล ชุมชน ชาติ
หรือผู้เป็นเจ้าของภูมิปัญญาท้องถิ่น การแสดงทางวัฒนธรรมดั้งเดิม และทรัพยากร
พันธุกรรม (Prior Informed Consent – PIC) การน าภูมิปัญญาท้องถิ่น การแสดงทาง
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วัฒนธรรมดั้งเดิม และทรัพยากรพันธุกรรมไปใช้ประโยชน์ (Mutually Agreed 
Term : MAT) และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม เป็นต้น 

1.3.5 ในการประชุม WIPO General Assembly : GA ครั้งที่ 40 ระหว่างวันที่ 26 
กันยายน ถึง 5 ตุลาคม 2554 มีมติต่อระยะเวลาอาณัติของ WIPO IGC อีก 2 ปี 
(2012/2013) เพ่ือให้งานเจรจาที่ใช้เอกสารเป็นหลัก (text-based negotiations) 
รุดหน้าและลุล่วง สามารถบรรลุความตกลงข้อบทที่เป็นเครื่องมือทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศ (international legal instrument(s)) เพ่ือการคุ้มครอง GRs, TK 
และ TCEs โดยคาดว่าโดยการประชุม GA ในปี 2012 จะสามารถพิจารณาเอกสาร 
ตรวจสอบความก้าวหน้า และตัดสินใจเรียกประชุมทางการทูต (Diplomatic 
Conference) ได ้

1.4 ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 

1.4.1 ปัจจุบันประเทศต่างๆ ทั่วโลก ให้ความส าคัญอย่างมากกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม โดยตระหนักว่าฐานทรัพยากร
พันธุกรรมมีความส าคัญต่อการพัฒนาความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ การเกษตร 
การแพทย์ สาธารณสุข และการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต ในขณะที่ประเทศ
ไทยยังขาดความพร้อม ทั้งด้านการบริหารจัดการทรัพยากร และการพัฒนา
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี เพื่อรองรับการพัฒนาสินค้าและบริการจากการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรพันธุกรรม  

1.4.2 เศรษฐกิจชีวภาพเป็นทั้งศักยภาพและโอกาสของประเทศไทย เนื่องจากที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ ท าให้ประเทศไทยมีทรัพยากรชีวภาพและพันธุกรรมที่อุดมสมบูรณ์ 
ผลประโยชน์ทางการค้าที่มีมูลค่ามหาศาลในอนาคต จะท าให้เกิดการแสวงหา
พันธุกรรมของสิ่งมีชีวิต และมีการอ้างกรรมสิทธิ์ของสินค้าและบริการที่มาจาก
ทรัพยากรชีวภาพและพันธุกรรม ประเทศจึงจ า เป็นต้องมีการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ ทั้งด้านการสร้างองค์ความรู้ ฐานข้อมูล การเตรียมการด้านโครงสร้าง 
กฎหมาย และนโยบายที่เอ้ืออ านวยประโยชน์ให้เกิดการพัฒนาต่อเนื่อง 

1.4.3 การจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นส่วนหนึ่งในการ
พัฒนาระบบการจัดการให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับทิศทางการพัฒนาในอนาคต 
โดยที่โครงการแม่บทดังกล่าวจะมีประโยชน์ 2 ด้าน คือ 1) เพ่ือการน าไปใช้
ประโยชน์เพ่ือการพาณิชย์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าและบริการ 2)  
เพ่ือคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพของประเทศ  

1.4.4 อย่างไรก็ตาม การจัดเก็บข้อมูลดังกล่าวเป็นฐานข้อมูลเชิงเทคนิคเท่านั้น การ
ขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ จ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์
เชื่อมโยงความรู้ทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากสินค้าและบริการที่มาจากทรัพยากร
ชีวภาพ และทรัพยากรพันธุกรรมต่อไป ซึ่งโครงการแม่บทที่จัดท าขึ้น ยังไม่มี
เปูาหมายและการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน 
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1.4.5 ส าหรับการด าเนินงานของ WIPO Intergovernmental Committee on 
Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional Knowledge 
and Folklore (IGC) และ WIPO IGC มีแนวโน้มที่จะพัฒนาไปสู่การจัดท าเป็นตรา
สารทางกฎหมายระหว่างประเทศหรืออนุสัญญาที่จะมีผลบังคับใช้ต่อประเทศ
สมาชิกนั้น ประเทศไทยควรพิจารณาอย่างรอบคอบ และการให้สัตยาบัน 
ควรด าเนินการเมื่อประเทศมีการเตรียมความพร้อมและมีความเข้มแข็งแล้ว 

1.4.6 เนื่องจากการเผยแพร่ข้อมูลทรัพยากรพันธุกรรม ทรัพยากรชีวภาพ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมีความอ่อนไหวต่อการถูกลักลอบน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือการพาณิชย์โดย
ประเทศที่มีเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า โดยไม่มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 
ต่อชุมชนเจ้าของภูมิปัญญานั้น ๆ จึงควรมีมาตรการควบคุมการเข้าถึงอย่างเข้มงวด 
และควรเน้นเรื่องการเก็บข้อมูลเพ่ือการใช้ประโยชน์ภายในประเทศเป็นหลัก  
และควรเตรียมการด้านหลักเกณฑ์ กฎระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการน าข้อมูล
ทรัพยากรพันธุกรรมไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์อย่างเป็นระบบ และให้มีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ซึ่งกลไกนี้เป็นเรื่องที่ซับซ้อน และประเทศไทยยังไม่มี
ความชัดเจนเกี่ยวกับองค์กรรับผิดชอบและแนวทางปฏิบัติที่ครอบคลุมทรัพยากร
ชีวภาพทุกชนิด ทั้งพืช สัตว์ และจุลินทรีย์  

1.4.7 ส าหรับข้อเสนอข้อเสนอโครงการแม่บทประเทศไทย: การจัดระบบบัญชีรายการ
ทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณค่าการใช้ประโยชน์ และการจัดท าระบบฐานข้อมูล
เพ่ือการบริหารจัดการด้านการเก็บรักษา การปกปูองคุ้มครอง และการให้บริการ 
นั้น เป็นเพียงแนวคิดและกรอบการท างานเท่านั้น ยังขาดรายละเอียดงบประมาณ 
และประโยชน์ที่จะได้รับอย่างเป็นรูปธรรม ที่สามารถเชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์
เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ 

2. มติ กยอ. 

ประธาน กยอ. ขอถอนเรื่องเพ่ือน าไปศึกษารายละเอียดก่อน 

ระเบียบวาระท่ี 3.5 ข้ อ เสนอความช่ วย เหลื อทาง วิ ชาการของธนาคารพั ฒนา เอ เชี ยต่ อ 
การรถไฟแห่งประเทศไทย 

1. ฝุายเลขานุการได้น าเสนอข้อเสนอความช่วยเหลือทางวิชาการของธนาคารพัฒนาเอเชียต่อการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
1.1 ความเป็นมา 

วันที่ 26 เมษายน 2555 นาย Craig Steffensen ต าแหน่ง Country Director ของธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ได้มีหนังสือถึงประธาน
คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) (ดร.วีรพงษ์ รามางกูร) 
เพ่ือขอบคุณประธานฯ ที่ได้ให้คณะ ADB เข้าพบปรึกษาหารือเกี่ยวกับระบบการขนส่งทาง
รางของไทยและการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งก าลังประสบกับความท้าทายอย่างมากทั้งด้าน
กายภาพและด้านสถาบัน และจ าเป็นที่รัฐบาลจะต้องด าเนินการกับความท้าทายดังกล่าว
เพ่ือให้การรถไฟแห่งประเทศไทย สามารถตอบสนองต่อวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ
ในการเป็นศูนย์กลางการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง พร้อมกันนี้ได้
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แจ้งว่า ADB จะให้การสนับสนุนรัฐบาลไทยในเรื่องนี้ ในรูปแบบของการช่วยเหลือทางวิชาการ
ขนาดเล็ก (Small Scale Technical Assistance: SSTA) เพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิรูป
ระบบราง โดยท าการวิเคราะห์สถานการณ์การก าหนดเปูาหมายการปฏิรูปในขั้นกลาง และ
การจัดท าแผนการปฏิรูปองค์กรที่ชัดเจน (Comprehensive Restructuring Plan) ต่อไป 

1.2 สาระส าคัญของกรอบความช่วยเหลือทางวิชาการ 

การช่วยเหลือทางวิชาการครั้งนี้เป็นไปตามการร้องขอของรัฐบาลไทยเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูป
สาขาการขนส่งทางรางของประเทศในรูปแบบของการช่วยเหลือทางวิชาการขนาดเล็ก 
(SSTA) เพ่ือด าเนินการดังนี้ (1) ก าหนดเปูาหมายของการปฏิรูปการขนส่งทางราง (2) ท าการ
วิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบันเพ่ือก าหนดเปูาหมายการบรรลุผลขั้นกลาง (3) พัฒนากรอบ
แผนการปฏิรูป (4) ก าหนดกรอบนโยบายการปฏิรูป และ (5) จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ 
เพ่ือเป็นฐานในการจัดท าข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยและ ADB เพ่ือให้ความเห็นชอบ 
ในรูปแบบการให้การสนับสนุนการปฏิรูปต่อไป  

1.2.1 ขอบเขตของการช่วยเหลือทางวิชาการและผลลัพธ์ (TA Scope and 
outcomes) 

ADB จะส่งผู้เชี่ยวชาญท าการศึกษาวิจัยตามกรอบการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ
ครั้งนี้ ในระหว่างเดือน มิถุนายน – ตุลาคม 2555 โดยจะก าหนด จัดล าดับ
ความส าคัญ และจัดท าระยะเวลาการปฏิรูปที่ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  

1) ท าการวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบันของระบบการขนส่งทางรางของ
ประเทศไทย  

2) จัดท าร่างแผนการปฏิรูประบบการขนส่งทางรางและกรอบนโยบาย ทั้งนี้
ทีมที่ปรึกษาและคณะเจ้าหน้าที่ของ ADB จะร่วมกันพัฒนาแผนปฏิรูปตาม
กรอบวัตถุประสงค์ ดังนี้  

(1) ก าหนดเปูาหมายตัวชี้ วัดส าหรับการปฏิรูปและประเมินขีด
ความสามารถของการด าเนินการและข้อจ ากัดในด้านต่างๆ ที่มีผลต่อ
การบรรลุเปูาหมายของการปฏิรูป เช่น การปฏิบัติการ การเงิน 
กฎหมาย และด้านสังคม  

(2) ปรึกษาหารือกับรัฐบาลเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินงานที่ส าคัญเพ่ือ
จัดท าเปูาหมายตัวชี้วัดของแผนงานย่อยที่ 1 (Subprogram 1 
หรือ SP1) ให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคม 2555  

(3) สรุปและจัดท าขอบเขตของแผนงานย่อย 3 แผนงาน ตาม
ก าหนดเวลาเบื้องต้น ดังนี้ แผนงานย่อยระยะที่ 1 (SP1) ระหว่าง 1 
ตุลาคม 2553 – 30 กันยายน 2555 แผนงานย่อยระยะที่ 2 (SP2) 
ระหว่าง 1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2557 แผนงานย่อยระยะที่ 
3 (SP3) ระหว่าง 1 ตุลาคม 2557 - 30 กันยายน 2559  

(4) ก าหนดและจัดล าดับความส าคัญเปูาหมายตัวชี้วัด 8-10 ตัวชี้วัดใน
แต่ละแผนงานย่อย  
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1.2.2 ภารกิจหลักในการด าเนินการ (Specific Tasks)  

1) ปรึกษาหารือร่วมกับรัฐบาล (Consultation with the Government)  

(1) ปรึกษาหารือกับหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง (ส านักงานบริหารหนี้
สาธารณะ สศช. กระทรวงการคลัง ส านักงานนโยบายขนส่งและ
แผนจราจร การรถไฟแห่งประเทศไทย) เพ่ือก าหนดเปูาหมาย 
การปฏิรูปที่ต้องการให้บรรลุร่วมกัน 

(2) ก าหนดเปูาประสงค์ระยะยาวที่ต้องการส าหรับโครงสร้างของภาค
การขนส่งทางรางของประเทศในประเด็นที่เกี่ยวกับองค์กรและ
โครงสร้างองค์กร ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การปฏิรูปภายในไปถึงการมี
ส่วนร่วมของภาคเอกชน 

(3) ก าหนดนโยบายในปัจจุบันของรัฐบาลและนัยยะของนโยบาย
ดังกล่าวต่อโครงสร้างของการรถไฟแห่งประเทศไทยในอนาคต 

(4) บ่งชี้ช่องว่างเชิงนโยบาย และแนวทางที่จ าเป็นจากส่วนงานระดับอาวุโส
จากภาครัฐที่ท าหน้าที่รับผิดชอบระบบการขนส่งทางรถไฟของไทย  

(5) ก าหนดหน่วยงานที่มีแนวโน้มจะเป็นเจ้าภาพรับหน้าที่ด าเนิน
โครงการปฏิรูปโครงสร้างและก าหนดระดับของข้อผูกพันเพ่ือ
ความส าเร็จ 

2) วิเคราะห์สถานการณ์ (Situation Analysis)  

(1) สรุปข้อแนะน าจากรายงานการศึกษาตามข้อ 2.3.1 ก่อนหน้าเพ่ือ
จัดท าแผนการขับเคลื่อน (Roadmap)  

(2) บ่งชี้ปัญหาต่างๆ ในการด าเนินการ 

(3) บ่งชี้ช่องว่างและท าการวิเคราะห์เพ่ิมเติมที่จ าเป็นต่อการผลักดัน
ขั้นตอนการปฏิรูปให้เกิดความก้าวหน้า 

(4) บ่งชี้อุปสรรคส าคัญที่เป็นปัจจัยสู่ความส าเร็จในด้านการปฏิรูปองค์กร  

(5) จัดท ารายงานการก าหนดจุดยืนและแนวทางการปฏิรูปรถไฟไทยเพ่ือ
ใช้ในการประชุมวิชาการเพ่ือระดมความคิดเห็นกับหน่วยงานต่างๆ  

3) จัดท าร่างแผนปฏิรูป (Prepare an Outline Restructuring 
Program) 

(1) จัดท ากลยุทธ์การปฏิรูปซึ่งก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(2) ก าหนดลักษณะการก ากับดูแลโดยพิจารณาจากข้อก าหนดสากล
และข้อก าหนดภายในประเทศทั้งในด้านความปลอดภัย ด้านการ
เข้าถึงการให้บริการ ด้านการด าเนินการ และด้านราคา 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=pdmo&source=web&cd=1&ved=0CFAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.pdmo.go.th%2F&ei=n6ewT9aZOJDzrQe308XiAw&usg=AFQjCNEFfr67XMV4FS4YPQ39aNb59_WJTA
http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=pdmo&source=web&cd=1&ved=0CFAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.pdmo.go.th%2F&ei=n6ewT9aZOJDzrQe308XiAw&usg=AFQjCNEFfr67XMV4FS4YPQ39aNb59_WJTA
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(3) ก าหนดตัวชี้วัดระยะกลางส าหรับการรถไฟแห่งประเทศไทยและผู้ให้
บริการรถไฟรายอ่ืนๆ เพ่ือที่จะสามารถบรรลุถึงการวางโครงสร้าง
ระยะยาวของภาคการขนส่งทางรางที่ก าหนดโดยรัฐบาลไทย 

(4) ปรึกษาหารือกับการรถไฟแห่งประเทศไทยและผู้มีส่วนได้เสียที่
ส าคัญอ่ืนๆ ถึงความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนใน
ด้านการด าเนินงานและการบ ารุงรักษาบางประเภท และ/หรือ  
สิ่งอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ ได้รวมไว้ใน
แผนการลงทุน โดยพิจารณาถึงขีดความสามารถของหน่วยงาน
ก ากับดูแลการขนส่งทางรางและการรถไฟแห่งประเทศไทย  

(5) ปรึกษาหารือกับการรถไฟแห่งประเทศไทยและผู้มีส่วนได้เสียที่ส าคัญ
อ่ืนๆ ในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปการรถไฟแห่งประเทศไทย โดย
ก าหนดเปูาหมายที่ชัดเจน เปูาตัวชี้วัดที่ส าคัญ กิจกรรม ทรัพยากรที่
ต้องการ ระยะเวลา ค่าใช้จ่าย แหล่งของเงินทุน และความรับผิดชอบ
ของหน่วยงาน ที่สามารถน าไปใช้ในการสนับสนุนการด าเนินการ
ปฏิรูปในรายละเอียด และใช้เป็นฐานในการจัดท ากรอบนโยบายใช้ใน
การเจรจาระหว่างรัฐบาลไทยและ ADB เพ่ือก าหนดกลไกและรูปแบบ
ของการช่วยเหลือจาก ADB ในวาระการปฏิรูปต่อไป 

4) การประสานและจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นถึงแนว
ทางการปฏิรูป 

(1) การประชุมเชิงปฏิบัติการในหัวข้อการปฏิรูปการขนส่งทางราง 
โดยจะเชิญหน่วยงานที่ท าหน้าที่การวางแผนและให้บริการขนส่ง
ทางรางท่ีได้รับผลกระทบจากการปฏิรูปเข้าร่วม 

(2) ผลที่ได้จากการประชุมควรเป็นข้อตกลงที่ได้รับการเห็นชอบจากทุก
ฝุาย ในเรื่องรูปแบบ และเปูาหมายของระบบการขนส่งทางรางของ
ไทยในอนาคตและแนวทางส าคัญในการมุ่งไปสู่เปูาหมายดังกล่าว 

5) สรุปกรอบนโยบายเสนอต่อรัฐบาลและรวบรวมข้อเสนอแนะจากรัฐบาล 

(1) ปรับแก้ร่างกรอบนโยบายเพ่ือก าหนดเปูาหมายที่เป็นไปได้ภายใน
กรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

(2) น าส่งร่างกรอบนโยบายที่ได้จัดท าขึ้นให้กับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือขอ
ความคิดเห็น 

(3) สรุปกรอบนโยบายและก าหนดตัวชี้วัดของผลสัมฤทธิ์ด้านนโยบาย
เพ่ือใช้ผลักดันนโยบายในระยะต่อไป  
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6) การให้ความช่วยเหลือด้านแหล่งเงินสนับสนุน (Piggybacked Capital 
Development Technical Assistant)  

(1) รวบรวมข้อมูลอ่ืนๆ ที่จ าเป็นส าหรับการจัดท าเอกสารประกอบ
เพ่ือใช้จัดท าโครงการปฏิรูปการขนส่งทางราง (Railway Reform 
Program: RRP)  

(2) จัดท าร่างขอบเขตความช่วยเหลือทางเทคนิคในการด าเนินโครงการ 
(Program Implementation Technical Assistance) (หน่วย
บริหารโครงการเพ่ือสนับสนุนโครงการปฏิรูปการขนส่งทางราง) 

(3) จัดท าแผนการด าเนินการและระยะเวลาโดยประมาณส าหรับการ
ด าเนินการปฏิรูป  

(4) จัดท ารายงานขั้นสุดท้ายเพ่ือสามารถใช้ในการเจรจาในขั้น
รายละเอียดระหว่างรัฐบาลไทย และ ADB  

1.2.3 บุคลากรที่จะด าเนินการศึกษา 

ADB จะคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ และภายในประเทศเพ่ือท าการศึกษา
วิจัยตามโครงการ โดยผู้ เชี่ยวชาญที่จะท าการศึกษาวิจัย จะประกอบด้วย  
(1) ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนองค์กรการขนส่งทางราง (Railway Institutional 
Specialist) (2) ผู้เชี่ยวชาญด้านการก ากับดูแล (Regulatory Specialist) (3) 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการพาณิชย์และการตลาด และ (4) ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายไทย 

1.3 ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 

1.3.1 การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการของ ADB ครั้งนี้ เป็นลักษณะของงานศึกษาขนาด
เล็ก (วงเงินไม่เกิน 250,000 ดอลลาร์ สรอ.) เพ่ือจัดท าร่างแผนปฏิรูประบบรถไฟที่มี
การก าหนดเปูาหมายตัวชี้วัดกิจกรรม ทรัพยากรที่ต้องใช้ กรอบการด าเนินการระยะ
ต่างๆ รวมทั้งหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน เพ่ือที่ ADB จะใช้เป็นแนวทางใน
การเจรจาให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่รัฐบาลไทยในรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสม
ต่อไป ซึ่ งผลของการศึกษาดังกล่าวนี้ เป็นประโยชน์ต่อฝุายไทยในการน าไป
ประกอบการพิจาณาแนวทางการปฏิรูประบบรถไฟเพ่ือให้เป็นกลไกสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการขนส่งและลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ 

1.3.2 แผนการปฏิรูปในครั้งนี้จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการยอมรับและความร่วมมือ
ผลักดันจากบุคลากรภายในของการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยควรมีการเสนอแนะ
แนวทางที่ชัดเจนในการปรับโครงสร้างบุคลากรที่เหมาะสม เส้นทางอาชีพของ
บุคลากรทั้งที่ยังอยู่ในระบบและที่ได้รับผลกระทบจากการปรับโครงสร้าง รวมทั้ง
รูปแบบการให้แรงจูงใจในการท างานองค์กรสมัยใหม่ เป็นต้น รวมทั้ง ควรเปิด
โอกาสให้ตัวแทนภาคส่วนต่างๆ ของสังคมมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้
ได้แนวทางที่เห็นพ้องร่วมกันทั้งภาครัฐและภาคประชาชน และยังเป็นการสร้างการ
ยอมรับจากสังคมอีกด้วย 
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1.3.3 ขอบเขตของ TOR ที่เสนอนี้แม้จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแผนการปฏิรูประบบการ
ขนส่งทางรางของประเทศ แต่ได้มุ่งเน้นเพียงการปฏิรูปการรถไฟแห่งประเทศไทย
เท่านั้น ในขณะที่การพัฒนาระบบการขนส่งทางรางของไทยในระยะต่อไปจะ
ครอบคลุมทั้งการพัฒนารถไฟความเร็วสูงซึ่งยังไม่มีความชัดเจนในเรื่ององค์กรที่
รับผิดชอบ ดังนั้น เพ่ือให้ได้ภาพรวมการปฏิรูประบบการขนส่งทางรางของประเทศใน
ทุกระบบอย่างมีบูรณาการ การศึกษาดังกล่าวจึงควรครอบคลุมประเด็นการพัฒนา
องค์กรที่จะรับผิดชอบในการให้บริการรถไฟความเร็วสูงด้วย 

2. มติ กยอ. 

ประธาน กยอ. ขอถอนเรื่องเพ่ือน าไปศึกษารายละเอียดก่อน 

ระเบียบวาระท่ี 3.6 แผนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อการ
ฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ 

1. ฝุายเลขานุการได้น าเสนอแผนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1.1 สถานภาพการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 

ดัชนีค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GERD/GDP) ระหว่างปี 
2546-2552 เฉลี่ยที่ประมาณร้อยละ 0.23 ของ GDP และสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนา
ของภาครัฐต่อภาคเอกชนในช่วงเดียวกันเฉลี่ยที่ประมาณร้อยละ 58:42 โดยในปี 2552 
ค่าใช้จ่ายการวิจัยพัฒนามีจ านวนรวมทั้งสิ้น 21,494.00 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.24 ของ 
GDP มาจากแหล่งเงินงบประมาณแผ่นดินจ านวน 13,068.00 ล้านบาท (ร้อยละ 61) และ
จากการลงทุนของภาคเอกชนจ านวน 8,426.00 ล้านบาท (ร้อยละ 39) ขณะที่ค่าเฉลี่ยการ
ลงทุนในการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของโลกอยู่ที่ร้อยละ 1.04  
บ่งบอกถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นด้านการ
ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา การส่งเสริม/กระตุ้นการวิจัยพัฒนาในภาคเอกชน การเพ่ิม
จ านวนนักวิจัยของประเทศ การตีพิมพ์ผลงานวิจัย การจดสิทธิบัตร และการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ซึ่งจ าเป็นต้องมีแผนการลงทุนที่ชัดเจนพร้อมงบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 

1.2 สถานภาพบุคลากรทางการวิจัยและพัฒนาโดยรวมของประเทศ 

จ านวนบุคลากรทางการวิจัยและพัฒนาโดยรวมของไทย (ปี 2548-2552) มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  
โดยบุคลากรวิจัยพัฒนาเทียบเท่าเต็มเวลา/ประชากร 10,000 คน ได้เพ่ิมจาก 5.92 ในปี 
2548 เป็น 9.01 ในปี 2552 และสัดส่วนผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีด้านวิทยาศาสตร์
ต่อสังคมศาสตร์ เฉลี่ยประมาณ 30:70 

1.3 เปูาหมายและแนวทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

1.3.1 ก าหนดเปูาหมายเพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเป็นไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 1 และเพ่ิมขึ้นเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของ GDP ในระยะต่อไป โดยมี
สัดส่วนการลงทุนวิจัยพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้นเป็น 70:30 และ
จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น 15 คนต่อประชากร 10,000 คน 
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สอดคล้องกับร่างนโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555-2564) 

1.3.2 แนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลัง
ขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ที่เน้นการ
น าความคิดสร้างสรรค์ ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนา ไปต่อยอด ถ่ายทอด 
และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน มีดังนี้  (1) สร้างสภาพ 
แวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ฯ เพ่ือส่งเสริมการ
ใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิต  และ (2) พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ฯ ให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

1.4 แผนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือการฟ้ืนฟูและ
สร้างอนาคตประเทศ โดย สวทน. ได้จัดท าแผนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ฯ  
ซึ่งบูรณาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานในก ากับของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มีจ านวนรวม 19 โครงการ งบประมาณรวม 51,051.50 ล้านบาท (ปี 2556-
2560) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.4.1 กลุ่มโครงการที่สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ กยอ. ด้านการปรับโครงสร้างภาค
การผลิตและบริการ และการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ มีจ านวน 16 โครงการ 
งบประมาณปี 2556-2560 รวมทั้งสิ้น 39,856.50 ล้านบาท ประกอบด้วย 3 หมวด  

1) การพัฒนาอุทยานธุรกิจวิทยาศาสตร์ มี 5 โครงการ วงเงิน 19,076.00 ล้านบาท 

2) การสร้างความเข้มแข็งให้กับ SMEs และ Local Economy มี 2 โครงการ 
วงเงิน 10,500.00 ล้านบาท 

3) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออุตสาหกรรมมูลค่าสูง มี 9 โครงการ วงเงิน 
10,280.50 ล้านบาท แบ่งเป็น Bio-based Industry จ านวน 4 โครงการ วงเงิน 
3,670.00 ล้านบาท Green Industry and Climate Change จ านวน 2 โครงการ 
วงเงิน 1,610.00 ล้านบาท และ Knowledge Industry จ านวน 3 โครงการ 
วงเงิน 5,000.50 ล้านบาท 

1.4.2 กลุ่มโครงการที่สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ กยอ. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
มีจ านวน 3 โครงการ งบประมาณปี 2556-2560 รวมทั้งสิ้น 11,195.00 ล้านบาท 
ประกอบด้วย 

1) โครงการจัดตั้งศูนย์แห่งชาติด้านการประมวลผลเชิงยุทธศาสตร์ วงเงิน 
1,581.00 ล้านบาท  

2) โครงการจัดตั้งสถาบันวิชาการระบบขนส่งทางรางของประเทศไทย เพ่ือการวาง
ระบบพัฒนาบุคลากรและความเชี่ยวชาญเทคโนโลยีระบบรางเพ่ือรองรับการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ของประเทศไทยอย่างยั่งยืน วงเงิน 1,944.10 ล้านบาท 
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3) โครงการยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
เพ่ือสนับสนุนการวิจัยด้านการเกษตรและอาหารของประเทศ วงเงิน 7,670.00 
ล้านบาท 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 แผนงาน/โครงการควรมีรายละเอียดที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ โดยบางเรื่องสามารถใช้
งบประมาณของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ เช่น อุทยานวิทยาศาสตร์  เพราะ
เป็นการลงทุนก่อสร้างอาคาร ทั้งนี้ ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรวิจัยที่มีคุณภาพ
เพ่ือประมวลและประยุกต์ใช้องค์ความรู้ที่มีมากมายในโลกไปสู่เชิงพาณิชย์ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในสาขาที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบสูง เช่น สาขาบริการ เป็นต้น และควรแสดงให้เห็น
นัยส าคัญที่มีต่อภาคการผลิตและบริการในระยะ 3-5 ปี 

2.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีความส าคัญมาก โดยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
ของประเทศไทยยังอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในเอเชีย อาทิ ต่ ากว่าจีน
ประมาณ 100 เท่า ทั้งที่ไม่ควรเกิน 10-20 เท่า จึงควรทุ่มเทงบประมาณให้กับการวิจัยและ
พัฒนา โดยอาจตั้งเป็นกองทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาที่มีการจัดสรรเงินเพ่ิมเติมให้ในแต่ละปี  

2.3 แนวโน้มของโลกจะให้ความส าคัญกับเรื่องชีวมวล (Biomass) มากยิ่งขึ้น ประเทศไทยควรให้
ความส าคัญและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน เพ่ือมิให้สิทธิบัตร (Patent) ในเรื่องดังกล่าว 
ตกอยู่ในมือของกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  

2.3 ควรพิจารณาน าเอาสิทธิบัตรที่มีอยู่มากในโลกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น สิทธิบัตรในเรื่อง
พลาสติกชีวภาพ (Bio-plastic) เป็นต้น 

3. มติ กยอ. 

3.1 รับทราบกรอบแผนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ ที่ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  (สวทน.) ได้จัดท าขึ้นโดยบูรณาการจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและหน่วยงานในก ากับของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จ านวนรวม  
19 โครงการ งบประมาณปี 2556-2560 รวม 51,051.50 ล้านบาท  

3.2 มอบหมายให้ฝุายเลขานุการประสาน สวทน. เพ่ือจัดท ารายละเอียดของแผนงาน/โครงการที่
แสดงให้เห็นผลลัพธ์และผลกระทบที่มีต่อภาคการผลิตและบริการในระยะ 3-5 ปีที่ชัดเจน 
โดยให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนา การส่งเสริมให้มีบุคลากรวิจัยที่มีคุณภาพ และการ
เชื่อมโยงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในสาขาที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบ
สูง อาทิ อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ การท่องเที่ยว ธุรกิจบริการ 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4.1 ความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาล 
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

1. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (นายชัชชาติ สิทธิพันธุ์) ได้น าเสนอรายงานเรื่องการพัฒนา
โครงข่ายรถไฟความเร็วสูงและความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและ
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
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1.1 จากผลการศึกษาความเหมาะสมเบื้องต้นของรถไฟความเร็วสูงโดยส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ได้ก าหนดโครงข่ายรถไฟความเร็วสูงที่เหมาะสมไปทุก
ภูมิภาคของประเทศไทย โดยเน้นการใช้เขตทางรถไฟที่มีอยู่เดิมมากที่สุดให้บริการด้วย
ความเร็ว 250 กม./ชม. ด้วยเทคโนโลยีที่มีความปลอดภัยสูงและประหยัด ทั้งนี้ โครงการ
พัฒนารถไฟความเร็วสูงที่มีล าดับความส าคัญสูง 4 เส้นทางมีดังนี ้

 
สาย เส้นทาง ระยะทาง (กม.) EIRR (%) 

สายเหนือ กรุงเทพ- เชียงใหม่ 745 13.58 
สายตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพ-หนองคาย 615 17.76 
สายใต ้ กรุงเทพ-ปาดังเบซาร์ 982 15.42 
สายตะวันออก กรุงเทพ-ระยอง 221 13.50 

1.2 บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและ
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งได้ลงนามเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2555 มีองค์ประกอบ
ที่ส าคัญคือ (1) หลักการ การด าเนินงานจะเน้นให้เป็นไปตามหลักการของผลประโยชน์
ร่วมกัน และการจัดการภายใต้กรอบระหว่างรัฐต่อรัฐ และภายใต้กฎหมาย กฎระเบียบของ
ทั้งสองประเทศ (2) กลไก ทั้งสองฝุายตกลงจะจัดตั้งคณะกรรมการร่วมระดับรัฐมนตรี และ
จะจัดการประชุมในเวลาที่เหมาะสมและ และ (3) ขอบเขตความรับผิดชอบ ทั้งสองฝุาย 
จะหารือเกี่ยวกับวิธีการส าหรับศึกษาความเป็นไปได้ความร่วมมือด้านรถไฟความเร็วสูง  
โดยฝุายจีนจะด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้โครงการดังกล่าว ส าหรับรายละเอียดความ
ร่วมมือจะได้หารือในการประชุมคณะกรรมการร่วมฯ ในครั้งแรกต่อไป 

1.3 ความคืบหน้าของการด าเนินงานภายใต้บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านรถไฟไทย-จีน ดังนี้ 

1.3.1 วันที่ 8 พฤษภาคม 2555 คณะศึกษาส ารวจของจีนซึ่งมีอธิบดีกรมรถไฟเป็นหัวหน้า
คณะ และบริษัทที่ปรึกษา Third Railway Survey and Design Institute (TSDI) 
ได้เดินทางส ารวจเส้นทางกรุงเทพฯ – เชียงใหม่ 

1.3.2 วันที่ 10 พฤษภาคม 2555 มีการประชุมร่วมกันระหว่างทีมงานฝุายจีน - ฝุายไทย  
ซึ่งทั้งสองฝุายได้แสดงท่าทีที่ส าคัญ ดังนี้ (1) ฝุายจีน สนใจศึกษาความเหมาะ
เบื้องต้นเส้นทางกรุงเทพฯ - เชียงใหม่ และ กรุงเทพฯ - หนองคาย และมอบหมาย 
TSDI เป็นผู้รับผิดชอบ โดยฝุายจีนเป็นผู้สนับสนุนค่าใช้จ่าย เส้นทางกรุงเทพฯ - 
เชียงใหม่ ขนส่งผู้โดยสาร 250-300 กม./ชม. และเส้นทางกรุงเทพฯ - หนองคาย 
ขนผู้โดยสารและสินค้า 160 กม./ชม. และ (2) ฝุายไทย ได้แจ้งถึงความพร้อมที่จะใช้
แหล่งเงินลงทุนในประเทศส าหรับการพัฒนาโครงการรถไฟความเร็วสูง รวมทั้งเน้นย้ า
ถึงความต้องการที่จะใช้เทคโนโลยีระดับสากลส าหรับการพัฒนารถไฟความเร็วสูงใน
ประเทศไทย อย่างไรก็ดี ส าหรับการประชุมคณะกรรมการร่วมระดับรัฐมนตรี  
ตามบันทึกความเข้าใจฯ ฝุายไทย จะได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในเรื่อง 
แนวทางการด าเนินงาน และรูปแบบการลงทุนก่อนก าหนดวันประชุมฯ ต่อไป 

1.4 การด าเนินงานในระยะต่อไปของความร่วมมือด้านรถไฟไทย - จีน เห็นควรจัดให้มีคณะท างาน
ด าเนินงานใน 4 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านเทคนิค เพ่ือพิจารณาด้านมาตรฐานและเทคโนโลยี 
รวมทั้งการศึกษาความเหมาะสม (2) ด้านการด าเนินงาน เพ่ือเตรียมการในด้านการบริหารการ
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เดินรถ (3) ด้านการเงิน เพ่ือพิจารณารูปแบบการลงทุนและแหล่งเงินทุนที่เหมาะ และ (4)  
ด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อเนื่องจากการพัฒนาเส้นทางรถไฟความเร็วสูง 
เช่น การพัฒนาเมืองตามเส้นทางรถไฟ และการใช้ประโยชน์จากสินค้าและวัสดุภายในประเทศ
ส าหรับออกแบบและตกแต่งรถไฟความเร็วสูง เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้คณะท างานทั้ง 4 คณะ 
ด าเนินงานร่วมกับฝุายจีนและบริษัทที่ปรึกษาของจีนต่อไป 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 การลงทุนพัฒนาระบบการขนส่งทางรางในประเทศไทย ประกอบด้วยสองระบบที่ต้อง
ด าเนินการควบคู่กัน ได้แก่ (1) การพัฒนาโครงข่ายรถไฟเดิมที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน โดยการพัฒนาทางคู่ในโครงข่ายรถไฟเดิมและการพัฒนาเส้นทางรถไฟสายใหม่ที่จะท า
ให้ประชาชนเข้าถึงบริการการขนส่งทางรางได้มากขึ้น และ (2) การพัฒนาโครงข่ายรถไฟ
ความเร็วสูง โดยให้ความส าคัญทั้งการขนส่งผู้โดยสารและการขนส่งสินค้า เพ่ือให้ลดต้นทุน
ด้านโลจิสติกส์ของประเทศ และพัฒนาการเชื่อมโยงโครงข่ายการขนส่งระหว่างท่าเรือฝั่ง 
อันดามันและฝั่งทะเลจีนใต้ ภายใต้แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 

2.2 ส าหรับโครงการพัฒนารถไฟความเร็วสูงที่มีล าดับความส าคัญสูง 4 เส้นทาง ได้แก่ (1) สาย
ตะวันออกเส้นทางกรุงเทพฯ – ระยอง (2) สายเหนือเส้นทางกรุงเทพฯ - เชียงใหม่ (3) สาย
ตะวันออกเฉียงเหนือเส้นทางกรุงเทพฯ - หนองคาย และ (4) สายใต้เส้นทางกรุงเทพฯ -  
ปาดังเบซาร์ เห็นควรให้ลงทุนโดยใช้แหล่งเงินลงทุนภายในประเทศและไม่เป็นโครงการจ้าง
แบบเบ็ดเสร็จ(Turnkey Project) ซึ่งมักก าหนดให้ผู้รับจ้างท าการก่อสร้างพร้อมทั้งจัดหา
เงินทุนในการด าเนินโครงการ ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยมีขีดความสามารถในการลงทุนและ
มีแหล่งเงินลงทุนภายในประเทศที่เพียงพอ โดยไม่จ าเป็นต้องใช้แหล่งเงินลงทุนที่เป็นเงินกู้ 

2.3 ในการพัฒนารถไฟความเร็วสูงควรพิจารณาใช้รูปแบบการประมูลแข่งขันในระดับนานาชาติที่
เปิดโอกาสให้กับผู้สนใจจากทุกประเทศสามารถยื่นข้อเสนอโครงการฯ เพ่ือให้เกิดการแข่งขัน
ทั้งในด้านเทคโนโลยี ราคา และบริการหลังการขาย ทั้งนี้ เมื่อคัดเลือกผู้ด าเนินโครงการได้
แล้ว จะเป็นการด าเนินโครงการแบบ Design-Build-Operate  

2.4 การพัฒนารถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเส้นทางกรุงเทพฯ – ระยอง ควรด าเนินการพัฒนา
เชื่อมต่อจากรถไฟสายแอร์พอร์ตเรลลิงค์ จากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิไปยังจังหวัดระยอง 
โดยใช้เทคโนโลยีที่สามารถเชื่อมต่อกันได้ ขณะที่การพัฒนารถไฟความเร็วสูงอีก 3 เส้นทาง 
ได้แก่ (1) สายเหนือเส้นทางกรุงเทพฯ - เชียงใหม่ (2) สายตะวันออกเฉียงเหนือเส้นทาง
กรุงเทพฯ - หนองคาย และ (3) สายใต้เส้นทางกรุงเทพฯ - ปาดังเบซาร์ ควรให้ความส าคัญ
กับการด าเนินงานพัฒนาที่เน้นการประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) โดยให้มีการใช้
เทคโนโลยีเดียวกันในการก่อสร้าง ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากสิ่งอ านวยความ
สะดวกส าหรับการด าเนินงานบริหารการเดินรถและการบ ารุงรักษาร่วมกัน 

2.5 การพัฒนาโครงการรถไฟความเร็วสูงจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างส าคัญในอนาคต  
ซึ่งเป็นผลมาจากการลงทุนขนาดใหญ่ที่จะท าให้เกิดการจ้างงาน การโยกย้ายถิ่นฐาน  
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและการเดินทางเข้ามาท างานในเขตเมือง การประหยัดต้นทุนการ
ขนส่งผู้โดยสารและสินค้า และอ่ืนๆ ซึ่งเห็นควรให้มีการศึกษาผลกระทบจากการ พัฒนา
โครงการรถไฟความเร็วสูงต่อไป 
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3. มติ กยอ. 

3.1 รับทราบรายงานเรื่องการพัฒนาโครงข่ายรถไฟความเร็วสูงและความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  และมอบหมาย
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะฝุาย
เลขานุการรับความเห็นและประเด็นอภิปรายของ กยอ. ไปด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

3.2 มอบหมาย สศช. ประสานกระทรวงคมนาคมในการก าหนดรูปแบบและจัดตั้งคณะท างาน
ด าเนินงาน 4 ด้าน (ด้านเทคนิค ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน และด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิม) 
เพ่ือร่วมด าเนินงานกับฝุายจีนต่อไป และให้ สศช. ศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาโครงการ
รถไฟความเร็วสูง 

ระเบียบวาระท่ี 4.2 ความคืบหน้าการฟื้นฟูพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

1. ผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้รายงานความคืบหน้าการฟ้ืนฟูพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

1.1 สถานภาพการประกอบกิจกรรมโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมที่ประสบอุทกภัย ณ วันที่ 18 
พฤษภาคม 2555 มีการด าเนินการแล้วร้อยละ 72.59 และมีความก้าวหน้างานก่อสร้าง
เขือ่น/พนังกั้นน้ า ที่สอดคล้องกับแผนการด าเนินงานโดยล าดับ สรุปได้ดังนี้ 

1.1.1 นิคมอุตสาหกรรมบางปะอินและสวนอุตสาหกรรมบางกะดีมีความคืบหน้าการ
ด าเนินงานสูง 

1.1.2 ขณะที่นิคมอุตสาหกรรมบ้านหว้า (ไฮเทค) นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ และนิคม
อุตสาหกรรมนวนคร การด าเนินงานล่าช้ากว่าแผน 

1.1.3 สวนอุตสาหกรรมสหรัตนนครอยู่ระหว่างการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง  

1.1.4 เขตประกอบการอุตสาหกรรมแฟคตอรี่แลนด์ไม่ได้ด าเนินการก่อสร้าง 

1.2 ส าหรับข้อกังวลของนักลงทุนเกี่ยวกับระดับน้ าในปีนี้ ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อการประกอบ
กิจการของผู้ประกอบการในนิคม/เขต/สวนอุตสาหกรรมทั้ง 7 แห่งนั้น กนอ. แจ้งว่า  
หากระดับน้ าในปีนี้ไม่สูงกว่าระดับน้ าในปี 2554 แล้ว จะไม่มีผลกระทบต่อนิคม/เขต/สวน
อุตสาหกรรม เนื่องจากการสร้างเขื่อน/พนังกั้นน้ า กนอ. ยึดความสูงของระดับน้ าในปี 2554 
เป็นเกณฑ์ 

2. มติ กยอ. 

รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ 

ระเบียบวาระท่ี 5.1 การลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 

1. ฝุายเลขานุการได้รายงานแผนการลงทุนของรัฐวิสาหกิจและแผนการบริหารหนี้สาธารณะของรัฐบาล 
ดังนี้ 
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1.1 เรื่องเดิม 

1.1.1 วันที่ 27 กันยายน 2554 รัฐบาลเห็นชอบแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปี
งบประมาณ 2555 และ 20 พฤษภาคม 2555 รัฐบาลได้เห็นชอบแผนการบริหารหนี้
สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2555 (ปรับปรุงครั้งที่ 3) โดยมีวงเงินหนี้สาธารณะ 
จ านวน 2,262,039.48 ล้านบาท เป็นวงเงินกู้ใหม่ 1,186,087.78 ล้านบาท แบ่งเป็น 

1) การก่อหนี้ของรัฐบาล จ านวน 846,372.06 ล้านบาท แบ่งเป็นหนี้ใน
ประเทศจ านวน 815,372.06 ล้านบาท และต่างประเทศ จ านวน 31,000 
ล้านบาท 

2) การก่อหนี้ของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 614,923.25 ล้านบาท (รวมสถาบัน
การเงิน) แบ่งเป็นหนี้ในประเทศ จ านวน 336,015.72 ล้านบาท และ
ต่างประเทศ จ านวน 3,700 ล้านบาท 

จากแผนฯ ดังกล่าวส่งผลให้ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2555 รัฐบาลจะมีหนี้สาธารณะคง
ค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเบื้องต้น (GDP) ประมาณร้อยละ 48.7 เพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 42.2 ต่อ GDP ณ สิ้นปีงบประมาณ 2554  

1.1.2 วันที่  30 สิงหาคม 2554 คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้
สาธารณะรับทราบแผนโครงการเงินกู้ 3 ปี (พ.ศ. 2556 – 2558) เพ่ือเป็นแนวทาง
ด าเนินนโยบายการลงทุนของภาครัฐ และเตรียมพร้อมในการควบคุมขอบเขตการ
ก่อหนี้ที่เหมาะสมกับสถานภาพทางการคลังของประเทศ โดยแผนงานรวม 3 ปี 
ภาครัฐได้มีแผนการก่อหนี้รวม 904,267.1 ล้านบาท 

1.2 สาระส าคัญของการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 

1.2.1 แผนการก่อหนี้ 3 ปี (2556 – 2558) มีโครงการลงทุนที่ส าคัญของรัฐวิสาหกิจ 
ได้แก่ โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 3 โครงการ ระยะทางรวม 422 
กิโลเมตร วงเงินกู้รวม 53,485.0 ล้านบาท โครงการรถไฟฟูาสายสีส้ม ช่วงตลิ่งชัน – 
มีนบุรี วงเงินกู้รวม 61,272.0 ล้านบาท โครงการรถไฟฟูาสายสีน้ าเงิน ช่วง 
หัวล าโพง – บางแค และช่วงบางซื่อ – ท่าพระ วงเงินกู้รวม 31,852.1 ล้านบาท 
โครงการรถไฟฟูาสายสีม่วง ช่วงเตาปูน – ราษฎร์บูรณะ วงเงินกู้รวม 22,602.0 ล้าน
บาท โครงการโรงไฟฟูาพลังความร้อนร่วมพระนครเหนือ ชุดที่ 2 (รวมระบบส่ง) 
วงเงินกู้รวม 17,168.3 ล้านบาท โครงการการจัดหาเครื่องบินจ านวน 15 ล า ตาม
โครงการจัดหาเครื่องบิน ปี 2554-2565 วงเงินกู้รวม 31,961.3 ล้านบาท ระบบ
รถไฟ (สายสีแดง) ช่วงบางซื่อ – รังสิต วงเงินกู้รวม 23,100.2 ล้านบาท และ
รถไฟฟูาสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ วงเงินกู้รวม 22,602.0 ล้านบาท  
เป็นต้น 

1.2.2 ปี 2556 -2558 ตามแผนเงินกู้ฯ จะมีการกู้ประมาณปีละ 242,100 ล้านบาท 
ประกอบด้วยแหล่งเงินกู้ในประเทศ ร้อยละ 72 และจากต่างประเทศ ร้อยละ 28 
โดยการกู้ดังกล่าวจะเป็นทั้งการกู้เพ่ือการลงทุน กู้เพ่ือเสริมสภาพคล่อง กู้เพ่ือการคืน
หนี้เงินกู้ รวมทั้งการกู้เพ่ือชดเชยการรับภาระตามมาตรการของรัฐบาล 
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1.2.3 ส าหรับการประมาณการลงทุนในช่วงปี 2555 -2556 รัฐวิสาหกิจคาดว่าจะ
เบิกจ่ายลงทุนปี 2555 ประมาณ 468,000 ล้านบาท และมีแหล่งเงินจากเงินรายได้ 
ร้อยละ 35 เงินงบประมาณแผ่นดินร้อยละ 14  เงินกู้ในประเทศร้อยละ 38 และ
เงินกูต้่างประเทศ ร้อยละ 13 (ไม่รวมแหล่งเงินลงทุนของ ปตท. ประมาณ 210,000  
ล้านบาท เนื่องจาก ปตท. ไม่สามารถระบุแหล่งเงินลงทุนได้) ซึ่งเป็นการลงทุนด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ร้อยละ 98 ประกอบด้วย ขนส่ง ร้อยละ 30 พลังงาน ร้อยละ 59 
สื่อสาร ร้อยละ 6 และสาธารณูปการ ร้อยละ 4 โดยมีโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วม
ลงทุน เช่น โครงการรถไฟฟูาสายสีม่วง (บางใหญ่-บางซื่อ) โครงการทางพิเศษ 
ศรีรัช-วงแหวนรอบนอกฯ โครงการรถไฟฟูาสายสีน้ าเงินส่วนต่อขยาย เป็นต้น 

1.2.4 ปีงบประมาณ 2556 เบื้องต้น คาดว่ารัฐวิสาหกิจจะมีการลงทุนประมาณ 613,500 
ล้านบาท โดยเบิกจ่ายลงทุนจากเงินรายได้ ร้อยละ 40 เงินงบประมาณแผ่นดิน  
ร้อยละ 25 เงินกู้ในประเทศ ร้อยละ 20 เงินกู้ต่างประเทศ ร้อยละ 14 และอ่ืนๆ 
ร้อยละ 1 (ไม่รวมแหล่งเงินลงทุนของ ปตท. ประมาณ 270,000 ล้านบาท เนื่องจาก 
ปตท. ไม่สามารถระบุแหล่งเงินลงทุนได้ ) เป็นการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
คิดเป็น ร้อยละ 96 ประกอบด้วย ด้านขนส่ง ร้อยละ 30 ด้านพลังงาน ร้อยละ 58 
ด้านสื่อสาร ร้อยละ 5 และด้านสาธารณูปการ ร้อยละ 4 โดยมีโครงการที่ให้เอกชน
เข้าร่วมลงทุน เช่น โครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง -สมุทรปราการ และ 
ช่วงหมอชิต-สะพานใหม่ เป็นต้น 

1.3 แนวทางการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในอนาคต 

การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคต จ าเป็นต้องมีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ ซึ่งการลงทุนของรัฐวิสาหกิจจะมี
ส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจได้อย่างต่อเนื่อง และสร้างโอกาสของภาคเอกชนในการลงทุนให้
เกิดการสร้างงานและสร้างรายได้ รวมทั้งเป็นการสร้างความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจและ
การเมืองภายในประเทศและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม  การลงทุนด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานจ าเป็นต้องใช้เงินลงทุนมาก โดยต้องพ่ึงพางบประมาณแผ่นดินและเงินกู้
จากในและต่างประเทศ และแม้ว่าภาครัฐจะมีนโยบายสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมใน
การลงทุนแล้วก็ตาม แต่ในอนาคตยังมีความจ าเป็นที่ต้องใช้เงินลงทุนจากภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจสูงอย่างต่อเนื่อง จึงอาจมีแนวทางเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

1.3.1 ให้รัฐวิสาหกิจเร่งจัดท าโครงการเพ่ือรองรับการพัฒนาของประเทศ โดยเน้นการใช้
แหล่งเงินลงทุนจากเงินกู้ภายในประเทศ ซึ่งขณะนี้มีสภาพคล่องสูง โดยโครงการที่ 
ครม.อนุมัติแล้ว เห็นควรให้รัฐวิสาหกิจเร่งกู้เงินเพ่ือด าเนินโครงการโดยเร็ว 

1.3.2 ในส่วนแผนการลงทุนในระยะยาว เช่น การลงทุนพัฒนาระบบราง การลงทุนพัฒนา
ระบบขนส่งและโลจิสติกส์ เป็นต้น ซึ่งต้องการเงินลงทุนสนับสนุนอย่างต่อเนื่องเป็น
ระยะยาว รัฐบาลควรพิจารณากู้เงินโดยจัดท าเป็นกฎหมายพิเศษเพ่ือการลงทุน
เฉพาะในโครงการส าคัญ เช่น ระบบรถไฟความเร็วสูง และระบบโครงข่ายรถไฟเพ่ือ
ขนส่งสินค้า เพื่อให้มีแหล่งเงินทุนรองรับตลอดระยะเวลาของโครงการ 
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2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 การบริหารหนี้สาธารณะ โดยการกู้เงินต่างประเทศเป็นไปตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. 2548 ที่ก าหนดให้การกู้เงินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้กระท าได้เมื่อมี
ความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และต้องใช้เป็น
เงินตราต่างประเทศ หรือจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางการเงินของประเทศ 
โดยให้กระทรวงการคลังกู้เป็นเงินตราต่างประเทศได้ไม่เกินร้อยละสิบของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ซึ่งในทางปฏิบัติกระทรวงการคลังโดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะจะ
พิจารณาแผนก่อหนี้สาธารณะโดยการใช้แหล่งเงินภายในประเทศเป็นหลัก โดยอาจมี
แผนงาน/โครงการที่มีการใช้วัสดุอุปกรณ์จากต่างประเทศ (Import Content) อาจพิจารณา
กู้เงินจากแหล่งเงินในต่างประเทศได้  

2.2 ปัจจุบันสถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศ มีการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดอย่างต่อเนื่องส่งผลให้
การออมสุทธิสูงมาก ดังนั้น การด าเนินแผนงาน/โครงการของภาครัฐ ควรให้ความส าคัญกับ
การใช้แหล่งเงินกู้ ในประเทศเป็นหลัก ทั้ งนี้  กรณีรัฐวิสาหกิจที่ มีรายได้เป็นเงินตรา
ต่างประเทศและมีความจ าเป็นกู้เงินจากต่างประเทศเพ่ือด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ 
ควรพิจารณาการใช้วิธีการบริหารการเงินในรูปแบบอ่ืนเพ่ือให้สามารถกู้เงินจากแหล่งเงินใน
ประเทศได ้ 

2.2 ผลจากการที่ประเทศไทยให้ความส าคัญในการใช้แหล่งเงินลงทุนภายในประเทศทดแทนการ
กู้เงินจากต่างประเทศ คาดว่าจะท าให้ความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่อภาพลักษณ์ของประเทศ 
ดีขึ้น ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจสามารถน าเข้าสินค้าวัตถุดิบ สินค้าทุน และเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศในราคาที่ต่ าลง และจะส่งผลต่อการเจรจาต่อรองในการเปิดประมูลระดับ
นานาชาติของการให้สัมปทานแผนงาน/โครงการขนาดใหญ่ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

3. มติ กยอ. 

เห็นควรให้หน่วยงานภาครัฐก าหนดนโยบายการลงทุนในระยะ 5-10 ปีข้างหน้า โดยให้ความส าคัญกับ
การใช้แหล่งเงินกู้ในประเทศเป็นหลัก และทบทวนแผนงาน/โครงการที่ด าเนินการแล้วและมีการใช้
แหล่งเงินจากเงินกู้ต่างประเทศ ให้ใช้วิธีบริหารจัดการทางการเงินเพ่ือใช้แหล่งเงินกู้ภายในประเทศแทน  

ระเบียบวาระท่ี 5.2 ความคืบหน้าการด าเนินโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย 

1. ฝุายเลขานุการได้รายงานความคืบหน้าการด าเนินโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรม
ทวาย ดังนี้ 

1.1 วันที่ 20 พฤษภาคม 2555 คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเรื่อง แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจเชื่อมโยงฝั่งตะวันตกกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ (โครงการพัฒนาท่าเรือน้ า
ลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย) และเห็นชอบตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ ดังนี้ (1) เห็นชอบหลักการการพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจเชื่อมโยงฝั่งตะวันตกกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์และการสนับสนุนการ
เตรียมความพร้อมของเมียนมาร์ และ (2) มอบหมาย สศช. จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจเชื่อมโยงฝั่งตะวันตกกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ รวมทั้งบูรณาการแผนงาน
ที่เก่ียวข้อง โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

  



32 

1.2 ความคืบหน้าการด าเนินโครงการ 

1.2.1 การด าเนินการของประเทศเมียนมาร์ 

1) ด้านกฎหมายการลงทุน รัฐบาลเมียนมาร์ได้ออกกฎหมายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (Special Economic Zone Law) กับกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวาย  (Dawei Special Economic Zone Law) โดยให้สิทธิประโยชน์
เบื้องต้นกับนักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาด าเนินธุรกิจ 

2) ระบบการเงินและอัตราแลกเปลี่ยน รัฐบาลเมียนมาร์ขอความช่วยเหลือจาก
องค์กรการเงินระหว่างประเทศ (IMF)  โดย IMF ได้เข้ามาส ารวจระบบ
การเงินของเมียนมาร์แล้วเมื่อเดือนตุลาคม 2554 และจะด าเนินการอีกครั้ง
ในช่วงต้นปี 2555 

1.2.2 การด าเนินการของประเทศไทย 

ภาครัฐ 

1) การเปิดจุดผ่านแดนที่บ้านพุน้ าร้อนและข้อยุติประเด็นเส้นเขตแดน
ระหว่างไทย – พม่า กระทรวงมหาดไทย และส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ได้ให้ความเห็นชอบในหลักการการเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราว 
บ้านพุน้ าร้อน ซึ่งขออนุญาตโดยบริษัทเอกชนของไทยเพ่ือขนวัสดุและ
แรงงานส าหรับก่อสร้างโครงการท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย  
และขณะนี้กระทรวงการต่างประเทศ โดยกรมสนธิสัญญาและกฎหมายได้
ประสานขอความร่วมมือ เมียนมาร์ ให้ส่ ง เจ้าหน้าที่ เข้าร่ วมจัดท า  
Detail Survey ร่วมกับประเทศไทย (โดยกรมแผนที่ทหาร) ซึ่งได้เริ่ม
ด าเนินการแล้วช่วงต้นเดือนมีนาคม 2555 โดยจะใช้เวลาด าเนินการ
ประมาณ 30-60 วัน 

2) การเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมต่อกับสหภาพ
เมียนมาร์ 

(1) การขนส่งทางถนน  ปัจจุบันโครงข่ายถนนจากกรุงเทพฯ – 
ชายแดนไทย/เมียนมาร์ ระยะทาง 169 กิโลเมตร ส่วนใหญ่มี
ขนาด 4 ช่องจราจร ขณะนี้ กระทรวงคมนาคมอยู่ระหว่างศึกษา
แผนกลยุทธ์การพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง โดยเส้นทาง
กรุงเทพฯ-กาญจนบุรี เป็นหนึ่งในแผนพัฒนาทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองระยะเร่งด่วน 5 สายทาง ปี 2555-2562 ส าหรับการ
พัฒนาแนวเส้นทางที่จะเชื่อมต่อกับเมียนมาร์ ณ บ้านพุน้ าร้อน 
กรมทางหลวงมีแผนด าเนินโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
2 ช่วง ได้แก่  (1 )  โครงการทางหลวงพิเศษระหว่า งเมือง 
(Motorway) สายบางใหญ่ –กาญจนบุรี ระยะทาง 96 กม. วงเงิน
ลงทุนรวม 45,000 ล้านบาท ได้ศึกษาความเหมาะสมด้าน
เศรษฐกิจ วิศวกรรม และสิ่งแวดล้อม ส ารวจออกแบบรายละเอียด
ก่อสร้าง และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
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ได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว 
และขณะนี้ อยู่ระหว่างการทบทวนปริมาณการจราจรให้เป็น
ปัจจุบัน  และ (2)  โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
(Motorway) สายกาญจนบุรี – ชายแดนไทย/พม่า (บ้านพุน้ า
ร้อน) ระยะทาง 70 กม. โดยได้รับจัดสรรงบประมาณประจ าปี 
2555 วงเงิน 30 ล้านบาท เพ่ือออกแบบรายละเอียดและศึกษา
ความเหมาะสมฯ และส ารวจออกแบบรายละเอียด 

(2) การขนส่งทางรถไฟ ตามผลการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบ
รถไฟ กระทรวงคมนาคม เสนอให้มีการพัฒนาแนวเส้นทางรถไฟ
สายน้ าตก - ด่านเจดีย์สามองค์ ระยะทาง 135 กิโลเมตร เพ่ือ
เชื่อมโยงกับเมียนมาร์  แต่ยังไม่มีการศึกษาเส้นทางต่อขยาย 
ไปยังบ้านพุน้ าร้อน 

(3) ระบบสายส่งไฟฟ้า การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยอยู่
ระหว่างการเจรจาอัตราซื้อขายไฟฟูากับรัฐบาลเมียนมาร์และ
ผู้พัฒนาโครงการโรงไฟฟูาพลังความร้อนถ่านลิกไนต์ในนิคม
อุตสาหกรรมทวาย 

3) การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อประเทศไทย และพัฒนาพื้นที่
เศรษฐกิจบริเวณชายแดน ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) อยู่ระหว่างจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินโครงการ
ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

4) มาตรการส่ งเสริ มนักลงทุนไทยไปลงทุนต่ างประเทศ  ส านั กงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนอยู่ระหว่างวางแผนศึกษาและด าเนินโครงการ
จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลและให้ค าปรึกษาส าหรับนักลงทุนไทยในต่างประเทศ
ในปีงบประมาณ 2556 

ภาคเอกชน 

5) การจัดตั้งหน่วยงานพัฒนาโครงการ ภาคเอกชนไทยด าเนินการจัดตั้งบริษัท
ทวายดีเวลลอปเมนต์ (Dawei Development Company Limited : 
DDC) ซึ่งมีสัดส่วนผู้ถือหุ้นใหญ่กว่าร้อยละ 75 โดย บมจ. อิตาเลียนไทย ดี
เวลลอปเมนต์ และส่วนที่เหลือประมาณร้อยละ 25 ถือหุ้นโดยบริษัทเอกชน
ของเมียนมาร ์

6) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ปัจจุบันภาคเอกชนไทยได้ก่อสร้างถนนลูกรัง 
(Service Road) ระหว่างเมืองทวายและบ้านพุน้ าร้อน ส าหรับการขนส่งวัสดุ
ก่อสร้างในระหว่างด าเนินโครงการ และได้จัดท ารายละเอียดโครงการก่อสร้าง
ถนนและท่าเรือน้ าลึกแล้วเสร็จ ซึ่งประเมินวงเงินทั้งสองโครงการในเบื้องต้น
ประมาณ 90,000 ล้านบาท  

  






