
 
 
 
 
 
 
 

2.4 การพิจารณาภาพรวมงบลงทุนรฐัวิสาหกิจ 

 



2.4 การพิจารณาภาพรวมงบลงทุนรฐัวิสาหกิจ 

1. การพจิารณางบประมาณลงทนุประจ าปี 2541 ของรัฐวิสาหกิจ 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 1.1) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 26 สงิหาคม 2540 ให้ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ จัดท าภาพรวมงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิเสนอต่อ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณา เน่ืองจากปัจจุบันงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิมีขนาดเทยีบเทา่กบั 

งบประมาณรายจ่ายแผ่นดิน จึงจ าเป็นต้องมีการดูแลกรอบการลงทุนของภาครัฐทั้งหมดให้อยู่ในขนาดที่

เหมาะสมสอดคล้องกบัทศิทางการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 

1.2 ต่อมาเม่ือวันที่ 9 กนัยายน 2540 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเหน็ชอบกรอบการลงทุน 

ระยะ 5 ปี ของรัฐวิสาหกจิภายใต้เป้าหมายใหม่ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ซ่ึงปรับให้สอดคล้องกบั 

ข้อตกลงที่ท  าไว้กบักองทุนการเงินระหว่างประเทศ เป็นจ านวน 1,277,389 ล้านบาท โดยในปี 2541 จะ

มีการลงทุนรวม 235,768 ล้านบาท อย่างไรกดี็ ในวันที่ 16 กนัยายน 2540 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 

อกีคร้ังหน่ึงมอบหมายให้ส านักงานฯ ทบทวนงบลงทุนของรัฐวิสาหกจิทั้งหมด โดยพิจารณาความ 

เหมาะสมความจ าเป็น และความสอดคล้องกบักรอบของข้อผูกพันตามเง่ือนไขกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ 

 ความเห็นคณะกรรมการ (10 พฤศจิกายน 2540) 

 1. เหน็ควรให้ทบทวนรายรับเงินสดสทุธ ิ (Retained Income) โดยพิจารณาถึงเง่ือนไขการ

ปรับค่าบริการของรัฐวิสาหกจิให้สอดคล้องกบัต้นทุนที่แท้จริง ซ่ึงคาดว่ายอดรายรับเงินสดสทุธน่ิาจะ 

เพ่ิมข้ึน 

 2. ในการน าเสนอควรจะแสดงการเปรียบเทยีบงบลงทุนของรัฐวิสาหกจิที่ได้รับอนุมัติและ

งบลงทุนที่มีการจ่ายจริงในอดีตประกอบการรายงาน เพราะหากพิจารณาความสามารถในการเบิกจ่ายของ

รัฐวิสาหกจิในระยะ 5 ปีที่ผ่านมาน ามาเปรียบเทยีบกบังบลงทุนที่จะให้เบิกจ่ายได้แล้ว ในปี 2541  

งบลงทุนที่เสนอไม่ได้แตกต่างจากขีดความสามารถที่รัฐวิสาหกจิจะลงทุนได้มากนัก 

 3. เหน็ควรให้เสนอแผนแม่บทการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ และการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นมา

รับผิดชอบดูแลการด าเนินงานเกี่ยวกบัรัฐวิสาหกจิไปในคราวเดียวกนั เพ่ือให้เกดิความเป็นเอกภาพและ

ประสทิธภิาพในการด าเนินนโยบายและการบริหารจัดการรัฐวิสาหกจิโดยรวม ซ่ึงจะมีส่วนส าคัญย่ิงในการ

เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 

 4. เหน็ควรให้รัฐวิสาหกจิปรับปรุงประสทิธภิาพการเพ่ิมผลผลิต (Productivity 

Improvement) เพ่ือลดต้นทุนการผลิต การบริหารจัดการ และพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑอ์ย่างต่อเน่ือง 

อนัเป็นหัวใจส าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันขององค์กรในระยะยาว 
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 มตคิณะกรรมการฯ 

 มอบหมายให้ส านักงานฯ รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการปรับปรุงรายละเอยีด

การจัดท าภาพรวมการลงทุนรัฐวิสาหกจิประจ าปี 2541 รวมทั้งเสนอแผนแม่บทการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ

และรูปแบบองค์กรเฉพาะ เพ่ือรับผิดชอบการจัดท านโยบาย และการบริหารจัดการรัฐวิสาหกจิโดยรวม

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

 มตคิณะรัฐมนตร ี(10 กุมภาพันธ ์2541) 

 คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเม่ือวันที่ 10 กุมภาพันธ ์ 2541 อนุมัติตามมติคณะกรรมการว่าด้วย

นโยบายเศรษฐกจิ ดังน้ี คือ 

 1. เหน็ควรให้ความเหน็ชอบงบลงทุนประจ าปี 2541 ของรัฐวิสาหกจิในภาพรวมและราย 

รัฐวิสาหกจิ โดยให้ผูกพันสญัญาได้ในวงเงิน 296,826 ล้านบาท และเบิกจ่ายในวงเงิน 159,640  

ล้านบาท ตามที่ สศช. เสนอ 

 2. เหน็ควรให้ความเหน็ชอบให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งปรับลดค่าใช้จ่ายในงบท าการปี 2541 

จากที่เสนอไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 เพ่ือให้สามารถเบิกจ่ายลงทุนได้ในวงเงินตามข้อ 1. ยกเว้น การไฟฟ้า

ส่วนภมูิภาค (กฟภ.), การประปานครหลวง (กปน.) และ การประปาส่วนภมูิภาค (กปภ.) ให้ใช้ 

มาตรการปรับลดค่าใช้จ่ายในงบท าการไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 เพ่ือเพ่ิมเงินสดที่ใช้ในการลงทุนแทน 

แนวทางการปรับเพ่ิมอตัราค่าบริการที่รัฐวิสาหกจิเสนอ ทั้งน้ีให้ กฟผ. พิจารณาวิธกีารขายหุ้นเพ่ิมด้วย 

 3. ส าหรับ รฟม.,กปน.,กปภ.,และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ที่ยังมี

ปัญหายอดเบิกจ่ายที่ได้รับไม่เพียงพอในวงเงินรวม 16,936 ล้านบาท น้ัน ยังไม่สามารถด าเนินการได้ 

หากไม่มีแผนเพ่ิมเงินสดเพ่ือการลงทุนมารองรับ จึงเหน็ควรให้รับไปพิจารณาจัดท าแผนเสนอต่อ 

คณะรัฐมนตรีต่อไป 

 4. การติดตามและประเมินผลการเบิกจ่ายงบลงทุน เหน็ควรให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกจิ

แต่ละแห่ง ท าหน้าที่ก  ากบัและติดตามให้เป็นไปตามกรอบงบประมาณประจ าปี และวงเงินที่ให้เบิกจ่าย 

หากเงินสดที่มีเพ่ือใช้ในการลงทุนไม่ได้ตามเป้าหมาย กใ็ห้ปรับลดการจ่ายลงทุนเทา่กบัจ านวนเงินสด 

ที่ขาดไป และรายงานผลให้ สศช. ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน เพ่ือ สศช. น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ทุก 3 เดอืน 

 5. ในระหว่างปี หากรัฐวิสาหกจิได้รับอนุมัติโครงการใหม่ เหน็ควรให้ผูกพันสญัญาได้ โดย

ให้เบิกจ่ายภายในกรอบวงเงินเบิกจ่ายที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

 6. เหน็ควรรับทราบข้อสงัเกตของกระทรวงอุตสาหกรรมในการลดค่าใช้จ่ายร้อยละ 3 ของ

งบท าการของ ปตท. ที่ครอบคลุมถึงสนิค้าน้ัน ในทางปฏบัิติไม่สามารถเพ่ิม Ratained Income ได้ 

เน่ืองจากหากต้นทุนสามารถลดลง ปตท. กจ็ะต้องลดราคาจ าหน่ายให้กบัผู้บริโภคอยู่แล้ว จึงเหน็ควรให้ 

ปตท. พิจารณาหาลู่ทางเพ่ิม Ratained Income ด้วยวิธอีื่นๆ แทน เช่น ขายหุ้นบริษัทในเครือ หรือลด 
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ค่าใช้จ่ายบริหารหรือด้วยวิธกีารอื่นๆ ตามที่ ปตท. เหน็สมควร เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามแผนลงทุน

และการใช้งบประมาณตามกรอบวงเงินที่ได้ก าหนดเทา่ที่สามารถจะกระท าได้ 

2. การพจิารณางบประมาณลงทนุประจ าปี 2542  ของรัฐวิสาหกิจ 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 2.1) รัฐวิสาหกจิ จ านวน 52 แห่ง ได้เสนองบประมาณประจ าปี 2542 ให้ส านักงานฯ 

พิจารณา สรุปสาระส าคัญได้ดังน้ี (1) งบประมาณท าการ ประกอบด้วย ประมาณการรายได้ 956,913 

ล้านบาท ประมาณการรายจ่าย 875,102 ล้านบาท ประมาณการก าไรสทุธ ิ81,811 ล้านบาท  

(2) งบประมาณลงทุน ประกอบด้วย งบลงทุนเพ่ือการด าเนินงานปกติ 100,267 ล้านบาท งบลงทุนที่ท  า

เป็นโครงการ 227,301 ล้านบาท รวม 327,568 ล้านบาท (3) เงินสดที่มีเพ่ือใช้ในการลงทุน (Ratained 

Imcome : RI) รัฐวิสาหกจิทั้ง 52 แห่ง มี RI ทั้งสิ้น 144,107 ล้านบาท 

 2.2) ส านักงานฯ ได้วิเคราะห์ภาพรวมแนวโน้มเศรษฐกจิของประเทศในปีงบประมาณ 2542 

ประกอบกบันโยบายผ่อนคลายมาตรการการคลัง โดยมาตรการส าคัญประการหน่ึง คือ การกระตุ้น

เศรษฐกจิผ่านการลงทุนของรัฐวิสาหกจิ ส านักงานฯ จึงเสนอข้อพิจารณางบประมาณลงทุนของรัฐวิสาหกจิ

ปีงบประมาณ 2542 มีแนวทางด าเนินการได้เป็น 3 กรณี ดังน้ี 

  (1) ลงทุนได้ตามที่รัฐวิสาหกจิเสนอวงเงินทั้งสิ้น 327,568 ล้านบาท ประมาณจ่าย 

255,298 ล้านบาท มีฐานะขาดดุลประมาณร้อยละ 2.6 ของผลิตภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP)  

  (2) ให้ลงทุนในวงเงิน 292,471 ล้านบาท และเบิกจ่ายได้ในวงเงิน 222,894  

ล้านบาท ซ่ึงเป็นการจ่ายลงทุนตามภารกจิความจ าเป็น ซ่ึงจะท าให้การลงทุนของรัฐวิสาหกจิมีฐานะขาดดุล

ประมาณร้อยละ 2 ของผลิตภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ 

  (3) ให้ลงทุนในวงเงิน 292,471 ล้านบาท และเบิกจ่ายได้ในวงเงิน 169,522  

ล้านบาท เพ่ือให้มีฐานะขาดดุลร้อยละ 1 ของผลิตภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ ตามเง่ือนไขจดหมาย

แสดงเจตจ านง (Letter of Intent : LOI) ฉบับที่ 4 

 มตคิณะกรรมการฯ (20 กรกฎาคม 2541) 

 1. เหน็ชอบให้ก าหนดงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิปี 2542 เป็นงบประมาณขาดดุล

ร้อยละ 2 ของผลิตภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ โดยให้ลงทุนในวงเงิน 292,471 ล้านบาท และเบิกจ่าย

ได้ในวงเงิน 222,894 ล้านบาท 

 2. เหน็ควรให้ความส าคัญกบัการลงทุนที่สอดคล้องกบันโยบายและมาตรการในการแก้ไข

ปรับปรุงสภาพการณ์วิกฤตทางเศรษฐกจิของประเทศให้ฟ้ืนตัวโดยเรว็ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกบัรายการ 

ลงทุนที่มุ่งเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน สนับสนุนการส่งออก และมีสดัส่วนการน าเข้าจาก 

ต่างประเทศไม่สงูเกนิไป 
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 มตคิณะรัฐมนตรฯี (4  สงิหาคม 2541) 

เหน็ชอบตามมติคณะกรรมการว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิ ดังน้ี 

1. เหน็ควรรับทราบผลการด าเนินงานไตรมาสที่ 3 ปี 2541 ของรัฐวิสาหกจิ 

2. เหน็ควรให้ความเหน็ชอบงบลงทุนประจ าปี 2542 ของรัฐวิสาหกจิ ในภาพรวมและราย

รัฐวิสาหกจิ โดยให้ด าเนินการได้ในวงเงิน 283,911 ล้านบาท 

3. เหน็ควรอนุมัติในหลักการให้รัฐวิสาหกจิจ่ายลงทุนได้ในวงเงิน 216,667 ล้านบาท โดย

มีฐานะขาดดุลโดยรวมประมาณร้อยละ 2 ของ GDP ทั้งน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรับที่จะไป

เจรจากบั IMF ต่อไป 

4. เพ่ือให้มีกลไกก ากบัการด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เหน็

ควรให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกจิท าหน้าที่ก  ากบัและติดตามการเบิกจ่ายลงทุนเช่นเดียวกบัปีที่ผ่านมา และ

หากเงินสดที่มีเพ่ือใช้ในการลงทุนลดลงจากเป้าหมายให้ปรับลดการเบิกจ่ายลงทุนในจ านวนเดียวกนัและ

รายงานผลการด าเนินงานให้ สศช. ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน เพ่ือ สศช. จะได้น าเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาทุก 3 เดือน 


