
 

 

 

 

 

 

 

2.3.4 ผลการพิจารณาความเหมาะสม 

โครงการพฒันาสงัคม 

 



2.3.4 ผลการพิจารณาความเหมาะสมโครงการ 

พฒันาสงัคม 

1. โครงการลงทนุเพือ่สังคม 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 1.1) กระทรวงการคลังได้ทาบทามขอกู้เงินจากธนาคารโลกในโครงการลงทุนเพ่ือสงัคม 

(Social Investment Project : SIP) เน่ืองจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกจิและการเงินที่ได้ส่งผลกระทบ

ทางสงัคมและเศรษฐกจิต่อประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ โดยกระทรวงการคลังได้มอบหมายให้ 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายหน้ีของประเทศ ประกอบด้วย ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง  

ส านักงบประมาณและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ร่วมกบั

ธนาคารออมสนิ และหน่วยงานผู้ประสงค์จะขอใช้เงินกู้จัดท ารายละเอยีดโครงการลงทุนเพ่ือสงัคม

เสนอต่อกระทรวงการคลัง ซ่ึงกระทรวงการคลังได้ให้ความเหน็ชอบในหลักการแล้ว จึงได้เสนอ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณาตาม พ.ร.บ. พัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 ในการพิจารณาโครงการเงินกู้ต่างประเทศ เพ่ือฝ่ายไทยจะได้ยืนยัน

โครงการที่ขอใช้เงินกู้ภายใต้โครงการน้ีกบัธนาคารโลก พิจารณาประกอบการประเมินโครงการข้ัน

สดุท้ายในระหว่างปลายเดือนมีนาคมถึงกลางเดือนเมษายน 2541 

1.2) โครงการฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการจ้างงาน สนับสนุนให้มีกจิกรรมที่ 

ก่อให้เกดิรายได้ และเพ่ือใช้วิกฤตให้เป็นโอกาสในการปฏรูิประบบให้เกดิการกระจายอ านาจและเสริม

ความเข้มแขง็ขององค์กรชุมชนและองค์กรส่วนท้องถิ่น กระตุ้นให้คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาประเทศ ตามแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

 1.3) แนวทางการด าเนินโครงการประกอบด้วย 2 แนวทาง ดังน้ี 

  (1) แนวทางที่ 1 (Channel 1) เป็นการสนับสนุนทางการเงินแก่โครงการที่มีอยู่

แล้วของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดปัญหาการว่างงาน การสญูเสยีรายได้ ส าหรับเงินกู้

ตามแนวทางน้ี ประกอบด้วย ข้อเสนอโครงการเงินกู้ของส่วนราชการ และรัฐวิสาหกจิ รวม  

31 โครงการ วงเงินรวมทั้งสิ้น 12,229.20 ล้านบาท หรือ ประมาณ 272 ล้านเหรียญสหรัฐ 

  (2) แนวทางที่ 2 (Channel 2) เป็นการสนับสนุนทางการเงินแก่กจิกรรมและ

โครงการที่ริเร่ิมและพัฒนาโดยชุมชน องค์กรประชาชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุน

การกระจายอ านาจ โดยจัดตั้งกองทุนพิเศษ 2 กองทุน และมอบหมายให้ธนาคารออมสนิเป็น 

ผู้รับผิดชอบในการบริหารและจัดการกองทุนคือ 

   (2.1) กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสงัคม (Social Investment Fund - SIF) 

เป็นการสนับสนุนเงินใหเ้ปล่าแก่กจิกรรมหรือโครงการที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน 
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   (2.2) กองทุนพัฒนาเมืองในภมูิภาค (Regional Urban Development 

Fund - RUDF) เป็นกองทุนหมุนเวียนเพ่ือให้กู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล)  

ในอตัราตลาดส าหรับลงทุนในกจิกรรมบริการสาธารณะที่ก่อให้เกดิรายได้ 

1.4) ระยะเวลาการด าเนินโครงการมีก าหนดเวลา 4 ปี ระหว่าง 2541 - 2544 โดย 

โครงการตามแนวทางที่ 1 จะด าเนินการภายในระยะเวลา 28 เดือน ส่วนโครงการตาม 

แนวทางที่ 2 น้ัน มีระยะเวลา 40 เดือน ส าหรับแหล่งที่มาของเงินลงทุนและค่าใช้จ่ายโครงการ

ประกอบด้วย 3 ส่วนคือ (1) เงินกู้จากต่างประเทศรวมประมาณ 500 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยเป็น 

เงินกู้จากธนาคารโลก 300 ล้านเหรียญสหรัฐ และเงินกู้จากรัฐบาลญ่ีปุ่น 200 ล้านเหรียญสหรัฐ  

(2) เงินบาทสมทบโดยหน่วยงานผู้ขอใช้เงินกู้จะต้องจัดหาเงินบาทสมทบในรูปสิ่งของหรือเงินสดใน

สดัส่วนขั้นต ่าร้อยละ 10 ของค่าใช้จ่ายโครงการในกรณีเงินกู้ธนาคารโลก และอตัราร้อยละ 0-25 ใน

กรณีเงินกู้รัฐบาลญ่ีปุ่น (3) เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่า จากส านักงานโครงการพัฒนาแห่ง 

สหประชาชาติ (UNDP) และรัฐบาลออสเตรเลีย (AUSAID) 

 ความเห็นคณะกรรมการฯ (23 มีนาคม 2541) 

 1. เหน็ชอบในหลักการในวัตถุประสงค์และกรอบการด าเนินโครงการลงทุนเพ่ือสงัคม

ตามแนวทางที่ 1 และแนวทางที่ 2 

 2. ส าหรับการพิจารณาโครงการตามแนวทางที่ 1 คณะกรรมการฯ มีความเหน็ดังน้ี 

  1) ให้ความเหน็ชอบในหลักการโครงการย่อย จ านวน 22 โครงการ ตามที่ 

ส านักงานฯ เสนอ ทั้งน้ีให้หน่วยงานที่เสนอขอใช้เงินกู้และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายหน้ี

ของประเทศไปจัดท ารายละเอยีดโครงการให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ในด้านการก าหนดกลุ่มเป้าหมายและ

พ้ืนที่เป้าหมาย ผลที่จะได้รับจากการด าเนินโครงการ และปรับค่าใช้จ่ายโครงการให้เป็นไปตามเกณฑ์

มาตรฐานของส านักงบประมาณ   และเพ่ือให้การด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ในการบรรเทา

ปัญหาการว่างงานในฤดูแล้งอย่างแท้จริง ควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการเร่งรัดโครงการที่มีความ

พร้อมให้เร่ิมด าเนินการได้ทนัในช่วงฤดูแล้ง ปี 2541 น้ี 

  2) ส าหรับโครงการย่อยจ านวน 8 โครงการที่ส านักงานฯ ไม่ได้ให้ความเหน็ชอบ

และโครงการที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายหน้ีของประเทศยังเหน็ไม่สอดคล้องกนั คือ  

โครงการชะลอการเข้าสู่ตลาดแรงงานของเยาวชน (13-15 ปี) และแรงงานหญิงและเดก็ และ 

โครงการฝึกอบรมเพ่ือปรับฝีมือแรงงาน เหน็ควรให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายหน้ีของ

ประเทศร่วมกบัคณะผู้แทนธนาคารโลกรับไปทบทวนโดยค านึงถึงความเหมาะสมของหลักการและ

วัตถุประสงค์ของโครงการ ตลอดจนแนวนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

  3) ส่วนโครงการด้านการทอ่งเที่ยว ซ่ึงการทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทยเป็น 

หน่วยงานประสาน และมีหน่วยงานร่วมอยู่ด้วย 4 กระทรวง คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 

แรงงานและสวัสดิการสงัคม กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ น้ัน เหน็ควรให้ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมในการจัดเตรียมโครงการในรายละเอยีด รวมทั้งขีด

ความสามารถของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินโครงการ การจัดการโครงการ การจัดกลไก โดย



 

 

47 

 

ให้ความส าคัญกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินการและผลประโยชน์ที่จะเกดิข้ึนตามโครงการได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ 

  4) โครงการย่อยที่ประสงค์จะใช้เงินกู้เพ่ิมเติมและสอดคล้องกบัวัตถุประสงค์

ของโครงการน้ี เหน็ควรให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายหน้ีของประเทศพิจารณากล่ันกรอง

และน าเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติในเดือนพฤษภาคม 2541 

 3. ส าหรับโครงการตามแนวทางที่ 2 เหน็ควรให้ด าเนินการดังน้ี  

  1)  ในส่วนเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่านั้น การพิจารณาคัดเลือกโครงการเหน็ควร

ให้ความส าคัญในเร่ืองการบริหารจัดการด้านการเงินให้รัดกุมแต่มีความคล่องตัว ส่วนโครงการภายใต้

กองทุนพัฒนาเมืองในภมูิภาคเหน็ควรให้ค านึงถึงขีดความสามารถของหน่วยงานท้องถิ่นผู้ด าเนิน 

โครงการ และแผนการส่งคืนหน้ีเงินกู้ตามก าหนดเวลาเป็นส าคัญ 

  2) ควรให้กระทรวงการคลังร่วมกบัธนาคารออมสนิ จัดให้มีเวทีเพ่ือเปิดโอกาส

ให้ทุกภาคีที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนินงานกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสงัคม  อาท ิองค์กรพัฒนาชุมชน 

ต่างๆ ที่ประสบผลส าเรจ็ในการพัฒนาร่วมกบัชุมชน รวมทั้งประชาคมต่างๆ เข้ามามีส่วนรับทราบ 

และเรียนรู้เกี่ยวกบัการด าเนินงานกองทุนให้กว้างขวางย่ิงข้ึน 

 4. การด าเนินโครงการลงทุนเพ่ือสงัคม เพ่ือปรับโครงสร้างและสร้างรากฐานสงัคมไทย

ให้เข้มแขง็ข้ึน เพ่ือรับกบัสภาพเศรษฐกจิที่มีแนวโน้มเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้อย่างม่ันคง ภายใต้

โครงการเงินกู้ธนาคารโลกน้ี เป็นการใช้เงินกู้ซ่ึงมีดอกเบี้ ยในอตัราปกติ การคัดเลือกโครงการจึงต้อง

ค านึงถึงความมีประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการด าเนินงานเป็นส าคัญ จึงเหน็ควรให้มีหน่วยงาน

เฉพาะรับผิดชอบท าหน้าที่ติดตามประเมินผล ตรวจสอบการด าเนินการตามโครงการอย่างเข้มงวด

และใกล้ชิดอย่างมีประสทิธผิลต่อไป โดยให้ความส าคัญล าดับแรกกบัหน่วยงานที่ปรึกษาของไทยได้มี

ส่วนร่วมในกจิกรรมการติดตามประเมินผลโครงการอย่างมีประสทิธภิาพ 

 5. เพ่ือให้โครงการลงทุนเพ่ือสงัคมครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย และพ้ืนที่เป้าหมายตาม

วัตถุประสงค์ของโครงการฯ ได้อย่างทั่วถึง เหน็ควรพิจารณาโครงการลงทุนที่จะครอบคลุมการพัฒนา

ชุมชนและพ้ืนที่บริเวณชายแดนของประเทศด้วย 

 มตคิณะกรรมการฯ 

 มอบหมายให้ ส านักงานฯ แจ้งความเหน็ของคณะกรรมการฯ ให้กระทรวงการคลังรับไป

ด าเนินการต่อไป  

 เสนอพจิารณาคร้ังที ่2 

 1. ในการประชุมคร้ังที่ 3/2541 วันจันทร์ที่ 23 มีนาคม  2541 คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ได้พิจารณาข้อเสนอโครงการลงทุนเพ่ือสงัคม (SIP) ของ

กระทรวงการคลัง และมีมติเหน็ชอบในหลักการและแนวทางการด าเนินโครงการ รวมทั้งกรอบการ

บริหารจัดการโดยเน้นความส าคัญของการมีส่วนร่วมจากองค์กรและชุมชนในพ้ืนที่ และให้ฝ่าย 

เลขานุการคณะกรรมการนโยบายหน้ีของประเทศรับไปจัดท ารายละเอยีดโครงการย่อยที่ได้รับความ
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เหน็ชอบแล้วให้สมบูรณ์ครบถ้วน ตลอดจนทบทวนโครงการที่เหลือ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกบั

นโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการลงทุนเพ่ือสงัคม 

 2. กระทรวงการคลังได้เสนอผลการประเมินโครงการลงทุนเพ่ือสงัคมของฝ่ายไทยที่ได้

ร่วมประเมินกบัเจ้าหน้าที่ธนาคารโลก โดยเสนอขอเพ่ิมเติมโครงการใหม่อกี 4 โครงการ และ  

1 แผนงาน ด้านการทอ่งเที่ยว ประกอบด้วย 61 โครงการย่อย มาเพ่ือคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณาให้ความเหน็ชอบอกีคร้ังหน่ึง ก่อนน าเสนอเพ่ือพิจารณาอนุมัติ

การขอกู้จากธนาคารโลกและเสนอผลการเจรจาในสัญญากู้เงินเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 

ต่อไป ซ่ึงมีสาระส าคัญสรุปได้ดังน้ี 

  1) ค่าใช้จ่ายโครงการลงทุนเพ่ือสงัคม รวมทั้งสิ้นจ านวน 21,689 ล้านบาท 

ประกอบด้วย เงินกู้จากธนาคารโลก จ านวน 13,500 ล้านบาท (300 ล้านเหรียญสหรัฐ เป็นเงินกู้ที่

จัดสรรแล้ว จ านวน 291.80 ล้านเหรียญสหรัฐ และเงินกู้ที่ยังไม่ได้จัดสรร จ านวน 8.20 ล้านเหรียญ 

สหรัฐ) เงินกู้จาก OECF จ านวน 5,746.50 ล้านบาท (127.70 ล้านเหรียญสหรัฐ) เงินบาทสมทบ 

จ านวน 2,351.50 ล้านบาท (52.30 ล้านเหรียญสหรัฐ) และเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่า จ านวน  

91 ล้านบาท (2 ล้านเหรียญสหรัฐ   ซ่ึงขณะน้ีกระทรวงการคลังอยู่ในระหว่างการด าเนินการเพ่ือ 

ขอความช่วยเหลือจาก UNDP และ AUSAID) ภายใต้วงเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นการด าเนิน 

โครงการตามแนวทางที่ 1 และ 2 ดังน้ี 

   (1) แนวทางที่ 1 ด าเนินการโดยส่วนราชการและรัฐวิสาหกจิมีค่าใช้จ่าย

โครงการทั้งสิ้น จ านวน 13,284 ล้านบาท ประกอบด้วย เงินกู้จากธนาคารโลก จ านวน 6,289  

ล้านบาท (139.80 ล้านเหรียญสหรัฐ) เงินกู้จาก OECF จ านวน 5,746.50 ล้านบาท (127.70  

ล้านเหรียญสหรัฐ) และเงินบาทสมทบจากหน่วยงานผู้ด าเนินโครงการ จ านวน 1,248.50 ล้านบาท 

   (2) แนวทางที่ 2 เป็นค่าใช้จ่ายโครงการของกองทุนจ านวน 7,853 

ล้านบาท ประกอบด้วย กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสงัคม (Social Investment Fund-SIF) จ านวน 

5,976 ล้านบาท (132.80 ล้านเหรียญสหรัฐ แบ่งเป็นเงินกู้จากธนาคารโลก 120 ล้านเหรียญสหรัฐ 

และเงินบาทสมทบ 12.80 ล้านเหรียญสหรัฐ) และกองทุนพัฒนาเมืองในภมูิภาค (Regional Urban 

Development Fund -RUDF) จ านวน 1,877 ล้านบาท (41.70 ล้านเหรียญสหรัฐ แบ่งเป็นเงินกู้จาก

ธนาคารโลก 30 ล้านเหรียญสหรัฐ และเงินบาทสมทบ 11.70 ล้านเหรียญสหรัฐ) 

 ความเห็นคณะกรรมการฯ (13 พฤษภาคม 2541) 

 1. โครงการที่เสนอเพ่ิมเติมตามแนวทางที่ 1 จ านวน 4 โครงการ และ 1 แผนงาน 

ด้านการทอ่งเที่ยว ซ่ึงประกอบด้วย 61 โครงการย่อยน้ัน มีความเหน็ดังน้ี 

  1) เหน็ควรให้ความเหน็ชอบโครงการปรับปรุงทางเท้าในชุมชนของ กทม.  

โครงการปรับปรุงและฟ้ืนฟูชลประทานขนาดเลก็ของกรมชลประทาน และโครงการย่อยภายใต้ 

แผนงานการทอ่งเที่ยว จ านวน 46 โครงการ โดยมีเง่ือนไขการปรับปรุงรายละเอยีดโครงการและ 

วงเงินค่าใช้จ่ายโครงการ 
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  2) ไม่เหน็ชอบกบัข้อเสนอการด าเนินโครงการรวม 17 โครงการ เน่ืองจาก 

กจิกรรมไม่สอดคล้องกบัวัตถุประสงค์ของโครงการและไม่สอดคล้องกบัภารกจิหลักของหน่วยงาน 

ที่เสนอ รวมทั้งความเป็นไปได้ในด้านการบริหารจัดการ 

  3) ส าหรับโครงการพัฒนาพ้ืนที่สวนป่า จ านวน 2 พ้ืนที่ที่ได้รับความเหน็ชอบให้

ด าเนินการโดยกรมป่าไม้ คือ โครงการหลวงบ้านวัดจันทร์ อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ โครงการพัฒนา 

สวนป่าทุง่เกวียนและโครงการอนุรักษ์ช้างไทย อ.ห้างฉัตร จ.ล าปาง น้ัน ให้มีการทบทวนพ้ืนที่และ 

กจิกรรมการด าเนินงานใหม่ โดยให้มีการลงทุนเฉพาะด้านบริการโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดเลก็และการ

ปรับปรุงสภาพภมิูทศัน์เพ่ือสนับสนุนการทอ่งเที่ยวเทา่น้ัน และตัดค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างอาคาร

บ้านพักของบุคลากร อาคารพักแรมในลักษณะต่างๆ รวมทั้งก าหนดแผนงานให้ชัดเจนว่ากรมป่าไม้ 

เจ้าของพ้ืนที่ หรือองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) ที่ใช้ประโยชน์พ้ืนที่อยู่ในขณะน้ีจะเป็น 

หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบ ารุงรักษาในระยะยาว 

  4) เหน็ควรให้ความเหน็ชอบในหลักการของโครงการด้านเศรษฐกจิและสงัคม 

ภายใต้แผนงานพัฒนาเศรษฐกจิชายแดน โดยให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายหน้ีของ

ประเทศ ร่วมกบัฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภมูิภาค และแหล่งเงินกู้

ปรับปรุงรายละเอยีดโครงการและการบริหารจัดการ ให้สอดคล้องกบัหลักเกณฑต่์างๆ ของโครงการ

ลงทุนเพ่ือสงัคม และเสนอคณะกรรมการก ากบันโยบายโครงการลงทุนเพ่ือสงัคมที่คณะรัฐมนตรี

อนุมัติให้จัดตั้งขึ้นต่อไป 

 2. เหน็ควรให้ความเหน็ชอบกจิกรรมการด าเนินโครงการตามแนวทางที่ 2 โดยให้

ด าเนินการ ดังน้ี 

  1) ให้ธนาคารออมสนิซ่ึงจะได้รับมอบหมายให้บริหารกองทุนเพ่ือการลงทุนทาง

สงัคม (SIF) และกองทุนการพัฒนาเมืองในภมูิภาค (RUDF) ที่จะมีการจัดต้ังข้ึนเตรียมความพร้อม

ในด้านบุคลากร รวมทั้งเร่งด าเนินการตามมติของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม 

แห่งชาติ ในการจัดให้มีเวทภีาคีชุมชนและประชาคมต่างๆ รับทราบเกี่ยวกบัโครงการลงทุนเพ่ือสงัคม 

เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมในวงกว้างขึ้น เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกนัอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการ

ด าเนินงานของกองทุนทั้ง 2 ให้เป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ 

  2) เหน็ควรให้กระทรวงการคลังรับไปเจรจากบัธนาคารออมสนิเพ่ือลดค่าใช้จ่าย

ในการบริหารจัดการกองทุนทั้ง 2 ของธนาคารออมสนิ จากที่ก  าหนดไว้ร้อยละ 5 ของค่าใช้จ่ายกองทุน 

SIF และร้อยละ 2 ของดอกเบี้ ยรับจากการกู้ของเทศบาล ตามล าดับ โดยให้มีการจัดท าแผนงานด้าน

การจัดการกองทุนที่ชัดเจน 

 3. ผลส าเรจ็ของการด าเนินโครงการลงทุนเพ่ือสงัคมจะขึ้นอยู่กบัการจัดกลไกการบริหาร

จัดการโครงการ ซ่ึงจะต้องประสานงานอย่างใกล้ชิดทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏบัิติ จึงควรให้

กระทรวงการคลังให้ความส าคัญกบัการพิจารณาองค์ประกอบของกลไกการบริหารจัดการในทุกระดับ
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ให้เกดิความคล่องตัวและมีประสทิธภิาพ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากที่ปรึกษาของไทยให้มีโอกาสเข้าร่วม

ในโครงการน้ีอย่างเตม็ที่ 

 4. เหน็ควรให้กระทรวงการคลังเร่งพิจารณาการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล

โครงการ ทั้งในส่วนก่อนการเร่ิมโครงการและระหว่างการด าเนินโครงการ โดยเฉพาะ การจัดท า

แผนภมูิเป้าหมาย (Single Targeting Map) ส าหรับใช้เป็นเกณฑใ์นการจัดสรรทรัพยากร 

ระดับจังหวัด และการจัดเกณฑช้ี์วัดผลส าเรจ็ของโครงการและผลกระทบ เพ่ือให้โครงการสามารถ

บรรลุเป้าหมายที่ก  าหนดไว้อย่างแท้จริง โดยให้ใช้ที่ปรึกษาไทยจากองค์กรและสถาบันการศึกษาที่มี

ประสบการณ์เข้าร่วมในกจิกรรมการติดตามประเมินผลของโครงการน้ีด้วย 

 มตคิณะกรรมการฯ 

 มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการพิจารณาและแจ้ง

กระทรวงการคลังเพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 มตคิณะรัฐมนตร ี(9 มิถุนายน 2541) 

 รับทราบผลการด าเนินงานโครงการลงทุนเพ่ือสงัคมของกระทรวงการคลังร่วมกบัธนาคารโลก 

ตามมติของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ตามที่ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเสนอ โดยให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนินกจิกรรม

ตามโครงการฯ ดูแล ติดตามการใช้จ่ายเงินตามโครงการด้วยความรอบคอบระมัดระวัง เพ่ือป้องกนั 

มิให้เกดิการร่ัวไหล และให้กระทรวงการคลังรับไปเจรจากบัธนาคารออมสนิเพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการ

บริหารจัดการกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสงัคม (SIF) และกองทุนการพัฒนาเมืองในภมูิภาค (RUDF) 

จากที่ก  าหนดไว้ร้อยละ 5 ของค่าใช้จ่ายกองทุน SIF และร้อยละ 2 ของดอกเบี้ ยรับจากการกู้ของ 

เทศบาล ตามล าดับด้วย 

2. โครงการเงินกู้เพือ่พฒันาคณุภาพบริการของสถานบริการสาธารณสขุ ภายใต้ 
 แผนพฒันาการสาธารณสขุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 สาขาบริการสาธารณสขุ  
 พ.ศ.  2542 - 2543 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 2.1) กระทรวงสาธารณสขุได้จัดท าโครงการเงินกู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพบริการสาธารณสขุ 

ภายใต้แผนพัฒนาการสาธารณสขุแห่งชาติ ฉบับที่ 8 สาขาบริการสาธารณสขุ มาให้ส านักงานฯ 

พิจารณาเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบ  

 2.2) วัตถุประสงค์ เพ่ือจัดซ้ือครุภัณฑก์ารแพทย์ให้กบัสถานพยาบาลในระดับโรงพยาบาล

ศูนย์ (รพศ.) โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) และโรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ในส่วนที่ขาดแคลนจ านวน 

161 รายการ 2,113 ช้ิน โดยแยกเป็น 

  (1) ครุภัณฑส์ าหรับรักษาพยาบาล เช่น เตียงผ่าตัด เคร่ืองช่วยฟ้ืนคืนชีพ และ

เคร่ืองให้ความอบอุ่นเดก็แรกเกดิ เป็นต้น 
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  (2) ครุภัณฑส์ าหรับตรวจวินิจฉัย เช่น เคร่ือง X-ray ทั่วไป X-ray เต้านม และ

เคร่ืองวิเคราะห์กา๊ซ เป็นต้น 

  (3) ครุภัณฑส์นับสนุนบริการ เช่น ตู้เยน็เกบ็ศพ เคร่ืองอบแกส๊ และเคร่ืองน่ึง 

ฆ่าเช้ือด้วยไอน า้ เป็นต้น 

 2.3) พ้ืนที่ด าเนินการ ครุภัณฑท์างการแพทย์ภายใต้โครงการฯ จัดสรรให้กบั

สถานพยาบาลทั้งหมด 188 แห่ง โดยแยกเป็น รพศ. 25 แห่ง รพท. 67 แห่ง และ รพช. ขนาด 30-

90 เตียง จ านวน 96 แห่ง 

 2.4) ระยะเวลาด าเนินการ 2 ปี (2542-2543) วงเงินลงทุน 2,504.20 ล้านบาท 

ประกอบด้วย เงินกู้จากประเทศเดนมาร์ก 2,204.90 ล้านบาท (378.30 ล้านโครนเดนมาร์ก) และ

เงินบาทสมทบ 299.30 ล้านบาท 

  ความเห็นคณะกรรมการฯ (20  กรกฎาคม 2541) 

 1. เหน็ชอบในหลักการโครงการเงินกู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพบริการสาธารณสขุเน่ืองจากมี

สถานพยาบาลหลายแห่งที่ได้ก่อสร้างแล้วเสรจ็ไม่สามารถเปิดด าเนินการได้เพราะขาดครุภัณฑ์

การแพทย์ ทั้งน้ีเหน็ควรให้ด าเนินการในเร่ืองเหล่านี้ก่อนการลงนามในสญัญาเงินกู้  ดังน้ี 

 1) เหน็ควรให้มีการกล่ันกรองและตรวจสอบเคร่ืองมือการแพทย์ โดยมีผู้แทน

จากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องร่วมพิจารณาทบทวนความต้องการใช้ครุภัณฑก์ารแพทย์ของ

สถานพยาบาลแต่ละระดับเทา่ที่จ าเป็น โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรให้เกดิประโยชน์สงูสดุ เช่น

ประสานการใช้เคร่ืองมือการแพทย์ร่วมกนัของสถานพยาบาล และการให้บริการในลักษณะเครือข่าย 

ทั้งน้ี เพราะการจัดซ้ือครุภัณฑก์ารแพทย์ตามเง่ือนไขเงินกู้น้ีต้องมีการน าเข้าสงูถึงร้อยละ 80 และบาง

รายการ 

เป็นเทคโนโลยีสงู ราคาแพง อกีทั้งประสบการณ์ที่ผ่านมา การจัดซ้ือครุภัณฑก์ารแพทย์บางรายการ

เกนิความจ าเป็น และไม่สอดคล้องเหมาะสมกบัการใช้งาน 

  2) ให้จัดท าแผนการใช้เคร่ืองมือการแพทย์และการบ ารุงรักษาพร้อมทั้งแสดง

ความพร้อมของบุคลากรที่สอดคล้องกบัการใช้เคร่ืองมือการแพทย์ที่มีเทคโนโลยีสงูของแต่ละพ้ืนที่ 

ตลอดจนการจัดท าแผนการฝึกอบรมที่ชัดเจน  โดยให้ค านึงถึงการคงอยู่ของบุคลากรด้วย 

  3) ให้มีการประเมินผลโครงการเงินกู้เพ่ือเร่งรัดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ของสถานบริการสาธารณสขุในส่วนภมูิภาค  โดยหน่วยงานนอกกระทรวงสาธารณสขุ  ทั้งน้ี เพ่ือ

ประกอบการด าเนินโครงการเงินกู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพบริการสาธารณสขุ  ซ่ึงควรเน้นให้มีกระบวนการ

ติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพบริการสาธารณสขุที่ให้แก่ประชาชน โดยให้ความส าคัญกบัการ

สร้างเคร่ืองช้ีวัดที่สามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งให้มีการรายงานการติดตามและประเมินผลต่อ 

คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
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  4) เหน็ควรให้กระทรวงการคลังและกระทรวงสาธารณสขุเจรจาต่อรองให้มีการ

ซ้ือครุภัณฑก์ารแพทย์ที่ผลิตในประเทศไทยได้มากกว่าร้อยละ 20 รวมทั้งให้ขยายระยะเวลาปลอดหน้ี 

เป็น 3-4 ปี 

 มตคิณะกรรมการฯ 

 มอบหมายให้ส านักงานฯ น าโครงการเงินกู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพบริการของสถานบริการ 

สาธารณสขุ ภายใต้แผนพัฒนาการสาธารณสขุแห่งชาติ ฉบับที่ 8 สาขาบริการสาธารณสขุ และ

ความเหน็ของคณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป 

3. โครงการเงินกู้เพือ่พฒันาการศึกษา (โครงการปรับปรงุรปูแบบโครงสร้าง 
 สถานศึกษาเกษตร สังกัดกรมอาชีวศึกษา) 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 3.1) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีได้ส่งโครงการเงินกู้เพ่ือพัฒนาการศึกษา (โครงการ

ปรับปรุงรูปแบบโครงสร้างสถานศึกษาเกษตร สงักดักรมอาชีวศึกษา) มายัง สศช. เพ่ือพิจารณาเสนอ

ความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

 3.2) โครงการปรับปรุงรูปแบบโครงสร้างสถานศึกษาเกษตร สงักดักรมอาชีวศึกษา  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมความรู้และทกัษะการใช้เคร่ืองจักรกลและเทคโนโลยีที่ทนัสมัยให้แก่นักเรียน 

นักศึกษา ของสถานศึกษาเกษตรในการผลิตสนิค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร เพ่ิมความรู้และ

ทกัษะให้เกษตรกรในท้องถิ่น พัฒนาบุคลากร สถานศึกษา หลักสตูรและการบริหารการศึกษา รวมทั้ง

จัดหาเคร่ืองมือ - อุปกรณ์การผลิตสนิค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรที่ทนัสมัยเพ่ือใช้ในการ 

ฝึกปฏบัิติให้แก่สถานศึกษา 

 3.3) โครงการฯ น้ีมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมความรู้และทกัษะให้แก่นักเรียน นักศึกษาใน 

หลักสตูร ปวช. ปวส. ปทส. ประมาณปีละ 33,694 คน นักเรียนนอกระบบตามโครงการอาชีวศึกษา

เพ่ือพัฒนาชนบท (อศ.กช.) ประมาณปีละ 4,065 คน และฝึกอบรมวิชาชีพเกษตรกรรมระยะสั้น 

ให้แก่เกษตรกร ประมาณปีละ 84,346 คน 

 3.4) โครงการฯ จะด าเนินการพัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนทั้งในระบบและ 

นอกระบบ เพ่ือให้นักศึกษาทุกระดับได้มีความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏบัิติ รวมทั้งการจัดหา 

เคร่ืองมืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน  โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มโครงการ  

ประกอบด้วย 10 โครงการย่อย โดยมีเงินลงทุนและส ารองการปรับราคาและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง 

รวม 1,549.31 ล้านบาท  
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 3.5) ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี ระหว่างปี 2542 - 2545 โดยวงเงินลงทุน 

ทั้งสิ้น 1,549.31 ล้านบาทน้ัน ประกอบด้วยเงินกู้ 1,372.02 ล้านบาท และเงินบาทสมทบ 177.29  

ล้านบาท 

 ความเห็นคณะกรรมการฯ (21  กนัยายน 2541) 

1.    เหน็ควรให้การสนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการเงินกู้ เพ่ือพัฒนาการศึกษาโดย

เหน็ชอบให้ลงทุน 6 โครงการย่อยคือ (1) โครงการจัดหาเคร่ืองมืออุปกรณ์งานฟาร์มและระบบน า้

เพ่ือการเกษตร  (2) โครงการเพาะเล้ียงสตัว์น า้  (3) โครงการจัดตั้งโรงงานผลิตเมลด็พันธุพื์ช   

(4) โครงการจัดตั้งโรงงานผลิตน า้พืชผักและผลไม้  (5) โครงการผลิตไม้ดอกไม้ประดับ  และ  

(6) การพัฒนาบุคลากร เฉพาะที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนินงานโครงการย่อยทั้ง 5 โครงการดังกล่าว  

ทั้งน้ีเพ่ือปรับปรุงและยกระดับการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพเป็นหลัก ในวงเงินลงทุนรวม 

577.25 ล้านบาท ประกอบด้วยเงินกู้ 503.59 ล้านบาท และเงินบาท 73.66 ล้านบาท  

2.   เหน็ควรให้กรมอาชีวศึกษาโดยผู้อ านวยการโครงการย่อยทั้ง 6 โครงการ จัดท าแผน

ประสานความร่วมมือกบัภาคเอกชนและสถานประกอบการอย่างมีพันธกจิที่ชัดเจน และน าแผน 

ดังกล่าวเสนอคณะกรรมการอ านวยการโครงการเงินกู้และเงินยืมเพ่ือพัฒนาการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธกิาร เพ่ือใช้ในการติดตามประเมินผลความส าเรจ็ของโครงการต่อไป   รวมทั้งกรม

อาชีวศึกษาต้องมอบหมายให้บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาในแต่ละโครงการย่อยรับผิดชอบการ

ด าเนินงาน 

อย่างต่อเน่ืองตลอดอายุโครงการ 

           3. ส าหรับโครงการผลิตสกุร เหน็ควรให้ทดลองด าเนินการใน 1 แห่งก่อน โดยทบทวน

และปรับปรุงพ้ืนที่ด าเนินการให้สอดคล้องกบัพ้ืนที่ ๆ มีการเล้ียงสกุรและสถานประกอบการในบริเวณ

ใกล้เคียงที่สามารถประสานความร่วมมือในการฝึกอบรมวิชาชีพ 

4.   เหน็ควรให้ชะลอการด าเนินโครงการย่อยอกี 2 โครงการ ได้แก่  (1) โครงการ 

ปรับปรุงเคร่ืองมือและอุปกรณ์แปรรูปน า้นม  (2) โครงการจัดตั้งโรงงานแปรรูปน า้นม  โดยให้มีการ

ประเมินผลโครงการเงินกู้และโครงการความช่วยเหลือจากประเทศเดนมาร์กที่กรมอาชีวศึกษา 

เคยได้รับความช่วยเหลือ โดยให้มีบุคคลภายนอกหลายฝ่ายร่วมในกระบวนการประเมินผลเพ่ือ 

ปรับปรุงความเหมาะสมของโครงการอกีคร้ังหน่ึง 

 5. เหน็ควรระงับการจัดซ้ือเรือฝึกประมงและเคร่ืองมือฝึกจ าลองภาคพ้ืนดิน โดย 

สนับสนุนให้กรมอาชีวศึกษาขอความร่วมมือในการฝึกภาคปฏบัิติกบัสถานประกอบการและหน่วยงาน 

ของรัฐในลักษณะโรงเรียนในโรงงาน  เช่น ความร่วมมือกบักลุ่มสหกรณ์ประมงทะเล  กรมประมง   

และกองทพัเรือ เป็นต้น  

มตคิณะกรรมการฯ 
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 มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการ

พิจารณาต่อไป 


