
 
 
 
 
 
 
 

2.3.3 ผลการพิจารณาความเหมาะสม 

โครงการพฒันาการเกษตรและ 

ชลประทาน 



2.3.3 ผลการพิจารณาความเหมาะสมโครงการพฒันา 

      การเกษตรและชลประทาน 

1. โครงการพฒันาชลประทานชมุชน 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 1.1) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีได้ส่งโครงการพัฒนาชลประทานชุมชน  ซ่ึงเป็นโครงการ

ส ารองในแผนการก่อหน้ีจากต่างประเทศประจ าปี 2541 มายังส านักงานฯ เพ่ือเสนอความเหน็

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

 1.2) โครงการน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงและขยายระบบชลประทานในพ้ืนที่โครงการที่มี

อ่างเกบ็น า้หัวงานใช้แล้วในเขตภาคเหนือ ส่งเสริมความเข้มแขง็ให้กลุ่มผู้ใช้น า้ในเขตชลประทานราษฎร 

์์ที่มีอยู่เดิม และสนับสนุนการเพ่ิมรายได้ในการเกษตร ระยะเวลาด าเนินการ 6 ปี (2541-2546) 

ประกอบด้วย 4 โครงการย่อยในพ้ืนที่ 3 จังหวัดภาคเหนือ ในพ้ืนที่ชลประทานรวม 104,000 ไร่ ได้แก่ 

1) โครงการแม่สอง 32,000 ไร่ ที่ อ.สอง จ.แพร่ 2) โครงการแม่ถาง 20,000 ไร่ ที่ อ.เมือง และ  

อ.ร้องกวาง จ.แพร่  3) โครงการแม่สงู 6,000 ไร่ ที่ อ.ศรีสชันาลัย จ.สโุขทยั 4) โครงการแม่วาง 

46,000 ไร่ ที่ อ.สนัป่าตอง อ.แม่วาง และกิ่ง อ.ดอยหล่อ จ.เชียงใหม่ ใช้เงินลงทุนทั้งสิ้นประมาณ 

1,269.50 ล้านบาท ประกอบด้วยเงินกู้จากต่างประเทศ 574.30 ล้านบาท เงินงบประมาณสมทบ 

695.20 ล้านบาท 

 ความเห็นคณะกรรมการฯ (10 พฤศจิกายน 2540) 

 1. ในหลักการและวิธดี าเนินงานของโครงการที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารการ

จัดการทรัพยากรน า้ เพ่ือเพ่ิมรายได้แก่เกษตรกร และสามารถรองรับการว่างงานระยะสั้นของแรงงานที่

คาดว่าจะกลับสู่ท้องถิ่นได้จ านวนหน่ึงเป็นการด าเนินงานที่ควรให้การสนับสนุน 

 2. ในปัจจุบันประเทศก าลังประสบกบัภาวะเศรษฐกจิชะลอตัว รัฐบาลมีปัญหาและ 

ข้อจ ากดัมากด้านงบประมาณ จึงเหน็ควรลงทุนในโครงการที่พิจารณาว่ามีความพร้อมสงูในการด าเนินการ

โดยเป็นโครงการน าร่องก่อน เมื่อการด าเนินการให้ผลตามวัตถุประสงค์แล้วจึงขยายผลไปยังโครงการใน

พ้ืนที่อื่นต่อไป 

 3. การด าเนินการให้ค าปรึกษาด้านวิชาการแก่ชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้  

เหน็ควรให้ใช้บุคลากรของกรมชลประทาน ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในการชลประทานของประเทศแทนการ 
ว่าจ้างผู้เช่ียวชาญจากต่างประเทศ รวมทั้งการด าเนินกจิกรรมต่างๆ ของโครงการควรเน้นการใช้แรงงาน 

มากกว่าเคร่ืองจักรเพ่ือเพ่ิมการจ้างงานในท้องถิ่น 

 4. ในการด าเนินการโครงการตามโครงการน าร่องน้ันเหน็ควรสนับสนุนให้ใช้งบประมาณ

แผ่นดิน ในกรณีที่ส านักงบประมาณยังไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้ได้น้ัน เหน็ควรให้กระทรวง
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เกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทานได้ปรับโอนงบประมาณของตนเองที่มีอยู่มาด าเนินการไป 

พลางก่อน 

 มตคิณะกรรมการฯ 

 1. เหน็ควรสนับสนุนโครงการพัฒนาชลประทานชุมชนโดยให้ด าเนินการเฉพาะ  2 โครงการ

ย่อย คือ โครงการแม่วาง และโครงการแม่สอง เป็นโครงการน าร่องโดยใช้งบประมาณแผ่นดิน และขอให้

ท าการประเมินผล หากการด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ให้กรมชลประทานขยายพ้ืนที่ด าเนินการ

ต่อไป 

 2. หากสถานการณ์ทางการคลังของประเทศท าให้ส านักงบประมาณไม่สามารถจัดสรร 

งบประมาณให้ได้ เหน็ควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมชลประทานปรับย้ายงบประมาณที่มีอยู่

มาด าเนินการไปพลางก่อน 

2. โครงการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรมในเขตปฏิรปูท่ีดินด้วยการพฒันาเกษตร 
 ผสมผสาน 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 2.1) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีได้ส่งโครงการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมในเขต

ปฏรูิปที่ดินด้วยการพัฒนาเกษตรผสมผสาน มายังส านักงานฯ เพ่ือให้ความเหน็ประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี 

 2.2) วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรตามแนวทางเกษตรแบบ

ผสมผสาน วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ในเขตปฏรูิปที่ดินร่วมกบัองค์กรชุมชน อนุรักษ์พ้ืนที่และ

ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมตามแนวเขตกนัชน ระหว่างพ้ืนที่ป่าและเขตปฏรูิปที่ดิน เพ่ิมประสทิธภิาพการผลิต 

สร้างโอกาสในการจ้างงานให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่และเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับแรงงานที่อพยพ

กลับไปท างานในสาขาเกษตรกรรม 

 2.3) ระยะเวลาด าเนินโครงการ 6 ปี (2542-2547) ด าเนินการในเขตปฏรูิปที่ดินพ้ืนที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน รวม 4 จังหวัด คือ ขอนแก่น มหาสารคาม มุกดาหาร และสกลนคร รวม

พ้ืนที่ด าเนินการ จ านวน 300,000 ไร่ 

 2.4) วงเงินลงทุน จ านวน 1,600.77 ล้านบาท ประกอบด้วยเงินกู้ OECF จ านวน 1,155.43 

ล้านบาท และเงินบาทสมทบ 445.34 ล้านบาท (แยกเป็นงบประมาณแผ่นดิน 147.72 ล้านบาท และ

เงินกองทุนปฏรูิปที่ดิน 297.62 ล้านบาท) 

 ความเห็นคณะกรรมการฯ  (20 กรกฎาคม 2541) 

 1. เหน็ชอบในหลักการโครงการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมในเขตปฏรูิปที่ดินด้วย

การพัฒนาเกษตรแบบผสมผสาน วงเงินลงทุน 1,600.77 ล้านบาท ประกอบด้วยเงินกู้ OECF 

1,155.43 ล้านบาท งบประมาณสมทบ 147.72 ล้านบาท และเงินสมทบจากกองทุนปฏรูิปที่ดิน 

297.62 ล้านบาท ทั้งน้ี เหน็ควรให้ด าเนินการเพ่ิมเติมในเร่ืองต่างๆ ดังน้ี 
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  (1) เน่ืองจากโครงการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมในเขตปฏรูิปที่ดินด้วยการ

พัฒนาเกษตรแบบผสมผสานเป็นโครงการขนาดใหญ่มีวงเงินลงทุนสงู จึงเหน็ควรให้กนัเงินค่าใช้จ่ายของ

โครงการฯ ส่วนหน่ึงไปใช้ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เช่น ด้านพันธุพื์ช พันธุส์ตัว์ และการ 
ป้องกนัการแพร่กระจายดินเคม็ เป็นต้น 

  (2) เหน็ควรให้ส านักงานการปฏรูิปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ปรับปรุง วิธกีารและ 

ค่าใช้จ่ายในกจิกรรมของโครงการให้สอดคล้องกบัการด าเนินโครงการหรืองานที่ใช้จากงบประมาณปกติ 

โดยยึดหลักการประหยัดและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรด้วย 

  (3) เหน็ควรมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าการประสานกบั 

หน่วยงานอื่นที่ด าเนินการสนับสนุนการเกษตรย่ังยืนในลักษณะเดียวกนั อาท ิ เกษตรผสมผสานและ

เกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริ เพ่ือให้เกดิความเช่ือมโยงในการด าเนินงานทั้งในระดับนโยบาย

และในระดับปฏบัิติการ และจัดท าระบบติดตามประเมินผล เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานให้มี

ประสทิธภิาพมากขึ้น 

 มตคิณะกรรมการฯ 

 มอบหมายให้ส านักงานฯ ส่งความเหน็คณะกรรมการฯ ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

ต่อไป 


