
 

 

 

 

 

 

 

   2.2 การพิจารณาแผนและแนวทางการ 

    พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 



2.2 การพิจารณาแผนและแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคม แห่งชาติ 

1. การปรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (2541-2544) 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

  1.1) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 19 สงิหาคม 2540 มอบหมายให้ส านักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ด าเนินการปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ให้ 

สอดคล้องกบัเป้าหมายทางด้านมหภาคที่ได้ตกลงกบักองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

 1.2) การปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ยังคงยึดแนวคิดวัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์ของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 คือ คนยังคงเป็นศูนย์กลางการพัฒนา การปรับแผนน้ีเป็นเพียงการเร่งรัดการ

ด าเนินงานที่มีล าดับความส าคัญสงู หรือเพ่ิมเร่ืองใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง  

เพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาที่เกดิจากสถานการณ์และเง่ือนไขที่เปล่ียนแปลงไป 

 ความเห็นคณะกรรมการฯ  (19 มกราคม 2541) 

 1) การปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ควรให้ความส าคัญกบัการปรับปรุงประสทิธภิาพและ

การเพ่ิมผลผลิต (Productivity Improvement) ในภาคราชการเน่ืองจากยังมีความจ าเป็นต้องพัฒนา

อกีมาก 

 2) ควรเพ่ิมเติมเร่ืองการรณรงค์ให้ประชาชนช่วยกนัประหยัดในทุกเร่ือง 

 3) ควรให้ความส าคัญกบัการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ (Good Governance)  
โดยเฉพาะการร่วมมือกนัระหว่าง ภาครัฐ ภาคธุรกจิ และสงัคม เพ่ือจัดท าแผนปฏบัิติการที่เหน็ผล

ในทางปฏบัิติ 

 มตคิณะกรรมการฯ 

 เหน็ชอบกบัแนวทางการปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแนวทางการด าเนินงานไปสู่การ

ปฏบัิติตามที่ สศช. เสนอ โดยให้ส านักงานฯ น าความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาด าเนินการ 

ต่อไป 

 มตคิณะรัฐมนตร ี (10 กุมภาพันธ ์ 2541) 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 10 กุมภาพันธ ์ 2541 อนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่า

ด้วยนโยบายเศรษฐกจิ ดังน้ี คือ 

 1) เหน็ควรให้ความเหน็ชอบการปรับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 

ในส่วนของแนวทางการพัฒนาและแนวทางการด าเนินงานไปสู่การปฏบัิติตามที่ส านักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเสนอ ยกเว้นในส่วนของเป้าหมายเศรษฐกจิ 

ส่วนรวมในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ขอให้รอทบทวนสถานการณ์เศรษฐกจิให้มีความชัดเจนกว่า
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ปัจจุบัน รวมถึงผลการประเมินเศรษฐกจิไทยร่วมกบั IMF ดังน้ันในช่วงที่ภาวะเศรษฐกจิยังผันผวนจึง

ยังไม่ควรมีเป้าหมายเศรษฐกจิส่วนรวมชุดใหม่ในแผนพัฒนาฯ 

 2) ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติรับประเดน็ 

ความเหน็ของคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 

2. ภาวะเศรษฐกิจไทยปี 2540 และแนวโน้มปี 2541 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

2.1) ส านักงานฯ ได้เสนอรายงานภาวะเศรษฐกจิไทยปี 2540 และแนวโน้มปี 2541  

รวมทั้งผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการขึ้นภาษีน า้มันต่อเศรษฐกจิส่วนรวมโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาประเทศไทย เพ่ือการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการประมาณการ 

ปี 2542 การก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2542 รวมทั้งเพ่ือเสนอแนะประเดน็นโยบาย

เศรษฐกจิต่อรัฐบาล 

2.2) แนวโน้มเศรษฐกจิปี 2541 ยังคงมีความไม่แน่นอนโดยเฉพาะค่าของเงินบาท ดังน้ัน 

ภายใต้ข้อสมมติฐานที่ให้อตัราแลกเปล่ียนเป็น 35 บาทต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐ การขยายตัวของการค้า

โลกเป็นร้อยละ 6.2 และอตัราดอกเบี้ ยเป็นร้อยละ 14.7 โดยมีสภาพคล่องร้อยละ 6.8 คาดว่า

เศรษฐกจิจะหดตัวลงร้อยละ 0.7 อตัราเงินเฟ้อจะเป็นร้อยละ 6.9 การว่างงานจะเพ่ิมเป็น 1.84  

ล้านคน โดยมีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดร้อยละ 0.8 ต่อ GDP 

3.3) ส าหรับการขึ้นภาษีน า้มันเป็น 4 บาทต่อลิตร โดยมีสมมติฐานว่าอตัราแลกเปล่ียน 

อยู่ในระดับ 50 บาท/ดอลล่าร์สหรัฐ จะมีผลกระทบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกจิมาก คือ  

การขยายตัวจะลดลงร้อยละ 4 แต่ผลกระทบต่ออตัราเงินเฟ้อจะมีน้อย คือ ร้อยละ 18.5 ดุลบัญชี 

เดินสะพัดต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 6.1 และจะท าให้ค่าเงินบาทสงูขึ้น เน่ืองจากการน าเข้าน า้มันจะลดลง 

การไหลออกของเงินกจ็ะลดลงด้วย  

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (19 มกราคม 2541) 

ความเหน็เกี่ยวกบัสมมติฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกจิไทยปี 2540 และแนวโน้ม 

ปี 2541 มีดังน้ี 

1. การต้ังสมมติฐานส าหรับอตัราแลกเปล่ียนในระดับ 55 บาท/ดอลล่าร์สหรัฐ  

อาจท าให้เกดิการคาดคะเนว่าค่าเงินบาทจะลดลงอกี ซ่ึงจะมีผลต่อตลาดเงินด้วย ส่วนในกรณีที่

ตั้งสมมติฐานค่าเงินบาทในระดับ 35 บาท/ดอลล่าร์สหรัฐ น้ัน เป็นการยากที่จะเป็นไปได้ จึงควร

พิจารณาความเหมาะสมอกีคร้ังหน่ึง  

2. การรายงานภาวะเศรษฐกจิปี 2541 และการประมาณแนวโน้มเศรษฐกจิปี 2542 

ของ สศช. และธนาคารแห่งประเทศไทยมีความแตกต่างกนัมาก เน่ืองจากการใช้สมมติฐานของอตัรา

แลกเปล่ียนที่ไม่เหมือนกนั ในสภาวะวิกฤตเช่นน้ีการรายงานตัวเลขทางเศรษฐกจิของรัฐบาลควรจะ
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เป็นตัวเลขชุดเดียวกนั ดังน้ันกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และ สศช. ควรจะได้มีการ

ท างานร่วมกนั ประสานกนัอย่างใกล้ชิดในการรายงานตัวเลขทางเศรษฐกจิต่อสาธารณชน 

3. ประเดน็การบริหารนโยบายเศรษฐกจิ ในเร่ืองการสร้างเสถียรภาพของค่าเงินบาทน้ัน 

ยังขาดความชัดเจนในข้อเสนอเจรจาขอผ่อนปรนการช าระหน้ีว่าใครเป็นผู้รับผิดชอบในการเจรจา 

เช่นเดียวกบัการแก้ไขปัญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ ซ่ึงควรจะเป็นการขอแก้ไขปัญหาของสถาบัน

การเงินทั้งระบบ จึงจะถูกต้อง 

4. ส าหรับการจัดท าแผนกระตุ้นเศรษฐกจิเพ่ิมเติม เพ่ือมิให้เศรษฐกจิหดตัว โดยเน้น 

บทบาทของภาครัฐในการเข้าไปมีส่วนช่วยขับเคล่ือนเศรษฐกจิแทนภาคเอกชนเป็นการช่ัวคราวน้ัน 

เม่ือค านึงถึงสภาพการณ์ทางเศรษฐกจิปัจจุบันแล้วเป็นทศิทางที่ไม่เหมาะสม เน่ืองจากอาจมีเงินทุน

ไหลออก (Out Flow) สงู การใช้มาตรการทางการคลังเข้ากระตุ้นเศรษฐกจิ จะก่อให้เกดิผลกระทบที่

ตามมาคือ ท าให้สถาบันการเงินอ่อนแอลง 

5. ในประเดน็การสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศควรพิจารณาเร่ืองการส่งแรงงานไป

ต่างประเทศเพ่ือให้เกดิการน าเข้าเงินตราต่างประเทศ 

6. กรณีการขึ้นภาษีน า้มัน 4 บาทต่อลิตรน้ัน เป็นเร่ืองยากที่รัฐบาลจะด าเนินการ  

เน่ืองจากประชาชนมีความเข้าใจว่าจะท าให้สนิค้าทุกประเภทมีราคาสงูขึ้น เพราะน า้มันเป็นต้นทุนของ 

สนิค้าทุกประเภท จึงจ าเป็นต้องช้ีแจงให้ประชาชนได้เข้าใจภาพรวมทางเศรษฐกจิที่เกดิจากผลของการ

ขึ้นภาษีน า้มัน โดยด าเนินการผ่านทางสื่อมวลชน 

7. มาตรการระยะสั้นส าหรับการประหยัดพลังงานที่เคยใช้ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม 

ติณสลูานนท ์สามารถด าเนินการได้ทนัท ีควรพิจารณาน ามาใช้ด้วย 

มตคิณะกรรมการฯ  

ให้ส านักงานฯ รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาปรับปรุงรายงานภาวะเศรษฐกจิ

ไทยและแนวโน้มปี 2541 ใหม่ โดยร่วมหารือกบักระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือ

เสนอรายงานที่เป็นตัวเลขชุดเดียวกนั รวมทั้งปรับประเดน็การบริหารนโยบายเศรษฐกจิให้ชัดเจน 

ย่ิงข้ึน ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอกีคร้ัง หลังจากที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศได้เข้ามา 

ทบทวนผลการด าเนินงานตามเง่ือนไขของกองทุนฯ แล้ว 

มตคิณะรัฐมนตร ี (6 มกราคม 2541) 

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิ ดังน้ี 

1. เหน็ควรรับทราบรายงานสรุปภาวะเศรษฐกจิปี 2540 และแนวโน้มปี 2541 ตามที่

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเสนอ และมอบหมายให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงบประมาณ กระทรวงพาณิชย์ 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ 

ลงทุน การทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม 
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แห่งชาติ รับไปด าเนินการเสนอความความก้าวหน้าหรือประเดน็นโยบายเพ่ิมเติมเข้าหารือกบั 

คณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิเป็นประจ า 

2. เหน็ควรให้ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิ

ประสานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้น าเสนอเร่ืองเร่งด่วนด้านนโยบายที่คณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วย

นโยบายเศรษฐกจิควรพิจารณาเข้าเป็นวาระการประชุมคร้ังต่อ ๆ ไป เช่น การแก้ไขปัญหาการว่างงาน 

ปัญหาการจัดเกบ็รายได้และการปรับลดงบประมาณรายจ่ายปี 2541 การช่วยเหลือด้านสภาพคล่อง

ของธุรกจิการผลิตเพ่ือการส่งออก ความก้าวหน้าของการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน และความ 

ก้าวหน้าของการด าเนินงานภายใต้โครงการ IMF เป็นต้น 

3. เห็นควรรับทราบแนวทางและมาตรการการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ตามที่รัฐมนตรี 
วา่การกระทรวงการคลงัเสนอ โดยมอบให้สว่นราชการท่ีเก่ียวข้องรับความเห็นและข้อสงัเกตของ 
คณะกรรมการรัฐมนตรีวา่ด้วยนโยบายเศรษฐกิจ และที่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเสนอไปด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ในสว่นท่ีรับผิดชอบตอ่ไป 

3. สถานการณ์แรงงานและแนวทางการแก้ไข 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

3.1) ส านักงานฯ ได้เสนอสถานการณ์แรงงาน แนวทางแก้ไขและโครงการระบบข้อมูล 

แจ้งเตือนการมีงานท าและการว่างงาน เพ่ือขอรับความเหน็ชอบแนวทางและมาตรการ รวมทั้งขอรับ

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในเร่ืองดังกล่าว 

3.2) สถานการณ์แรงงานและแนวทางการแก้ไขมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับเป้าหมายอตัราการ

ขยายตัวทางเศรษฐกจิให้สอดคล้องกบัเป้าหมายทางด้านมหภาคของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

และได้ปรับประมาณการการมีงานท าและการว่างงานให้สอดคล้องกบัการปรับเป้าหมายอตัราการ

ขยายตัวทางเศรษฐกจิดังกล่าว โดยสบืเน่ืองมาจากวิกฤตการณ์เศรษฐกจิกลางปี 2540 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 มกราคม 2541) 

1. แนวทางและมาตรการลดผลกระทบปัญหาการว่างงาน การน าเสนอแนวทางต่าง ๆ 

ยังขาดความชัดเจนของเป้าหมายและกลยุทธท์ี่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการว่างงาน 

2. ควรให้ความส าคัญกบัแรงงานภาคเกษตร ซ่ึงสามารถรองรับการว่างงานจากภาคการ

ผลิตอื่น ๆ ได้เป็นจ านวนมาก ทั้งน้ี การพัฒนาการเกษตร จะต้องพิจารณาตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต 
การเกบ็เกี่ยว การบ ารุงรักษาหลังจากการเกบ็เกี่ยว และการเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตสู่ตลาด การพัฒนา

อุตสาหกรรมเกษตรเพ่ือรองรับอย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงตลาดต่างประเทศเป็นส าคัญ และการ

น าเอาทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริมาประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 

3. ควรปรับการใช้จ่ายเงินงบประมาณของกระทรวงต่าง ๆ ในบางส่วนที่สามารถจะน ามา

สนับสนุนการว่างงานมากขึ้น  



 

 

13 

4. การขอให้ภาคเอกชนประวิงการเลิกจ้าง โดยการปรับลดเงินเดือน ค่าจ้างที่ไม่ขัดต่อ 

พ.ร.บ. ค่าจ้างแรงงานขั้นต ่า 

5. เน่ืองจากโครงการทางด้านสงัคมส่วนใหญ่ไม่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ หากต้องการให้มีการพิจารณาโครงการดังกล่าวเป็นมาตรฐาน

เดียวกนัเพ่ือขอรับเงินสนับสนุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ อาจจะต้องน าเสนอคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาให้ความเหน็ประกอบการพิจารณาของ 
คณะรัฐมนตรีด้วย 

มตคิณะกรรมการฯ 

ให้ส านักงานฯ รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ  ไปปรับเป้าหมาย แนวทางและมาตรการให้

เป็นรูปธรรม ให้สอดคล้องกบัการปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ต่อไป 

4. มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงคร่ึงหลังของปี 2541 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

4.1) ส านักงานฯ ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ร่วมกบักระทรวงการคลัง และธนาคาร 

แห่งประเทศไทยจัดท ามาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิในช่วงคร่ึงหลงัของปี 2541 ในการน้ีจึงใคร่ขอเรียน

หารือคณะกรรมการฯ เพ่ือขอทราบแนวคิดและข้อแนะน าในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิดังกล่าว 

4.2) ทั้งน้ี ในระยะที่ผ่านมารัฐบาลได้ด าเนินมาตรการทางการเงินการคลัง เพ่ือแก้ไขปัญหา

เศรษฐกจิ โดยมีมาตรการหลัก 5 ประการ ดังต่อไปนี้  1) มาตรการแก้ปัญหาการขาดแคลนทุนส ารอง

ระหว่างประเทศ และเพ่ิมความเช่ือมั่นต่อค่าเงินบาท 2) มาตรการแก้ไขปัญหาการขาดความ 

มั่นใจของผู้ฝากเงิน และการลดภาระหน้ีสนิของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูฯ 3) มาตรการแก้ปัญหาการขาด

สภาพคล่อง 4) มาตรการแก้ไขผลกระทบทางสงัคมที่เกดิจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกจิ 5) มาตรการ

รองรับผลกระทบที่เกดิจากปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกจิในภมิูภาค 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (20 กรกฎาคม 2541) 

1. เหน็ควรให้ส านักงานฯ กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทยทบทวน

วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกบัการส่งออก และหน้ีเสยีของสถาบันการเงิน (Non - Performing Loan : 

NPL) อยา่งลกึซึง้เพื่อแก้ปัญหาการสง่ออก และหนีเ้สยีของสถาบนัการเงินเป็นล าดบัแรกในช่วงคร่ึงปีหลงัของปี 
2541 ทัง้นี ้ เนื่องจากแนวทางที่มุง่แก้ปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเป็นหลกั ยงัไมเ่พียงพอท่ีจะสร้างกลไกที่จะท า
ให้การสง่ออกเพิ่มขึน้ และหนีเ้สยีของระบบสถาบนัการเงินลดลงตาม 
ที่คาดไว้ 

2. ขณะที่ก าลงัสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ พร้อมทัง้แก้ปัญหาการสง่ออกและหนีเ้สยีของระบบ
สถาบนัการเงิน ซึง่เป็นเร่ืองเร่งดว่นและส าคญัยิ่ง จ าเป็นต้องมีมาตรการท่ีช่วยบรรเทา 
ผลกระทบตอ่ภาคอื่น ๆ เช่น ด้านการสาธารณสขุ การศกึษา แรงงานและสวสัดิการสงัคมให้สามารถด าเนินการไปได้
ในระดบัหนึง่ เนื่องจากเป็นภาคที่มีความส าคญัตอ่การพฒันาที่ยัง่ยืนของประเทศ 
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3. จากสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก เหน็ควรให้ธนาคาร

แห่งประเทศไทย ส านักงานฯ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับวิธกีารค านวณดัชนีช้ีวัดทางเศรษฐกจิ

ต่างๆ ให้สะท้อนสภาพความจริงที่เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะเคร่ืองช้ีวัดที่เกี่ยวข้องกบั

ภาคอุตสาหกรรม 

มตคิณะรัฐมนตร ี (21 กรกฎาคม 2541) 

ส านักงานฯ ได้น าความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปจัดท ามาตรการเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกจิ 

ในช่วงคร่ึงหลังของปี 2541 ร่วมกบักระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย และน าเสนอ 

คณะรัฐมนตรี โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิและ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 21 กรกฎาคม 2541 อนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วย

นโยบายเศรษฐกจิดังน้ี 

1. เหน็ควรมอบหมายให้กระทรวงการคลังรับไปศึกษารายละเอยีดเพ่ิมเติมร่วมกบั

ธนาคารแห่งประเทศไทย และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  

ปรับปรุงร่างมาตรการดังกล่าว และน าเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิภายใน  

2 สปัดาห์ 

2. เหน็ควรให้ความเหน็ชอบมาตรการด้านการคลังเพ่ิมเติมตามที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังเสนอ ซ่ึงสรุปได้ดังน้ี 

 มาตรการเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกจิและเพ่ิมสภาพคล่องโดยเบิกเงินจากภาครัฐสู่ภาค 
เอกชนในช่วง 6 เดือนหลังของปี 2541 ซ่ึงกระทรวงการคลังได้ด าเนินการและพิจารณาด าเนินการอยู่  
ได้แก่ชะลอการน าก าไรส่งคลังของรัฐวิสาหกจิเพ่ือให้รัฐวิสาหกจิน าเงินไปช าระหน้ีที่มีต่อธุรกจิเอกชน 

ทั้งน้ีหากมีความจ าเป็น กระทรวงการคลังอาจขอเรียกให้น าก าไรส่งคลังในช่วงปลายเดือนกนัยายน 

2541 จ านวน 27,800 ล้านบาท  เร่งรัดการคืนภาษีประเภทต่างๆ จ านวน 24,300 ล้านบาท  เร่งรัด
ราชการส่วนท้องถิ่นให้วางฎีกาตามที่ได้รับอนุมัติประจ างวด จ านวน 7,300 ล้านบาท  เร่งรัดการช าระ
หน้ีค่าสาธารณปูโภคคงค้างของส่วนราชการเพ่ือให้รัฐวิสาหกจิเจ้าหน้ีมีสภาพคล่องเพ่ิมข้ึน 5,700 

ล้านบาท  เร่งรัดการเบิกจ่ายส าหรับส่วนราชการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณลงทุน จ านวน 104,000 

ล้านบาท  เร่งรัดการเบิกจ่ายเงินค่าวัสดุ ค่าตอบแทนและค่าใช้สอย จ านวน 30,000 ล้านบาท  
ผ่อนผันการช าระภาษีเงินได้นิติบุคคลจากก าไรสทุธงิวดคร่ึงปี (งวดเดือนสงิหาคม 2541) ให้ไปจ่าย

ในปีปฏทินิ 2542 จ านวน 18,200 ล้านบาท ขยายวงเงินลงทุนเพ่ือให้รัฐวิสาหกจิสามารถช าระหน้ีงวด

ที่ตรวจรับแล้ว จ านวน 13,000 ล้านบาท 

5. แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการผลิต (Productivity)  

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 5.1) สบืเน่ืองจากการประชุม กก.สศช. คร้ังที่ 5/2541 วันจันทร์ ที่ 15 มิถุนายน 2541 

คณะกรรมการฯ ได้มีมติให้ส านักงานฯ เชิญผู้อ านวยการศูนย์เพ่ิมผลผลิต นายประสทิธิ์  ตันสวุรรณ 
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มาบรรยายเร่ืองการเพ่ิมประสทิธภิาพการผลิต นัน้ ส านักงานฯ ได้เรียนเชิญผู้อ านวยการศูนย์เพ่ิม

ผลผลิตมาบรรยายในการประชุมคร้ังที่ 6/2541 

 5.2) การเพ่ิมผลผลิต (Productivity) หมายถึง ความสามารถในการเพ่ิมประสทิธภิาพการ

ผลิต โดยพิจารณาจากสดัส่วนของผลผลิต (Output) ต่อปัจจัยการผลิต (Input) ทั้งน้ีการเพ่ิมผลผลิต

สามารถท าได้ 5 ลักษณะ คือ 1) ผลผลิตเพ่ิมข้ึนมากกว่าปัจจัยการผลิตที่เพ่ิมข้ึน 2) ผลผลิตเพ่ิมข้ึน 

โดยที่ปัจจัยการผลิตเทา่เดิม 3) ผลผลิตเพ่ิมข้ึนขณะที่ปัจจัยการผลิตลดลง 4) ผลผลิตลดลงน้อยกว่า

ปัจจัยการผลิตที่ลดลง และ 5) ผลผลิตเทา่เดิมแต่ปัจจัยการผลิตลดลง 

 5.3) การเพ่ิมผลผลิตอย่างย่ังยืนน้ันจ าเป็นต้องค านึงถึงกลุ่มบุคคลที่ส าคัญ 3 กลุ่ม คือ  
ลูกค้า พนักงาน และสงัคม กลุ่มแรก คือ ลูกค้า ต้องด าเนินการผลิตสนิค้าและบริการให้สนองตอบ

ความต้องการของลูกค้าทั้งด้านราคาและคุณภาพ กลุ่มทีส่อง คือ พนักงาน จ าเป็นต้องสร้างขวัญ

ก าลังใจ และความปลอดภัยในการท างานให้กบัพนักงานเพ่ือให้เกดิความรักองค์กร และมีก าลังใจใน

การสร้างสรรค์งานให้ดีขึ้น กลุ่มทีส่าม คือ สงัคม ในการประกอบการจ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงการ

รักษา 

ส่งเสริมสิ่งแวดล้อม (Environment) จริยธรรมในการด าเนินธุรกจิ (Ethics) ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิด

ของธรรมรัฐภาคเอกชน (Good Corporate Governance) ด้วยเช่นกนั 

 5.4) การเพ่ิมผลผลิต เป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเรจ็ของธุรกจิและการพัฒนาเศรษฐกจิ

และสงัคมของประเทศชาติ เน่ืองจากทุกกลุ่มคนในสงัคม คือ ลูกค้า พนักงาน ผู้ประกอบการ และ

สงัคมล้วนได้ประโยชน์เพ่ิมข้ึนในรูปแบบต่างๆ เช่น การได้บริโภคสนิค้า และบริการที่มีคุณภาพ และ

ราคาที่ยุติธรรม การได้รับเงินเดือน ก าไร และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ขณะเดียวกนัรัฐกจ็ะได้รับภาษีเพ่ือ

พัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวมในที่สดุ 

 5.5) ปัจจุบันขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยลดลงเร่ือยๆ โดยในปี 2541 

International Institute for Management Development (IMD) ได้จัดอนัดับความสามารถในการ 

แข่งขันของไทยอยู่ในล าดับที่ 39 จากการจัดอนัดับทั้งหมด 46 ประเทศ ขณะที่ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น 

จีน และฟิลิปปินส ์ ได้รับการจดัอนัดับความสามารถในการแข่งขันที่มีอนัดบัความสามารถสงูกว่าไทย หาก

พิจารณาเฉพาะอนัดับการเพ่ิมผลผลิต (Productivity) ประเทศไทยอยู่ในล าดับที่ 41 ทั้งน้ีการ

ปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันนั้นต้องด าเนินการทั้งในส่วนของผู้ประกอบการเอง

และองค์กรของรัฐ เช่น กฎ ระเบียบ โครงสร้างภาษี และสาธารณปูโภคขั้นพ้ืนฐาน เป็นต้น 

 ความเห็นและมตคิณะกรรมการ ฯ (20 กรกฎาคม 2541) 

 1. การเพ่ิมผลผลิตเป็นเร่ืองส าคัญส าหรับอนาคตของประเทศในด้านการค้า การหา 

รายได้ และการจ้างงาน ซ่ึงจะต้องด าเนินการให้กว้างขวาง ครอบคลุมทั้งภาครัฐและเอกชน ทุกสาขา 

การผลิตทั้งเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ 

 2. มอบหมายให้ส านักงานฯ ผลักดันให้การเพ่ิมผลผลิตเป็นนโยบายแห่งชาติในแนวทาง 

ดังต่อไปนี้  
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  1) ให้การเพ่ิมผลผลิตและประสทิธภิาพของการท างานจะต้องท าควบคู่กนัไป 

ทั้งในภาคเอกชนและในระบบราชการ เพ่ือให้เกดิแรงผลักดันต่อเน่ืองทั้งระบบ 

  2) สร้างความเข้าใจกบัผู้บริหารระดับสงูของรัฐและเอกชน ว่าการเพ่ิมผลผลิต 

ต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสงูจึงจะสามารถบรรลุผลส าเรจ็ได้ 

  3) รณรงค์ให้มีการสร้างจิตส านึกเร่ืองการเพ่ิมผลผลิตตั้งแต่ในระดับเยาวชน 

 3. มอบหมายให้ส านักงานฯ ประสานกบัสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติเพ่ือผลักดันให้เกดิ

การเพ่ิมผลผลิตในเร่ืองต่อไปนี้  

  1) ยกร่างแผนยุทธศาสตร์ในการเพ่ิมผลผลิตในทุกสาขาการผลิต(อุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม และบริการ) รวมทั้งการปรับปรุงการบริหารภาครัฐ (ราชการและรัฐวิสาหกจิ) เพ่ือ

สามารถสนับสนุนการเพ่ิมผลผลิตได้อย่างมีประสทิธภิาพ 

  2) จัดการสมัมนาเพ่ือระดมความคิดเหน็ โดยเชิญหน่วยงานที่มีบทบาท 
เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วม 

6. สต๊อกทนุของประเทศไทยปี 2513-2539 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 6.1) ส านักงานฯ เสนอผลการศึกษาสตอ๊กทุนและประสทิธภิาพการผลิตรวม (Total Factor 

Productivity : TFP) ของประเทศไทย ปี 2513-2539 ต่อคณะกรรมการฯ เพ่ือทราบและรับฟัง 

ความเหน็เพ่ือปรับปรุงผลการศึกษาให้สมบูรณ์ขึ้นก่อนเผยแพร่อย่างเป็นทางการต่อไป 

 6.2) สตอ๊กทุนเบื้องต้น (Gross Capital Stock) คือ มูลค่ารวมของทรัพย์สนิถาวรตามราคา

ที่ซ้ือมาต้ังแต่ปีแรกของอายุการใช้งานจนถึงปีที่ต้องการหา หักด้วยผลรวมของมูลค่าการร้ือถอน 

(Retirement) แต่ยังไม่ได้หักค่าเสื่อมราคาทรัพย์สนิ (Depreciation) เมื่อน าสตอ๊กทุนเบื้องต้นหัก 

ค่าเสื่อมราคาที่เกดิข้ึนในแต่ละปี มูลค่าที่ได้ คือ สตอ๊กทุนสทุธ ิ(Net Capital Stock) 

 6.3) ผลการศึกษาพบว่า สตอ๊กทุนเบื้องต้นเพ่ิมสงูขึ้นโดยล าดับจากอตัราเพ่ิมเฉล่ียร้อยละ 

2.25 ณ สิ้นแผนฯ 2 เพ่ิมสงูขึ้นถึงร้อยละ 9.7 และ 11.7 ณ สิ้นแผนฯ 6 และแผนฯ 7 เมื่อจ าแนกการ

สะสมสตอ๊กทุนตามสถาบัน พบว่าภาคเอกชนเป็นภาคที่มีการสะสมสตอ๊กทุนมากที่สดุ หากแต่เม่ือ

เปรียบเทยีบระหว่างแผนฯ 2 ถึงแผนฯ 7 พบว่า ภาครัฐบาลมีการสะสมสตอ๊กทุนในสดัส่วนที่เพ่ิมข้ึน 

คือ  สดัส่วนการสะสมสตอ๊กทุนของภาครัฐบาลและภาคเอกชนเป็น 15 : 85 ณ สิ้นแผนฯ 2 

เปล่ียนเป็น 23 : 77 ณ สิ้นแผนฯ 7 ทั้งน้ีเพราะภาครัฐบาลมีการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมข้ึน 

ส่วนการสะสมทุนตามสาขาเศรษฐกจิน้ัน สาขาที่อยู่อาศัย มีการสะสมสตอ๊กทุนมากที่สดุถึงร้อยละ 23.9 

ของ 
สตอ๊กทุนทั้งหมด ขณะที่สาขาคมนาคมขนส่ง สาขาอุตสาหกรรม และสาขาเกษตร มีการสะสมสตอ๊กทุน

คิดเป็นร้อยละ 18.4, 13.8 และ 10.3 ณ สิ้นแผนฯ 7 ตามล าดับ 
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 6.4) ประสทิธภิาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) หรืออตัราการขยายตัว

ทางเศรษฐกจิ (GDP Growth) ที่เกดิจากส่วนอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ปัจจัยการผลิต (ทุน แรงงาน และที่ดิน) 

หรือเรียกได้ว่าผลของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ผลของการศึกษาพบว่าประสทิธภิาพการผลิตรวม

ของประเทศไทยลดลงโดยตลอด จนมีค่าเฉล่ียติดลบในช่วงแผนฯ 7 คือ ในขณะที่อตัราการ 

เจริญเติบโตเฉล่ียของประเทศในช่วงแผนฯ 7 มีอตัราร้อยละ 8 ค่า TFP มีค่าร้อยละ -0.05 อย่างไร 

กต็ามเม่ือเปรียบเทยีบกบัประเทศในแถบเอเซียในระหว่างปี ค.ศ. 1970-1985 ประเทศไทยอยู่ใน

ล าดับต ่ากว่าสงิค์โปร์ แต่สงูกว่าอนิโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ 

 ความเห็นคณะกรรมการฯ  (16 กุมภาพันธ ์ 2541) 

 1. เหน็ควรให้ทบทวนข้อมูลและค าจ ากดัความที่น ามาใช้ในการค านวณการสะสม 

สตอ๊กทุน เน่ืองจากเมื่อพิจารณาจากสภาพเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศแล้วเอกชนมีบทบาทในการ 

ลงทุนทางเศรษฐกจิเพ่ิมข้ึนโดยตลอด ขณะที่ผลการค านวณการสะสมสตอ๊กทุนเปรียบเทยีบเม่ือสิ้นแผน

ฯ 2 และสิ้นแผนฯ 7 ของภาคเอกชน อยู่ในระดับใกล้เคียงกนัมาก ส่วนผลของที่ดินต่ออตัราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกจิกลับมีนัยส าคัญอยู่เพียงในช่วงแผนฯ 3 และแผนฯ 4 เทา่นั้น ซ่ึงไม่น่า

สะท้อนถึงข้อเทจ็จริง เช่นเดียวกบัค่า Capital Output Ratio ตลอดแผนฯ 3 ถึงแผนฯ 7 ที่สาขาเกษตร

มีการใช้ทุน (Capital) สงูกว่าสาขาอุตสาหกรรม 

 มตคิณะกรรมการฯ 

 มอบหมายให้ส านักงานฯ รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปปรับปรุงการศึกษาสตอ๊กทุน

ของประเทศไทย รวมทั้งเชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาต่างๆ รวมทั้งสถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาประเทศไทยเข้าร่วมหารือ เพ่ือปรับปรุงการศึกษาสตอ๊กทุนของประเทศไทยให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในอนาคตต่อไป 

7. โครงการพฒันาการจัดท าระบบบญัชีสขุภาพแห่งชาติ 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 7.1) ส านักงานฯ ได้เสนอขอความเหน็การด าเนินการโครงการจัดท าระบบบัญชีสขุภาพ 

แห่งชาติ ภายใต้การสนับสนุนด้านการเงินจากมูลนิธสิาธารณสขุแห่งชาติ และการแต่งตั้ง 

คณะอนุกรรมการก ากบัการศึกษาวิจัยโครงการน้ีภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ 

 7.2) โครงการฯ น้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีระบบข้อมูลที่จะน าไปใช้ในการพัฒนาระบบ 
ค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพให้ถูกต้อง ชัดเจน มีความต่อเน่ืองสามารถแสดงถึงประสทิธภิาพและความเป็น

ธรรมในการใช้ทรัพยากรด้านสขุภาพของแหล่งต่างๆ ประกอบด้วย 2 โครงการย่อย คือ 1) 

โครงการวิจัยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบบัญชีสขุภาพแห่งชาติ  2) โครงการวิจัยการจัดท า

แบบจ าลองเพ่ือประมาณค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพ 
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 7.3) การด าเนินงานตามโครงการการศึกษาวิจัยน้ันจะว่าจ้างวิทยาลัยการสาธารณสขุ  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท าการศึกษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบบัญชีสขุภาพแห่งชาติ 

และว่าจ้างคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท าการศึกษาโครงการจัดท าแบบจ าลองเพ่ือ 

ประมาณค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพ มีระยะเวลาด าเนินงาน 24 เดือน ตั้งแต่มีนาคม 2541-กุมภาพันธ ์

2543 และใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น 6.159 ล้านบาท ประกอบด้วย วงเงินศึกษาของโครงการพัฒนา 

โครงสร้างพ้ืนฐานระบบบัญชีสขุภาพแห่งชาติ จ านวน 2.516 ล้านบาท และโครงการจัดท าแบบจ าลอง

เพ่ือประมาณค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพ จ านวน 3.643 ล้านบาท 

 มตคิณะกรรมการฯ (16 กุมภาพันธ ์ 2541) 

 1. ให้การสนับสนุนการด าเนินโครงการพัฒนาการจัดท าระบบบัญชีสขุภาพแห่งชาติ  

ซ่ึงจะเป็นความร่วมมือระหว่างส านักงานฯ  สถาบันวิจัยสาธารณสขุไทย และมูลนิธสิาธารณสขุแห่งชาติ 

 2. อนุมัติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการก ากบัการศึกษาวิจัยโครงการพัฒนาการจัดท าระบบ

บัญชีสขุภาพแห่งชาติภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

8. ผลการศึกษาด้านนโยบายโครงการศึกษาการเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 ของประเทศร่วมกับธนาคารโลก 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 8.1) ส านักงานฯ ได้น าผลการศึกษาเบื้องต้นเพ่ือเตรียมการจัดสมัมนา “การฟ้ืนฟู

เศรษฐกจิไทยและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกบัต่างประเทศ” ระหว่างวันที่ 20-21 

พฤษภาคม 2541 เสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือทราบในการประชุมคร้ังที่ 4/2541 วันพุธที่ 13 

พฤษภาคม 2541 และน าผลที่ได้รับจากการสมัมนาและแนวทางเบ้ืองต้นในการท างานต่อไป เสนอ

คณะกรรมการฯ เพ่ือให้ความเหน็ชอบและขอรับข้อเสนอแนะการปรับปรุงเพ่ิมเติม 

 8.2) ภาพรวมของแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน พบว่าขีดความสามารถ

ในการแข่งขันกบัต่างประเทศได้เร่ิมลดลง ทั้งปัญหาจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  

ดังน้ัน การเพ่ิมประสทิธภิาพการผลิตและการลงทุน จึงเป็นสิ่งจ าเป็นในการเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแข่งขันกบัต่างประเทศของไทย ทั้งน้ี ธุรกจิเอกชนจะต้องเป็นผู้น าในการเพ่ิมประสทิธภิาพการ

ผลิตและขีดความสามารถในการแข่งขัน ภาครัฐจะต้องให้การสนับสนุนอย่างมีประสทิธภิาพ 

 8.3) นโยบายและมาตรการหลัก ในการจัดท าข้อเสนอแนะด้านนโยบาย ควรเช่ือมโยงกบั

แผนงานการปฏรูิปภาคเศรษฐกจิเพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกจิที่ก  าลังด าเนินการอยู่ โดยควร

ค านึงถึงแนวคิดหลัก 3 ประการ คือ ข้อมูลข่าวสาร ธรรมรัฐ และการปฏรูิประบบภาษี 

 มตคิณะกรรมการฯ  (15 มิถุนายน 2541) 

 เหน็สมควรให้ส านักงานฯ พิจารณารับไปด าเนินการ ดังน้ี 



 

 

19 

 1. แนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันน้ันปัจจัยที่ส าคัญคือ การเพ่ิม 
ประสทิธภิาพการผลิต (Productivity) ดังน้ัน จึงควรให้มีการรับฟังความเหน็และข้อมูลจาก 

ผู้เช่ียวชาญในเร่ืองน้ี คือ คุณประสทิธิ์ ตันสวุรรณ โดยคณะกรรมการ สศช. เหน็ควรให้เชิญ 

คุณประสทิธิ์  ตันสวุรรณ มาบรรยายเร่ืองการเพ่ิมประสทิธภิาพการผลิตให้คณะกรรมการ ได้รับ

ทราบในการประชุมคร้ังต่อไป 

 2. นโยบายและมาตรการหลักในส่วนของข้อมูลข่าวสาร ควรจัดให้มีระบบข้อมูล  

ข่าวสาร เพ่ือการเตือนภัยทางเศรษฐกจิ (Economic Intelligence) ซ่ึงหากส านักงานฯ เหน็ว่า 

คณะกรรมการ สศช. จะให้ข้อคิดเหน็และให้การสนับสนุนได้กใ็ห้น าเสนอคณะกรรมการ สศช. 

พิจารณาต่อไป 

9. แผนงานเงินกู้เพือ่พฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว OECF ระยะท่ี 3  

 (พ.ศ.2541-2546) 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 9.1) แผนงานเงินกู้เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการทอ่งเที่ยว OECF ระยะที่ 3 น้ี การทอ่งเที่ยว

แห่งประเทศไทย (ททท.) ได้จัดเตรียมข้ึน เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาบรรจุในแผนโครงการ 

เงินกู้จากต่างประเทศ ประจ าปี 2541  

 9.2) แผนงานน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการฟ้ืนฟู อนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมแหล่ง

ทอ่งเที่ยวที่จะต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน พัฒนาบุคลากรในธุรกจิทอ่งเที่ยวและนักทอ่งเที่ยวส่งเสริม

ให้เกดิความร่วมมือในการพัฒนาการทอ่งเที่ยวในภมิูภาคอาเซียนและอนิโดจีน โดยจะขอใช้เงินกู้ 

OECF งวดที่ 3 

 9.3) แผนงานน้ีมีระยะเวลาด าเนินการ 6 ปี (2541-2546) โดยมีกจิกรรมการด าเนินการ

ในแหล่งทอ่งเที่ยวที่ส าคัญในจังหวัดต่าง ๆ รวม 40 จังหวัด ประกอบด้วย แผนงานต่าง ๆ  
3 แผนงานคือ แผนงานอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และปรับปรุงสภาพแวดล้อมแหล่งทอ่งเที่ยว วงเงิน 670.05 

ล้านบาท แผนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางการทอ่งเที่ยว วงเงิน 1,103.18 ล้านบาท และแผนงาน

ส่งเสริมความร่วมมือพัฒนาการทอ่งเที่ยวในระดับภมิูภาค วงเงิน 1,198.21 ล้านบาท รวมเป็นวงเงิน

ทั้งสิ้น 2,971.44 ล้านบาท  

 ความเห็นคณะกรรมการฯ  (15 ธนัวาคม 2540) 

 1. แผนงานและโครงการภายใต้แผนงานเงินกู้เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการทอ่งเที่ยว 

OECF ระยะที่ 3 มีลักษณะที่ไม่เช่ือมโยงและส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการทอ่งเที่ยวในพ้ืนที่ซ่ึง

ต้องมีองค์ประกอบ ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม การให้บริการ 

การทอ่งเที่ยวที่เพียงพอและมีคุณภาพ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ การให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพัฒนาการทอ่งเที่ยว อนัจะท าให้ดึงดูดนักทอ่งเที่ยวได้ตามเป้าหมายได้อย่างถาวร 



 

 

20 

 2. โครงการภายใต้แผนงานฯ ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนด้านการก่อสร้าง และจัดหา 
ครุภัณฑโ์ดยขาดแผนการบริหารจัดการและบ ารุงรักษา ตลอดจนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงจะช่วยสร้าง

ความเช่ือมั่นว่า การลงทุนตามแผนงานดังกล่าวจะเกดิประโยชน์โดยต่อเน่ืองและยั่งยืน 

 3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางการทอ่งเที่ยวน้ัน สถานการณ์เศรษฐกจิของประเทศ

ในปัจจุบันไม่เอื้ออ านวยให้มีการลงทุนในด้านการก่อสร้างสถานที่ หรือศูนย์ส าหรับการฝึกอบรมข้ึน

ใหม่ ควรพิจารณาใช้สถานที่ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีอยู่แล้ว คือ สถาบันการศึกษาหรือ 
โรงแรม เป็นต้น 

 มตคิณะกรรมการฯ 

 มอบหมายให้ สศช. รับไปด าเนินการให้ ททท. ปรับปรุงแผนงานโครงการเงินกู้เพ่ือ

พัฒนาการทอ่งเที่ยว OECF ระยะที่ 3 ร่วมกบักระทรวงการคลัง และส านักงบประมาณแล้วน าเสนอ

เพ่ือพิจารณาอกีคร้ังหน่ึง 

 เสนอพจิารณาคร้ังที ่ 2 

 ในคราวประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ คร้ังที่ 12/2540 เมื่อ

วันที่ 15 ธนัวาคม 2540 ที่ประชุมมีมติมอบหมายให้ สศช. รับไปด าเนินการให้ ททท. ปรับปรุง 

แผนงานฯ ร่วมกบักระทรวงการคลังและส านักงบประมาณ เมื่อแล้วเสรจ็ให้น าเสนอคณะกรรมการฯ 

พิจารณาอกีคร้ังหน่ึง 

 ททท. ได้ปรับปรุงแผนงานใหม่ มีวงเงินลงทุนรวม 1,580.75 ล้านบาท สดัส่วนเงินกู้ OECF: 

เงินบาทสมทบคิดเป็นร้อยละ 70:30 ประกอบด้วย 3 แผนงานหลัก 16 โครงการ ด าเนินการในแหล่ง

ทอ่งเที่ยวที่ส าคัญในจังหวัดต่าง ๆ รวม 40 จังหวัด มีหน่วยงานรับผิดชอบ 8 หน่วยงาน ได้แก่  
การทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย กรมป่าไม้ กรมการปกครอง กรมทางหลวง กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

กรมโยธาธกิาร กรมศิลปากร และมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 ความเห็นคณะกรรมการฯ  (16 กุมภาพันธ ์2541) 

 1. ให้ความเหน็ชอบแผนงานเงินกู้เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการทอ่งเที่ยว OECF  
ระยะที่ 3 (2542-2546) ที่ประกอบด้วย 3 แผนงานหลัก 16 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 1,580.75 

ล้านบาท โดยใช้เงินกู้ OECF จากรัฐบาลญ่ีปุ่น มีสดัส่วนเงินกู้ : เงินบาทสมทบในอตัราร้อยละ  

70: 30 

 2. ให้ความเหน็ชอบให้การทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทยด าเนินการโครงการเสริมสร้าง

ความรู้ ความเข้าใจ และการปฏบัิติการในการอนุรักษ์จัดการทรัพยากรธรรมชาติทางการทอ่งเที่ยว  

ศูนย์ปฏบัิติการเชิงเขาใหญ่ โดยระงับในส่วนการก่อสร้างศูนย์ฝึกอบรม ซ่ึงจะต้องใช้เงินลงทุน ทั้งน้ีให้

พิจารณาใช้ประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างของภาครัฐหรือเอกชนที่มีอยู่แล้วแทน 

 3. เหน็ควรให้การทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทยด าเนินการติดตามการด าเนินการตาม 

แผนงานเงินกู้เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการทอ่งเที่ยว OECF ระยะที่ 3 เพ่ือประเมินผลการด าเนินงาน 
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วัตถุประสงค์ของแผนงาน และสิ่งอ านวยความสะดวกแก่นักทอ่งเที่ยว ความคุ้มครองของการ 

ลงทุนอย่างต่อเน่ือง และรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรีเป็นระยะ ๆ 

 4. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนินงานแผนงานเงินกู้เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการ

ทอ่งเที่ยว OECF ระยะที่ 3 (2542-2546) รับไปด าเนินการ ดังน้ี 

  1) ให้พิจารณาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการในเขตวนอุทยานที่เกี่ยวข้องกบั

การให้บริการ เช่น โรงแรม ร้านอาหาร ฯลฯ โดยเหน็ควรให้เอกชนเป็นผู้จัดการภายใต้การก ากบัของ

วนอุทยานแห่งชาติ  เพ่ือให้เกดิความคล่องตัวและสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้สนองตอบต่อ

ความต้องการของนักทอ่งเที่ยวได้อย่างมีประสทิธภิาพ 

  2) ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกบัการบังคับใช้กฎหมายในแหล่งทอ่งเที่ยว

ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจน

เกดิความเสื่อมโทรม รวมทั้งการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิของนักทอ่งเที่ยว 

 มตคิณะกรรมการฯ 

 มอบหมายให้ สศช. น าความเหน็ของคณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีประกอบการ 

พิจารณาต่อไป 

 มตคิณะรัฐมนตร ี(16 มิถุนายน 2541) 

 เหน็ชอบแผนงานเงินกู้เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการทอ่งเที่ยว OECF ระยะที่ 3  (2542-

2546) และให้ด าเนินการตามความเหน็ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ทั้ง 4 ข้อ ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเสนอ โดยให้ 

ปรับลดเงินลงทุนในส่วนการก่อสร้างศูนย์ฝึกอบรมของโครงการที่ 6 แล้วน าไปเพ่ิมให้กบัโครงการที่ 

16 ตามที่เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเสนอเพ่ิมเติม ทั้งน้ี ให้รับ 

ข้อสงัเกตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมไปพิจารณาประกอบการด าเนินการ ส าหรับเงินบาท

สมทบให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเสนอขอแปรญัตติงบประมาณปี 2542 หากไม่ได้รับการพิจารณา 

จัดสรรงบประมาณปี 2542 ให้ขอท าความตกลงกบัส านักงบประมาณ ส่วนค่าใช้จ่ายในปีต่อ ๆ ไปให้

เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามความเหน็ของส านักงบประมาณ 

 


