
 

 

 

 

 

 

 

2. ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม 

แห่งชาติ  ปีงบประมาณ 2541 



 

 

 

 

 

 

2.1 การพิจารณาโครงสรา้งและบทบาทของ

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ

 เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 



2.1 การพิจารณาโครงสรา้งและบทบาทของส านกังาน 

คณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

1. สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 1.1) ส านักงานฯ ได้แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาปรับบทบาทและโครงสร้าง สศช. เพ่ือให้

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ (นายธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์) เป็นประธานมีหน้าที่พิจารณา

เสนอแนวทางเกี่ยวกบัการออกพระราชบัญญัติ รองรับบทบาทหน้าที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ตลอดจนการปรับปรุงพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแ  ห่งชาติ พ.ศ. 2521  

ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หมวดที่ 5 ที่ว่าด้วย 

แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

 1.2) คณะท างานฯ ได้ระดมความคิดร่วมกนั 2 คร้ัง แล้วได้จัดท าหลักการเบ้ืองต้นของ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และการปรับบทบาทของ สศช. ประกอบด้วย อ านาจหน้าที่ 

องค์ประกอบ ที่มา และการด าเนินการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

 ความเห็นคณะกรรมการฯ  (10 พฤศจิกายน 2540) 

 1. เหน็ควรให้จัดรับฟังความคิดเหน็ของผู้มีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือรับทราบ

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ได้ก าหนดให้มีการจัดต้ังสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ให้ชัดเจน ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ รูปแบบ องค์ประกอบของ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

 2. เหน็ควรให้วิเคราะห์ถึงความสมัพันธเ์ช่ือมโยงของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ว่าควรจะมีบทบาท หน้าที่ 

เช่ือมโยง ส่งเสริมกนัอย่างไรให้ปฏบัิติได้ และเป็นประโยชน์ต่อการสนองตอบต่อความต้องการของ 

ประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศให้เป็นผล โดยไม่ท าให้เกดิความล่าช้าใน

กระบวนการพัฒนา 

 3. เหน็ควรให้พิจารณาประยุกต์กระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 8 ที่น าคนจ านวนมากซ่ึงเป็นตัวแทนอาชีพ และพ้ืนที่ต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ  ซ่ึงเป็นกระบวนการที่ยอมรับของคน 

ส่วนใหญ่ในการน าประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เพ่ือสร้างรากฐานการพัฒนาที่ 

เข้มแขง็หย่ังรากลึกในระดับชุมชนมาเป็นแนวคิดประกอบในการจัดต้ังสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติด้วย 

 มตคิณะกรรมการฯ 

 มอบหมายให้ส านักงานฯ รับไปด าเนินการจัดการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาติร่วมกบัผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องในวงกว้าง เพ่ือรับทราบเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
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เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของบทบาท อ านาจหน้าที่ของ สศช. ที่ตราไว้ในพระราชบัญญัติพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 กบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในปัจจุบัน และ 

แนวทางการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521   

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัสภาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

2. การโอนงานพจิารณางบลงทนุประจ าปีของรัฐวิสาหกิจให้ส านักงานรัฐวิสาหกิจและ 
 หลักทรัพย์ของรัฐ กระทรวงการคลัง 

 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

 2.1) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ได้สง่เร่ืองการจัดตั้งส านักงานรัฐวิสาหกจิและ 

หลักทรัพย์ของรัฐ  สงักดักระทรวงการคลัง มายังส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติ เพ่ือเสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของ ครม. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัอ านาจ 

หน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  คือ การโอนงานพิจารณางบประมาณ

ลงทุนประจ าปี ของรัฐวิสาหกจิ ซ่ึงเป็นหน้าที่ของ สศช. ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบญัญตัิพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ พ.ศ. 2521 มาตรา 12(4)ไปไว้ที่ส านักงานใหม่ดังกล่าว 

 2.2) ส านักงานรัฐวิสาหกจิและหลักทรัพย์ของรัฐ  จะเป็นหน่วยงานระดับกรมสงักดั

กระทรวงการคลัง ท าหน้าที่ก  ากบั ดูแล และแปรรูปรัฐวิสาหกจิ  โดยรับโอนงานบริหารรัฐวิสาหกจิ จาก 

กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกจิการคลัง งานพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ จาก 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  งานประมาณการรายรับจากการน าส่ง

รายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกจิ จากส านักงบประมาณ 

 ความเห็นคณะกรรมการฯ  (23 มีนาคม 2541) 

 1. งานพิจารณางบประมาณลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกจิเป็นหน้าที่ของ สศช. ตาม  
พ.ร.บ. พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 มาตรา 12(4) ซ่ึงงานดังกล่าวเป็นข้อมูล

ส าคัญในการจัดท าภาพรวมการใช้จ่ายของภาครัฐ (Consolidated Public Sector)  การจัดท านโยบาย

และการวางแผนส่วนรวมในการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ  รวมทั้งเป็นข้อมูลส าหรับการ

จัดท าการสะสมทุนในระบบบัญชีประชาชาติ 

 2. การโอนงานพิจารณางบประมาณลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกจิไปเป็นของ

กระทรวงการคลังน้ันจ าเป็นต้องมีกลไกที่จะประสาน เพ่ือให้ สศช. สามารถจัดท าภาพรวมการลงทุน

ของ 

รัฐวิสาหกจิ และการจัดท าภาพรวมการใช้จ่ายภาครัฐดังกล่าวข้างต้นได้ 

 3. ตามนโยบายของรัฐที่จะเร่งรัดการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน ซ่ึงจะท าให้ปริมาณงาน 
เกี่ยวกบัรัฐวิสาหกจิลดลง การต้ังหน่วยงานดูแลในเร่ืองน้ี จึงควรพิจารณาจัดตั้งเป็นองค์กรเฉพาะกจิ 
ที่มิใช่ส่วนราชการ มีความเป็นอสิระ ประกอบด้วยบุคลากรที่เช่ียวชาญพิเศษเฉพาะด้าน เพ่ือให้เกดิ 
ประสทิธภิาพและประโยชน์สงูสดุ 

 มตคิณะกรรมการฯ 



 

 

8 

 

 มอบหมายให้ส านักงานฯ  น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีประกอบการ

พิจารณาต่อไป 

 มตคิณะรัฐมนตร ี(30 มิถุนายน  2541) 

 ้้เหน็ชอบให้ก าหนดต าแหน่งที่ปรึกษาด้านการแปรรูปและการประเมินผลรัฐวิสาหกจิ 

ระดับ 10 ชช. ภายในกรมบัญชีกลาง จ านวน 1 ต าแหน่ง โดยเหน็ควรให้สรรหาบุคคลเข้าด ารง

ต าแหน่งดังกล่าว โดยวิธกีารสรรหาแทนวิธกีารประเมินผลงานตามหลักการของส านักงาน ก.พ. และให้

ปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการส านักรัฐวิสาหกจิและหลักทรัพย์ของรัฐ กรมบัญชีกลาง โดยให้

ก าหนด ต าแหน่งนักวิชาการคลังระดับ 9 ชช. รวม 3 ต าแหน่ง ส าหรับรายละเอยีดการปรับปรุงการ

แบ่งส่วนราชการในส านักรัฐวิสาหกจิและหลักทรัพย์ของรัฐ ให้กระทรวงการคลังประสานกบัส านักงาน 

ก.พ. ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยให้รับข้อพิจารณาของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีในเร่ือง 

ผู้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาระดับ 10 ชช. ว่าจะก าหนดให้มีสถานะและอ านาจหน้าที่ประการใดจะรับมอบ

อ านาจ จากปลัดกระทรวงการคลัง หรืออธบิดีกรมบัญชีกลาง ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 เพ่ือด าเนินการได้ หรือไม่ ไปพิจารณาด้วย ทั้งน้ี จะต้องไม่

มีการเพ่ิมอตัราก าลัง โดยให้ปฏบัิติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 เมษายน  2541 เร่ืองการปฏรูิป

ระบบราชการด้วย 

   


