
 
 
 
 
 
 
 

1.  สรุปภาพรวมผลการด าเนินงานของ 

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2541 



1. สรุปภาพรวมผลการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2541  

(1 ตุลาคม  2540 - 30 กนัยายน  2541) 

1. ค าน า 

1.1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมีหน้าที่รับผิดชอบและ

ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติว่าด้วย

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินงานในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 และระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของ 

รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2522 โดยก าหนดโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น 2 ส่วน คือ คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม 

แห่งชาติ 

1.2 ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 

ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ จ านวน 15 คน แต่งตั้งโดย 

คณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย ประธานกรรมการ และกรรมการที่มีความรู้ ความจัดเจนหรือมีประสบการณ์

ในทางเศรษฐกจิและสงัคมอกีไม่เกนิเก้าคน มีเลขาธกิารส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  

ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลัง ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  

เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และมีเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเป็น

กรรมการและเลขานุการ กรรมการจะอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และหากพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับ 

แต่งตั้งใหม่ได้ 

1.3 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่เสนอแนะ และให้

ความเหน็เกี่ยวกบัการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม พิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมและข้อเสนอ 

อื่น ๆ ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เพ่ือเสนอความเหน็ต่อ 

คณะรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีในกจิการเกี่ยวกบัการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมที่นายกรัฐมนตรีขอให้

พิจารณา ตลอดจนจัดให้มีการประสานงานระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ กบัส่วนราชการและรัฐวิสาหกจิที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าแผนงานโครงการพัฒนาและการปฏบัิติตาม

แผนงาน โครงการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 

1.4 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติชุดปัจจุบันได้รับการแต่งตั้งจาก

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 มิถุนายน 2540 โดยเร่ิมปฏบัิติหน้าที่ต้ังแต่วันที่ 4 กรกฎาคม 2540  

เป็นต้นมา จ านวน 15 คน ประกอบด้วย 

(1) นายสปิปนนท ์ เกตุทตั  ประธานกรรมการ 

(2) นายแพทย์จรัส สวุรรณเวลา  กรรมการ 

(3) นายแพทย์ประเวศ วะส ี       กรรมการ 
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(4) นายพนัส สมิะเสถียร  กรรมการ 

(5) นายพารณ อศิรเสนา ณ อยุธยา  กรรมการ 

(6) นายอกัขราทร จุฬารัตน  กรรมการ 

(7) นายฉลองภพ สสุงักร์กาญจน์  กรรมการ 

(8) นายเกษม สนิทวงศ์ ณ อยุธยา  กรรมการ 

(9) นายโอฬาร ไชยประวัติ  กรรมการ 

(10) นายโฆสติ ป้ันเป่ียมรัษฎ์  กรรมการ 

(11) เลขาธกิารคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  กรรมการ 

(12) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  กรรมการ 

(13) ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลัง  กรรมการ 

(14) ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  กรรมการ 

(15) เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการ 

1.5 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมีก าหนดการประชุมทุกเดือน โดย

จะด าเนินการพิจารณาให้ความเหน็เกี่ยวกบัการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมใน 3 ลักษณะ คือ  

1) พิจารณานโยบายเศรษฐกจิและสงัคม เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาของประเทศ

ทั้งระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว 

2) พิจารณาให้ความเหน็เกี่ยวกบัแผนงาน โครงการของกระทรวง ทบวง กรม และ

รัฐวิสาหกจิ ที่มีลักษณะเป็นโครงการพัฒนา ซ่ึงมิใช่การบริหารงานตามปกติของส่วนราชการ เป็นโครงการ

ที่มีวงเงินลงทุนสงู หรือใช้เงินกู้จากต่างประเทศเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

3) พิจารณาให้ข้อคิดเหน็ต่อนายกรัฐมนตรีในเร่ืองที่เกี่ยวกบัการพัฒนาเศรษฐกจิ

และสงัคมเฉพาะเร่ืองตามที่นายกรัฐมนตรีขอให้พิจารณา 

2. ผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

2.1 เน่ืองจากในปีงบประมาณ 2541 ประเทศไทยได้เผชิญภาวะวิกฤตเศรษฐกจิ โดยได้มีการ

เปล่ียนแปลงนโยบายจากระบบอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศจากระบบตะกร้าเงิน (Baht of 

Currencies) เป็นระบบลอยตัวแบบกึ่งจัดการ (Managed Float) ดังน้ันเพ่ือให้เป็นไปตามแนวนโยบายของ

รัฐบาลในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิและช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศ คณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติจึงได้ก าหนดหลักเกณฑก์ารพิจารณาโครงการพัฒนาให้เหมาะสมกบั

สถานการณ์การเงินของประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเหน็ชอบและอนุมัติให้ใช้เป็นหลักเกณฑก์าร

พิจารณาโครงการใหม่ ดังน้ี 
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1) เป็นโครงการที่ไม่มีส่วนประกอบจากการน าเข้าจากต่างประเทศ (Import 

Content) สงู และให้ความส าคัญกบัโครงการที่ใช้ส่วนประกอบภายในประเทศและก่อให้เกดิการ 

จ้างงาน 

2) หากเป็นโครงการที่ใช้ส่วนประกอบการน าเข้าจากต่างประเทศ จะต้องมี 

ขีดความสามารถในการสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศ อย่างน้อยในสดัส่วนเทา่กบัที่ต้องสญูเสยีเงินตรา

ต่างประเทศออกไป 

3) โครงการที่ให้เอกชนด าเนินการจะต้องเป็นการดึงนักลงทุนต่างชาติให้น าเงิน 

เข้ามาถือหุ้นมิใช่เป็นการกู้เงินมาลงทุน 

2.2 ในรอบปีงบประมาณ 2541 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้มี

การพิจารณาเร่ือง รวม 28 เร่ือง เมื่อเทยีบกบัปีงบประมาณ 2540 ซ่ึงมีเร่ืองเสนอเพ่ือพิจารณา รวม 33 

เร่ือง โดยในปีน้ีแยกการพิจารณาได้เป็น 4 กลุ่มหลัก คือ การพิจารณาโครงสร้างและบทบาทของส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 2 เร่ือง แผนและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติ 9 เร่ือง การพิจารณาความเหมาะสมของโครงการพัฒนาสาขาต่าง ๆ รวม 15 เร่ือง และ

การพิจารณารวบรวมงบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ รวม 2 เร่ือง สรุปได้ดังน้ี 

1) โครงการและบทบาทของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ  

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้พิจารณาเร่ืองในส่วน

หน้าที่ความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติรวม 2 เร่ือง 

คือ เร่ืองสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และการโอนงานพิจารณางบลงทุนประจ าปีของ 

รัฐวิสาหกจิให้ส านักงานรัฐวิสาหกจิและหลักทรัพย์ของรัฐ กระทรวงการคลัง 

2) แผนและแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ในส่วนของการพิจารณานโยบายพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมเพ่ือเป็นแนวทางการ

พัฒนาของประเทศ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้พิจารณาเร่ืองที่เกี่ยวข้อง  

รวม 9 เร่ือง คือ เร่ืองของการปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ภาวะเศรษฐกจิไทยปี 2540 และแนวโน้ม 

ปี 2541 สถานการณ์แรงงานไทยและแนวทางการแก้ไข มาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิในช่วงคร่ึงหลังของ 

ปี 2541 แนวทางการเพ่ิมประสทิธภิาพการผลิต (Productivity)  สตอ๊กทุนของประเทศไทยปี 2513 - 

2539 การจัดท าระบบบัญชีสขุภาพแห่งชาติ ผลการศึกษาด้านนโยบายโครงการศึกษาการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศร่วมกบัธนาคารโลก และแผนการเงินกู้เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการ 

ทอ่งเที่ยว OECF ระยะที่ 3 

3) ความเหมาะสมของโครงการพฒันาดา้นต่าง ๆ 

ได้มีน าเสนอโครงการเพ่ือพิจารณาทั้งสิ้น 15 โครงการ แยกเป็น 4 สาขา คือ 

ด้านการขนส่งจ านวน 8 โครงการ ด้านพลังงาน 2 โครงการ ด้านการเกษตรและชลประทาน 2 โครงการ 
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และด้านสงัคม 3 โครงการ รวมวงเงินลงทุนที่เสนอมาทั้งสิ้น 418,166 ล้านบาท โครงการที่ผ่านความ 

เหน็ชอบของคณะกรรมการฯ ในปีงบประมาณ 2541 มีจ านวน 8 โครงการ คือ สาขาขนส่ง 1 โครงการ 

สาขาพลังงาน 2 โครงการ สาขาเกษตรและชลประทาน 2 โครงการ สาขาสงัคม 3 โครงการ วงเงินลงทุน

รวมที่ได้รับอนุมัติทั้งสิ้น 41,591.25 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10 ของวงเงินลงทุนที่เสนอขอมาทั้งหมด 

โดยแหล่งเงินลงทุนจะประกอบด้วยเงินงบประมาณ 3,247.42 ล้านบาท เงินกู้ทั้งในประเทศและ 

ต่างประเทศประมาณ 32,020.99 ล้านบาท จากเงินรายได้ของรัฐวิสาหกจิ (ปตท.)  จ านวน 4,939.72 

ล้านบาท และจากการร่วมลงทุนของเอกชน จ านวน 1,383.12 ล้านบาท ทั้งน้ีเป็นการพิจารณาตาม 

หลักเกณฑท์ี่ได้ก าหนดและตามสถานะการเงินของประเทศ 

4) การพจิารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 

ในปีงบประมาณ 2541 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้

มีการพิจารณาภาพรวมงบลงทุนรัฐวิสาหกจิ 2 เร่ือง คือ การพิจารณางบลงทุนประจ าปี 2541 และการ

พิจารณางบลงทุนประจ าปี 2542 จากการที่เกดิภาวะวิกฤตเศรษฐกจิของประเทศท าให้การพิจารณา 

งบลงทุนประจ าปี 2541 ของรัฐวิสาหกจิล่าช้า เน่ืองจากรัฐบาลได้ก าหนดมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ 

เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบเง่ือนไขข้อผูกพันของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) จึงได้มีมติให้จัดท า 

งบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิในภาพรวมแทนการเสนอเป็นรายรัฐวิสาหกจิเช่นที่ผ่านมา โดยให้

พิจารณาความเหมาะสม ความจ าเป็น และความสอดคล้องกบัเง่ือนไขกองทุนการเงินระหว่างประเทศเป็น

เกณฑใ์นการพิจารณา สรุปสาระส าคัญได้ดังน้ี 

(1) งบประมาณลงทุนประจ าปี 2541 ของรฐัวิสาหกิจ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้ให้ความ 

เหน็ชอบงบลงทุนของรัฐวิสาหกจิในภาพรวมและรายรัฐวิสาหกจิ ซ่ึงสอดคล้องกบัมาตรการกระตุ้น

เศรษฐกจิของรัฐบาลและกรอบเง่ือนไขข้อผูกพันของกองทุนการเงินระหว่างประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี

ที่ได้ให้จัดท าภาพรวมของงบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกจิปี 2541 โดยให้พิจารณาความเหมาะสม ความ

จ าเป็น และความสอดคล้องกบักรอบเง่ือนไขข้อผูกพันของกองทุนฯ ซ่ึงก าหนดให้ฐานะโดยรวมของ 

รัฐวิสาหกจิสมดุล หมายถึงรัฐวิสาหกจิสามารถจ่ายลงทุนได้ไม่เกนิเงินสดที่มีเพ่ือใช้ในการลงทุน (Retained 

Income) ดังน้ัน กรอบวงเงินลงทุนของรัฐวิสาหกจิในปีงบประมาณ 2541 จะเป็นวงเงินที่ผูกพันตาม

สญัญาจ านวน 296,826 ล้านบาท และรัฐวิสาหกจิสามารถเบิกจ่ายได้ภายในวงเงินรวม 159,640  

ล้านบาท เป็นงบลงทุนของรัฐวิสาหกจิจ านวน 52 แห่ง ประกอบด้วย 8 สาขา โดยมีวงเงินลงทุนที่ได้รับ

อนุมัติสงูสดุตามล าดับดังน้ี สาขาพลังงาน 78,342 ล้านบาท สาขาขนส่ง 42,268 ล้านบาท สาขาสื่อสาร 

18,894 ล้านบาท สาขาสาธารณปูการ 13,148 ล้านบาท สาขาสงัคมและเทคโนโลยี 2,812 ล้านบาท 

สาขาอุตสาหกรรม 2,669 ล้านบาท สาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ 1,301 ล้านบาท และสาขา

พาณิชย์และบริการ 206 ล้านบาท 
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(2) งบประมาณลงทุนประจ าปี 2542 ของรฐัวิสาหกิจ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ได้

เสนอให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณางบประมาณประจ าปี 2542 ของ 

รัฐวิสาหกจิ ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ได้มีมติเหน็ชอบให้ก าหนด 

งบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิปี 2542 เป็นงบประมาณขาดดุลร้อยละ 2 ของผลิตภัณฑม์วลรวม 

ภายในประเทศ สบืเน่ืองจากการที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ได้

วิเคราะห์ภาพรวมแนวโน้มเศรษฐกจิของประเทศในปีงบประมาณ 2542 ประกอบกบันโยบายผ่อนคลาย

มาตรการการคลัง โดยการกระตุ้นเศรษฐกจิผ่านการลงทุนของรัฐวิสาหกจิ ท าให้กรอบวงเงินลงทุนโดยรวม

ของรัฐวิสาหกจิรวม 51 แห่ง มีจ านวนเงินลงทุนตามสญัญาทั้งสิ้น 292,471 ล้านบาท และสามารถ 

เบิกจ่ายได้ในวงเงิน 222,894 ล้านบาท ประกอบด้วย 8 สาขา โดยมีวงเงินที่ได้รับอนุมัติสงูสดุตามล าดับ

ดังน้ี สาขาพลังงาน 93,715 ล้านบาท สาขาขนส่ง 79,509 ล้านบาท สาขาสื่อสาร 27,858 ล้านบาท สาขา

สาธารณปูการ 17,697 ล้านบาท สาขาสงัคมและเทคโนโลยี 1,464 ล้านบาท สาขาอุตสาหกรรม 1,715 

ล้านบาท สาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ 777 ล้านบาท และสาขาพาณิชย์และบริการ 159 ล้านบาท 

 


