
 

 

 

 

 

 

 

2.4.7 ผลการพิจารณาความเหมาะสม

โครงการพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม 

 



2.4.7 ผลการพิจารณาความเหมาะสมโครงการพฒันา 

ดา้นวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม 

1. โครงการก่อสร้างอาคารและจัดหามาตรฐานส าหรับสถาบนัมาตรวิทยา 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

1.1) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีได้ส่งเร่ืองโครงการก่อสร้างอาคารและจัดหามาตรฐาน

ส าหรับสถาบันมาตรวิทยาของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม มายังส านักงานฯ

พิจารณาเพ่ือเสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เน่ืองจากโครงการดังกล่าวเป็น

โครงการที่ใช้เงินกู้ ตามระเบียบการก่อหน้ีเงินกู้ของประเทศ พ.ศ. 2528 ซ่ึงจะต้องผ่านการพิจารณาของ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

1.2) โครงการก่อสร้างอาคารและจัดหามาตรฐานส าหรับสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ เป็น

โครงการหน่ึงในแนวทางการพัฒนาระบบมาตรวิทยา ซ่ึงมีความส าคัญต่อการสร้างคุณภาพผลผลิตของ

ประเทศไทย โดยเฉพาะผลผลิตเพ่ือการส่งออกให้ได้มาตรฐานที่ยอมรับของสากล ซ่ึงจะช่วยในการเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

1.3) การก่อสร้างอาคารและจัดหามาตรฐานส าหรับสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติมีวัตถุประสงค์

เพ่ือสร้างอาคารห้องปฏบัิติการมาตรวิทยาที่มีการควบคุมเง่ือนไขสภาวะแวดล้อมตามมาตรฐานสากล 

ส าหรับการให้บริการสอบเทยีบเคร่ืองมือวัด การฝึกอบรม การให้ค าปรึกษา กจิกรรมสารสนเทศเกี่ยวกบั

มาตรวิทยาแก่ภาคอุตสาหกรรมและภาคเศรษฐกจิที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือจัดหามาตรฐานในหน่วยวัด 

(Unit) และช่วงวัด (Range) รวมถึงวัสดุอ้างองิทางเคมีและฟิสกิส ์ (Reference Materials) ที่สอดคล้อง

กบัความต้องการของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือถ่ายทอดค่าการวัดสู่ภาคเศรษฐกจิที่เกี่ยวข้อง 

1.4) การก่อสร้างอาคารและจัดหามาตรฐานส าหรับสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติมีค่าใช้จ่าย 

ลงทุนทั้งสิ้น 1,200 ล้านบาท จ าแนกเป็นเงินกู้ OECF จ านวน 1,000 ล้านบาท หรือประมาณ 23.8  

ล้านเหรียญสหรัฐ และเงินบาทสมทบ 200 ล้านบาท โดยมีอายุโครงการ 2 ปี เร่ิมจากมิถุนายน 2542-

มิถุนายน 2544 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 ตุลาคม 2541)  

1. เหน็ควรสนับสนุนการพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ โดยการก่อสร้างอาคารและจัดหา

มาตรฐานส าหรับสถาบันมาตรวิทยา เน่ืองจากเป็นเร่ืองที่จ าเป็นต่อการด าเนินการรับรองมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 อนัจะส่งผลต่อการเพ่ิมความสามารถใน

การส่งออก รวมทั้งความสอดคล้องกบัแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 8 ฉบับปรับปรุง ที่ให้

เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรภาครัฐที่มีอยู่ด้านการวิเคราะห์ ทดสอบ และสอบเทยีบเคร่ืองมือวัดให้

เป็นที่ยอมรับของสากล เพ่ือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส าคัญในการ 

สนับสนุนการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมในระยะต่อไป 
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2. สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติควรเร่งด าเนินการเพ่ือให้โครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์

ของการพัฒนามาตรวิทยาแห่งชาติอย่างมีประสทิธภิาพมากขึ้น ดังน้ี 

1) จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ แสดงถึงกรอบแนวคิด

การพัฒนามาตรวิทยา เป้าหมาย แผนงานโครงการ พร้อมทั้งรายละเอยีดด้านบุคลากรของการพัฒนา

ระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ ที่ก  าหนดระยะเวลาด าเนินการที่แน่นอน (Phasing) เพ่ือแสดงถึงการประสาน

เช่ือมโยงระหว่างภารกจิและแผนงาน โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งภาคเอกชนเสนอต่อ 

คณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความเหน็ชอบก่อนการด าเนินงานก่อสร้างอาคารและจัดหามาตรฐานส าหรับสถาบัน

มาตรวิทยาแห่งชาติ 

2) เร่งเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร โดยจัดท าแผนประสานความร่วมมือในการ

ท างานเป็นเครือข่ายกบัสถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัยต่าง ๆ โดยเฉพาะที่ต้ังอยู่บริเวณรังสติด้วยกนั 

เช่น สถาบันเทคโนโลยีสริินธร สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย อุทยานวิจัยและ

พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น เพ่ือมิให้สถาบันฯ ต้องมีภาระเพ่ิมบุคลากรจ านวนมาก  

รวมทั้งเร่งพัฒนาบุคลากรตามแผนความร่วมมือกบัสถาบันมาตรวิทยาของประเทศต่าง ๆ โดยขอความ

สนับสนุนจากกรมวิเทศสหการเพ่ือแบ่งเบาภาระเงินกู้ด้วยอกีทางหน่ึง 

3) ศึกษาความต้องการด้านมาตรวิทยาของภาคเอกชน รวมถึงข้อมูลการส่ง 

เคร่ืองมือวัดไปสอบเทยีบยังต่างประเทศและแนวโน้มในอนาคต ตลอดจนจัดท าประมาณการรายรับและ

รายจ่ายของสถาบันฯ โดยละเอยีด เพ่ือให้การลงทุนและการบริหารจัดการของสถาบันเป็นไปอย่าง 

เหมาะสม 

4) รณรงค์เพ่ือให้ผู้ประกอบการตระหนักถึงความส าคัญของงานมาตรวิทยาและ

การสอบเทยีบเคร่ืองมือวัดต่อระบบคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

มตคิณะกรรมการฯ 

คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วมีมติ ดังน้ี 

1. เหน็ควรให้ความเหน็ชอบโครงการก่อสร้างอาคารและจัดมาตรฐานส าหรับสถาบัน 

มาตรวิทยาแห่งชาติ   วงเงินลงทุนรวม 1,200 ล้านบาท ประกอบด้วยเงินกู้จ านวน 1,000 ล้านบาท หรือ

ประมาณ 23.8 ล้านเหรียญสหรัฐ และเงินบาทสมทบ 200 ล้านบาท เพ่ือบรรจุในแผนการก่อหน้ี 

ต่างประเทศประจ าปีงบประมาณ 2542 โดยเหน็ควรให้ใช้ช่ือโครงการพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ 

2. เหน็ควรให้สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติพิจารณาด าเนินการตามความเหน็ 

คณะกรรมการฯ ในข้อ 2 เพ่ือให้การพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ สามารถด าเนินการได้อย่างมี

ประสทิธภิาพและเกดิประโยชน์ในการวางรากฐานระบบมาตรวิทยาของประเทศให้ได้มาตรฐานสากลโดย

สมบูรณ์ส าหรับอนาคต 
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มตคิณะรัฐมนตร ี(27 ตุลาคม 2541)  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 27 ตุลาคม 2541 เหน็ชอบโครงการก่อสร้างอาคาร

ห้องปฏบัิติการและจัดหามาตรฐานส าหรับสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ ในวงเงิน 1,200 ล้านบาท 

ประกอบด้วย  

เงินกู้ จ านวน 1,000 ล้านบาท และเงินบาทสมทบ 200 ล้านบาท และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ตามที่

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอส าหรับการเงินเพ่ือการน้ี ในส่วนของวงเงินกู้ให้

กระทรวงการคลังพิจารณารายละเอยีดวงเงินที่สามารถน ามาใช้ได้ รวมทั้งความเหมาะสมของแหล่งเงินกู้ 

ส่วนงบประมาณสมทบให้เสนอขอตั้งงบประมาณตามแผนงานในแต่ละปี และให้ส านักงบประมาณ

พิจารณาจัดสรรให้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม ทั้งน้ีให้รับความเหน็ของคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการด้วย 

มตคิณะรัฐมนตร ี(18 พฤษภาคม 2542)  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 18 พฤษภาคม 2542 อนุมัติในหลักการแผนแม่บทการพัฒนา

ระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ ปี 2542 - 2551 ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม

เสนอ และให้ด าเนินการต่อไปได้ โดยให้รับความเหน็ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติและส านักงบประมาณไปพิจารณาด าเนินการด้วย ส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานให้เป็นไป

ตามความเหน็ของส านักงบประมาณ 

2. โครงการกองทนุส่ิงแวดล้อม ระยะท่ี 2 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

2.1) กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้ส่งเร่ืองโครงการกองทุนสิ่งแวดล้อม

ระยะที่ 2 ให้ส านักงานฯ พิจารณาบรรจุในแผนการก่อหน้ีต่างประเทศ ประจ าปีงบประมาณ 2542  

2.2) โครงการกองทุนสิ่งแวดล้อม ระยะที่ 2 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีเงินทุนจัดสรรเป็นเงิน 

อุดหนุนและ/หรือเงินกู้ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดให้มีระบบก าจัดขยะมูลฝอยระบบบ าบัดน า้เสยี 

หรืออากาศเสยี หรือการจัดหาอุปกรณ์อื่นใดเพ่ือการควบคุม บ าบัด หรือขจัดมลพิษใน 24 พ้ืนที่ 

ทั่วประเทศ 

2.3) วงเงินลงทุนของโครงการกองทุนฯ รวมทั้งสิ้น 5,700 ล้านบาท จ าแนกเป็นเงินกู้ OECF 

จ านวน 4,000 ล้านบาท และเงินบาทสมทบ 1,700 ล้านบาท โดยมีระยะเวลาด าเนินการ 3 ปี (2542 - 

2544) 

2.4) การคัดเลือกโครงการเพ่ือจัดสรรเงินอุดหนุนหรือเงินกู้ของกองทุนนั้น มีหลักเกณฑ ์ดังน้ี 
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(1) เป็นโครงการภายใต้แผนปฏบัิติการระดับจังหวัดที่สอดคล้องกบัแนวทางการ

ด าเนินงานภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2542-2549) โดยเฉพาะอย่างย่ิงเป็นโครงการ

ที่จังหวัดเสนอเข้ามาต้ังแต่ปีงบประมาณ 2540 และได้รับเงินไปศึกษาออกแบบ และมีพ้ืนที่แล้ว 

(2) เป็นโครงการที่มีล าดับความส าคัญสงูตามการศึกษาเพ่ือจัดล าดับความส าคัญใน

การจัดการน า้เสยีชุมชน การศึกษาการจัดการคุณภาพน า้และจัดท าแผนปฏบัิติการในพ้ืนที่ลุ่มน า้ 

ทั่วประเทศ รวมทั้งแผนปฏบัิติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความพร้อม โดยให้

ล าดับความส าคัญสงูกบัพ้ืนที่เทศบาลและสขุาภิบาลที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (16 พฤศจิกายน 2541)  

1. เหน็ชอบในหลักการโครงการกองทุนสิ่งแวดล้อมระยะที่ 2 กรอบวงเงิน 5,700  

ล้านบาท ประกอบด้วยเงินกู้ OECF 4,000 ล้านบาท และเงินบาทสมทบ 1,700 ล้านบาท เพ่ือบรรจุใน

แผนก่อหน้ีต่างประเทศประจ าปีงบประมาณ 2542 ทั้งน้ี โครงการขนาดใหญ่ที่มีวงเงินลงทุนสงูกว่า 500 

ล้านบาท ให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบเป็นรายโครงการไป 

2. เพ่ือให้โครงการดังกล่าวมีประสทิธผิลและประสทิธภิาพในการบ าบัดและป้องกนัน า้เสยี 

หรืออากาศเสยี และมลพิษ  กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ควรเร่งด าเนินการ ดังน้ี 

(1) ก าหนดอตัราค่าบริการ และวิธกีารจัดเกบ็ค่าบริการส าหรับระบบบ าบัดน า้เสยี 

และระบบก าจัดขยะชุมชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ให้แล้วเสรจ็ก่อนการจัดสรรเงินกู้ระยะที่ 2 เพ่ือให้ราชการส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ 

(2) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการด าเนินการและบ ารุงรักษา รวมทั้งการ 

จัดเกบ็ค่าบริการ เพ่ือประกอบการพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการ และให้เกดิความม่ันใจว่ามี

ความสามารถที่จะด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบและสามารถน าเงินส่งคืนกองทุนได้ด้วย รวมทั้งควร

สนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการระบบน า้เสยีชุมชน 

(3) ก าหนดหลักเกณฑท์ี่ชัดเจนและโปร่งใสในการคัดเลือกพ้ืนที่ที่มีปัญหามลพิษ

วิกฤต และจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน รวมทั้งให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมใน

การจัดท าโครงการเพ่ือมิให้เกดิการต่อต้านในภายหลัง 

(4) ควรสร้างกลไกการติดตามและประเมินผลทั้งในด้านผลส าเรจ็และผลกระทบที่

เกดิต่อเศรษฐกจิ สงัคม และสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง โดยให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมรับทราบต้ังแต่ขั้น

การด าเนินโครงการ 

(5) เร่งจัดท านโยบายและแผนปฏบัิติการการลดปริมาณของเสยี (Reduce) การใช้อกี

คร้ัง (Reuse) และการน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) อย่างจริงจัง เพ่ือลดภาระการลงทุนในการสร้างระบบ

บ าบัดน า้เสยี และระบบก าจัดขยะในอนาคต 

มตคิณะรัฐมนตร ี(16 มีนาคม 2542)  
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คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 16 มีนาคม 2542 เหน็ชอบในหลักการโครงการกองทุน 

สิ่งแวดล้อม ระยะที่ 2 ของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และอนุมัติให้ด าเนินการ 

ต่อไปได้ ตามความเหน็ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ส าหรับค่าใช้จ่ายแต่ละ

โครงการในส่วนของเงินบาทสมทบให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรให้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม

โดยให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) เร่งรัดด าเนินการโครงการ 

กองทุนสิ่งแวดล้อม ระยะที่ 1 เพ่ือให้การเบิกจ่ายเงินกู้และงบประมาณโครงการได้เรว็ขึ้น ทั้งน้ีให้รายงาน

ผลการใช้จ่ายเงินดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีทราบทุก 4 เดือน 

3. โครงการเงินกู้ต่างประเทศส าหรับก่อสร้างระบบบ าบดัน ้าเสียโรงพยาบาลชมุชน 
ระยะท่ี 2 ประจ าปีงบประมาณ 2542 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

3.1) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ได้ส่งเร่ืองโครงการเงินกู้ต่างประเทศส าหรับก่อสร้างระบบ

บ าบัดน า้เสยี โรงพยายาบาลชุมชน ระยะที่ 2 ประจ าปีงบประมาณ 2542 ของกระทรวง 

สาธารณสขุมายังส านักงานฯ เพ่ือเสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาคณะรัฐมนตรี 

3.2) กระทรวงสาธารณสขุได้จัดท าโครงการก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยีในโรงพยาบาลชุมชน

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่ก  าหนดให้โรงพยาบาล

ที่มีขนาด 30 เตียงขึ้นไป ต้องมีการบ าบัดน า้เสยีก่อนปล่อยออกสู่แหล่งน า้สาธารณะหรือออกสู่ 

ููู่สิ่งแวดล้อม และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 21 มีนาคม 2538  ซ่ึงโครงการดังกล่าวจะ 

ก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยีในโรงพยาบาลชุมชนที่ยังไม่มีระบบบ าบัดน า้เสยีรวม 547 แห่ง โดยการ

ประมูลแบบเหมารวมก่อสร้าง (Lump Sum Turnkey) และได้แบ่งการด าเนินโครงการเป็น 2 ระยะ คือ

ระยะที่ 1 จ านวน 302 แห่ง ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และ

ระยะที่ 2 จ านวน 245 แห่ง ในพ้ืนที่ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง การด าเนินงานในระยะที่ 

1 น้ัน ได้แล้วเสรจ็เม่ือเดือนมิถุนายน 2541 ส่วนระยะที่ 2 น้ันได้มีการชะลอการด าเนินการเน่ืองจากการ

ปรับแผนการลงทุนของกระทรวงสาธารณสขุ 

3.3) เน่ืองจากกระทรวงการคลังได้สอบถามความต้องการใช้เงินกู้ของหน่วยปฏบัิติประกอบ

กบักระทรวงสาธารณสขุพิจารณาแล้วเหน็ว่าโรงพยาบาลชุมชนส่วนใหญ่จะตั้งอยู่กลางชุมชนของอ าเภอ

ต่างๆ โดยมีอตัราการปล่อยน า้เสยีที่มีการปนเป้ือนของเช้ือโรค และสารมลพิษต่างๆ ดังน้ัน หากไม่มีการ

บ าบัดที่เหมาะสมกจ็ะก่อให้เกดิปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นอนัตรายต่อสขุภาพอนามัยของประชาชน 

กระทรวงสาธารณสขุ จึงได้เสนอโครงการก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยีโรงพยาบาลชุมชน ระยะที่ 2 จ านวน 

269 แห่ง มาให้ส านักงานฯ พิจารณาเพ่ือขอใช้เงินกู้ส าหรับด าเนินงาน 

3.4) โครงการเงินกู้ต่างประเทศส าหรับก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ 

โรงพยาบาลชุมชนทุกแห่งของกระทรวงสาธารณสขุมีระบบบ าบัดน า้เสยีที่มีประสทิธภิาพก่อนการปล่อยสู่
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แหล่งน า้สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมอนัจะป้องกนัการแพร่กระจายของเสยีและเช้ือโรคจาก 

โรงพยาบาลชุมชน 

3.5) วงเงินลงทุนของโครงการเงินกู้ฯ มีวงเงินรวม 1,854.10 ล้านบาท ประกอบด้วยเงินกู้

จากต่างประเทศ 1,483.10 ล้านบาท และงบประมาณสมทบ 371 ล้านบาท โดยมีระยะเวลาด าเนินการ 

2 ปี ระหว่างพ.ศ. 2542-2543 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (21 ธนัวาคม 2541) 

1. สนับสนุนให้ด าเนินโครงการเงินกู้ต่างประเทศส าหรับก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยี 

โรงพยาบาลชุมชนระยะที่ 2 เพ่ือเป็นการป้องกนัการแพร่กระจายมลพิษของน า้ทิ้งสู่สิ่งแวดล้อม เพ่ือ

ป้องกนัปัญหาและอนัตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสขุภาพโดยรวมของประชาชน 

2. เพ่ือให้สอดคล้องกบั พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2535 ซ่ึงก าหนดให้โรงพยาบาลขนาด 30 เตียงขึ้นไป ต้องมีการบ าบัดน า้เสยีก่อนปล่อยออกสู่

แหล่งน า้สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม และเพ่ือผ่อนคลายภาระการลงทุนภาครัฐ เหน็ควรสนับสนุน

การก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยีในโรงพยาบาลชุมชนขนาด 30 เตียงขึ้นไป และโรงพยาบาลชุมชนขนาด 

10 เตียงที่อยู่ใกล้แหล่งน า้ธรรมชาติจ านวน 226 แห่ง ให้แล้วเสรจ็ภายใน 4 ปี ในวงเงินลงทุนประมาณ 

1,555.63 ล้านบาท โดยไม่สนับสนุนให้ใช้วิธปีระมูลแบบเหมารวมการออกแบบและก่อสร้าง (Lump 

Sum Turnkey) และให้ความส าคัญกบัการก่อสร้างในพ้ืนที่ใกล้แหล่งน า้ธรรมชาติก่อนเป็นล าดับแรก 

3. ส าหรับโรงพยาบาลขนาด 10 เตียง จ านวน 43 แห่งน้ัน เน่ืองจากปริมาณ 

มลภาวะจากน า้ที่ปล่อยออกมายังไม่รุนแรงมากนัก ประกอบกบัการลงทุนต่อหน่วยค่อนข้างสงู และ  

พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ยังมิได้บังคับให้โรงพยาบาลขนาด 10 

เตียงต้องมีระบบบ าบัดน า้เสยี  จึงเหน็ควรด าเนินการในระยะต่อไปโดยใช้งบประมาณปกติ 

4. สนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการบริหารจัดการโครงการ  โดยให้

จัดท าแผนปฏบัิติการซ่ึงประกอบด้วยขั้นตอนการด าเนินงาน การติดตามประเมินผล ตลอดจนแผนการ

พัฒนาบุคลากรประกอบด้วยกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง คือ ผู้บริหาร ผู้ปฏบัิติงาน และผู้น าชุมชน อย่าง

ชัดเจน 

5. ในระยะต่อไปหากมีการจัดต้ังโรงพยาบาลข้ึนใหม่ ให้ผนวกกจิกรรมที่เกี่ยวกบัการลด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งเร่ืองบ าบัดน า้เสยี และเตาเผาขยะเป็นส่วนหน่ึงของงบลงทุนโครงการ 

รวมทั้งงบประมาณในการบ ารุงรักษาไว้ในโครงการด้วย ในกรณีของเตาเผาขยะน้ันควรมีขนาดและ

ประสทิธภิาพเพียงพอส าหรับรองรับการเผาขยะติดเช้ือของโรงพยาบาลเอกชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง

ด้วย 

มตคิณะรัฐมนตร ี (23 มีนาคม 2542) 
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คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 23 มีนาคม 2542 เหน็ชอบในหลักการโครงการเงินกู้จาก

ต่างประเทศ ส าหรับก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยีในโรงพยาบาลชุมชน ระยะที่ 2 จ านวน 269 แห่ง และ

อนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ ตามที่กระทรวงสาธารณสขุเสนอ โดยให้ด าเนินการโดยวิธจ้ีางเหมาปกติ 

ส าหรับ 

งบประมาณด าเนินการให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดตั้งงบประมาณสมทบในปีงบประมาณ พ.ศ. 

2543 เป็นต้นไป ทั้งน้ี ให้รับความเหน็ของกระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ 

สิ่งแวดล้อม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ  

ไปด าเนินการด้วย 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 

กระทรวงการคลงั พิจารณาแล้วมีความเหน็ดังน้ี 

1. เป็นโครงการที่ดีและสอดคล้องกบัการปฏบัิติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และเป็นโครงการต่อเน่ืองจากระยะที่ 1 เพ่ือให้การ

ด าเนินโครงการต่อเน่ืองมีประสทิธภิาพย่ิงขึ้น เหน็ควรน าผลของการประเมินโครงการระยะที่ 1 ซ่ึงมี

ก าหนดแล้วเสรจ็เมื่อเดือนมิถุนายน 2541 ประกอบการพิจารณาด าเนินโครงการระยะที่ 2 ด้วย 

2. ค่าใช้จ่ายของโครงการต่อหน่วยเพ่ิมข้ึนค่อนข้างมาก เม่ือเทยีบกบัราคาที่กระทรวง

สาธารณสขุเสนอเมื่อปีงบประมาณ 2540 คือวงเงินลงทุนเฉล่ียต่อแห่งเพ่ิมข้ึนจาก 5.43 ล้านบาท เป็น 

6.89 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 27 

3. เน่ืองจากการด าเนินโครงการดังกล่าวจะมีการจ้างที่ปรึกษาด าเนินการเกี่ยวกบัการบริหาร

จัดการโครงการ ดังน้ันเพ่ือให้การด าเนินโครงการเกดิประโยชน์สงูสดุมีประสทิธภิาพและโปร่งใส  

ที่ปรึกษาบริหารจัดการโครงการไม่ควรมีสทิธเิสนอรับงานออกแบบก่อสร้างและงานควบคุมการก่อสร้าง 

4. สนับสนุนความเหน็ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติตามมติ

คณะกรรมการฯ เม่ือวันที่ 21 ธนัวาคม 2541 ซ่ึงเหน็ชอบในหลักการของโครงการ โดยอนุมัติให้

ด าเนินการในโรงพยาบาลชุมชน 226 แห่ง และไม่ให้ด าเนินโครงการแบบจ้างเหมา (Turnkey) ตามที่

กระทรวงสาธารณสขุเสนอ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอ้ม พิจารณาแล้ว เหน็ควรสนับสนุนให้

กระทรวงสาธารณสขุด าเนินโครงการฯ ระยะที่ 2 ประจ าปีงบประมาณ 2542 ได้ แต่ทั้งน้ีขอให้จัดเตรียม

แผนงานและมาตรการรองรับเพ่ือให้เดินระบบอย่างมีประสทิธภิาพด้วย 

ส านักงบประมาณ พิจารณาแล้วมีความเหน็ดังน้ี 

1. โครงการฯ ระยะที่ 2 ของกระทรวงสาธารณสขุ คณะรัฐมนตรีเคยอนุมัติโครงการแล้วให้

ด าเนินการโดยการประมูลเหมาจ่าย (Lump Sum Turnkey) จ านวน 245 แห่ง เป็นเงินทั้งสิ้น 

1,359,752,200 บาท ตั้งงบประมาณเป็นรายการผูกพันตั้งแต่ปี 2539 - 2541 ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2539 ไม่ได้ด าเนินการงบประมาณที่ต้ังไว้จึงพับคืนคลัง และเน่ืองจากสภาวะเศรษฐกจิของประเทศ 
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ไม่ดีนัก มีการปรับลดงบประมาณช่วงปลายปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 เป็นต้นไป แต่หากกระทรวง 

การคลังหาแหล่งเงินกู้ที่มีอตัราดอกเบ้ียต ่า มีระยะเวลาปลอดหน้ีและการช าระคืนหลายปี เหน็ควรที่ 

คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาอนุมัติให้กระทรวงสาธารณสขุกู้เงินเพ่ือด าเนินโครงการก่อสร้างระบบบ าบัด 

น า้เสยีโรงพยาบาลชุมชนเดิม จ านวน 245 แห่ง และโรงพยาบาลชุมชนที่ก่อสร้างใหม่อกี 24 แห่ง  

รวมเป็น 269 แห่งได้ ทั้งน้ี ขอให้การด าเนินการเป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ด้วย 

2. ส านักงบประมาณมีข้อสงัเกตว่าการด าเนินโครงการดังกล่าว ระยะที่ 1 จ านวน 302 แห่ง 

วงเงิน 1,667,060,000 บาท โดยวิธกีารประมูลแบบเหมารวมใช้ระยะเวลาถึง 4 ปี (2538 - 2541) 

และขณะน้ียังไม่มีผลการประเมินว่าการด าเนินการดังกล่าวคุ้มค่าหรือไม่ เน่ืองจากวิธกีารประมูลเหมารวม

นอกจากจะมีค่าใช้จ่ายเร่ืองค่าก่อสร้างแล้ว ยังต้องมีค่าจ้างบริษัทที่ปรึกษา ค่าควบคุมงานและ 

ค่าสนับสนุนการตรวจการจ้าง ซ่ึงประมาณค่าใช้จ่ายเป็นร้อยละ 8 ของค่าก่อสร้าง และเน่ืองจากการ 

ก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยีในโรงพยาบาลชุมชนแต่ละแห่งเป็นการก่อสร้างที่ไม่สลับซับซ้อนและวงเงิน 

ไม่มากนัก เหน็ควรให้กระทรวงสาธารณสขุด าเนินการโดยวิธจ้ีางเหมาปกติแต่ละจังหวัด ทั้งน้ี เพ่ือลด 

ต้นทุนการด าเนินงานได้ส่วนหน่ึงและให้เกดิการจ้างงานและกระจายรายได้ในชนบทด้วยโดยประมาณการ

ว่าจะเป็นค่าก่อสร้างทั้งโครงการเป็นเงิน 1,392,652,200 บาท 

3. หากโครงการดังกล่าวได้เร่ิมด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 เน่ืองจากใน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 ส านักงบประมาณไม่ได้ตั้งงบประมาณเพ่ือรายการดังกล่าวไว้ เหน็ควร

พิจารณาใช้เงินงบประมาณสมทบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 เป็นต้นไป 

4. โครงการเงินกู้ต่างประเทศส าหรับสร้างเตาเผาขยะมลูฝอยติดเช้ือ โรงพยาบาลชมุชน 
ประจ าปีงบประมาณ 2542  

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

4.1) กระทรวงสาธารณสขุได้เสนอโครงการเงินกู้ต่างประเทศส าหรับก่อสร้างเตาเผาขยะมูล

ฝอยติดเช้ือ โรงพยาบาลชุมชน ประจ าปีงบประมาณ 2542 จ านวน 120 แห่งมายังส านักงานฯ  เพ่ือ

พิจารณาน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบให้ใช้เงินกู้จากต่างประเทศ   

4.2) โครงการเงินกู้ต่างประเทศส าหรับก่อสร้างเตาเผาขยะมูลฝอยติดเช้ือโรงพยาบาลชุมชน 

ประจ าปีงบประมาณ 2542 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้โรงพยาบาลชุมชนทุกแห่งมีการจัดการของเสยีที่ 

เกดิจากโรงพยาบาลชุมชนโดยเฉพาะขยะติดเช้ือให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และมีประสทิธภิาพสงูสดุ 

พัฒนามาตรฐานระบบงานการจัดการขยะติดเช้ือในโรงพยาบาลชุมชน ตามแนวทางมาตรฐาน  

ISO 14000 และพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีทศันคติ ความรู้ ทกัษะในการปฏบัิติงานที่ถูกต้อง  

4.3) โครงการน้ีมีวงเงินลงทุนรวม 103,100,000 บาท  เป็นเงินกู้มาจากต่างประเทศทั้งหมด

ประมาณ 2,824,658 เหรียญสหรัฐ (อตัราแลกเปล่ียน 36.5 บาท/เหรียญสหรัฐ) ระยะเวลาการ 
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ด าเนินการ 2 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2542 – 2543 โดยด าเนินการในโรงพยาบาลชุมชนขนาด 10-120 เตียง 

จ านวน 120 แห่งทั่วประเทศไทย  

ความเห็นคณะกรรมการฯ (15 กุมภาพันธ ์2542) 

การก าจัดขยะติดเช้ือของโรงพยาบาลชุมชนอย่างถูกวิธมีีความจ าเป็นและมีความส าคัญ 

เป็นอย่างย่ิง อย่างไรกด็ี การด าเนินการก าจัดขยะติดเช้ือน้ัน ควรต้องค านึงถึงการใช้ทรัพยากรและวิธกีาร

บริหารจัดการให้มีประสทิธภิาพสงูสดุ จึงเหน็ควรให้กระทรวงสาธารณสขุพิจารณาวิเคราะห์เพ่ิมเติมถึง

ความเป็นไปได้ของทางเลือกต่างๆ ในการจัดสร้างระบบก าจัดขยะติดเช้ือในลักษณะเครือข่ายโรงพยาบาล

ที่อยู่ใกล้เคียงกนั เพ่ือใช้เตาเผาขยะมูลฝอยติดเช้ือได้เตม็ประสทิธภิาพและคุ้มค่าต่อการลงทุน โดย

เปรียบเทยีบทางเลือกและค่าใช้จ่ายในด้านการลงทุนและการด าเนินการเพ่ือการพิจารณาอกีคร้ังหน่ึง 

มตคิณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ แจ้งกระทรวงสาธารณสขุให้รับความเหน็ของคณะกรรมการฯไป

ด าเนินการต่อไป   

5. โครงการเงินกู้เพือ่ก่อสร้างโรงงานก าจัดมลูฝอยโดยการเผาและผลิตกระแสไฟฟ้า
ของกรงุเทพมหานคร (อ่อนนชุ 1  อ่อนนชุ 2 หนองแขม และท่าแร้ง) 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

5.1) กระทรวงมหาดไทยได้เสนอโครงการเงินกู้เพ่ือก่อสร้างโรงงานก าจัดมูลฝอยโดยการเผา

และผลิตกระแสไฟฟ้าของกรุงเทพมหานคร (อ่อนนุช 1 อ่อนนุช 2 หนองแขมและทา่แร้ง) มาให้ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

อนุมัติบรรจุในแผนก่อหน้ีต่างประเทศ ประจ าปี 2542  

5.2) โครงการเงินกู้เพ่ือก่อสร้างโรงงานก าจัดมูลฝอยโดยการเผา และผลิตกระแสไฟฟ้าของ

กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาการก าจัดมูลฝอยที่มีอยู่ในปัจจุบันซ่ึงไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาขยะของกรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสทิธภิาพ เน่ืองจากการขาดแคลนพ้ืนที่ที่จะใช้ในการก าจัด

มูลฝอยโดยการฝังกลบ รวมทั้งใช้ประโยชน์ที่เกดิจากการก าจัดขยะมูลฝอย ในรูปของพลังงาน 

ทดแทน และลดปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากมลพิษของมูลฝอย 

5.3) โครงการเงินกู้เพ่ือก่อสร้างโรงงานก าจัดมูลฝอยโดยการเผาและผลิตกระแสไฟฟ้าของ

กรุงเทพมหานครน้ี จะด าเนินการก่อสร้างเตาเผาขยะที่บริเวณอ่อนนุช 1 อ่อนนุช 2 หนองแขม และทา่

แร้ง แห่งละ 1 โรงงาน รวม 4 โรงงาน โดยก่อสร้างระบบเตาเผามูลฝอยขนาดโรงงานละ 1,350 ตัน/วัน/

แห่ง พร้อมด้วยระบบคัดแยกมูลฝอย 2,000 ตัน/วัน/แห่ง โรงงานที่บริเวณอ่อนนุช 1 และ 
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อ่อนนุช 2 จะผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 25 เมกกะวัตต์/โรงงาน และระบบคัดแยกการหมักท าปุ๋ ยอนิทรีย์ 800 

ตัน/วัน ส่วนที่หนองแขมและทา่แร้ง จะผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 30 - 35 เมกกะวัตต์/โรงงาน 

5.4) โครงการฯ จะใช้เงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 24,210 ล้านบาท โดยโรงงานบริเวณอ่อนนุช 1 

และ 2 จะลงทุนแห่งละ 6,105 ล้านบาท ทั้งน้ี กรุงเทพมหานครจะรับภาระการลงทุนทั้งหมด การลงทุน

จะใช้เงินกู้จากต่างประเทศ ซ่ึงคาดว่าจะใช้แหล่งเงินกู้ OECF ของประเทศญ่ีปุ่น ส่วนโรงงานที่หนองแขม 

และทา่แร้ง จะลงทุนแห่งละ 6,000 ล้านบาท โดยใช้เงินกู้ญ่ีปุ่นภายใต้โครงการ Special Yen Credit และ

การด าเนินการใช้วิธจ้ีางเหมา (Turnkey)  ซ่ึงแต่ละแห่งจะใช้ระยะเวลาการก่อสร้าง 3 ปี โดยเร่ิม

ด าเนินการในระหว่างปี  2543-2545 
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ความเห็นคณะกรรมการฯ (15 มีนาคม 2542) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วมีความเหน็สรุปสาระส าคัญได้ดังต่อไปนี้  

1. ดา้นเทคโนโลยกีารจัดการมลูฝอย 

1) ปัจจุบันเทคโนโลยีด้านการจัดการมูลฝอยมีใช้กนัอยู่หลายวิธไีม่ว่าจะเป็นการ 

กลบฝัง การเผาและการท าปุ๋ ยหมักซ่ึงเป็นวิธหีลักรวมไปถึงการจัดการแยกขยะโดยเน้นให้ประชาชนเข้ามา

มีส่วนร่วมตั้งแต่แรกหรือการใช้เทคโนโลยีในการแยก ตลอดจนการลดขนาดมูลฝอยเพ่ือสะดวกในการ 

ขนถ่ายโดยวิธกีารบดอดั และการน ากลับมาใช้ให้เกดิประโยชน์สงูสดุโดยวิธกีารรีไซเคิล ซ่ึงวิธกีารดังกล่าว

ทั้งหมดในต่างประเทศได้มีการน ามาใช้แตกต่างกนัไปโดยค านึงถึงสภาพข้อจ ากดัต่างๆ และที่ส าคัญคือ

การลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เช่น กรณีของประเทศออสเตรเลียและประเทศสหรัฐอเมริกา พยายาม

หลีกเล่ียงวิธกีารเผามูลฝอยโดยเน้นการฝังกลบแทน ในขณะที่ประเทศสงิคโปร์และประเทศญ่ีปุ่นเน้น 

วิธกีารเผา เน่ืองจากมีพ้ืนที่จ ากดัเช่นเดียวกบัในทวีปยุโรปซ่ึงหลายประเทศมีพ้ืนที่ขนาดเลก็  

2) ส าหรับโครงการก าจัดมูลฝอยจ านวน 4 โรงงานที่กรุงเทพมหานครเสนอ 

ขออนุมัติด าเนินการบริเวณพ้ืนที่อ่อนนุช 2 โรงงาน และพ้ืนที่ทา่แร้งและหนองแขมแห่งละ 1 โรงงานน้ัน 

เป็นการใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสานประกอบด้วยระบบเตาเผาขยะ ระบบการคัดแยกเพ่ือรีไซเคิล และ

ระบบท าปุ๋ยหมักรวมไปถึงการน าพลังความร้อนที่ได้จากการเผามูลฝอยมาเป็นเช้ือเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้า

ด้วย กรุงเทพมหานครได้เคยมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธกีารเผาและผลิต

กระแสไฟฟ้าที่อ่อนนุชไว้แล้วบางส่วนเม่ือปี 2539 แต่รายละเอยีดและความชัดเจนของเอกสารที่เสนอ

มายังไม่สมบูรณ์เพียงพอ โดยเฉพาะการเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมที่จะน าไปสู่การวิเคราะห์ด้าน

การเงิน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการประมาณการเงินลงทุนผลตอบแทนการลงทุน รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการเดิน

ระบบและการบ ารุงรักษา ดังน้ัน กรุงเทพมหานครจึงจ าเป็นต้องศึกษาเพ่ิมเติมและหารือร่วมกบักรม 

ควบคุมมลพิษในประเดน็ที่ยังขาดวามชัดเจนดังน้ี 

2.1) การพิจารณาเปรียบเทยีบความเหมาะสมทางเทคนิคที่จะก่อสร้าง 

โรงงานก าจัดมูลฝอยที่อ่อนนุชรวมกนัเป็นหน่ึงโรงงาน เพ่ือให้สามารถใช้โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ชุดเดียว

รวมกนัไปได้โดยอาจแบ่งการก่อสร้างเป็น 2 ช่วง (Phasing)   

2.2) ค่าความร้อนของมูลฝอยที่ค่อนข้างต ่าตามลักษณะของมูลฝอย ซ่ึง

ในทางปฏบัิติต้องค านึงถึงต้นทุนค่าเช้ือเพลิงเสริมด้วย 

2.3) ต้นทุนการติดตั้งและค่าด าเนินการของระบบการดักและก าจัดกา๊ซ 

ไดออกซินจากการเผามูลฝอยประเภทพลาสติก  

2.4) ปริมาณกระแสไฟฟ้าที่ผลิตและจ าหน่ายให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ได้

สทุธ ิ 

2.5) ความชัดเจนในการพิจารณาก าหนดเทคโนโลยีการคัดแยกมูลฝอย และ

การหมักปุ๋ยอนิทรีย์ที่จะใช้ 
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3) โดยที่ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร มีแนวโน้มอตัราการขยายตัว

เพ่ิมสงูขึ้นอย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน กรุงเทพมหานครจึงควรพิจารณาเตรียมความพร้อมและความชัดเจนใน

ด้านต่างๆ โดยการจัดท ากรอบแนวทางการก าจัดขยะมูลฝอยในลักษณะของแผนแม่บทเพ่ือรองรับการ

ด าเนินงานในระยะยาว ทั้งในด้านรูปแบบการลงทุน การจัดเกบ็ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายบ ารุงรักษา  

ตลอดจนแนวทางการด าเนินงานที่มีประสทิธภิาพ อาท ิ “องค์การมหาชน” ซ่ึงราชการเป็นเจ้าของแต่ให้

เอกชนมาด าเนินงาน หรือการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนให้มากข้ึน อย่างไรกดี็ ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิข้ึน

และที่สะสมตกค้างในอดีตบริเวณพ้ืนที่อ่อนนุช ได้ก่อให้เกดิปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมรุนแรงย่ิงขึ้นทุกขณะ 

ในการน้ีกรุงเทพมหานคร จึงควรเร่งทบทวนผลการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการอ่อนนุชควบคู่ 

ไปด้วย รวมทั้งการจัดท ารายงานผลการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสนอขออนุมัติ

โครงการก่อนเป็นล าดับแรก 

2. ดา้นการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ในการด าเนินโครงการก าจัดมูลฝอยขนาดใหญ่เตม็รูปแบบโดยมีที่ต้ังโครงการอยู่บริเวณ

แหล่งชุมชนต่างๆ ตามที่เสนอมาน้ัน เป็นการด าเนินการที่ต้องอาศัยกระบวนการเตรียมการที่มีความ

รอบคอบ และจ าเป็นต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบโดยรอบโครงการตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (มาตรา 59) ดังน้ันข้ันตอนส าคัญจึงอยู่ที่การท าความเข้าใจ ช้ีแจง  

ตลอดจนรับฟังความคิดเหน็ต่างๆจากประชาชนภายใต้การจัดท าประชาพิจารณ์เพ่ือให้โครงการสามารถ

ด าเนินการได้ประสบความส าเรจ็ ซ่ึงโครงการในลักษณะน้ีจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ฐานะผู้ก่อให้เกดิมลพิษเป็นผู้รับภาระการแก้ไขด้วย 

3. ดา้นการบริหารจัดการ 

1) เน่ืองจากโครงการที่เสนอจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการอย่างมีประสทิธภิาพ

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการบริหารจัดการภายหลังด าเนินโครงการแล้วเสรจ็ เพ่ือไม่ให้เกดิปัญหาหยุดชะงักต่อ

การด าเนินงานเช่นที่เกดิข้ึนกบัโครงการที่ภเูกต็ในระยะที่ผ่านมา โดยการพิจารณามาตรฐานคุณสมบัติของ

บุคลากรที่จะเข้ามาปฏบัิติงานในการเดินระบบที่ใช้เทคโนโลยีที่ทนัสมัยให้ได้อย่างมีประสทิธภิาพ 

ตลอดจนการพิจารณาถึงแนวทางการศึกษาวิจัยและพัฒนาบุคลากร เพ่ือการรองรับเทคโนโลยีใหม่ๆ ใน

ด้านน้ีในอนาคตข้างหน้า 

2) ส าหรับในส่วนการด าเนินงานของกรุงเทพมหานครเอง เพ่ือเตรียมความพร้อม

ในการบริหารจัดการโครงการโดยใช้เงินกู้ตามที่เสนอน้ัน ควรพิจารณาก าหนดแผนการจัดหารายได้  

รวมทั้งการพิจารณาฐานะและสภาพคล่องทางการเงินของกรุงเทพมหานคร เพ่ือการจ่ายคืนตัวเงินกู้และ

ดอกเบ้ียในระยะยาวได้อย่างต่อเน่ืองตามกรอบเง่ือนไขระยะเวลาของแหล่งเงินกู้ที่ก  าหนด 

4. การก าจัดขยะมูลฝอยโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกบัประเทศและมีระบบการบริหาร

จัดการที่มีประสทิธภิาพเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญ และจ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่ 

เกี่ยวข้องเร่งรัดผลักดันให้เกดิข้ึนอย่างรวดเรว็โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร  

คณะกรรมการฯ จึงเหน็ด้วยกบัความจ าเป็นของโครงการเงินกู้เพ่ือก่อสร้างโรงงานก าจัดมูลฝอยโดยการ
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เผาและผลิตกระแสไฟฟ้าของกรุงเทพมหานคร (อ่อนนุช 1 อ่อนนุช 2 หนองแขม และทา่แร้ง) อย่างไร 

กต็าม เพ่ือให้โครงการฯ มีความพร้อมสามารถด าเนินโครงการได้อย่างรวดเรว็และมีประสทิธภิาพ  

เหน็ควรให้มีการด าเนินงานในเร่ืองต่าง ๆ เพ่ิมเติมให้แล้วเสรจ็ก่อนแล้วเสนอ กก.สศช. อกีคร้ังหน่ึง ดังน้ี 

1) ให้กรุงเทพมหานครเร่งด าเนินการประชาสมัพันธแ์ละสร้างความเข้าใจกบั

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนบริเวณใกล้เคียงที่ต้ังโครงการฯ ให้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง เพ่ือเป็น

การเตรียมความพร้อมก่อนการจัดท าประชาพิจารณ์ รับฟังความเหน็ของประชาชน เพ่ือให้เกดิการ 

ยอมรับและสามารถด าเนินโครงการให้ประสบผลส าเรจ็ได้อย่างแท้จริง 

2) ให้กรุงเทพมหานครไปด าเนินการตามระเบียบและขั้นตอนการขออนุมัติรายงาน

การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในการด าเนินโครงการฯ ที่อ่อนนุชให้เรียบร้อย รวมทั้งให้

ทบทวนการศึกษาความเหมาะสมโครงการฯ ที่อ่อนนุชซ่ึงได้จัดท าไว้แล้วเม่ือปี 2539 ให้มีความสมบูรณ์

และชัดเจนย่ิงขึ้นในเร่ืองเทคโนโลยีการจัดการมูลฝอยและการบริหารจัดการโครงการภายหลังด าเนิน

โครงการแล้วเสรจ็ นอกจากน้ีให้ สศช. ขอความเหน็ด้านความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่ใช้ในโครงการ

จากหน่วยงานวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม เช่น กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

มาเพ่ือประกอบการพิจารณาต่อไป 

3) ส าหรับโครงการฯ ที่จะขออนุมัติด าเนินการบริเวณพ้ืนที่หนองแขมและทา่แร้ง

น้ัน เหน็ควรให้กรุงเทพมหานครด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ ขั้นตอน และกระบวนการจัดท า

โครงการให้ครบถ้วนสมบูรณ์เช่นเดียวกบัโครงการฯ บริเวณพ้ืนที่อ่อนนุช 

5. เพ่ือให้การก าจัดมูลฝอยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพอย่าง 

แท้จริงในระยะยาว เหน็ควรให้กรุงเทพมหานครจัดท าแผนแม่บทการก าจัดมูลฝอยในส่วนต่าง ๆ 

(Regional) ของกรุงเทพมหานครอย่างเป็นระบบ ชัดเจน โดยมีการก าหนดแผนการฟ้ืนฟู (Clean up 

site) ในพ้ืนที่บริเวณอ่อนนุชด้วย 

มตคิณะกรรมการ 

มอบหมายให้กรุงเทพมหานครน าความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการแล้วน าเสนอ สศช. 

อกีคร้ังหน่ึง เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 


