
 
 

 

 

 

 

 

 

 

2.4.6 ผลการพิจารณาความเหมาะสม

โครงการพฒันาดา้นสงัคม 



 
 

2.4.6 ผลการพิจารณาความเหมาะสมโครงการพฒันาดา้น

สงัคม 

1. โครงการส่งเสริมศักยภาพการฝึกของศูนย์พฒันาฝีมอืแรงงานจังหวัด  
(ด้านครภัุณฑ์การฝึก) ส าหรับบรรจใุนแผนก่อหนี้ต่างประเทศประจ าปีงบประมาณ 
2542 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

1.1) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีได้ส่งโครงการส่งเสริมศักยภาพการฝึกของศูนย์พัฒนาฝีมือ

แรงงานจังหวัด (ด้านครุภัณฑก์ารฝึก) ส าหรับบรรจุในแผนก่อหน้ีต่างประเทศประจ าปีงบประมาณ 2542 

มายัง สศช. เพ่ือพิจารณาเสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

1.2) โครงการส่งเสริมศักยภาพการฝึกของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดฯ มีวัตถุประสงค์

เพ่ือพัฒนาศักยภาพศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในจังหวัดตามเป้าหมายให้สามารถพัฒนาทกัษะฝีมือ 

แก่แรงงานว่างงาน ซ่ึงอพยพกลับภมูิล าเนารวมทั้งแรงงานใหม่ได้ทนัความต้องการทั้งปริมาณและคุณภาพ 

ส่งเสริมการจ้างแรงงานในพ้ืนที่และเพ่ิมโอกาสการมีงานท าของแรงงานด้านคุณภาพฝีมือที่ได้รับการ

พัฒนาเพ่ิมข้ึน เตรียมความพร้อมด้านคุณภาพของแรงงานและกระจายบริการการฝึกอาชีพช่าง

อุตสาหกรรมไปยังภมูิภาค 

1.3) โครงการฯ น้ีมีเป้าหมายเพ่ือจัดซ้ือครุภัณฑก์ารฝึกแก่ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 

จ านวน 53 แห่ง โดยเป็นครุภัณฑท์ี่มีระดับเทคโนโลยีข้ันพ้ืนฐานสอดคล้องตามหลักสตูรที่จะเปิดฝึกใน

ระดับศูนย์ ซ่ึงเน้นการผลิตแรงงานกึ่งฝีมือโดยสอนให้แรงงานเรียนรู้ทกัษะพ้ืนฐานด้านช่างอุตสาหกรรม 

ประกอบด้วย 6 สาขา คือ ช่างไม้และก่อสร้าง ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างอเิลค็ทรอนิกส ์ ช่างเคร่ืองท าความ

เยน็และเคร่ืองปรับอากาศ ช่างเช่ือมและโลหะแผ่น 

1.4) ค่าใช้จ่ายโครงการรวม 53 ศูนย์ วงเงินลงทุน 91.16 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 

3,737.56 ล้านบาท ประกอบด้วยเงินกู้ 56.18 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ 2,303.38 ล้านบาท และเงินบาท

สมทบ 34.98 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ 1,434.18 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2542-2543 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 ตุลาคม 2541) 

1. เหน็ควรสนับสนุนให้ใช้เงินกู้ส าหรับการจัดซ้ือครุภัณฑก์ารฝึกเฉพาะศูนย์พัฒนาฝีมือ 

แรงงานจังหวัดที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ซ่ึงเป็นศูนย์ที่ก่อสร้างเสรจ็และเปิดด าเนินการแล้วและอยู่ในจังหวัด

ที่มีความต้องการแรงงานและมีอตัราการว่างงานหรือมีจ านวนผู้ว่างงานคืนถิ่นสงู จ านวน 12 ศูนย์ฯ ได้แก่ 

จังหวัดนครปฐม สมุทรสงคราม สมุทรสาคร บุรีรัมย์ สริุนทร์ นครพนม สกลนคร กาฬสนิธุ ์ร้อยเอด็ ศรีสะ
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เกษ ล าพูนและพิจิตร วงเงินรวม 20.64 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ 846.24 ล้านบาท จ าแนกเป็นเงินกู้ 

12.72 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ 521.52 ล้านบาท และเงินบาทสมทบ 7.92 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ 

324.72 ล้านบาท 

2. ให้กระทรวงแรงงานฯ ปรับปรุงรายละเอยีดโครงการให้ชัดเจนทั้งในด้านโครงสร้าง

อตัราก าลังและครูฝึก การประสานการใช้ทรัพยากรกบัภาคเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การก าหนด 

หลักสตูรที่เป็นจุดเน้นของแต่ละศูนย์ฯ และรายละเอยีดการปรับลดค่าใช้จ่ายโครงการฯ โดยเฉพาะด้าน 

ค่าขนส่งและอื่นๆ รวมทั้งการแต่งตั้งคณะกรรมการก ากบัดูแลการจัดซ้ือครุภัณฑก์ารฝึก โดยมีหน่วยงาน 

ภายนอกเข้าร่วมด้วยและเสนอให้กระทรวงการคลังพิจารณาก่อนที่จะอนุมัติเงินกู้ 

3. ส าหรับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานที่เหลืออกี 41 จังหวัด เหน็ควรให้ส านักงบประมาณ

พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกบัขนาดและความจ าเป็นของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 

แต่ละศูนย์ฯ ต่อไป 

4. ให้กระทรวงแรงงานฯ เร่งติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการด้านการพัฒนาฝีมือ 

แรงงานที่ได้รับการสนับสนุนเงินกู้จากแหล่งต่างๆ โดยเฉพาะโครงการปรับปรุงประสทิธภิาพการพัฒนา

ฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2540-2544 ที่ได้รับการสนับสนุนเงินกู้จากธนาคารพัฒนาเอเซีย ซ่ึงล่าช้ากว่า 

แผนงานที่ก  าหนดไว้มาก ทั้งน้ีให้มีผู้แทนจากหน่วยงานภายนอกคือ ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเข้า

ร่วมในกระบวนการติดตามประเมินผลด้วย และให้รายงานความก้าวหน้าปัญหาอุปสรรค รวมทั้งแนวทาง

การเร่งรัดด าเนินโครงการฯ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาการว่างงานในช่วงวิกฤตได้อย่าง

มีประสทิธภิาพ และให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบเป็นระยะๆ อย่างต่อเน่ือง 

มตคิณะรัฐมนตร ี(25 พฤษภาคม 2542) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 เหน็ชอบในหลักการโครงการเสริมศักยภาพ

การฝึกของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดด้านครุภัณฑก์ารฝึก และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ตาม 

มติของที่ประชุมร่วมระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดย 

1. ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคมใช้เงินกู้จากรัฐบาล

เดนมาร์ก เพ่ือด าเนินการจัดซ้ือครุภัณฑก์ารฝึกให้กบัศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด จ านวน 12 แห่ง ใน

ปีงบประมาณ 2542 โดยให้ปรับลดวงเงินกู้จากเดิม 16.59 ล้านเหรียญสหรัฐ เป็นวงเงิน 14.70  

ล้านเหรียญสหรัฐ จ าแนกเป็นเงินกู้ 12.72 ล้านเหรียญสหรัฐ และเงินบาทสมทบเฉพาะค่าภาษีและ 

ค่าธรรมเนียม 1.98 ล้านเหรียญสหรัฐ 

2. ส าหรับเง่ือนไขการกู้เงินจากประเทศเดนมาร์ก ให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม

รับไปด าเนินการเจรจากบัประเทศเดนมาร์ก เพ่ือก าหนดเงื่อนไขให้มีการซ้ือครุภัณฑจ์ากประเทศเดนมาร์ก 

ร้อยละ 50 และจากในประเทศ ร้อยละ 50 

3. ให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม พิจารณาด าเนินการก าหนดกรอบอตัราก าลังคน

เพ่ือไปปฏบัิติงานตามโครงการโดยไม่มีการเพ่ิมอตัราก าลัง ตามความเหน็ส านักงาน ก.พ. โดยปฏบัิติตาม
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มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 29 ธนัวาคม 2541 เร่ือง มาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคคลภาครัฐและมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 กุมภาพันธ ์ 2541 เร่ือง การให้ระงับการก าหนดอตัราเงินเดือนและค่าจ้าง

ประจ าเพ่ิมใหม่ปีงบประมาณ 2542 - 2544 โดยเคร่งครัด 

4. ให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม พิจารณาด าเนินการเกี่ยวกบักรอบครุภัณฑต์าม

ความเหน็ของกระทรวงการคลัง โดยในการจัดซ้ือครุภัณฑใ์ห้พิจารณาจัดซ้ือครุภัณฑท์ี่มีเทคโนโลยีสงู 

เพ่ือให้เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านแรงงานของประเทศ 

5. ให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม เร่งรัดด าเนินโครงการให้เป็นไปตามแผนการ

ด าเนินงานและแผนการใช้เงินที่ก  าหนดไว้และในข้ันตอนการด าเนินงานให้มีผู้แทนของส านักงานอยัการ 

สงูสดุเข้าร่วมพิจารณาด้วย ส่วนในขั้นตอนการจัดซ้ือให้มีผู้แทนของส านักงานเศรษฐกจิการคลัง 

กระทรวงการคลังเข้าร่วมด้วย ตามความเหน็ของกระทรวงการคลัง 

6. ให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม รายงานความคืบหน้าในการด าเนินโครงการ 

เงินกู้จากต่างประเทศทุกโครงการให้ส านักงบประมาณทราบทุก 3 เดือน ตามความเหน็ของส านัก 

งบประมาณ 

7. ให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคมติดตามและประเมินผลการด าเนินงานให้ 

คณะรัฐมนตรีทราบด้วย 

2. โครงการเงินกู้เพือ่แก้ไขปัญหายาเสพติดของกรมราชทัณฑ์ (พ.ศ. 2542 - 2545) 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

2.1) กระทรวงมหาดไทยได้ส่งเร่ืองโครงการเงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดของกรมราชทณัฑ ์

(พ.ศ. 2542 - 2545) มายังส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  

เพ่ือพิจารณาให้ความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตามระเบียบการก่อหน้ีของประเทศ  

พ.ศ. 2528  

2.2) โครงการเงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดของกรมราชทณัฑ ์ (พ.ศ. 2542 - 2545)  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายโอกาสที่จะให้ผู้เสพยาเสพติดทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นผู้กระท าผิดในข้อหาเสพหรือ

กระท าผิดในคดีอื่นที่ติดยาเสพติด ได้รับโอกาสบ าบัดและฟ้ืนฟูอย่างเตม็ที่ รวมทั้งแยกผู้ค้ายาเสพติด 

ออกมาควบคุมและแก้ไขความประพฤติอย่างจริงจัง 

2.3) โครงการน้ีมีเป้าหมายเพ่ือควบคุมและบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังติดยาเสพติดที่กระท าผิดในคดี 

ยาเสพติดเพ่ิมข้ึนประมาณ 27,000 คน ผู้ต้องขังในคดีอื่นที่เสพยาเสพติดได้อกีประมาณ 9,000 คน และ

ควบคุมผู้ค้ายาเสพติดได้เพ่ิมข้ึนประมาณ 9,000 คน การปรับปรุงแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติด

ของกรมราชทณัฑจ์ะมีแนวทางการด าเนินงาน 5 แนวทางคือ 1) จ าแนกผู้ต้องขังตามคดีความผิด เพ่ือการ

ควบคุม บ าบัดฟ้ืนฟูและพัฒนาให้สอดคล้องกบัโทษที่ได้รับ ได้แก่ คดีเสพ คดีค้าและคดีอื่น แต่มี

พฤติกรรมเสพยา  2) ควบคุมผู้ต้องขังคดีเสพในศูนย์บ าบัดผู้ติดยา ซ่ึงเป็นเรือนจ าความม่ันคงต ่า บ าบัด

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยวิธกีารชุมชนบ าบัด ควบคู่กบัการฝึกอาชีพภาคเกษตรในลักษณะเรือนจ าเกษตร  
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3) ควบคุมผู้ต้องขังคดีอื่นแต่มีพฤติกรรมเสพยาในทณัฑสถานบ าบัดพิเศษ ซ่ึงเป็นเรือนจ าความม่ันคง

ปานกลาง บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยวิธกีารชุมชนบ าบัดควบคู่กบัการฝึกอาชีพด้านอุตสาหกรรมใน 

โรงฝึกงาน 4) ควบคุมผู้ต้องขังคดีค้าในเรือนจ าความม่ันคงสงูสดุ เน้นการปฏบัิติต่อผู้ต้องขังอย่างเข้มงวด 

เพ่ือฝึกระเบียบวินัยและการอาชีพที่เหมาะสม และ 5) พัฒนาระบบข้อมูล ระบบทางการแพทย์  

และฝึกอบรมบุคลากรเพ่ือสนับสนุนให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ โดยน าคอมพิวเตอร์มา

ใช้ในการจัดท าระบบข้อมูล และการจัดตั้งหน่วยงานกลางเป็นศูนย์บริการ/แม่ข่ายให้แก่ศูนย์อบรมฯ หรือ 

เรือนจ าอื่นๆ 

2.4) โครงการเงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดของกรมราชทณัฑ ์ (พ.ศ. 2542 - 2545) 

ประกอบด้วย 7 โครงการย่อย คือ 1) จัดตั้งศูนย์บ าบัดผู้ติดยาเสพติด 9 แห่ง 2) จัดตั้งทณัฑสถานบ าบัด

พิเศษ 3 แห่ง 3) จัดตั้งเรือนจ าความม่ันคงสงู 3 แห่ง 4) จัดท าระบบข้อมูลผู้ต้องขังด้วยคอมพิวเตอร์ 

ทั่วประเทศ 5) ขยายปรับปรุงโรงพยาบาลกลางราชทณัฑ ์ 6) ก่อสร้างสถาบันพัฒนาข้าราชการราชทณัฑ ์ 

7) ก่อสร้างโรงฝึกงานเพ่ิม 21 แห่ง มีวงเงินลงทุนรวม 10,365.92 ล้านบาท โดยจะใช้เงินกู้จากองค์กร

ความร่วมมือเศรษฐกจิโพ้นทะเลจากประเทศญ่ีปุ่น (OECF)  ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (2542-2545)  

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 มิถุนายน 2542) 

การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาใหญ่ มีความส าคัญที่จะต้องแก้ไขให้ส าเรจ็ซ่ึงต้องใช้การแก้ไข

ปัญหาอย่างเป็นระบบ มีการร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยครบถ้วน มีการด าเนินการอย่างจริงจัง และ

อาศัยวิทยาการแผนใหม่ (New Concept) ในการบ าบัด ฟ้ืนฟู ตลอดจนการบริหารจัดการที่ทนัสมัย และ

สถานที่บ าบัดฟ้ืนฟูที่เหมาะสม จึงจะประสบความส าเรจ็ได้อย่างแท้จริง ส าหรับโครงการเงินกู้เพ่ือแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของกรมราชทณัฑน้ั์นยังให้ความส าคัญเฉพาะเพียงการก่อสร้างเป็นส่วนใหญ่ เช่น การ

สร้างศูนย์บ าบัดผู้ติดยาเสพติด การสร้างทณัฑสถานบ าบัดพิเศษ การสร้างเรือนจ าความม่ันคงสงู และ

จัดซ้ือคอมพิวเตอร์ เป็นต้น โครงการฯ ยังมิได้ก าหนดกระบวนการส าคัญอื่น ๆ ซ่ึงมีผลส าคัญต่อ

ความส าเรจ็ของโครงการอย่างเป็นระบบ เช่น การวิจัยเพ่ือหาวิธกีารใหม่ ๆ ในการแก้ไขบ าบัด ฟ้ืนฟูผู้ติด

ยา ตลอดจนการบริหารจัดการโครงการให้มีประสทิธภิาพมากขึ้น ฯลฯ ดังน้ัน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด สามารถประสบผลส าเรจ็ได้ในที่สดุ เหน็ควรให้มีการพิจารณาด าเนินการเพ่ิมเติม ดังน้ี 

1. เสนอภาพรวมปัญหายาเสพติดของประเทศเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ขึ้น พร้อมทั้งแนวทางใน

การแก้ไข วิธดี าเนินการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. การศึกษาวิจัยเพ่ือหาวิธกีารที่เหมาะสมมีประสทิธภิาพเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้แก้ไข

ปัญหาผู้ติดยาเสพติดประสบความส าเรจ็ได้มากขึ้น ดังน้ัน สศช. ควรจะได้ประสานให้มีหน่วยงานกลาง

รับผิดชอบดูแลให้เกดิการศึกษาวิจัยในเร่ืองต่างๆ ที่จะน ามาใช้ประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาผู้ติดยาเสพติด 

ตลอดจนการป้องกนัการติดยาเสพติดต่อไป  

3. ส าหรับโครงการแก้ไขปัญหายาเสพติดของกรมราชทณัฑน้ั์น เหน็ควรสนับสนุนให้

ด าเนินการในเร่ืองที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนก่อน ได้แก่ โครงการจัดต้ังทณัฑสถานบ าบัดพิเศษ และโครงการ 



 66 

ก่อสร้างโรงฝึกงาน โดยให้ใช้งบประมาณปกติ เน่ืองจากจะมีความรวดเรว็และคล่องตัวกว่าการใช้เงินกู้ 

ส่วนโครงการอื่น ๆ ที่จะใช้เงินกู้น้ัน เหน็ควรให้กรมราชทณัฑพิ์จารณาปรับปรุงการจัดท าข้อเสนอโครงการ

และรายละเอยีดตามความเหน็ของคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาอกีคร้ังหน่ึง 

มตคิณะกรรมการฯ 

ให้ส านักงานฯ รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการแล้วเสนอมาพิจารณาอกีคร้ังหน่ึง 

เสนอพจิารณาคร้ังที ่2 

กรมราชทณัฑไ์ด้ปรับปรุงโครงการใหม่ตามความเหน็ของคณะกรรมการ สศช. ในการประชุมเม่ือ

วันที่ 19 เมษายน 2542 โดยปรับปรุงการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวคิดใหม่ ซ่ึงประกอบด้วย  

1) จ าแนกผู้ต้องขังตามคดีความผิด เพ่ือการควบคุม บ าบัดฟ้ืนฟูและพัฒนาให้สอดคล้องกบัโทษที่ได้รับ 

ได้แก่ คดีเสพ คดีค้า และคดีอื่นแต่มีพฤติกรรมเสพยา 2) บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา โดยน าวิธกีาร

ชุมชนบ าบัด (Therapeutic Community) มาใช้ปฏบัิติเพ่ือฟ้ืนฟูผู้ต้องขังมิให้กลับไปใช้ยาเสพติดภายหลัง

พ้นโทษ วิธกีารชุมชนบ าบัด คือ วิธกีารฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางจิตใจที่ใช้ในการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

โดยการช่วยเหลือของตนเองในหมู่ผู้ติดยาด้วยกนั เพ่ือพัฒนาผู้ติดยาให้เปล่ียนแปลงบุคลิกภาพ อารมณ์ 

ความรู้สกึและพฤติกรรมไปในทางที่เหมาะสม 3) ปรับปรุงการบริหารงานโดยพัฒนาระบบข้อมูล ระบบ

ทางการแพทย์และฝึกอบรมบุคลากรเพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ โดยใช้

คอมพิวเตอร์ในการจัดท าระบบข้อมูล และการจัดตั้งหน่วยงานกลางเป็นศูนย์บริการ/แม่ข่ายให้แก่ศูนย์ 

อบรมฯ หรือเรือนจ าอื่น ๆ 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (21 มิถุนายน 2542) 

1. ปัญหายาเสพติดของสงัคมไทยในปัจจุบันเป็นปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน มีความ

ละเอยีดอ่อน และส่งผลกระทบให้เกดิความไม่มั่นคงข้ึนในสงัคมได้อย่างรุนแรงและกว้างขวาง แม้จะมี

ความพยายามแก้ปัญหาในระดับต่าง ๆ อย่างจริงจังและต่อเน่ือง แต่จ านวนผู้ต้องขังคดียาเสพติดประเภท

ต่าง ๆ กยั็งเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเรว็ คณะกรรมการฯ จึงเหน็สมควรสนับสนุนโครงการเร่งด่วนซ่ึงสอดคล้องกบั

ภารกจิของกรมราชทณัฑ ์ ภายใต้โครงการเงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดของกรมราชทณัฑ ์ (พ.ศ. 2542 

- 2545) จ านวน 4 โครงการ คือ 1)  โครงการจัดตั้งทณัฑสถานบ าบัดพิเศษ 3 แห่ง 2) โครงการก่อสร้าง

โรงฝึกงานเพ่ิมในเรือนจ า 21 แห่ง 3) โครงการจัดท าระบบข้อมูลผู้ต้องขังด้วยคอมพิวเตอร์ 

ทั่วประเทศ และ 4) โครงการปรับปรุงขยายโรงพยาบาลกลางราชทณัฑว์งเงินรวมทั้งหมดประมาณ 

3,045.82 ล้านบาท โดยมีความเหน็ด้านแหล่งเงินสนับสนุนดังน้ี 

(1) โครงการฯดังกล่าวเหน็ควรใช้งบประมาณแผ่นดิน แต่เน่ืองจากงบประมาณ

ประจ าปีงบประมาณ 2543 ได้มีการจัดสรรเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ดังน้ันจึงเหน็ควรให้ขอในข้ันแปรญัตติ 

งบประมาณปี 2543  และขอผูกพันในปี 2544-2545 ต่อไป 

(2) นอกจากการใช้งบประมาณแผ่นดินมาด าเนินการโครงการฯ ดังกล่าวแล้ว 

เหน็ควรสนับสนุนให้กรมราชทณัฑเ์ร่งด าเนินการน าพ้ืนที่เรือนจ าเก่าที่มีสภาพทรุดโทรมและอยู่ในย่าน

ธุรกจิหรือชุมชนหนาแน่น เช่น นครปฐม ภเูกต็ เป็นต้น แลกเปล่ียนการใช้พ้ืนที่กบัหน่วยงานภายนอกหรือ
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กบัภาคเอกชน เช่น ภาคธุรกจิ องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น ฯลฯ เพ่ือเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายในการสร้าง

เรือนจ าใหม่ 

2. เหน็ควรให้กรมราชทณัฑเ์ร่งรัดถ่ายโอนงานบางอย่างที่เอกชนหรือหน่วยงานภายนอก

สามารถด าเนินการได้ เช่น งานให้การศึกษาฝึกอบรม งานรักษาพยาบาล และงานเฝ้าระวังผู้ต้องขังป่วย

ภายนอกเรือนจ า เป็นต้น ให้มีผลเป็นรูปธรรม รวมทั้งด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ที่จะให้ภาคเอกชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบงานและบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในระยะต่อไปในรูปแบบต่างๆ เช่น ให้

ภาคเอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหารงานหรือภาครัฐลงทุนก่อสร้างแต่ให้ภาคเอกชนบริหารงานภายใต้การ

ก ากบัดูแล หรือภาครัฐและเอกชนลงทุนร่วมกนัด าเนินงาน เป็นต้น 

3. การด าเนินงานโครงการทั้ง 4 โครงการมีความต้องการใช้บุคลากรประมาณ 672 คน ซ่ึง

นอกจากการเร่งรัดถ่ายโอนงานให้เอกชนหรือหน่วยงานภายนอกเพ่ือผ่อนคลายความต้องการอตัราก าลัง

เพ่ิมแล้ว เหน็ควรให้คณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) พิจารณาความ

เป็นไปได้ของการเพ่ิมอตัราก าลังส าหรับโครงการดังกล่าวน้ี ซ่ึงจะเร่ิมขอรับการสนับสนุนในปี 2546  

อย่างไรกต็ามในปี 2543 กรมราชทณัฑค์าดว่าการก่อสร้างเรือนจ าและทณัฑสถานใหม่ซ่ึงจะแล้วเสรจ็

จ านวน 5 แห่ง และต้องการอตัราก าลังจ านวน 372 อตัรา ซ่ึงหาก คปร. ไม่อนุญาตจัดสรรอตัราก าลังให้

เพ่ิมกจ็ะไม่สามารถเปิดด าเนินการได้เช่นกนั ดังน้ันความเป็นไปได้ของการด าเนินโครงการที่ได้รับการ 

สนับสนุนในคร้ังน้ี จึงขึ้นอยู่กบัความเป็นไปได้ในการจัดสรรอตัราก าลังเพ่ิมให้กบัโครงการทั้ง 4 ด้วย 

4. เหน็ควรให้ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ด าเนินการศึกษา วิจัยรูปแบบการ

ประสานการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ และมีประสทิธภิาพโดยเฉพาะประเดน็

ทางด้านกฎหมายและระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งวางระบบข้อมูลและเครือข่ายให้สามารถเช่ือมโยง

ได้อย่างมีประสทิธภิาพทั้งด้านการป้องกนั การปราบปราม การบ าบัดรักษา และการควบคุมพืชเสพติด 

5.  ให้กรมคุมประพฤติเร่งรัดด าเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติด พ.ศ. 2534 และจัดตั้งศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเพ่ิมข้ึน เพ่ือแบ่งเบาภาระของกรมราชทณัฑ์

ในการดูแลผู้ต้องขังคดียาเสพติด โดยในการจัดตั้งศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา ควรเปิดโอกาสให้

ภาคเอกชน องค์กรชุมชน สถาบันทางศาสนา หรือหน่วยงานของรัฐที่มีศักยภาพในการบ าบัดฟ้ืนฟู 

ผู้ติดยาเสพติดได้เข้ามาด าเนินงานโดยการสนับสนุนด้านงบประมาณจากรัฐบาล ทั้งน้ี ภายใต้การก ากบั

ดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก  าหนด 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรีต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรี (26  ตุลาคม  2542) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 26 ตุลาคม 2542 ว่า โดยที่การแก้ไขปัญหายาเสพติดของกรม

ราชทณัฑถ์ือเป็นนโยบายส าคัญที่จะเร่งรัดด าเนินการ จึงเหน็ชอบในหลักการโครงการเงินกู้เพ่ือแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของกรมราชทณัฑ ์ (พ.ศ. 2542 - 2545) จ านวน 4 โครงการ และอนุมัติให้ด าเนินการ
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ต่อไปได้ตามความเหน็ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ส าหรับการเงินเพ่ือการน้ี

ให้กระทรวงการคลังรับไปพิจารณาร่วมกบักระทรวงมหาดไทยและส านักงบประมาณให้แล้วเสรจ็ภายใน 

30 วัน เพ่ือให้งานบางโครงการสามารถด าเนินการได้โดยเรว็ เพ่ือแก้ปัญหาความแออดัของสถานที่และ

การบ าบัดและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด ซ่ึงก าลังเป็นปัญหาเร่งด่วนในขณะน้ี ส่วนอตัราก าลังให้กรมราชทณัฑ์

ตกลงกบัส านักงาน ก.พ. ต่อไป ทั้งน้ีให้รับข้อสงัเกตของกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกบัการจัดต้ังศูนย์ฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของกรมคุมประพฤติไปประกอบการพิจารณาด้วย 

ขอ้สังเกตของกระทรวงยุติธรรม 

1. การแก้ไขฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของกระทรวงยุติธรรมมีส่วนเกี่ยวข้องกบัการ

บ าบัดรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษาโดยกรมคุมประพฤติเป็นผู้รับผิดชอบและ

ด าเนินการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซ่ึงกลุ่มผู้ที่จะเข้าสู่ระบบการ

บ าบัดรักษาเป็นผู้ที่กระท าผิดคดีที่เกี่ยวกบัยาเสพติดในฐานะเป็นผู้เสพที่ยังมิได้ส่งฟ้องศาล ซ่ึงกลุ่มคน

เหล่านี้ ในปัจจุบันเข้าสู่ระบบการบ าบัดรักษาแบบต้องโทษของกรมราชทณัฑ ์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 

กรมคุมประพฤติได้รับการสนับสนุนงบประมาณจัดตั้งศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในส่วนกลาง 

(จังหวัดปทุมธานี) 1 แห่ง และมีแผนเปิดแต่ละภาคศาลให้ครบ 9 แห่ง ภายในปี 2550 ซ่ึงหากเปิด

ด าเนินการได้ครบจะท าให้ผู้กระท าผิดคดียาเสพติดโดยเฉพาะผู้ที่เสพยาเสพติดเข้าสู่ระบบของราชทณัฑ ์

ลดน้อยลง ปัจจุบันนี้ ยังไม่สามารถเปิดศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดได้เน่ืองจากพระราชบัญญัติ

แก้ไขฟ้ืนฟูฯ พ.ศ. 2534 ไม่สอดคล้องกบับทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ขณะน้ีอยู่ระหว่างปรับปรุงแก้ไข 

พระราชบัญญัติดังกล่าว 

2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้จัดระบบงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือ

อ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างรวดเรว็และเทา่เทยีมกนั ขณะน้ีอยู่ระหว่างการจัดระบบโครงสร้าง

องค์กรในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสงักดักระทรวงยุติธรรม หลังจากแยกศาล

ออกเป็นอสิระจ าเป็นต้องทบทวนบทบาทภารกจิขององค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะสงักดักระทรวง

ยุติธรรมเพ่ือป้องกนัการปฏบัิติงานที่ซ า้ซ้อน และเพ่ิมประสทิธภิาพการปฏบัิติงานขององค์กรภายใต้

ข้อจ ากดัด้านบุคลากรและงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ 


