
 
 

 

 

 

 

 

 

 

2.4.5 ผลการพิจารณาความเหมาะสม

โครงการพฒันาดา้นสาธารณูปการ 



 
 

2.4.5 ผลการพิจารณาความเหมาะสมโครงการพฒันาดา้น

สาธารณูปการ 

1. โครงการพฒันาท่ีอยู่อาศัย ชดุท่ี 1 ตามแผนงานพฒันาท่ีอยู่อาศัยและ 
แก้ไขปัญหาชมุชนแออัดของการเคหะแห่งชาติ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 
(2540-2541) 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

1.1) คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 19 สงิหาคม  2540  เหน็ชอบกรอบแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย 

และแก้ไขปัญหาชุมชนแออดัในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ของการเคหะแห่งชาติ 

ซ่ึงมีเป้าหมายด าเนินการจ านวนทั้งสิ้น 200,000 หน่วย วงเงินลงทุนรวม 94,690.20 ล้านบาท และ

อนุมัติให้การเคหะแห่งชาติด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออดัได้ต่อไป ส าหรับโครงการพัฒนาที่อยู่

อาศัยน้ัน ให้การเคหะฯ น าเสนอโครงการที่มีความพร้อมที่จะด าเนินการภายใต้กรอบแผนงานข้างต้นให้ 

สศช. พิจารณา และด าเนินการได้หลังจากได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ สศช. และรายงาน 

คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  

1.2) เน่ืองจากภาวะวิกฤตที่เกดิข้ึนในภมิูภาคต้ังแต่ปลายปี 2540 ท าให้ก าลังซ้ือที่อยู่อาศัย

เปล่ียนแปลงลดลงอย่างรุนแรง  การเคหะแห่งชาติ (กคช.) จึงได้พิจารณาปรับลดแผนการด าเนินงาน

พัฒนาที่อยู่อาศัยและการแก้ไขปัญหาชุมชนแออดัในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ใหม่ให้สอดคล้องกบั

สภาวะการณ์ดังกล่าว โดยลดเป้าหมายการสร้างที่อยู่อาศัยจาก 200,000 หน่วย เหลือเพียง 92,000 

หน่วยหรือปรับลดลงร้อยละ 54 และลดวงเงินลงทุนจาก 94,690.20 ล้านบาท เหลือเพียง 42,748.80 

ล้านบาท โดยยังคงหลักการเดิมตามที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเหน็ชอบไว้แล้ว  

1.3) ภายใต้แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยฯ ที่ปรับลดดังกล่าว การเคหะแห่งชาติได้เสนอรายละเอยีด

โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุดที่ 1 ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดสร้างที่อยู่อาศัยส าหรับประชาชนทุกระดับ 

รายได้ โดยเน้นกลุ่มผู้มีรายได้น้อย-ปานกลางในเขตเมืองภมิูภาค ให้สามารถมีที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน  

มีสภาพแวดล้อมการอยู่อาศัยที่ดีข้ึน และอยู่ในวิสยัที่จะรับภาระค่าใช้จ่ายได้โดยไม่เดือดร้อน โดยจัดสร้าง

ที่อยู่อาศัย รวมทั้งสิ้น 3,747 หน่วย แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 2 ประเภท ประกอบด้วยโครงการย่อย 

ทั้งหมด  15 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการอาคารเช่าในเขตภมูิภาค 6 โครงการย่อย รวม 1,045 หน่วย 

และ (2) โครงการเคหะชุมชนเช่า-ซ้ือ 9 โครงการย่อย แยกเป็น ในเขต กทม. 1 โครงการ  จ านวน   297   

หน่วย และภมูิภาค 8 โครงการ จ านวน 2,405 หน่วย รวม 2,702 หน่วย 

1.4) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุดที่ 1 มีระยะเวลาด าเนินงาน 2 ปี (2543-2544) มีวงเงิน

ลงทุนรวมทั้งสิ้น   2,467.57  ล้านบาท ประกอบด้วย เงินรายได้ กคช.  จ านวน 298.09 ล้านบาท หรือ

ร้อยละ 12.08 เงินอุดหนุนรัฐ จ านวน 253.37  ล้านบาท หรือ ร้อยละ 10.27  เงินอุดหนุน กคช. จ านวน 

49.12 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.99 และเงินกู้ภายในประเทศ จ านวน 1,867.00 ล้านบาท หรือร้อยละ 

75.66 
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ความเห็นคณะกรรมการฯ (20  กนัยายน 2542) 

1. ให้การเคหะแห่งชาติด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุดที่ 1 ตามแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย

และแก้ไขปัญหาชุมชนแออดัในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ตามที่กระทรวงมหาดไทย เสนอ จ านวน 

3,747 หน่วย  ประกอบด้วยโครงการย่อย 15 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 2,467.57 ล้านบาท ทั้งน้ีโดย 

1) โครงการที่ไม่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จ านวน 5 

โครงการ ได้แก่ (1) โครงการอาคารเช่ากาฬสนิธุ ์ (2) โครงการอาคารเช่านครศรีธรรมราช 3  

(3) โครงการอาคารเช่าปราจีนบุรี 2  (4) โครงการเคหะชุมชนเพชรบุรี ระยะที่ 1 และ (5) โครงการ

เคหะชุมชนอยุธยา ระยะที่ 3 ให้ด าเนินการต่อไปได้ตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมชุมชนที่การเคหะแห่งชาติ 

ยึดถือปฏบัิติและเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดต่อไป 

2) โครงการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจ านวน 10 

โครงการ ได้แก่ (1) โครงการอาคารเช่าอุบลราชธานี 2  (2) โครงการอาคารเช่าร้อยเอด็ (3) โครงการ

อาคารเช่าประจวบคีรีขันธ ์  (4) โครงการเคหะชุมชนรามค าแหงระยะ 2 (5) โครงการเคหะชุมชนราชบุรี 

1 ระยะ 3 (6) โครงการเคหะชุมชนตรัง 1 ระยะ 2  (7) โครงการเคหะชุมชนขอนแก่น 1 ระยะ 4  (8) 

โครงการเคหะชุมชนล าปาง 1 ระยะ 3  (9) โครงการเคหะชุมชนลพบุรี 1 ระยะ 3  (10) โครงการเคหะ

ชุมชนอุดรธานี 1  ระยะ 2 ให้ด าเนินการได้หลังจากที่โครงการเหล่านี้  ได้รับความเหน็ชอบตามขั้นตอน

ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เรียบร้อยแล้ว 

2. เพ่ือให้การใช้จ่ายลงทุนด าเนินโครงการต่อเน่ืองรวมถึงโครงการฯ ชุดที่ 1 และการรับซ้ือ

โครงการมาพัฒนาต่อจนแล้วเสรจ็ตามมาตรการฟ้ืนฟูธุรกจิอสงัหาริมทรัพย์ ภายใต้มาตรการสนับสนุนการ

ลงทุนของภาคเอกชนที่คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบแล้ว เม่ือวันที่ 10 สงิหาคม  2542 สามารถด าเนินการให้

บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสทิธภิาพควบคู่กนัไป เหน็ควรให้การเคหะแห่งชาติด าเนินการบริหาร 

งบการเงินให้มีสภาพคล่องหมุนเวียนเพียงพอและต่อเน่ือง โดยเร่งระดมเงินสดจากการขาย/จ านอง 

โครงการที่มีผู้เช่าซ้ือแล้วทั้งโครงการของการเคหะแห่งชาติเองและโครงการตามมาตรการฟ้ืนฟูฯ ของรัฐ

กบัสถาบันการเงิน เพ่ือน าเงินจากการขายลูกหน้ีดังกล่าวมาหมุนเวียนใช้จ่ายลงทุนและใช้คืนหน้ีเงินกู้ 

(บางส่วน) ซ่ึงนอกจากจะเป็นการสร้างสภาพคล่องทางการเงินให้แก่การเคหะแห่งชาติแล้ว ยังเป็นการลด

ภาระการพ่ึงพาเงินกู้และภาระหน้ีเงินกู้ให้น้อยลงเป็นล าดับในระยะยาว 

3. ข้อสงัเกตเพ่ิมเติมจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เพ่ือให้การ

ด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุดที่ 1 ในช่วงแผนฯ 8 ดังกล่าวมีส่วนสนับสนุนและกระตุ้นการลงทุนใน

ภาคธุรกจิอสงัหาริมทรัพย์ที่ก  าลังซบเซาได้อกีทางหน่ึง โดยไม่ส่งผลกระทบต่ออุปทานของตลาดในแต่ละ

พ้ืนที่ทั้ง 15 โครงการย่อยที่อาจยังมีคงค้างอยู่ให้ประสบปัญหาสะสมย่ิงข้ึนอกี รวมทั้งไม่ก่อให้เกดิภาระ

ทางการเงินกบัการเคหะแห่งชาติในภายหลัง การเคหะแห่งชาติจึงควรพิจารณาด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่

อาศัย ชุดที่ 1 ในช่วงแผน 8 อย่างรอบคอบ ทั้งน้ีหากมีกรณีโครงการซ า้ซ้อนในการด าเนินงานตาม 

โครงการฯ ชุดที่ 1 กบัการรับซ้ือโครงการตามมาตรการฟ้ืนฟูฯ ของรัฐเกดิขึ้น การเคหะแห่งชาติสมควร
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พิจารณาให้ความส าคัญกบัการช่วยเหลือโครงการตามมาตรการสนับสนุนการฟ้ืนฟูธุรกจิที่อยู่อาศัยของรัฐ

เป็นล าดับแรกก่อน 

มตคิณะกรรมการฯ 

1. เหน็ชอบให้การเคหะแห่งชาติด าเนินการโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุดที่ 1 โดยม ี

รายละเอยีดตามความเหน็คณะกรรมการฯ ข้อ 1 และ 2 

2. มอบหมายให้ส านักงานฯ   แจ้งส านักงบประมาณและกระทรวงการคลังพิจารณา

ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

3. น าผลการพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบต่อไป 


