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คาํนํา 
 การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคเปนแนวทางหนึ่งของการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตใหสมดุลและย่ังยืน  ภายใตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซึ่งมีหลักการสําคัญคือ 
การเพิ่มคุณคาของสินคาและบริการ (Value Creation) โดยใชองคความรูและ
นวัตกรรม  ผนวกกับจุดแข็งในดานความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ 
วัฒนธรรม  และวิถีชีวิตความเปนไทย ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาดังกลาวมีความ
สอดคลองกับกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจที่กําลังเกิดขึ้นในประเทศท่ีพัฒนาแลว ที่
ไดนําเศรษฐกิจสรางสรรคที่เนนกระบวนการ “คิดอยางสรางสรรค” และ “สรางแรง
บันดาลใจจากพื้นฐานทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาท่ีส่ังสมของสังคม” เพื่อสราง
คุณคาทางเศรษฐกิจและเชื่อมโยงไปสูการสรางคุณคาทางสังคมอีกดวย 

 การศึกษาเบื้องตนเร่ือง “เศรษฐกิจสรางสรรค” ฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของ
โครงการศึกษาเศรษฐกิจสรางสรรค ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รวมกับศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (ศสบ.) 
ภายใตสํานักงานบริหารและจัดการองคความรู (สบร.)  ซึ่งแบงออกเปน 3 ระยะ 
ประกอบดวย 1) การกําหนดกรอบความคิด 2) การวิเคราะหเชิงลึก และ 3) การ
กําหนดยุทธศาสตรและผลักดันสูการปฏิบัติ 

 วัตถุประสงคของรายงานฉบับนี้ เพื่อใชเปนเอกสารท่ีใหขอมูลพื้นฐานของ
การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค โดยมีการวิเคราะหสถานะปจจุบันของการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศไทย  การศึกษาเปรียบเทียบกับ
ตางประเทศ รวมทั้งขอเสนอแนะการดําเนินงานในระยะตอไป  นอกจากน้ี ยังมุงหวัง
ที่จะเปนการจุดประกายใหเกิดการระดมความคิดเห็นดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคอยางกวางขวางมากย่ิงขึ้นจากทุกภาคสวน เพื่อนําไปสูการกําหนด
ทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคที่ชัดเจน เปนที่ยอมรับและ
สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กันยายน  2552 
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บทสรุปสาํหรับผู้บริหาร 
1. บทนํา 

1.1  พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจโลกที่ มีความกาวหนาของ
เทคโนโลยีสารสนเทศเปนตัวเรงสําคัญทําใหเกิดภาวะการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
ของบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโลก  ไดกลายเปนแรงผลักดันใหประเทศ
ตางๆ ในโลกพยายามที่จะสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจและม่ันคงในการดํารงชีวิต
ของมนุษยภายใตบริบทที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ซึ่งแนวทางการสรางความม่ังค่ัง
ทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่งก็คือ การสรางความไดเปรียบทางเศรษฐกิจในเวทีการคา
โลก  หรือที่ เรียกวา  “การสรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ”  

1.2  นวัตกรรมในเชิงแนวคิดการพัฒนาเพื่อสรางความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจที่ไดริเร่ิมโดยประเทศท่ีพัฒนาแลว คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรค (Creative Economy) ที่เนนการสรางสินคาและบริการใหมๆ โดย
เช่ือมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การส่ังสมปญญาของสังคมไทย ผนวกเขากับ
เทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม นําเขาสูกระบวนการ “คิดอยางสรางสรรค” และ 
“สรางแรงบันดาลใจจากรากวัฒนธรรมและภูมิปญญาท่ีส่ังสมของสังคม” เพื่อสราง
คุณคาทางเศรษฐกิจและอาจขยายไปถึงการสรางคุณคาทางสังคม ไดกลายเปน
กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจใหมที่ไดรับความสนใจอยางกวางขวาง เนื่องจาก
ความสําเร็จของการใชเศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหภาพ
ยุโรป และสหรัฐอเมริกา เปนตน 

1.3 สําหรับประเทศไทย แมวาการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคไมไดถูก
กําหนดไวอยางชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10 (พ.ศ.
2550-2554)   แตถือไดวาการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคเปนแนวทางหนึ่งของการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตใหสมดุลและย่ังยืน  ซึ่งต้ังอยูบน
หลักการพื้นฐานของแนวคิดสําคัญประการหน่ึง คือ  การเพิ่มคุณคาของสินคาและ
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บริการ (Value Creation) โดยใชองคความรูและนวัตกรรม  ผนวกกับจุด
แข็งในดานความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ  วัฒนธรรม  และวิถีชีวิตความ
เปนไทย ดังนั้นการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตฯ เพื่อ
ปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศจากการพึ่งพิงปจจัยการผลิตที่มีราคา
ถูกและใชทรัพยากรอยางส้ินเปลือง (Factor-driven Economy) ไปสูระดับสูงขึ้นที่
เนนการเพิ่มประสิทธิภาพและสรางนวัตกรรม (Efficiency-driven and Innovation-
driven Economy) โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคอยาง
จริงจัง จะเปนแนวทางหน่ึงยกระดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ
ไทย เพื่อใหเปนสวนหนึ่งของการสรางสังคมไทยใหสามารถพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองโดยใชทุนทางสังคม และทุนทางปญญาในการสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจอยางย่ังยืน 

1.4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และศูนยสรางสรรคงานออกแบบ  ภายใตสํานักงานบริหารและจัดการองคความรู 
รวมกันดําเนินการศึกษาเร่ือง  “การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศไทย” ซึ่ง
การศึกษาน้ีแบงออกเปน 3 ระยะ ประกอบดวย 1) การกําหนดกรอบความคิด 
(Conceptual Framework) 2) การวิเคราะหเชิงลึก (In-depth Analysis) และ 3) 
การกําหนดยุทธศาสตรและผลักดันสูการปฏิบัติ (Strategic & Planning 
Implementation) สําหรับการศึกษาระยะท่ีหนึ่งนี้ มีวัตถุประสงคที่จะใชเปนเอกสาร
การศึกษาขั้นเบื้องตนที่ใหขอมูลพื้นฐานและวิเคราะหสถานะปจจุบันที่เก่ียวของกับ
การดําเนินการพัฒนาและขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศไทยและ
ตางประเทศ เพื่อนําผลการศึกษาฯ  ไปใชประโยชนในการกําหนดประเด็นสําคัญเพื่อ
การศึกษาในเชิงรายละเอียดและเชิงลึกสําหรับการจัดทําแผนแมบทการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศไทยในระยะตอไป  ทั้งนี้  แผนแมบทฯ  จะเปนกรอบ
การดําเนินการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคอยางมีบูรณาการ  ให
เกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และเปนไปในทิศทางเดียวกันตอไป 
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2. สาระสาํคัญของผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาการทบทวนกรอบแนวคิด การวิเคราะหสถานการณ
ปจจุบัน และการศึกษากรณีศึกษาของตางประเทศของเศรษฐกิจสรางสรรค 
ชี้ใหเห็นถึงศักยภาพและโอกาสของไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคใหเปน
แหลงที่มาใหมของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ส่ิงสําคัญประการหน่ึง
คือ นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของไทยภายใตรัฐบาลชุดปจจุบันไดรับ
ความสําคัญและมีความชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งไดมีการเร่ิมขับเคล่ือนพัฒนา
ศักยภาพเศรษฐกิจสรางสรรคโดยบรรจุเปนแผนงานหนึ่งภายใตแผนปฏิบัติการไทย
เขมแข็ง 2555 (แผนฟูฟนเศรษฐกิจระยะท่ี 2 ; Stimulus Package: SP2)  

อยางไรก็ดี เพื่อใหการขับเคล่ือนการพัฒนาเปนไปอยางมีบูรณาการและ
บังเกิดผลทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม การดําเนินการในระยะตอไปจําเปนตองให
ความสําคัญตอประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ ดังนี้  

2.1 การสร้างความตระหนักและสร้างโอกาสให้กับผู้ประกอบการ 
ผูประกอบการตองไดรับการพัฒนาทักษะและองคความรูในการสรางสรรคสินคา
และบริการรูปแบบใหมใหมีจุดเดน และสามารถตอยอดดวยความคิดและนวัตกรรม 
เพื่อตอบสนองความตองการของตลาด และกาวทันตอกระแสการเปล่ียนแปลงของ
สังคมโลก ทั้งนี้ ผูประกอบการไทยตองมีศักยภาพและความสามารถเพ่ือใช
ประโยชนจากโอกาสใหมโดยการสรางความไดเปรียบจากความหลากหลายและ
เอกลักษณของวัฒนธรรมและความเปนไทยเพื่อสรางเศรษฐกิจและสังคมสรางสรรค
ใหสามารถแขงขันไดในเวทีระดับโลก 

2.2 ก า ร พัฒน า โ ค ร ง ส ร้ า ง พื ้น ฐ า น แ ล ะ สภ าพแ ว ด ล้ อ ม
ภายในประเทศ เพื่อใหเอื้อประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค โดยเฉพาะ
อยางย่ิงโครงสรางพื้นฐานดานการส่ือสารและคมนาคม การสงเสริมการลงทุนดาน
การวิจัยและพัฒนา การจัดหาแหลงเงินทุน การพัฒนาการศึกษาอยางเปนระบบ
และครบวงจรใหสอดคลองกับความตองการของตลาดรวมท้ังสรางบุคลากรท่ีมี
ความคิดสรางสรรค  การพัฒนาการตลาดสมัยใหม และการบังคับใชกฎหมาย
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โดยเฉพาะกฎหมายดานทรัพยสินทางปญญา นอกจากนี้ ยังจําเปนตองมีการศึกษา 
และทบทวนปญหาและอุปสรรคที่มีที่มาจากกฎหมาย และกฎระเบียบเพ่ือนําไปสู
การปรับปรุงและแกไขตอไป 

2.3 การบูรณาการการดาํเนินงานของหน่วยงาน เนื่องจากการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคมีกรอบการดําเนินงานที่คอนขางกวางและเก่ียวของกับ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนจํานวนมาก การดําเนินงานขับเคล่ือนการพัฒนาใน
ระดับปฏิบัติจําเปนตองมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก และมีกรอบนโยบายและกลไก
การขับเคล่ือนยุทธศาสตรที่ชัดเจน ดังนั้น ควรมีแนวทางการดําเนินงานโดยการ
จัดทําแผนแมบทการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค และจัดทําแผนท่ีนําทางการพัฒนา 
(Roadmap) สําหรับการดําเนินงานขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของ
หนวยงานที่เก่ียวของอยางมีบูรณาการในระยะตอไป 

2.4 การศึกษาวิจัยและพัฒนาเชิงลึกในสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์
และทุนวัฒนธรรม โดยทําการศึกษาเพื่อสรางองคความรูที่จําเปนในการขับเคล่ือน
การพัฒนาท้ัง 5 สาขา ไดแก (1) มรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา  และความ
หลากหลายทางชีวภาพ (2) เอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรม (3) งานชางฝมือและ
หัตถกรรม (4) อุตสาหกรรมส่ือ บันเทิง และซอฟตแวร (5) การออกแบบและพัฒนา
สินคาเชิงสรางสรรค ใหสามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและนําผลิตภัณฑและ
บริการสูตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ นอกจากนี้ ในการศึกษาวิจัยใน
เชิงลึกนี้ จําเปนตองมีการจัดทําฐานขอมูลและมีระบบการจัดเก็บขอมูลที่ มี
ประสิทธิภาพ โดยมีการกําหนดมาตรฐานขอบเขตของอุตสาหกรรมและบริการเชิง
สรางสรรคใหชัดเจน และวิธีการจัดเก็บขอมูลที่เปนที่ยอมรับและมีความนาเช่ือถือ
เพื่อเปนประโยชนตอการประเมิน ติดตามผล และกําหนดนโยบายการพัฒนาตอไป
ดวย  
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บทที ่1 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

พลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจโลกนับต้ังแตการปฏิวัติอุตสาหกรรมใน
ปลายศตวรรษที่ 18 ตอเนื่องถึงตนศตวรรษที่ 19 ทําใหการผลิตของโลกขยายตัว
อยางรวดเร็วเขาสูยุคเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (Industrial Eeconomy) และตอมามี
การเปล่ียนผานมาสูเศรษฐกิจขอมูลขาวสาร (Information Economy) ที่มี
ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศเปนปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ และทําใหเกิด
ภาวะการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโลก 
ซึ่งปจจุบันอยูระหวางพัฒนาการเขาสูยุคเศรษฐกิจโมเลกุล (Molecular Economy) 
ที่มีการผสมผสานเทคโนโลยีหลักเปนตัวเรงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งใน
เศรษฐกิจยุคปจจุบันมีการพัฒนาองคความรู และนวัตกรรมอยางกาวกระโดด หรือ
ที่รูจักกันอยางกวางขวางวาเปนยุคเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Economy) 
ทั้งนี้ การเปลี่ยนผานของแตละพัฒนาการทางเศรษฐกิจเหลานี้เกิดจากความ
พยายามท่ีจะสรางความม่ันคงในการดํารงชีวิตของมนุษยและการสรางความ
ไดเปรียบทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก หรือที่เรียกวา “ความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ” ทั้งนี้ การสรางความสามารถในการแขงขันของ
แตละประเทศสามารถแบงไดเปน 3 ระดับจากระดับเร่ิมตนสูระดับสูงสุด ไดแก (1) 
เศรษฐกิจขับเคล่ือนดวยปจจัยการผลิต (Factor-driven Economy) (2) เศรษฐกิจที่
ขับเคล่ือนดวยประสิทธิภาพ (Efficiency-driven Economy) และ (3) เศรษฐกิจที่
ขับเคล่ือนดวยนวตักรรม (Innovation-driven Economy)1  

จากเปาประสงคหลักเพื่อสรางความได เปรียบทางเศรษฐกิจหรือ
ความสามารถในการแขงขันทําใหประเทศท่ีพัฒนาแลวที่มีระดับความสามารถใน
การแขงขันสูงไดริเร่ิมหารูปแบบและปรับโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีอยูให
สามารถสรางความม่ังค่ังและความมั่นคงทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และใน
                                                                    
1 Porter (1998) 
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ทศวรรษที่ผานมาไดเกิดกระแสการพัฒนาท่ีถือไดวาเปนนวัตกรรมการพัฒนา นั่น
คือ การขับเคล่ือนการพัฒนาโดยใชเศรษฐกิจเชิงความคิดสรางสรรค (Creative 
Economy) ซึ่งการพัฒนาภายใตแนวคิดนี้ไมใชเร่ืองใหม แตเปนการปรับแนวคิด 
(Re-conception) และกําหนดช่ือเรียกใหมวา “เศรษฐกิจสรางสรรค” ซึ่งปจจุบันยัง
มีนิยามและขอบเขตที่แตกตางกันออกไป แตโดยภาพรวมกรอบแนวคิดที่เปน
แนวทางของการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบนี้สามารถอธิบายไดอยางงายและเชิงกวาง
ในเบื้องตน ดังนี้  

“การสร้างสรรค์สินคา้และบริการใหม่ๆ โดยเชือ่มโยงกบัรากฐานทาง
วฒันธรรม การสัง่สมปัญญาของสงัคมไทย ผนวกเข้ากบัเทคโนโลยี/
นวตักรรมสมยัใหม่ นําเข้าสู่กระบวนการ “คิดอย่างสร้างสรรค์” และ 
“สร้างแรงบนัดาลใจจากรากวฒันธรรมและภูมิปัญญาที่สัง่สมของ
สงัคม” เพือ่สร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจและอาจขยายไปถึงการสร้าง
คณุค่าทางสงัคมไดอี้กดว้ย” 

 ปจจุบันประเทศที่พัฒนาแลว (Developed Countries) ไดใหความสําคัญ
กับการใชเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยเห็นไดจากอัตราการขยายตัวอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรม
สรางสรรค (Creative Industry) ในระยะ 10 ปที่ผานมา อาทิ  ในสหภาพยุโรป มี
อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมสรางสรรคในป 2547 รอยละ 122 ซึ่งสูงกวา
อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยรวม และยังเปนแหลงสรางงานท่ีสําคัญที่
สามารถจางแรงงานได 4.7 ลานคน ในขณะท่ีในประเทศสหรัฐอเมริกา การเติบโต
ของอุตสาหกรรมลิขสิทธิ์ซึ่งเปนประเภทหนึ่งของอุตสาหกรรมสรางสรรคมีมูลคาทาง
เศรษฐกิจถึง 1,388 พันลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 11.12 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ และมีการจางงานประมาณ 40 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 30 
ของการจางงานทั้งหมดในสหรัฐอเมริกา  

                                                                    
2 European Commission Study 
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นอกจากนี้ สินคาและบริการสรางสรรค (Creative goods and services)3 
ไดกลายเปนสินคาสงออกสําคัญ โดยมีมูลคาการสงออกรวมในป 2548 สูงถึง 
445.2 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจาก 234.8 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2539 
หรือมีอัตราการขยายตัวเฉล่ีย รอยละ 8.7 ตอป โดยประเทศพัฒนาแลวครองสวน
แบงตลาดสงออกในโลกถึงรอยละ 82  และคาดการณวาในระยะ 10 ปขางหนา การ
สรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจจะอยูบนพื้นฐานของความสามารถ
ในการนําความคิดสรางสรรคมาสรางคุณคาทางเศรษฐกิจ ซึ่งประเทศกําลังพัฒนา
ไดเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของเศรษฐกิจสรางสรรคในการเรงเคร่ืองการพัฒนา
เศรษฐกิจและเพิ่มความสามารถในการแขงขันของตน ซึ่งปจจุบันมีหลายประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียไดเร่ิมขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบเศรษฐกิจสรางสรรค
ดวยแลว อาทิ สิงคโปร จีน และฮองกง เปนตน  

กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคที่เกิดขึ้นในโลกปจจุบันมีความ
สอดคลองกับกรอบแนวทางการพัฒนาของประเทศไทย โดยที่การพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคถือเปนแนวทางหน่ึงของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการ
ผลิตใหสมดุลและยั่งยืน ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
ซึ่งต้ังอยูบนหลักการพื้นฐานของแนวคิดที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การเพิ่มคุณคา
ของสินคาและบริการ (Value Creation) โดยใชองคความรูและนวัตกรรม ผนวกกับ
จุดแข็งในดานความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต
ความเปนไทย ดังนั้น ความพยายามปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อปรับเปล่ียน
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศจากการพึ่งพิงปจจัยการผลิตที่มีราคาถูกและใช
ทรัพยากรอยางส้ินเปลือง (Factor-driven Economy) ไปสูระดับสูงขึ้นที่เนนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและสรางนวัตกรรม (Efficiency-driven and Innovation-driven 
Economy) โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคอยางจริงจังจะ
เปนแนวทางหนึ่งของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของไทย 

                                                                    
3 นิยามโดย UNCTAD ประกอบดวยสินคาและบริการ 4 กลุมใหญ คือ มรดกทางวัฒนธรรม 
ศิลปะ สื่อ และงานสรางสรรคตามลักษณะงาน 



 

11 

การศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในบริบทของประเทศไทย จึง
เปนขั้นตอนริเร่ิมที่สําคัญซ่ึงจะไดนําผลการศึกษาไปใชประโยชนในการกําหนด
ประเด็นสําคัญเพื่อการศึกษาในเชิงรายละเอียดและเชิงลึกสําหรับการจัดทําแผน
แมบทการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศไทย ในขั้นตอนการดําเนินงานใน
ระยะตอไป ทั้งนี้ แผนแมบทการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคฯ จะเปนกรอบการ
ดําเนินการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศไทยอยางมี 
บูรณาการ บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
อีกทั้งสามารถยกระดับความสามารถในการแขงขันของไทย เพื่อใหเปนสวนหน่ึง
ของการสรางสังคมไทยใหสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองโดยใชทุนทางสังคม 
และทุนทางปญญาในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน 

1.2 วัตถุประสงค์ 

1.2.1 เพื่อศึกษาและทบทวนกรอบแนวคิดการพัฒนาที่เก่ียวของกับ
เศรษฐกิจสรางสรรค 

1.2.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะหสถานภาพปจจุบันตลอดจนแนวทาง
ดําเนินนโยบายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศไทย และ
ศึกษา วิเคราะหกรณีศึกษาของตางประเทศ เพื่อถอดรูปแบบความสําเร็จและความ
ลมเหลวของการพัฒนามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับการพัฒนาในประเทศไทย 

1.2.3 เพื่อกําหนดประเด็นสําคัญสําหรับการศึกษาในเชิงรายละเอียด
และเชิงลึก สําหรับใชในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ที่จะ
นําไปสูขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนา รวมท้ังกลไกการขับเคล่ือนยุทธศาสตรอยาง
บูรณาการ 

1.3 ขอบเขตและวิธีการศึกษา  

1.3.1 ขอบเขตการศึกษา ศึกษาและทบทวนกรอบแนวคิด 
(Conceptual Framework) ที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจสรางสรรค และศึกษา/วิเคราะห
สถานการณปจจุบัน (Situation Analysis) ตลอดจนแนวนโยบายการพัฒนาและ
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ขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรคทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ โดยไดมี
การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางปฏิบัติที่ดีของตางประเทศ (Best Practices/ Cross-
country Comparison Analysis) ในดานการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคซึ่งจะเปน
ประโยชนและเปนทางลัดของการไดมาซึ่งองคความรู/ประสบการณที่ เปนทั้ง
ความสําเร็จและความลมเหลวของประเทศตางๆ  รวมทั้งประเมินปจจัยแวดลอม 
(Enabling Factors) ที่เปนอุปสรรคหรือสนับสนุนความสําเร็จของการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรค เพื่อนําไปสูการกําหนดกรอบและประเด็นสําคัญสําหรับ
การศึกษาในเชิงรายละเอียดและเชิงลึกสําหรับใชในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรค ที่จะนําไปใชเปนขอมูลในการจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรการ
พัฒนา รวมทั้งกลไกการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคอยาง
มีบูรณาการตอไป  

1.3.2 วธีิการศกึษา ใชขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจากหนวยงานที่
เก่ียวของ เพื่อดําเนินการศึกษา ดังนี้  

1) ศึกษาเอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย บทความทาง
วิชาการ ฐานขอมูลทุติยภูมิในเชิงปริมาณเพื่อทบทวนกรอบแนวคิด (Conceptual 
Framework) ที่ใชในการกําหนดความหมาย และขอบเขต “เศรษฐกิจสรางสรรค” ที่อยู
ระหวางการพัฒนาในระดับนานาชาติ และนํามาใชเปนกรอบในการวิเคราะหเศรษฐกิจ
สรางสรรคในบริบทของไทย รวมทั้งวิเคราะหสถานภาพปจจุบันของการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคทั้งในตางประเทศท่ีสําคัญและไทย  (Situation Analysis) ในประเด็นสําคัญ 
เชน ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ สภาพแวดลอมการพัฒนา ตลอดจนแนวนโยบาย
และการขับเคล่ือนการพัฒนาที่สําคัญ นอกจากน้ี ยังใชกรณีศึกษาของตางประเทศใน
ดานการปฏิบัติที่ดี เพื่อชี้ใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาที่ประสบผลสําเร็จในตางประเทศ 
แลวนํามาปรับใชอยางเหมาะสมในกรณีของไทย 

2) ประชุมหารือและแลกเปล่ียนความรู กับหนวยงานหลักที่
เก่ียวของ รวมทั้งเขารวมการสัมมนาทางวิชาการระดับนานาชาติที่จัดขึ้นโดยองคกร
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ระหวางประเทศ เชน UNESCO4 เพื่อแลกเปล่ียนความรูและติดตามสถานการณ
ปจจุบันของการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในตางประเทศ ซึ่งเปนการรับฟงขอมูล
ขาวสารโดยตรงจากหนวยงานที่เก่ียวของของประเทศตางๆ ที่เขารวมการสัมมนาฯ 
ดังกลาว 

3) ศึกษาวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) โดย
ใชเคร่ืองมือเพื่อการวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analytical Tool) เพื่อวัด
สถานะความหลากหลายของสินคาและตลาด (Product and Market 
Diversification) ซึ่งทําใหไดทราบถึงตําแหนงโดยเปรียบเทียบ (Positioning) ของ
สินคาและบริการสรางสรรคของไทยในบริบทของการคาระหวางประเทศ  





n

x x
xi G

GMD
1

)1ln(    ….. Market Diversification 





n

x x
xi P

PPD
1

)1ln( ….. Product Diversification 

ให G  แทนสวนแบงตลาดสงออกของสินคา  i  ในตลาด x  

และ P  แทนมูลคาของสินคา  i  ตอมูลคาของกลุม
อุตสาหกรรมเชิงสรางสรรค x 

   n  แทนจํานวนตลาด หรือสินคา 

1.4 องค์ประกอบของเอกสารรายงานการศึกษา 

 สาระสําคัญของเอกสารรายงานการศึกษาฉบับนี้ แบงออกเปน 5 บท ดังนี้ 

                                                                    
4 Culture and Development: Asia-Pacific Regional Consultation on Framework for 
Culture Statistics, October 14-16, 2008 Bangkok, Thailand 
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บทที่ 1  บทนํา นําเสนอหลักการและเหตุผลของการศึกษาเร่ืองการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศไทย รวมท้ังวัตถุประสงค ขอบเขต
และวิธีการศึกษา 

บทที่ 2  นิยามและขอบเขตของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เปนการทบทวน
กรอบแนวคิดของการพัฒนาเศรษฐกิจสร างสรรค  เช น 
ความหมายและขอบเขตท่ีอยูระหวางการพัฒนาในระดับ
นานาชาติที่ใชเปนมาตรฐานอางอิง และในระดับประเทศซ่ึงมี
ความกาวหนาในการพัฒนา เพื่อนํามาใชเปนกรอบในจัดทํา
ขอเสนอการจัดขอบเขตเศรษฐกิจสรางสรรคในบริบทของไทย ที่
จะนําไปสูการวัดขนาดทางเศรษฐกิจหรือความสําคัญทาง
เศรษฐกิจไดในบทตอไป 

บทที่  3  เศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย เปนบทวิเคราะห
สถานภาพและความสําคัญของเศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศ
ไทย รวมทั้งสถานะและตําแหนงของสินคาและบริการในเวที
การคาระหวางประเทศ นอกจากนี้ ยังไดศึกษาสถานะของปจจัย
สนับสนุนการพัฒนาที่เอื้อตอการสรางความสามารถในการ
แขงขันดวย 

บทที่ 4  กรณีศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ใน
ต่างประเทศ เปนกรณีศึกษาในสามประเทศ คือ สหราช
อาณาจักร ออสเตรเลีย และฮองกง และเปรียบเทียบกับประเทศ
ไทย เพื่อชี้ใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาท่ีประสบผลสําเร็จใน
ตางประเทศ แลวนํามาปรับใชอยางเหมาะสมในกรณีของไทย 

บทที่ 5  การดําเนินงานในปัจจุบันและระยะต่อไป เปนบทสรุป และ
ขอเสนอแนะเบื้องตนซ่ึงเปนผลของการศึกษา ตลอดจนช้ีถึง
ขอจํากัดของการศึกษาและประเด็นสําคัญที่ควรศึกษาในเชิง
รายละเอียดและเชิงลึกในระยะตอไป 
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1.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

รายงานการศึกษาเบื้องตนเร่ืองเศรษฐกิจสรางสรรคในบริบทของประเทศ
ไทย ซึ่งมีองคประกอบของประเด็นสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค เพื่อ
การศึกษาในขั้นรายละเอียดตอไป 

1.6 แผนงานการดาํเนินการศึกษาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไทย 

การศึกษาเศรษฐกิจสรางสรรคแบงออกเปน 3 ระยะ ประกอบดวย 1) การ
กําหนดกรอบความคิด 2) การวิเคราะหเชิงลึก 3) การกําหนดยุทธศาสตรและ
ผลักดันสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

การศึกษาในระยะที่  1  การกําหนดกรอบความคิด  (Conceptual 
Framework) เปนการวิเคราะหสถานการณปจจุบัน (Situation Analysis) 
ประกอบดวยการกําหนดกรอบความคิดและรายละเอียดของเศรษฐกิจสรางสรรค 
พรอมทั้งทบทวนขอบเขตและนิยามของเศรษฐกิจสรางสรรคในบริบทโลก และ
อธิบายขอบเขตและวัตถุประสงคของเศรษฐกิจสรางสรรคในบริบทของไทย เพื่อ
นําไปใชประโยชนในการศึกษาในระยะถัดไป 

การศึกษาในระยะที่ 2 การวิเคราะหเชิงลึก (In-depth Analysis) เปน
การศึกษาประเด็นดานยุทธศาสตร ซึ่งประกอบดวยการเก็บขอมูลเพื่อใชในการ
วิเคราะห การวิเคราะหเปรียบเทียบกับประเทศตัวอยาง (Best Practice Analysis) 
การวิเคราะหระยะหาง (Gap Analysis) และการกําหนดตําแหนงของเศรษฐกิจ
สรางสรรคของไทย เพื่อใชในการกําหนดแนวทางการวางยุทธศาสตร และจัดทํา
ขอเสนอในการขยายเศรษฐกิจสรางสรรคของไทย 

การศึกษาในระยะที่ 3 การกําหนดยุทธศาสตรและผลักดันสูการปฏิบัติ 
(Strategic & Planning Implementation) ประกอบดวยการจัดระดมความคิดเห็น
และวิสัยทัศนสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ การกําหนดแนว
ทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร การประเมินความเส่ียง และการกําหนดปจจัยสําคัญ
สูความสําเร็จ 
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โดยรายงานการศึกษาเบื้องตนฉบับนี้ จะนําไปใชเปนขอมูลเบื้องตน
สําหรับการดําเนินการการศึกษาในเชิงลึกในระยะท่ี 2 และ 3 โดยมีเปาประสงคเพื่อ
นําไปสูการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศไทยและ
เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ อนึ่ง เม่ือแผนแมบทฯ ไดรับ
ความเห็นชอบแลว การดําเนินงานในขั้นตอนตอไป คือ การจัดทําแผนปฏิบัติของ
หนวยงานและจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคของประเทศอยางบูรณาการและมีเอกภาพตอไป 



 

17 

บทที่ 2
นิยามและขอบเขตของเศรษฐกจิสร้างสรรค์
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บทที ่2 
นิยามและขอบเขตของเศรษฐกจิสร้างสรรค์ 

คําวา “เศรษฐกิจสรางสรรค” เปนคําที่คอนขางใหม และมีลักษณะของ
ความเปนนามธรรมมากกวาความเปนรูปธรรมในความเขาใจของคนทั่วไป 
โดยเฉพาะในระยะเร่ิมแรกที่มักจะพูดถึงเศรษฐกิจสรางสรรคที่ใชทุนทางวัฒนธรรม
เปนหลัก ทําใหเกิดความสับสนระหวางคําวา “เศรษฐกิจวัฒนธรรม (Cultural 
Economy)” และ “เศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy)” อยูไมนอย ซึ่งความ
สับสนและความไมเขาใจดังกลาวทําใหการแบงประเภทและขอบเขตของ
อุตสาหกรรมสรางสรรคในปจจุบันยังมีความไมชัดเจนและเปนสากล 

2.1 นิยามเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

โดยภาพรวมความหมายของ “เศรษฐกิจสรางสรรค” ยังอยูในขั้นตอนของ
การพัฒนาแนวคิดอยางตอเนื่อง ดังนั้น ความหมายของเศรษฐกิจสรางสรรคจึงมี
ความหลากหลาย และยังไมมีคําจํากัดความท่ีสรางความเขาใจและการยอมรับ
อยางเปนหน่ึงเดียวกัน อยางไรก็ตาม มีความหมายอยางงายของ “เศรษฐกิจ
สรางสรรค” คือ “การสรางมูลคาที่เกิดจากความคิดของมนุษย” โดย John 
Howkins5 ทั้งนี้ มีคําจํากัดความที่มักใชอางอิงอยางกวางขวาง ดังนี้ 

2.1.1 ความหมายที่กําหนดโดยประเทศที่ เป็นผู้นําการพัฒนา 
สหราชอาณาจักรเปนประเทศแรกๆ ที่ใหความสําคัญตอแนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรค เพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจและเปนประเทศตนแบบท่ีมี
ความสําเร็จในการพัฒนาไดรับการยอมรับใหเปน “ศูนยกลางความสรางสรรคของ
โลก” (World Creative Hub) ไดใหความหมายของเศรษฐกิจสรางสรรค6 ดังนี้ 
“เศรษฐกิจที่ประกอบดวยอุตสาหกรรมท่ีมีรากฐานมาจากความคิดสรางสรรคของ

                                                                    
5 ดูรายละเอียดใน Howkins. (2001) 
6 ดูรายละเอียด The UK Government Department for Culture, Media and Sport (DCMS), 
(2008) 
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บุคคล ทักษะความชํานาญ และความสามารถพิเศษ ซึ่งสามารถนําไปใชประโยชน
ในการสรางความม่ังค่ังและสรางงานใหเกิดขึ้นได โดยที่สามารถส่ังสมและสงผาน
จากรุนเกาสูรุนใหมดวยการคุมครองทรัพยสินทางปญญา” 

2.1.2 ความหมายที่กําหนดโดยองค์การระหว่างประเทศเพื่อ
สร้างมาตรฐานอ้างองิ  

1)  องค์การความร่วมมือเพ่ือการค้าและการพัฒนา 
(UNCTAD)7 ไดใหความหมายของ “เศรษฐกิจสรางสรรค” ในบริบทของการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจไววา “เปนแนวความคิดในการพัฒนาและสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใชสินทรัพยที่ เ กิดจากการใชความคิด
สรางสรรค”  

2)  องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (WIPO) ได
อธิบายถึงองคประกอบของอุตสาหกรรมในเศรษฐกิจสรางสรรคที่เนนบริบทของ
ทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Rights) วา “ประกอบไปดวย
อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม ซึ่งรวมถึงผลิตภัณฑทางวัฒนธรรมและศิลปะท้ังหมด 
ทั้งในรูปสินคาและบริการที่ตองอาศัยความพยายามในการสรางสรรคงาน ไมวาจะ
เปนการทําขึ้นมาโดยทันทีในขณะน้ันหรือผานกระบวนการผลิตมากอน”   

3)  องค์การยูเนสโก (UNESCO) ไดยึดนิยามที่นําเสนอ
โดยกระทรวงวัฒนธรรม ส่ือและการกีฬาของสหราชอาณาจักร (UK DCMS) วา คือ 
“อุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรค ความชํานาญ และความสามารถที่มี
ศักยภาพในการสรางงานและความม่ังค่ังโดยการผลิตและใชประโยชนจากทรัพยสิน
ทางปญญา”  

โดยสรุป จะเห็นไดวาความหมายของ “เศรษฐกิจสรางสรรค” มี
องคประกอบรวมของแนวคิดการขับเคล่ือนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใชองค
ความรู (Knowledge) การศึกษา (Education) การสรางสรรคงาน (Creativity) และ

                                                                    
7 รายละเอียดดู UNCTAD (2008) 
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การใชทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property) ที่เช่ือมโยงกับรากฐานทาง
วัฒนธรรม  การส่ังสมความรูของสังคม และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม 

2.2 ขอบเขตของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

องคประกอบของเศรษฐกิจสรางสรรคครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมกลุม
ตางๆ ที่ไดรับการจัดกลุม และแยกประเภทบนพ้ืนฐานของแนวคิดหลัก 2 แนวคิด
กวางๆ คือ กลุมที่แยกประเภทตามชนิดสินคา/บริการ และกลุมที่แยกประเภทตาม
กิจกรรมการผลิตและหวงโซการผลิต โดยมีตัวอยางรูปแบบการแบงประเภทที่เปนที่
รูจักในปจจุบันทั้งหมด 6 รูปแบบ (ตารางที่ 1) ดังนี้   

2.2.1 การจัดประเภทเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศสหราช
อาณาจักร (UK DCMS Model)8 โดยเปนผูริเร่ิมการแบงประเภทอุตสาหกรรมเชิง
สรางสรรคเปนคร้ังแรกในป 2541 ซึ่งแบงออกเปน 13 กลุม แยกตามสินคาและ
บริการ คือ โฆษณา สถาปตยกรรม งานศิลปะและวัตถุโบราณ งานฝมือ แฟช่ัน งาน
ออกแบบ ภาพยนตรและวีดีโอ ดนตรี ศิลปะการแสดง ส่ือส่ิงพิมพ ซอฟตแวร 
โทรทัศนและวิทยุ และ วีดีโอและคอมพิวเตอรเกมส 

2.2.2 การจัดประเภทเศรษฐกิจสร้างสรรค์โดยใช้วัฒนธรรมเป็น
หลัก (Symbolic Texts Model)9 แบงออกเปน 11 กลุม ไดแก โฆษณา ภาพยนตร 
อินเทอรเน็ต ดนตรี ส่ือส่ิงพิมพ โทรทัศนและวีดีโอ ศิลปะสรางสรรค เคร่ืองใชไฟฟา 
แฟช่ัน ซอฟตแวร และกีฬา 

2.2.3 การจัดประเภทเศรษฐกิจสร้างสรรค์โดยใช้ศิลปะเป็นหลัก 
(Concentric Circle Model)10 แบงออกเปน 14 กลุม ไดแก วรรณกรรม ดนตรี 
ศิลปะการแสดง งานศิลปะ ภาพยนตร พิพิธภัณฑและหองสมุด การดูแลศิลปวัตถุ/
โบราณสถาน ส่ือส่ิงพิมพ การบันทึกเสียง วีดีโอและคอมพิวเตอรเกมส โฆษณา 
สถาปตยกรรม งานออกแบบ และแฟช่ัน 

                                                                    
8 รายละเอียดดู DCMS (2001)  
9 รายละเอียดดู Hesmondhalgh (2002) 
10 รายละเอียดดู Throsby (2001) 
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2.2.4 การจัดประเภทเศรษฐกิจสร้างสรรค์ขององค์การทรัพย์สิน
ทางปัญญาโลก (WIPO Copyright Model)11 ใชประเด็นดานลิขสิทธิ์เปน
ตัวกําหนด แบงออกเปน 20 กลุม ไดแก โฆษณา งานสะสม ภาพยนตรและวีดีโอ 
ดนตรี ศิลปะการแสดง ส่ือส่ิงพิมพ ซอฟตแวร โทรทัศนและวิทยุ งานศิลปะและ
กราฟฟค ส่ือสําหรับบันทึก เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองดนตรี กระดาษ เคร่ืองถายเอกสาร
และอุปกรณถายภาพ สถาปตยกรรม เคร่ืองนุงหมและรองเทา งานออกแบบ แฟช่ัน 
สินคาตกแตงบาน  และของเลน 

2.2.5 การจัดประเภทอุตสาหกรรมสร้างสรรค์โดย UNCTAD12 ได
แบงประเภทอุตสาหกรรมสรางสรรคออกเปน 4 กลุมหลัก ไดแก มรดกทาง
วัฒนธรรม (Heritage or Cultural Heritage)  ศิลปะ (Arts)  ส่ือ (Media) งาน
สรางสรรคตามลักษณะงาน (Functional Creation)  

2.2.6 การจัดประเภทอุตสาหกรรมสร้างสรรค์โดย UNESCO13 ได
แบงประเภทอุตสาหกรรมสรางสรรคที่เนนเฉพาะดานวัฒนธรรมออกเปน 5 กลุม
หลัก (Core Cultural Domains) ไดแก มรดกทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 
(Cultural and Natural Heritage) การแสดง (Performance and Celebration) 
ทัศนศิลป งานฝมือ และการออกแบบ (Visual arts, Crafts and Design) หนังสือ
และส่ิงพิมพ (Books and Press) และ โสตทัศน และส่ือดิจิทัล (Audio Visual and 
Digital Media) นอกจากนั้นยังไดเพิ่มกลุมอื่นที่เก่ียวของ (Related Domains) เพื่อ
เปนทางเลือกในการจัดประเภทใหเหมาะสมกับลักษณะวัฒนธรรมของแตละ
ประเภท  

 

 

                                                                    
11 รายละเอียดดู WIPO (2003) 
12 รายละเอียดดู UNCTAD (2008) 
13 รายละเอียดดู UNESCO/UIS (2008) 
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2.3 การจัดประเภทเศรษฐกจิสร้างสรรค์ของไทยโดย สศช. 

จากการทบทวนกรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคพบวา 
องคประกอบของ “เศรษฐกิจสรางสรรค” จะมีพื้นฐานแนวคิดที่คลายคลึงกัน โดยท่ี
เนนการขับเคล่ือนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใชองคความรู (Knowledge) 
การศึกษา (Education) การสรางสรรคงาน (Creativity) และการใชทรัพยสินทาง
ปญญา (Intellectual Property) ที่เช่ือมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การส่ังสม
ความรูของสังคม และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม แตอยางไรก็ตาม แมจะมี
พื้นฐานแนวคิดที่คลายคลึงกันแตก็มีความแตกตางของการจัดประเภทของ
อุตสาหกรรมสรางสรรค ทั้งนี้ ในระดับองคการระหวางประเทศซ่ึงกําหนดขอบเขต
เพื่อเปนมาตรฐานอางอิงนั้น มีจุดเนนและการใหน้ําหนักความสําคัญที่แตกตางกัน 
สําหรับในระดับประเทศนั้นเปนผลมาจากอัตลักษณ ตลอดจนการเลือกกลุม
อุตสาหกรรมบนพ้ืนฐานของความไดเปรียบ ทั้งความไดเปรียบเชิงสัมบูรณและเชิง
เปรียบเทียบ (Absolute and Comparative Advantages) 

การจัดประเภทเศรษฐกิจสรางสรรคของไทยโดย สศช. จะใชการจัด
ประเภทโดยยึดรูปแบบของ UNCTAD เปนกรอบ โดยแบงเปน 4 กลุมหลัก และ 15 
กลุมยอย (ตารางที่ 2) ทั้งนี้ การจัดประเภทน้ี เปนเพียงขอเสนอเบ้ืองตนเพื่อใช
ประโยชนในการวัดขนาดทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมสรางสรรค เพื่อชี้ ถึง
ความสําคัญตอเศรษฐกิจไทยในบทที่ 3 ตอไป 
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ตารางที่ 2 การเปรียบเทียบการจัดประเภทอุตสาหกรรมสร้างสรรค์14 

DCMS
Symbolic 

Texts

Concentric 

Circles
WIPO UNCTAD UNESCO/UIS NESDB

1 การโฆษณา x x x x x x x

2 สถาปตยกรรม x x x x x x

3 การออกแบบ x x x x x x

4 แฟช่ัน x x x x x

5 ฟลม และวิดีโอ x x x x x x x

6 ฮารดแวร (อุปกรณ) x x x x

7 บริการทองเท่ียว x x x x

8 วรรณกรรม x x x x x x

9 ดนตรี x x x x x x x

10 พิพิธภัณฑ หองแสดงหองสมุด
x x x

11 การพิมพ สื่อสิ่งพิมพ x x x x x x x
12 ซอฟทแวร x x x x x

13 กีฬา x  

14 ศิลปะการแสดง (ละครเวที 

และเตนรํา)
x x x x x x x

15 การกระจายเสียง  x x x x x x

16 วีดีโอเกมส x x x x x x x

17 ทัศนศิลปการถายภาพและ

งานฝมือ
x x x x x x x

18 อาหารไทย x

19 การแพทยแผนไทย x  

 
  

                                                                    
14 ปรับปรุงและเพิ่มเติมจาก  Throsby (2007) 
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บทที่ 3
เศรษฐกจิสร้างสรรค์ของประเทศไทย
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บทที ่3 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย 

แมแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจสรางสรรคจะเปนเร่ืองใหมสําหรับประเทศไทย และ
ยังไมมีการกําหนดนิยามและขอบเขตของกิจกรรมที่ชัดเจน แตตลอดระยะเวลาที่
ผานมาจะพบวาประเทศไทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคบนพื้นฐานของการ
ผสมผสานระหวางวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา ทั้งเพื่อใชประโยชนใน
วงจํากัดและเพื่อการพาณิชยมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางย่ิงในระยะหลังไดมีการ
นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ เขามาชวยในการสรางมูลคาเพิ่ม และเช่ือมโยง
ระหวางภาคการผลิตและบริการตางๆ อยางเปนระบบและบูรณาการมากขึ้น 
ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมภาพยนตร อุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนท อุตสาหกรรม
ออกแบบ และเครือขายวิสาหกิจสินคาหัตถกรรมพ้ืนบานเพ่ือการสงออก เปนตน 
อยางไรก็ตาม กลไกและนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคเหลานี้ยังอยูใน
ระยะเร่ิมตน ความชัดเจนของนโยบาย การบูรณาการของแผนและหนวยงานตางๆ 
ตลอดจนโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน ยังเปนส่ิงที่ตองการการพัฒนาและผลักดัน
อยางเปนรูปธรรม โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเรงสรางความไดเปรียบในภาวะที่
หลายประเทศยังคงอยูในระยะเร่ิมตนเชนเดียวกับไทย 

3.1 สถานภาพของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย 

3.1.1 มูลค่าของเศรษฐกจิสร้างสรรค์ของไทย 

  มูลคาของเศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศไทยคิดเปนสัดสวน
ประมาณรอยละ 10-11 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (หรือประมาณรอยละ 
14-17 ของรายไดประชาชาติ15)  โดยกลุมงานสรางสรรคตามลักษณะงาน 
(Functional Creation) กลุมมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) และกลุมส่ือ 

                                                                    
15

 การคํานวณของ สํานักบัญชีประชาชาติ สศช.  โดยใชขอมูลระหวางป 2545-2550 สําหรับ

อุตสาหกรรมสรางสรรค 9 กลุม ตามการจัดกลุมของ สศช.  (ยกเวนกลุม ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ดนตรี ธุรกิจอาหารไทย ทัศนศิลป การแพทยแผนไทย และซอฟตแวร) 
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(Media) เปนกลุมที่มีมูลคาสูงสุด ซึ่งหากพิจารณาแยกรายกลุมยอยจะพบวาการ
ออกแบบเปนกลุมที่มีมูลคาสูงที่สุด รองลงมาคือกลุมงานฝมือและหัตถกรรม และ
กลุมแฟช่ัน โดยท้ัง 3 กลุมมีมูลคารวมกันประมาณรอยละ 9.5 ของผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ (แผนภาพที่ 1) 

 

แผนภาพที่ 1  สัดส่วนของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของไทย ปี 2545-2550 
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 ท่ีมา: สํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 

มูลคาการสงออกสินคาสรางสรรคของไทยมีสวนแบงในตลาดโลกประมาณรอยละ 
1.3 (ป 2548) จัดอยูในลําดับที่ 17 ของโลก16  และมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียรอยละ 
5 ตอป (ระหวางป 2543 -2548) (แผนภาพที่ 2 และ 3)  

                                                                    
16

 UNCTAD (2008) นับเฉพาะสินคาสงออก (Exporting Goods) 11 กลุม (ยกเวนการทองเท่ียว 

การแพทยแผนไทย การกระจายเสียง และธุรกิจอาหารไทย) 
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แผนภาพที่ 2  สถานะของการส่งออกอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย
เปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา: UN COMTRADE 2008 

ตัวอยางสินคาสงออกสรางสรรคที่ไทยมีความไดเปรียบประเทศอื่นอยาง
เดนชัด (ยกเวนจีน) คือ กลุ่มผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ ซึ่งมีมูลคาการสงออกประมาณ 
884 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีอัตราการขยายตัวที่สูงมาก (รอยละ 14 ตอป โดย
เฉล่ีย) หรือคิดเปนรอยละ 14 ของมูลคาการสงออกสินคาสรางสรรคทั้งหมดของ
ไทย17 ในขณะที่การสงออกผลิตภัณฑของเลน แมจะมีสวนแบงตลาดนอยกวา
ประเทศผูนํา เชน จีน และฮองกง แตมูลคาการสงออกคอนขางสูง (ประมาณ 200 
ลานเหรียญสหรัฐฯ) ซึ่งเม่ือรวมกับการสงออกผลิตภัณฑเซรามิกสแลวจะมีสัดสวน
รวมกันถึงรอยละ 20 ของมูลคาการสงออกสินคาสรางสรรคของไทยทั้งหมด 

                                                                    
17 ประมาณการจากตัวเลขการสงออกสินคาสรางสรรคทั้งหมดของไทย ป 2548 จาก UNCTAD 
(2008) เทียบกับ ตัวเลขการสงออกผลิตภัณฑเซรามิกสของไทย ป 2548 จาก UN Comtrade 
(2008) 
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แผนภาพที่ 3 ตัวอย่างการส่งออกสนิค้าสร้างสรรค์ของไทย 

การสงออกผลิตภัณฑเซรามิกส (HS 69)
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      ท่ีมา: UN COMTRADE 2009 

การสงออกผลิตภัณฑของเลน (HS 9502, 9503)
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3.1.2 ความหลากหลายของสินค้าและตลาด (Product and Market 
Diversification) ของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ไทย 

จากทฤษฎีและผลการศึกษาวิจัย18 พบวาผลกําไรและความ
แข็งแกรงของธุรกิจมีความสัมพันธเชิงบวกกับความหลากหลายของสินคาและตลาด 
โดยท้ัง Product และ Market diversification มีความสัมพันธทางบวกตอผลการ
ประกอบการและความแข็งแกรงของธุรกิจ เม่ือพิจารณาลักษณะความหลากหลาย
ของสินคาและตลาดสงออกของอุตสาหกรรมสรางสรรคของไทย โดยอางอิงขอมูล
จาก UNCTAD (2008) พบวากลุมการออกแบบและกลุมงานฝมือและหัตถกรรมมี
ความหลากหลายของสินค้ามากกวาสินคาในกลุมอื่น ในขณะที่ตลาดส่งออก
ของกลุมงานฝมือและหัตถกรรม และกลุมโสตทัศนมีความหลากหลายมากกวากลุม
อื่น (แผนภาพท่ี 4)19  ดังนั้น การพัฒนาสรางความแข็งแกรงใหอุตสาหกรรม
สรางสรรคในกลุมอื่นๆ ที่ยังมีความหลากหลายของสินคาและตลาดเปนเร่ืองที่
จะตองผลักดันและดําเนินการอยางจริงจังตอไป 

แผนภาพที่ 4 ความหลากหลายของสินค้าและตลาดส่งออกอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ของไทย (อางอิงขอมูลบางสวนจาก UNCTAD 2008) 

 

 

 

 

 

 
 

                                                                    
18 Delios, A (2001) pp.1 
19 ประยุกตจาก Ansoff (1965) and Andrews (1971) บางคร้ังเรียก Product Diversification วา 
Economy of Scope และ เรียก Market Diversification วา Geographic Scope 
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3.1.3 จุดแขง็และจุดอ่อนของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย 

  จุดแข็งสวนใหญเปนเร่ืองของความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
และขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีลักษณะโดดเดนของไทย รวมทั้งคาครองชีพและ
ตนทุนที่ตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับหลายประเทศ ในขณะท่ีจุดออนสวนใหญจะเปนเร่ือง
ของนโยบายและการบูรณาการ โครงสรางพื้นฐานและการวิจัยและพัฒนาท่ียังไม
เพียงพอ ตลอดจนปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่ไมสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตารางที่ 3 จุดอ่อนและจุดแขง็ของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย 

จุดแขง็ จุดอ่อน 

1.   มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
และขนบธรรมเนียมประเพณีที่เปน
เอกลักษณเฉพาะของไทย 

2.  มีประวั ติศาสตร  และมรดกทาง
วัฒนธรรมที่ยังคงไดรับการสืบทอด
และอยู ในสภาพที่ ดี  โดยเฉพาะ
มรดกโลกทางประวัติศาสตรทั้ง 3 
แหงของไทย 

3.   มีความประณีตละเอียดออนในการ
สรางสรรคผลงานที่ใชฝมือ จนเปนที่
ยอมรับและมีชื่อเสียงในระดับโลก 

4.   มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่
สวยงาม และหลากหลาย ทั้งทาง
ทะเล และปาไม 

1.  ขาดการบูรณาการและความ
ตอเนื่องของนโยบายการพัฒนา 
ตลอดจนกลไกการขับเคล่ือนและ
ประสานงานของหน วยงาน ท่ี
เก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ระบบขอมูลและการจัดเก็บขอมูล
ทางสถิติ และการจําแนกประเภท
ของอุตสาหกรรมสรางสรรคยังไมมี
ความชัดเจน 

3. ปญหาการละเมิดทรัพยสินทาง  
ปญญา ยั ง เ ป น ปญห า สํ า คัญ 
โดยเฉพาะการบังคับใชกฎหมาย
ใหเด็ดขาด และมีประสิทธิภาพ 

4. การผลิตในลักษณะลอกเลียนแบบ 
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จุดแขง็ จุดอ่อน 

5.   มีตนทุนและคาครองชีพที่ ตํ่าเม่ือ
เทียบกับหลายประเทศในระดับ
เดียวกัน 

6.   มีภูมิปญญาทองถ่ินที่ไดรับการสืบ
ทอดและรักษาไวเปนจํานวนมาก
และหลากหลาย 

หรือผลิตตามคําส่ังซื้อในลักษณะที่
เปน Passive มากกวา Active ของ
ผู ป ร ะกอบกา ร ไทย โดย ไม ใ ช
ความคิดสรางสรรคยังเปนปญหาท่ี
ตองไดรับการปลูกฝง และพัฒนา
ในระยะยาว 

5. การสนับสนุนทางการเ งินของ
สถาบันการเงินไทยในอุตสาหกรรม
สรางสรรคยังคงอยูในวงจํากัด ทั้ง
ในเ ร่ืองการผลิต  และการวิจั ย
พัฒนา 

6 .  การถายทอดภู มิปญญา  และ
ความรูเปนกระบวนการที่ตองใช
ระยะเวลา ซึ่งประเทศไทยเองยังไม
มีแนวทางการถายทอดและจัดเก็บ
อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

7. โครงสรางพื้นฐาน และศูนยรวม
อุตสาหกรรมแตละกลุมยังอยูใน
ระดับที่ตองการการพัฒนาอีกมาก 

8. ระบบมาตรฐานตางๆ ทั้งเร่ืองการ
บริการ การผลิต สุขอนามัย และ
ส่ิงแวดลอม  ยั งต อง ได รับการ
พัฒนาและปรับปรุงอีกมาก 
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3.2 นโยบายด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

แมวาประเทศไทยยังอยูในขั้นตอนการริเร่ิมใหความสําคัญตอการกําหนด
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคเพื่อใหมีความเปนเอกภาพมาไมนานนัก 
เนื่องจากเปนแนวคิดการพัฒนาใหม อยางไรก็ดี มีนโยบายที่เก่ียวของกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการใหมๆ ที่อยูบนพื้นฐานองคความรูและนวัตกรรม ซึ่งมีสวน
เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจสรางสรรค ดังนี้ 

3.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 10 (พ.ศ.
2550-2554) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  10 ไมได
กําหนดยุทธศาสตรที่กลาวถึงเศรษฐกิจสรางสรรคโดยตรง แตไดกลาวถึงนโยบายท่ี
เก่ียวของกับเศรษฐกิจสรางสรรคในยุทธศาสตรการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจให
สมดุลและย่ังยืน ซึ่งประกอบไปดวย 3 แนวทางหลัก ไดแก (1) การปรับโครงสราง
เศรษฐกิจที่ใหความสําคัญกับภาคเศรษฐกิจที่แทจริง (2) การเสริมสรางความเทา
เทียมและเปนธรรมในระบบเศรษฐกิจ และ (3) การเสริมสรางภูมิคุมกันของระบบ
เศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญกับการศึกษา การเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และการนํา
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินไปสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑเชิงสรางสรรค
ในกลุมตางๆ 

3.2.2 นโยบายของรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีนายอภิสิท ธ์ิ  
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

 นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคของรัฐบาล ไดเร่ิม
ปรากฏใหเห็นเดนชัดมาต้ังแตป 2545 โดยมีการจัดการต้ังองคกรอิสระท่ีทําหนาที่
พัฒนาองคความรูและดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจสรางสรรค หลาย
องคกร เชน สํานักงานบริหารและจัดการองคความรู ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ 
องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว และ
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สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ เพื่อเปนรากฐานสําหรับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคของแตละกลุมในระยะยาว อยางไรก็ตาม นโยบาย
และการดําเนินงานขององคกรเหลานี้ในระยะท่ีผานมายังขาดความตอเนื่องและการ 
บูรณาการ  

สําหรับนโยบายของรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี ไดเห็นความสําคัญตอเศรษฐกิจสรางสรรค โดยไดกลาวไวในคํา
แถลงนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา20 ในหลายสวนดวยกัน โดยเฉพาะ
นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  ในสวนของภาคการทองเที่ยวและบริการ ซึ่งให
ความสําคัญกับการขยายฐานภาคบริการในโครงสรางการผลิตของประเทศ โดยเพิ่ม
ความหลากหลายของธุรกิจบริการ  เพิ่มมูลคา  และเ ช่ือมโยงธุรกิจบริการ 
อุตสาหกรรม และการเกษตรเขาดวยกันใหเปนกลุมสินคา เชน ธุรกิจสุขภาพ อาหาร 
และการทองเที่ยว รวมท้ังสินคาบริการที่ใชความคิดสรางสรรคบนพื้นฐานของ
วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยท่ีเช่ือมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม นอกจากน้ี ในภาค
การตลาด การคาและการลงทุน ยังไดใหความสําคัญกับการสงเสริมการลงทุนใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการท่ีไทยมีศักยภาพ โดยเฉพาะสินคาอาหารและ
บริการฮาลาล อุตสาหกรรมภาพยนตร สินคาและบริการที่ใชนวัตกรรมและภูมิ
ปญญา และมีแผนการจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อ
พัฒนาองคความรูและสรางนวัตกรรม สรางความเขมแข็งแกผูประกอบการไทย 
สรางมาตรฐานทางธุรกิจ พัฒนาการตลาด และพัฒนาบุคลากร 

3.3 ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

  การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคจะตองมีการพัฒนาปจจัยสนับสนุนและ
สภาวะแวดลอมตางๆ ที่เอื้อตอการสรางความสามารถในการแขงขัน (Competitive 
Environment) อยางพอเพียงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยปจจัยสนับสนุนหลัก
ของการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศไทย มีสถานภาพปจจุบัน ดังนี้ 

                                                                    
20  คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา 
วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2551 



 

35 

 3.3.1 โครงสร้างพืน้ฐาน 

โครงสรางพื้นฐานที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรค แบงไดสองสวนคือโครงสรางพื้นฐานดานการส่ือสารและโทรคมนาคม 
(Communication Infrastructure) และโครงสรางพื้นฐานอื่นๆ (Creative 
Infrastructure)   

โครงสรางพื้นฐานดานการส่ือสารและโทรคมนาคมของไทย21ยัง
อยูในระดับที่ดอยกวาประเทศอื่น เชน จํานวนคูสายโทรศัพทพื้นฐาน (11 คูสายตอ
ประชากร 100 คน) จํานวนผูใชอินเทอรเน็ต (21 คนตอประชากร 100 คน) และการ
ใชอินเทอรเน็ตระบบ Broadband (0.94 คนตอประชากร 100 คน) เปนตน ซึ่งมี
จํานวนตํ่ากวาประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคอื่นๆ และยังตํ่ากวา
คาเฉล่ียของโลก ดังนั้นจะเห็นไดวา โครงสรางพื้นฐานดานโทรคมนาคมของไทยยัง
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรค สําหรับโครงสรางพื้นฐานอื่นๆ ที่
ภาครัฐไดดําเนินการไปแลวบางสวน เชน หองปฏิบัติการทดสอบและวิจัย อุทยาน
วิทยาศาสตร (ดําเนินการโดย สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ) และนิคมอุตสาหกรรมซอฟตแวร ทั้งในสวนกลางและภูมิภาค (ดําเนินการ
โดย สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ22) ซึ่งโครงสรางเหลานี้ยังไม
ครอบคลุมในทุกกลุมของอุตสาหกรรมสรางสรรค  

 

 

 

                                                                    
21  World Telecommunication Union 2007 
22 เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนท ของสํานักงานสงเสริม
อุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (SIPA) โดยใหการสงเสริมและสนับสนุนปจจัยการพัฒนาแบบ
ครบวงจรต้ังแตเร่ืองสถานที่ โครงสรางพื้นฐาน การเงิน และการตลาด  มีการต้ังเปาหมายวาจะ
สามารถสรางมูลคาไดประมาณ 3 หมื่นลานบาท ภายในป 2553 และทําใหไทยเปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนทและการศึกษาดานมัลติมีเดียในภูมิภาคเอเซียแปซิฟค 
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แผนภาพที่ 5  โครงสร้างพืน้ฐานด้านการส่ือสารและโทรคมนาคมของไทย
เทียบกับต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
ท่ีมา: World Telecommunication Development Report 2008 

3.3.2 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

  ที่ผานมาประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยมาโดยตลอด และตอเนื่อง ทั้งที่เปนการศึกษาในระบบ และการศึกษานอก
ระบบ แตยังขาดการบูรณาการเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมสรางสรรคอยางเปนระบบ
และใหมีความเช่ือมโยง  โดยยังมีลักษณะของการพัฒนาแบบแยกสวนกัน  
โดยเฉพาะหนวยงานที่ เ ก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรค เชน 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงแรงงาน นอกจากน้ันยังมีหนวยงานเฉพาะและมี
ความเปนอิสระคอนขางมากในการดําเนินงาน เชน ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ 
ทําหนาที่เปนแหลงใหความรูดานการออกแบบ  องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตร
แหงชาติ ทําหนาที่ใหความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิงประจักษ มูลนิธิ

World
Average 

จํานวนคูสายโทรศัพทพืน้ฐาน
(ตอประชากร 100 คน)

จํานวนผูใชอินเตอรเน็ต
(ตอประชากร 100 คน)

จํานวนผูใชอินเตอรเน็ต Broadband
(ตอประชากร 100 คน)

19.09 22.01 5.25

Thailand 

Thailand 

Thailand 

Hong Kong

UK

Australia

Singapore

Japan

UK

Japan

Singapore

Hong Kong

Australia

11

35.80

41.91

47.05

53.77

55.43

54.97

60.86

66.15

73.46

21

53.99

UK

Hong Kong

Australia

Japan

Singapore

22.12

23.28

25.55

26.09

19.87

0.94
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ศิลปาชีพพิเศษฯ ทําหนาที่อบรมและถายทอดภูมิปญญาและศิลปะงานฝมือไทย 
 เปนตน 

 3.3.3 การสนับสนุนทางการเงนิและการลงทุน 

  ปจจุบันสถาบันการเงินตางๆ ทั้งของรัฐและเอกชนไดใหการ
สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการในอุตสาหกรรมสรางสรรค ทั้งที่เปนผูประกอบการ
ขนาดเล็ก และขนาดใหญ แตมักมีปญหาในเร่ืองของสินทรัพยคํ้าประกัน และ
หลักเกณฑที่คอนขางจะเขมงวด โดยเฉพาะสําหรับผูประกอบการรายใหม และ
ผูประกอบการขนาดเล็ก ดังนั้น รัฐบาลที่ผานมาโดยความรวมมือจากสถาบันการเงิน
ตางๆ ทั้งของรัฐและเอกชน จึงไดสรางทางเลือกและใหโอกาสผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมสรางสรรคที่จะสามารถเขาถึงแหลงทุนไดมากขึ้นใน 3 แนวทางคือ 

1) ใชทรัพยสินทางปญญาท่ีมีอยู เชน ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร 
เปนตน ในการคํ้าประกันสินเช่ือเพื่อการลงทุนได   

2) กองทุนหมูบาน สําหรับผูประกอบการขนาดเล็กใน
ระดับทองถ่ิน ซึ่งมีวงเงินคอนขางจํากัด 

3) กองทุนรวมลงทุน (Venture Capital Fund) โดย
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) และธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ซึ่งเปนลักษณะของการรวม
ลงทุนโดยผูใหสินเช่ือและผูขอสินเช่ือรวมกัน 

 3.3.4 การตลาด 

  การตลาดเปนปจจัยและกลไกที่สําคัญที่มีผลตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมสรางสรรค และสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค
ของนักคิดในยุคบุกเบิก ไมวาจะเปนแนวคิดเสรีนิยมตะวันตก23 หรือแนวคิดสังคม

                                                                    
23 John Hawkins ระบุวาตลาดเปนปจจัยหลักที่ทําใหเกิดความอิสระและความคิดสรางสรรค 
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นิยมตะวันออก24 สําหรับประเทศไทย หนวยงานภาครัฐเปนกลไกหลักในเร่ืองของ
การตลาด โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กรมสงเสริม
การเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน การทองเท่ียวแหงประเทศไทย และสํานักงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ดําเนินการพัฒนาผลิตภัณฑและ
การตลาดในประเทศ และกรมสงเสริมการสงออก กรมพัฒนาธุรกิจการคา และศูนย
สงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ ดําเนินการพัฒนาการตลาดตางประเทศ เปนตน 
โดยการตลาดตางประเทศน้ัน นอกจากจะคํานึงถึงสวนแบงการตลาดแลว ยังตอง
คํานึงถึงความหลากหลายของตลาดดวย (ดูแผนภาพท่ี 4 ในบทที่ 3 ประกอบ 
สําหรับสถานะความหลากหลายทางการตลาดของไทย) อยางไรก็ตาม ปญหาท่ี
สําคัญของการตลาดท่ีดําเนินการโดยภาครัฐ คือขาดการประสานงานและการ
ดําเนินการที่เปนระบบและเช่ือมโยงตอเนื่องกัน จะเห็นไดวาสวนใหญจะมีลักษณะ
แยกสวนกันทํางานตามโครงสรางของสวนราชการ และเนนกิจกรรมระยะส้ัน
มากกวาการสรางเครือขายการตลาดและสินคาระยะยาว 

3.3.5 การสร้างเครือข่าย 

  การสรางเครือขายความรวมมือในเศรษฐกิจสรางสรรค มีการ
รวมตัวกันอยางกระจัดกระจายและสวนใหญเปนการรวมกลุมอาชีพเพื่อสรางพลัง
ตอรองและกําหนดนโยบายรวมกันมากกวาการรวมตัวกันในลักษณะเครือขายหวง
โซการผลิต หรือเครือขายวิสาหกิจที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ ตัวอยางของ
กลุมเหลานี้คือ สมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงประเทศไทย และสมาคมโฆษณา
ธุรกิจแหงประเทศไทย เปนตน อยางไรก็ตาม มีความพยายามของภาครัฐในการ
สนับสนุนใหเกิดเครือขายความรวมมือในระดับภาค และทองถ่ินในรูปแบบของ
เครือขายวิสาหกิจ (Cluster) ซึ่งสวนใหญยังเปนการรวมมือกันในลักษณะเร่ิมตน 
และยังไมเช่ือมโยงกันตลอดทั้งหวงโซคุณคา ตัวอยางเชน คลัสเตอรเซรามิก จังหวัด
ลําปาง คลัสเตอรหัตถกรรมบานถวาย และคลัสเตอรกระดาษสาบานตนเปา จังหวัด
เชียงใหม และคลัสเตอรอัญมนีและเครื่องประดับ จังหวัดจันทบุรี เปนตน 

                                                                    
24  Desmond Hui ระบุวาความอิสระเสรีเปนปจจัยสําคัญตอการสรางตลาด และตลาดเปนปจจัย
ที่กอใหเกิดความคิดสรางสรรค 
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 3.3.6 การวจัิยและพัฒนา 

  ในปจจุบันการวิจัยและพัฒนาเปนประเด็นที่ไดรับการกลาวถึง
อยูบอยครั้ง ทั้งภาครัฐและเอกชนตางเขาใจและตระหนักถึงบทบาทความสําคัญ
ของการวิจัยและพัฒนาท่ีมีผลตอธุรกิจในระดับองคกรหรือตอเศรษฐกิจในระดับ
ภาพรวม อยางไรก็ตาม ปญหาอุปสรรคที่ทําใหการวิจัยและพัฒนาของไทยยังอยูใน
ระดับที่ตํ่ามีดวยกันหลักๆ 3 ดานคือ 1) ขาดการสนับสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอ
จากภาครัฐ จากแผนภาพท่ี 6 จะเห็นไดวาการใชจายเพื่อสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาของรัฐคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 0.24 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
ซึ่งตํ่ามากเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน   2) คุณภาพและจํานวนนักวิจัยของไทยยังตํ่า
มากเม่ือเทียบกับจํานวนประชากร โดยจํานวนนักวิจัยของไทยปจจุบันมีประมาณ 
0.57 คนตอประชากร 1 พันคน ซึ่งใกลเคียงกับมาเลเซีย แตยังตํ่ามากเม่ือเทียบกับ
ฮองกงและสิงคโปรซึ่งมีสัดสวนประมาณ 3.24 และ 8.22 คนตอประชากร 1 พันคน 
ตามลําดับ ในขณะท่ีจํานวนผลงานทางวิทยาศาสตรที่ไดรับการตีพิมพมีประมาณ 
1,200 บทความ ซึ่งยังนอยมากเม่ือเทียบกับสิงคโปร (3,600 บทความ) และสหราช
อาณาจักร (45,572 บทความ)  3) การดําเนินงานท่ีผานมายังเปนไปในลักษณะแยก
สวนมิไดดําเนินการอยางเปนองครวมเพื่อวิจัยสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคอยางเปนระบบและครบวงจร  

สําหรับหนวยงานหลักๆ ของไทยท่ีทําหนาที่ในการสงเสริมการ
วิจั ยและพัฒนาประกอบไปดวย  ศูนย์ เทคโนโลยีอิ เล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) รับผิดชอบการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง
ประเทศไทย (NSTDA) รับผิดชอบดานการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
สาํนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาต ิ(SIPA) รับผิดชอบดานการ
วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร  และกรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและ
การแพทยทางเลือก รับผิดชอบการวิจัยพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทย
ทางเลือก เปนตน  
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แผนภาพที่ 6 สถานะด้านการวจัิยและพัฒนาของไทย 
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3.3.7 กฎหมายและกฎระเบียบ 

แมวาโดยหลักการแลว การสนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรม
สรางสรรค ตองเนนที่การจูงใจ (Attraction) และการกระตุน (Stimulation) มากกวา
การควบคุม (Regulation) โดยภาครัฐ แตการจูงใจใหเกิดความคิดสรางสรรคเชิง
การคาเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับเศรษฐกิจที่ไดผลนั้น ทั้งเจาของงานสรางสรรคและ
ผูบริโภคจําเปนตองไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม และผูละเมิดตองไดรับการ
ลงโทษท่ีเหมาะสม ดังนั้นกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับการคุมครองอุตสาหกรรม
สรางสรรคจึงเก่ียวของกับทรัพยสินทางปญญา และการคุมครองผูบริโภคเปนสวน
ใหญ เชน พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี พ.ศ. 2548 พระราชบัญญัติเก่ียวกับการ
กระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดี
ทัศน พ.ศ. 2551 เปนตน  อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีพบในปจจุบันสวนใหญเปนเร่ือง
ของการบังคับใชกฎหมายมากกวาปญหาของขอกฎหมายเอง นอกจากนั้นยังมี
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมสรางสรรค เชน 
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (มาตรา 16 วรรค 2) วาดวยการ
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาในประเภทที่ 7 ซึ่งโดยภาพรวมนับวาคอนขางครอบคลุม 
และเพียงพอในแงของขอกฎหมายและระเบียบ ขาดเพียงแตการบังคับใชใหเขมงวด
และมีประสิทธิภาพขึ้น 

3.3.8 ระบบฐานข้อมูลและการจัดเกบ็ 

  ในปจจุบัน ยังมิไดมีการจัดเก็บและจําแนกกลุมอุตสาหกรรม
สรางสรรคอยางเปนระบบ โดยหนวยงานหลักที่เก่ียวของกับการจัดเก็บขอมูลของ
อุตสาหกรรมประเภทน้ีคือ  

1) สํานักงานสถิติแห่งชาติ   จัดทําการสํารวจการ 
เขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรม (Cultural Participation Survey) ซึ่งดําเนินการทุกๆ 
3 ป 
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2) สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  จัดทําตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ จําแนกตามกิจกรรม
ตางๆ ซึ่งยังไมครอบคลุมบางกลุมของอุตสาหกรรมสรางสรรค เชน ดนตรี การ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ธุรกิจอาหารไทย ธุรกิจแพทยแผนไทย  อุตสาหกรรม
ซอฟตแวร เปนตน  

3) กรมศุลกากร  จัดทําตัวเลขสงออกและนําเขาของ
สินคาที่ผานกระบวนการศุลกากรเทานั้น ซึ่งไมครอบคลุมการคาระหวางประเทศ
ผานชองทางอื่น เชน Online Trading เปนตน 

4) สมาคมอาชีพและหน่วยงานอ่ืนที่ เก่ียวข้อง เชน 
สมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาติ สมาคมส่ิงทอ สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณี
และเครื่องประดับแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศนแหงชาติ และสํานักพัฒนาการทองเที่ยว เปนตน 

3.3.9 กลไกการขับเคล่ือน 

  ปจจุบันมีหนวยงานภาครัฐและองคการมหาชนหลายแหงที่เร่ิม
มีบทบาทหนาที่และใหความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ซึ่งเปนการ
ดําเนินงานท้ังในระดับนโยบายและปฏิบัติ รวมทั้งการใหบริการดานโครงสรางและ
ปจจัยพื้นฐานในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ดังนี้  

1) ห น ว ย ง า น ด า น น โ ย บ า ย  ไ ด แ ก  สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) มีหนาที่สนับสนุนเชิง
นโยบายและชวยผลักดันแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค โดยมีกระทรวงท่ีเก่ียวของ
โดยตรงเปนเจาภาพหลักรับผิดชอบดานการสงเสริมใหมีการประสานงานกัน
ระหวางองคกรภาครัฐ เชน กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และ
กระทรวงวัฒนธรรม เปนตน 

2) หนวยงานดานคุมครองทรัพยสินทางปญญา ไดแก 
กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย ไดจัดต้ังศูนยทรัพยสินทางปญญา มี
ภารกิจในการสงเสริมการสรางสรรค และใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา 
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3) หนวยงานท่ีใหการสนับสนุนดานการเงิน เชน สถาบัน
การเงินหรือธนาคารพาณิชย กองทุนรวมลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการ
แขงขันของธุรกิจไทย ที่บริหารโดยสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (สสว.) กองทุนรวมลงทุนของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมแหงประเทศไทย  และสํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน เปนตน 

4) หนวยงานดานการวิจัยและพัฒนา เชน สํานักงาน
นวัตกรรมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ เปนตน 

5) หนวยงานท่ีทําหนาที่ควบคุมมาตรฐานตางๆ เชน 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติ สํานักพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และสํานักพัฒนาการทองเที่ยว  เปนตน 

6) หน วย งานด านการตลาด  เ ช น  กระทรว งกา ร
ตางประเทศ กรมสงเสริมการสงออก กรมพัฒนาธุรกิจการคา การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน 

แผนภาพที่ 7 โครงสร้างกลไกการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย 

การผลิต

• อย (FDA)
• มกอช (NFAS)
• สวทช NSTDA
• สมอ (ISO)
• สนง.พัฒนาการทองเท่ียว

การควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐาน

• อย (FDA)
• มกอช (NFAS)
• สวทช NSTDA
• สมอ (ISO)
• สนง.พัฒนาการทองเท่ียว

การควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐาน• กระทรวงการคลัง

• ธนาคารพาณิชย
• BOI
• สสว. (OSMEP)

การเงิน    

• กระทรวงการคลัง
• ธนาคารพาณิชย
• BOI
• สสว. (OSMEP)

การเงิน    

• สวทช (NSTDA)
• สกว(TRF)
• วช (NRCT)
• OKMD/TCDC
• SIPA
• R&D Inst.
• Universities
• กรมทรัพยสินทางปญญา
• องคการพิพิธภัณฑแหงชาติ

องคความรูและเทคโนโลยี

• สวทช (NSTDA)
• สกว(TRF)
• วช (NRCT)
• OKMD/TCDC
• SIPA
• R&D Inst.
• Universities
• กรมทรัพยสินทางปญญา
• องคการพิพิธภัณฑแหงชาติ

องคความรูและเทคโนโลยี

• กรมการพัฒนาชุมชน
• กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ิน

• กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
• กรมสงเสริมอุตสาหกรรม
• สถาบันการศึกษา

การพัฒนาทรพัยากร
มนุษย

• กรมการพัฒนาชุมชน
• กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ิน

• กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
• กรมสงเสริมอุตสาหกรรม
• สถาบันการศึกษา

การพัฒนาทรพัยากร
มนุษย

สภาพัฒนฯ

นโยบาย

กระทรวงวัฒนธรรม
กระทรวงการตางประเทศ

กรมสงเสรมิการสงออก

กรมพัฒนาธุรกจิการคา

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย

การตลาด

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ

กระทรวงศึกษาฯ

กระทรวงทองเที่ยวฯ

สํานักงานสงเสรมิวสิาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม

กระทรวงอุตสาหกรรม

กระทรวงเกษตรฯ

กระทรวงทรัพยากรฯ
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3.4 ผลการพัฒนาที่ผ่านมา 

 ที่ผานมาอุตสาหกรรมสรางสรรคของไทยไดรับการพัฒนามาในระดับหนึ่ง 
โดยเฉพาะกลุมสําคัญ 5 กลุมที่ไดมีการศึกษาไวบางสวน คือ กลุมงานฝมือและ
หัตถกรรม กลุมการออกแบบ กลุมโสตทัศน กลุมการกระจายเสียง และกลุม
ศิลปการแสดง โดยทั้ง 5 กลุมนี้ มีมูลคารวมกันคิดเปนสัดสวนรอยละ 7.72 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และมีมูลคาการสงออกถึงประมาณ 2.5 แสนลาน
บาท ซึ่งรายละเอียดของผลการดําเนินการพัฒนาแตละกลุมอุตสาหกรรมปรากฏใน
ภาคผนวก  
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บทที่ 4
กรณีศกึษาเปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกจิสร้างสรรค์

ในต่างประเทศ
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บทที ่4 
กรณีศึกษาเปรียบเทยีบการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ในต่างประเทศ 

 การศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติที่ ดีของตางประเทศในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคจะเปนประโยชนและเปนทางลัดของการไดมาซ่ึงองคความรู/
ประสบการณที่เปนทั้งความสําเร็จและความลมเหลวของประเทศตางๆ เพื่อนํามา
ปรับใชในบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศไทยไดอยาง
เหมาะสมตอไป โดยประเทศที่คัดเลือกเพื่อใชเปนกรณีศึกษาเปรียบเทียบใน
การศึกษาคร้ังนี้ ไดแก ประเทศสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และฮองกง  

4.1   การคัดเลือกประเทศที่เป็นกรณีศึกษา 

 สหราชอาณาจักร ถือเปนประเทศตนแบบในการนําแนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคมาใชในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการจัดการ 
การกําหนดขอบเขต การจัดเก็บขอมูล และจําแนกกลุมของเศรษฐกิจสรางสรรค
อยางชัดเจน ซึ่งในปจจุบันเศรษฐกิจสรางสรรคมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศสหราชอาณาจักรเปนอยางมาก ทั้งทางดานมูลคาทางเศรษฐกิจและการ
จางงานของประเทศ 

ออสเตรเลีย จัดเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรค จากการนําตนแบบเศรษฐกิจสรางสรรคจากประเทศสหราชอาณาจักรมา
ประยุกตใชใหสอดคลองกับประเทศออสเตรเลีย ซึ่งเปนประเทศท่ีนําความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ความสมบูรณดานอาหาร และแหลงทองเที่ยวมา
ประยุกตใชกับเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศใหกาวหนาไดอยางรวดเร็ว 

ฮ่องกง มีเศรษฐกิจสรางสรรคที่พัฒนาการมาจากระบบเศรษฐกิจที่เนน
ภาคการบริการเปนหลัก (Service-oriented Economy) ซึ่งถือเปนระบบเศรษฐกิจ
สําคัญของฮองกงที่มีสัดสวนถึงรอยละ 90 ของประเทศ โดยการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคของฮองกงไดใหความสําคัญของการสรางอัตลักษณใหกับสินคาและ
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บริการบนพื้นฐานของคุณคาเชิงสัญลักษณทางสุนทรียศาสตร และวัฒนธรรม ซึ่ง
นาจะเปนตนแบบในการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศไทยที่มีความ
หลากหลายและโดดเดนทางวัฒนธรรมที่เขมแข็งไดเปนอยางดี 

4.2 การวิ เคราะห์เชิง เปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ของไทยกับต่างประเทศ 

 จากการศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของไทยเปรียบเทียบกับ
ประเทศท่ีนํามาศึกษา ไดแก สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และฮองกง สามารถ
สรุปปจจัยที่แตละประเทศนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ไดดังนี้ 

4.2.1 ขอบเขตเศรษฐกจิสร้างสรรค์  

กรณีศึกษาของต่างประเทศ แมจะไมมีการกําหนดขอบเขต
เศรษฐกิจสรางสรรคที่เปนหน่ึงเดียว แตสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และฮองกง 
ตางก็ไดดําเนินการจําแนกประเภทของเศรษฐกิจสรางสรรคของตนเองขึ้น ซึ่ง
ประกอบดวยกลุมอุตสาหกรรมตางๆ ที่มีความสอดคลองคลายคลึงกันเปนสวนใหญ 
จะแตกตางกันบางในบางกลุม เชน สหราชอาณาจักร จะรวมศิลปะและโบราณวัตถุ
ดวย ขณะที่ฮองกงเนนดิจิทัลเอ็นเตอรเทนเมนท และออสเตรเลียเนนมัลติมีเดีย  

กรณีศึกษาของประเทศไทย เนื่องจากแนวคิดเศรษฐกิจ
สรางสรรคเปนเร่ืองใหม จึงยังไมมีหนวยงานใดกําหนดขอบเขตหรือจําแนกประเภท
ของอุตสาหกรรมสรางสรรคไว 

4.2.2 นโยบายรัฐบาล 

กรณีศึกษาของต่างประเทศ รัฐบาลสหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย และฮองกง มีนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคที่ชัดเจนและเปน
องครวม โดยเฉพาะอยางย่ิง รัฐควีนสแลนด ของออสเตรเลียไดประกาศนโยบาย 
Creative Queensland มุงสงเสริมวัฒนธรรมและศิลปะของรัฐควีนสแลนด และได
จัดประชุมสุดยอด Australia 2020 Summit ซึ่งมีเร่ืองเก่ียวกับ Creative Australia 
รวมทั้งสนับสนุนมาตรการทางภาษีใหกับผูประกอบการ เชน ลดหยอนภาษีใหผู
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บริจาคผลงานศิลปะ ขณะที่รัฐบาลฮองกงไดเรงพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคเพื่อ
ทําใหฮองกงเปน Creative Capital ของภูมิภาค โดยจัดต้ังคณะกรรมการที่สรรหา
มาจากหลายภาคธุรกิจเพื่อทํางานรวมกับองคกรเอกชนและหนวยงานสายวิชาชีพ
ตางๆ ในการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาในอนาคต และ
รัฐบาลสหราชอาณาจักรไดกําหนดนโยบายชัดเจนในสามระดับ กลาวคือ นโยบาย
ระดับชาติ นโยบายรายอุตสาหกรรม และนโยบายเฉพาะทาง เพื่อผลักดัน
อุตสาหกรรมสรางสรรค โดยมีหนวยงานตางๆ ดูแลในแตละระดับนโยบาย  

กรณีศึกษาของประเทศไทย เร่ิมมีการใหความสําคัญเพิ่มขึ้น
อยางเปนรูปธรรมตั้งแตป 2545 และในปจจุบันเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของ
เศรษฐกิจสรางสรรคในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจมากขึ้น โดยมีการจัดต้ังหนวยงาน
ตางๆ ที่เก่ียวของกับการเผยแพรความรูทางความคิดสรางสรรคและการออกแบบ 
การใหความสําคัญในนโยบายของรัฐบาล  และนโยบายที่ เ ก่ียวเ น่ือง  เชน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัล
คอนเทนท เปนตน 

4.2.3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

กรณีศึกษาของต่างประเทศ ทุกประเทศตางใหความสําคัญ
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของตน โดยเฉพาะสหราชอาณาจักรไดมีการต้ัง 
Sector Skills Councils (SSCs) ขึ้นมาดูแลเร่ืองการพัฒนาทักษะรายอุตสาหกรรม 
และจัดทําโครงการพัฒนาบุคลากร เชน โครงการ Talent Pathways Scheme เพื่อ
พัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมสรางสรรค  โครงการเรียนรูทางวัฒนธรรมสําหรับ
เยาวชน  โครงการฝกอบรมเพื่อปอนแรงงานเขาอุตสาหกรรมสรางสรรค 
โครงการสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา เปนตน  ขณะที่ออสเตรเลีย 
ก็ไดมีการต้ังคณะ Creative Industries ใน Queensland University of 
Technology และมีองคกรตางๆ สนับสนุน เชน The Creative Industries 
Research and Applications Centre เปนองคกรที่ชวยเรื่องการคนควาวิจัย 
สําหรับฮองกง ทั้งภาครัฐและเอกชนใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากร โดยจัด
ฝกอบรมและหางานใหกับบุคลากรอิสระ เชน โครงการฝกอบรม “C Generation” 
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ใหความรูเก่ียวกับอุตสาหกรรมสรางสรรค โครงการสราง Creative Industries 
Corner ที่มุงเนนไปที่ลักษณะเฉพาะและบริบทของแตละชุมชน เปนตน  

กรณีศึกษาของประเทศไทย  พบวาหนวยงานของ รัฐ
ดําเนินการในลักษณะที่ขาดการบูรณาการ และใหความสําคัญตามการทํางานตาม
โครงสรางอํานาจหนาที่ของหนวยงาน เชน การสงเสริมใหประชาชนมีชองทางเขาถึง
องคความรู โดยศูนยสรางสรรคงานออกแบบ สงเสริมการออกแบบและพัฒนา
ผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ การฝกอบรมพัฒนาทักษะ ตลอดจนการยกระดับ
ศักยภาพของการพัฒนาและผลิตซอฟตแวร โดยสํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟตแวรแหงชาติ  

4.2.4 การสนับสนุนทางการเงนิและการลงทุน 

กรณีศกึษาของต่างประเทศ ทุกประเทศ ตางมีกองทุนตางๆ ท่ี
สนับสนุนดานเงินทุนแกผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก นอกจากนี้ สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และฮองกง  ยังมีกองทุนเฉพาะ
กลุมอุตสาหกรรมอีกดวย เชน กองทุนสําหรับผูประกอบการดานภาพยนตร เปนตน  

กรณีศึกษาของประเทศไทย ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมี
กองทุนเฉพาะในลักษณะดังกลาว 

4.2.5 การตลาด 

กรณีศึกษาของต่างประเทศ ทุกประเทศตางมีการดําเนินงาน
สงเสริมดานการตลาด โดยเฉพาะรัฐบาลสหราชอาณาจักรไดเรงพัฒนาใหประเทศ
เปนศูนยกลางความคิดสรางสรรคของโลก ขณะที่รัฐบาลฮองกงไดดําเนินการ
สงเสริมการออกแบบและตราสินคา “Brand Hong Kong” และออสเตรเลีย ไดต้ัง
หนวยงานใหคําปรึกษาแกผูประกอบการ  

กรณีศึกษาของประเทศไทย มีการสงเสริมการตลาดสําหรับ
สินคาทั่วไป และสินคาที่ใชภูมิปญญาชาวบานจะมีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ มีศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศเปนองคกรหลักในการพัฒนา
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เครือขายความรวมมือดานการผลิตและการตลาด และกรมสงเสริมการสงออกเปน
หนวยงานหลักในการสงเสริมการสรางตราสัญลักษณ และการออกแบบผลิตภัณฑ   

4.2.6 การสร้างเครือข่าย 

กรณีศึกษาของต่างประเทศ รัฐบาลสหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย และฮองกง ตางสนับสนุนการจัดต้ังเครือขายอุตสาหกรรมเศรษฐกิจ
สรางสรรคในประเทศของตน เชน สหราชอาณาจักร มีการต้ังหนวยงานเพ่ือการ
พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมสรางสรรค ดําเนินงานดานสาธารณูปโภค และศึกษา
อุปสรรคในการลงทุน  ขณะที่ รัฐบาลฮองกงจัดทําโครงการสรางเครือขาย
อุตสาหกรรมสรางสรรค เชน เขตศิลปะและวัฒนธรรมเกาลูนตะวันตก ประกอบไป
ดวยพื้นที่สําหรับศิลปการแสดง แกลอร่ี พิพิธภัณฑ และรานคาตางๆ นอกจากนี้ยังมี 
The Cattle Depot Art Village ชุมชนเพื่อการพัฒนาศักยภาพของศิลปนและนัก
ออกแบบ  

กรณีศึกษาของประเทศไทย พบวามีการรวมตัวกันของ
ภาคเอกชนอยางกระจัดกระจายในแตละอุตสาหกรรม เชน สมาคมสมาพันธ
ภาพยนตรแหงชาติ สมาคมโฆษณาธุรกิจแหงประเทศไทย เปนตน นอกจากนี้ยังมี
เครือขายความรวมมือในระดับภูมิภาคหรือทองถ่ินซ่ึงเปนการรวมมือกันระหวาง
ผูประกอบการในลักษณะการดําเนินธุรกรรมทางการคา ยังไมเช่ือมโยงในลักษณะ
ชวยเหลือเก้ือกูลเพื่อแกไขปญหาและพัฒนารวมกัน มีการทํากิจกรรมรวมกันเปน
คร้ังคราว เชน คลัสเตอรเซรามิกส จังหวัดลําปาง คลัสเตอรหัตถกรรมบานถวาย 
คลัสเตอรอัญมณีและเครื่องประดับ จังหวัดจันทบุรี เปนตน 

4.2.7 การวจัิยและพัฒนา  

กรณีศึกษาของต่างประเทศ รัฐบาลสหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย ฮองกง  ตางดําเนินการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในประเทศของตน 
โดยเฉพาะอยางย่ิง รัฐบาลฮองกงมีการจัดต้ังกองทุน Innovation and Technology 
Fund (ITF) ทําโครงการศูนยบมเพาะ Digital Entertainment ศูนยบมเพาะ 
Television Games  ขณะที่ สหราชอาณาจักร นอกจากการสนับสนุนทางดานภาษี
ในการทํา R&D แลว รัฐบาลยังดําเนินมาตรการตางๆ เชน คณะกรรมการพัฒนากล
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ยุทธทางเทคโนโลยี จัดสรรเงินทุน 10 ลานปอนด สนับสนุนโครงการความรวมมือใน
การจัดทํา R&D โครงการพัฒนาเครือขายสงตอความรู เปนตน รัฐบาลออสเตรเลีย
สนับสนุนงบประมาณ 3 พันลานเหรียญ ในการทําโครงการ Backing Australia’s 
Ability เพื่อสงเสริมวิทยาศาสตรและนวัตกรรม และจัดต้ังศูนยนวัตกรรม 5 ศูนย ใน
การใหคําปรึกษาและเชื่อมโยงธุรกิจ SMEs รวมทั้งจัดต้ัง AusIndustry  เพื่อสงเสริม
การวิจัยและการทํานวัตกรรมในภาคธุรกิจ และศูนยฝกอบรมความรูดานดิจิทัล 

กรณีศึกษาของประเทศไทย พบวาในปจจุบันเร่ิมตระหนักถึง
ความสําคัญของการทําวิจัยและพัฒนามากขึ้น หากแตการดําเนินงานยังมีลักษณะ
แยกสวนตามหนาที่ของหนวยงาน เชน  ศูนยเทคโนโลยีอิ เล็กทรอนิกสและ
คอมพิวเตอรแหงชาติ หรือเนคเทค รับผิดชอบการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสาร สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย รับผิดชอบ
ดานการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟตแวรแหงชาติ รับผิดชอบดานการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร  

4.2.8 ระบบฐานข้อมูลและการจัดเกบ็ 

กรณีศึกษาของต่างประเทศ รัฐบาลสหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย ฮองกง  ตางใหความสําคัญกับการเก็บขอมูลเศรษฐกิจสรางสรรคของ
ประเทศ โดยเฉพาะรัฐบาลสหราชอาณาจักรมีการจัดต้ังหนวยงานสถิติ (UK 
Statistics Authority) ในป 2551 เปนหนวยงานอิสระท่ีขึ้นตรงตอสภาผูแทนราษฎร 
โดยไดมีการออกระเบียบปฏิบัติดานสถิติแหงชาติ (National Statistic Code of 
Practice) สําหรับเปนมาตรฐานในการเก็บและใชสถิติของทุกฝายที่เก่ียวของ 
ขณะที่รัฐบาลออสเตรเลียมีการกําหนดรูปแบบการจัดเก็บขอมูลประเภทตางๆ  เพื่อ
ใชในการวิเคราะหลักษณะของอุตสาหกรรมที่ใชความคิดสรางสรรค และสําหรับ
รัฐบาลเพื่อใชในการวางแผนนโยบายตอไป สําหรับรัฐบาลฮองกงไดมีการจัดทํา
กรอบการสํารวจ Creativity Index (CI) เพื่อเปนระบบขอมูลทางสถิติแบบใหมใน
การวัดสถานะและการเติบโตของความคิดสรางสรรคที่ครอบคลุมลักษณะของ
กิจกรรมความคิดสรางสรรคและจุดแข็งขององคประกอบตางๆ ที่มีสวนเก่ียวของใน
การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมอีกดวย 
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กรณีศึกษาของประเทศไทย พบวาในปจจุบันยังไมมีการ
จัดเก็บขอมูลดานเศรษฐกิจสรางสรรคที่เปนระบบ และตรงกับความตองการนําไป
ประยุกตใช สาเหตุที่สําคัญคือ ยังไมมีการใหคํานิยามและกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน
ของเศรษฐกิจสรางสรรค 

4.2.9 กฎหมายและระเบียบ 

กรณีศึกษาของต่างประเทศ ทุกประเทศตางมีกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับทรัพยสินทางปญญาบังคับใชอยูในปจจุบัน นอกจากน้ียังมีกฎหมาย
เฉพาะในกลุมที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจสรางสรรคดวย เชน สหราชอาณาจักร มี
พระราชบัญญัติการส่ือสาร 2546 ที่ชวยผลักดันการผลิตรายการทีวีสาธารณะ  

กรณีศึกษาของประเทศไทย ขณะท่ีไทยมีพระราชบัญญัติที่
เก่ียวของกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เพื่อคุมครองเจาของลิขสิทธิ์ แตยัง
พบปญหาดานการบังคับใชกฎหมายที่ยังขาดประสิทธิภาพ   

4.2.10 กลไกการขับเคล่ือนการพัฒนา 

กรณีศกึษาของต่างประเทศ ทั้งสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย 
ฮองกง ตางมีหนวยงานภาครัฐและองคการตางๆ ที่มีบทบาทหนาที่และให
ความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ซึ่งเปนการดําเนินงานท้ังในระดับ
นโยบายและปฏิบัติ รวมทั้งการใหบริการดานโครงสรางและปจจัยพื้นฐานในการ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค โดยสหราชอาณาจักร มีคณะทํางาน
อุตสาหกรรมสรางสรรค ภายใตกระทรวงวัฒนธรรม ส่ือและการกีฬา ขณะท่ี
ออสเตรเลียจะดําเนินการโดยกระทรวงพาณิชยเปนหลัก และฮองกงจะมีสํานัก
พัฒนาเศรษฐกิจและการพาณิชย ภายใตกระทรวงการคลัง ดูแลอุตสาหกรรม
สรางสรรคของฮองกง  

กรณีศึกษาของประเทศไทย กลไกการขับเคล่ือนจะเปนการ
ดําเนินงานโดยกระทรวงตางๆ ตามขอบเขตอํานาจหนาที่ของหนวยงานเปนสําคัญ 
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บทที่ 5
การดาํเนินงานในปัจจุบันและระยะต่อไป
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บทที ่5 
การดาํเนินงานในปัจจุบันและระยะต่อไป 

จากการศึกษาและวิเคราะหการพัฒนาและขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรค
ของประเทศไทย รวมทั้งการศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศในประเด็นตางๆ ที่
เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ชี้ใหเห็นวา สถานภาพปจจุบัน
ของการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของไทยยังอยูในระยะเร่ิมตนของการพัฒนาท่ี
ตองอาศัยการขยายองคความรูและสรางความเขาใจกับภาคีการพัฒนาท้ัง
หนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยท่ีในระยะตอไปจําเปนตองใหความสําคัญอยาง
จริงจังตอการขับเคล่ือนการพัฒนาอยางมีบูรณาการเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติและ
สามารถปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไปสูเศรษฐกิจสรางสรรคไดอยางเปน
รูปธรรม 

5.1 การดาํเนินงานในปัจจุบัน 

5.1.1 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิสร้างสรรค์ 

รัฐบาลชุดปจจุบันไดใหความสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคมาต้ังแตแรกเร่ิมเขาบริหารประเทศ โดยไดระบุไวในคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาในวันที่ 29 ธันวาคม 2551 ในหัวขอ 4.2.3.1 วา  

“ขยายฐานบริการในโครงสร้างการผลิตของประเทศ โดย
เพ่ิมความหลากหลายของธุรกิจบริการ เพ่ิมมูลค่า เพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขัน พฒันาแรงงานฝีมือทั้งใน
ด้านคุณภาพและความรู้ด้านภาษา  และเชื่อมโยงธุรกิจ
ภาคบริการ อุตสาหกรรม และเกษตรเข้าด้วยกนัให้เป็น
กลุ่มสินค้า เช่น ธุรกิจสุขภาพ อาหารและการท่องเที่ยว 
รวมทั้งสินค้าบริการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐาน
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยที่เชื่อมโยงกับเทคโนโลยี
สมยัใหม่”  
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ซึ่งการกําหนดนโยบายดังกลาวสงผลใหมีการใชศักยภาพและ
การพัฒนาตอยอดของอุตสาหกรรมและบริการสรางสรรคไทยไดมีการริเร่ิมและตอ
ยอดจากการดําเนินงานที่มีอยูบางแลว ใหเปนไปอยางมีทิศทางและมีกระบวนการ
รวมทั้งกลไกสนับสนุนอยางเปนระบบ 

5.1.2 การเร่ิมขับเคล่ือนพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
รัฐบาลไดดําเนินการขับเคล่ือนการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคโดยได
กําหนดใหเปนแผนงานหน่ึงภายใตแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะท่ี  2 (Stimulus 
Package 2; SP2) โดยกรอบวงเงินของแผนงานเศรษฐกิจสรางสรรค 20,134.10 
ลานบาท จากวงเงินรวมของโครงการ SP2 ทั้งหมด 1.56 ลานลานบาท ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 7 เมษายน 2552 

1) แผนงานพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจสรางสรรค ครอบคลุม
สาขาการพัฒนา 6 ดาน ไดแก (1) มรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา และความ
หลากหลายทางชีวภาพ (2) เอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรม (3) งานชางฝมือและ
หัตถกรรม (4) อุตสาหกรรมส่ือ บันเทิง และซอฟตแวร (5) การออกแบบและพัฒนา
สินคาเชิงสรางสรรค  และ (6) การขับเคล่ือนและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรค  ทั้งนี้ แผนงานพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจสรางสรรคไดรับการอนุมัติ
กรอบวงเงินจากคณะรัฐมนตรี กรอบวงเงิน 20,134.10 ลานบาท มีโครงการจํานวน 
45 โครงการ และตอมามีการรวมกลุมโครงการเหลือ 39 โครงการ จากหนวยงาน
รับผิดชอบ 7 กระทรวง ไดแก กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวง
อุ ตสาหกร รม  กระทรว งสาธา รณ สุข  สํ านั กนายก รัฐมนต รี  กระทรว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการส่ือสาร 

2) คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 7 พฤษภาคม 2552 อนุมัติ
โครงการประกอบดวย (1) โครงการประเภทท่ี 1 มีความพรอมในการดําเนินงานสูง
สามารถเร่ิมดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและเบิกจายไดภายในปงบประมาณ 2553 
รวมทั้งโครงการที่สามารถเร่ิมดําเนินการไดในป 2552 จํานวน 20 โครงการ วงเงินที่
อนุมัติ 3,817.70 ลานบาท และ (2) โครงการประเภทที่ 2 มีความพรอมระดับรอง 
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และไมสามารถเร่ิมดําเนินการไดภายในปงบประมาณ 2553 จํานวน 14 โครงการ 
วงเงินอนุมัติ 13,767.60 ลานบาท ซึ่งโครงการประเภทท่ี 2 นี้ หนวยงานเจาของ
โครงการจะตองดําเนินการปรับปรุงรายละเอียดและแนวทางการดําเนินงานของ
โครงการแลวนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการภายใต
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 (แผนฟูฟนเศรษฐกิจระยะท่ี 2 ; Stimulus 
Package: SP2) ตอไป นอกจากนี้ หนวยงานยังสามารถเสนอโครงการเพิ่มเติมเพื่อ
ขอบรรจุเขารับการพิจารณาภายใตแผนงาน SP2 ตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดไว
อีกดวย 

5.1.3 กลไกการขับเคล่ือน รัฐบาลเห็นความสําคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรค จึงไดจัดต้ังคณะอนุกรรมการเศรษฐกิจสรางสรรคภายใต
คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ขึ้นมาดูแลเปน
การเฉพาะ เพื่อจัดทํายุทธศาสตรและแผนท่ีนําทางการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค
ของไทยท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งผลักดันการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจสรางสรรคของไทยตลอดหวงโซมูลคา 

5.2 การดาํเนินงานในระยะต่อไป 

5.2.1 ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาระดับมหภาค 

1) พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคควบคูไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานความรู เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรควงกวางตองอยูบน
พื้นฐานขององคความรูและนวัตกรรม เพื่อนําไปเพิ่มคุณคาใหกับทุนวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาที่มีอยู และใหมีการสรางสรรคเกิดขึ้นในภาคการผลิตจริงในตลอดหวงโซ
การผลิต ดังนั้น จําเปนตองใหคามสําคัญตอการสรางองคความรู การวิจัยและ
พัฒนา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบดวย 

2) กําหนดนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศและ
บูรณาการการดําเนินงานของหนวยงาน เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคมีกรอบการดําเนินงานที่คอนขางกวางและเก่ียวของกับหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนจํานวนมาก การดําเนินงานขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับปฏิบัติ
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จําเปนตองมีหนวยงานที่ รับผิดชอบหลัก และมีกรอบนโยบายและกลไกการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรที่ชัดเจน เพื่อใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถใชเปนแนวทาง
ในการจัดทําแผนงานโครงการเพื่อการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศไทย
อยางมีบูรณาการ และเกิดผลทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น ควรมีแนว
ทางการดําเนินงานโดยการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค และ
จัดทําแผนท่ีนําทางการพัฒนาสําหรับการดําเนินงานขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคของหนวยงานที่เก่ียวของอยางมีบูรณาการในระยะตอไป 

3) ปรับโครงสรางการผลิตและบริการของประเทศอยาง
ตอเนื่อง โดยผนวกเอาความคิดสรางสรรคที่มีที่มาจากองคความรูและนวัตกรรม
นําเขาสูทุกขั้นตอนของหวงโซการผลิต โดยนําเอานัยสําคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคมาดําเนินการขับเคล่ือนการพัฒนาในวงกวางใหครอบคลุมภาค
เศรษฐกิจจริงและเช่ือมโยงกันทั้งเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ อยูบนพื้นฐาน
ของวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ผนวกเขากับการใชองคความรูและนวัตกรรม 
ทั้งนี้ การพัฒนาจะตองมุงสูการเปนเศรษฐกิจสรางสรรคและเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม (Creative and Green Economy) ซึ่งเปนกระแสการพัฒนาของโลกใน
ปจจุบัน 

5.2.2 ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางย่ิงโครงสรางพื้นฐานดานการส่ือสาร
และคมนาคม การสงเสริมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา การจัดหาแหลงเงินทุน 
การพัฒนาการศึกษาอยางเปนระบบและครบวงจรใหสอดคลองกับความตองการ
ของตลาด การพัฒนาการตลาดสมัยใหมใหทันตอคูแขงขันและการเปล่ียนแปลง
ของโลก โดยใหความสําคัญในประเด็นตอไปนี้ 

1) พัฒนาปจจัยแวดลอมที่กระตุนใหภาคเอกชนลงทุน
ผลิตสินคาเชิงสรางสรรค โดยเพ่ิมมาตรการกระตุนเพื่อดึงดูดบริษัทขามชาติให
รวมลงทุนกับภาคเอกชนและชุมชนไทยในการพัฒนาสินคาเชิงสรางสรรคดวย
นวัตกรรมและองคความรูสมัยใหม และเรงพัฒนาสํานักงานสินทรัพยทางปญญาให
มีความสามารถในการประเมินมูลคาสินทรัพยทางปญญาเชิงสรางสรรค และ
ผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายเพื่อพิทักษสินทรัพยทางปญญาและปองกันการ
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ละเมิด ตลอดจนสงเสริมการจัดต้ังกองทุนสนับสนุนดานการเงินสําหรับ
ผูประกอบการและธุรกิจสรางสรรค และพัฒนาระบบปลอยสินเช่ือและบทบาทการ
ประกันสินเช่ือของสถาบันการเงินใหรองรับธุรกิจสรางสรรคที่ใชสินทรัพยทาง
ปญญาเปนปจจัยการผลิตสําคัญ 

2) พัฒนาระบบฐานขอมูล ส่ือสาร และคมนาคมที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อรองรับภาคการผลิตสรางสรรค ตลอดจนสงเสริมแหลงเรียนรู
สาธารณะและพัฒนาพื้นที่สาธารณะรูปแบบตางๆ เพื่อสรางเวทีนักคิดและ
สรางสรรคตางๆ ตลอดจนการสงเสริมการประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของ
ชุมชนและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

3) ให คุณคาตอทรัพย สินทางปญญาจากความคิด
สรางสรรค โดยมีกฎหมาย และกฎระเบียบที่ชวยในการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา และกระบวนการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนให
ผูประกอบการธุรกิจสรางสรรคไดรับการคุมครองตามกฎหมายและกระบวนการที่มี
อยู นอกจากน้ี ควรคํานึงถึงการใชทรัพยสินทางปญญาหรือความคิดเพื่อเขาถึง
แหลงเงินทุน ตลอดจนศึกษา ทบทวนประเด็นปญหาและอุปสรรคดานกฎหมายเพื่อ
นําไปสูการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับใหเอื้อประโยชนตอการ
พัฒนาตอไป  

4) ศึกษาวิจัยและพัฒนาเชิง ลึกในสาขาเศรษฐกิจ
สรางสรรคและทุนวัฒนธรรม โดยทําการศึกษาใน   5  ประเภท ไดแก  (1) มรดก
ท า ง วัฒนธ ร รม แล ะภู มิ ป ญญา  แล ะค ว ามหล ากหล ายท า ง ชี ว ภ าพ   
(2) เอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรม (3) งานชางฝมือและหัตถกรรม (4) 
อุตสาหกรรมส่ือ บันเทิง และซอฟตแวร    )5  ( การออกแบบและพัฒนาสินคาเชิง
สรางสรรค ใหสามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและนําผลิตภัณฑและบริการสู
ตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ นอกจากน้ี ในการศึกษาวิจัยในเชิงลึกนี้ 
จําเปนตองมีการจัดทําฐานขอมูลและมีระบบการจัดเก็บขอมูลที่มีประสิทธิภาพ  โดย
มีการกําหนดมาตรฐานขอบเขตของอุตสาหกรรมสรางสรรคใหชัดเจน และวิธีการ
จัดเก็บขอมูลที่เปนที่ยอมรับและมีความนาเช่ือถือเพื่อเปนประโยชนตอการประเมิน 
ติดตามผล และกําหนดนโยบายการพัฒนาตอไปดวย 
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5) จัดและพัฒนาพ้ืนที่ที่เปนแหลงเรียนรูนอกหองเรียน 
พ้ืนที่สรางสรรคงาน รวมทั้งสรางเมืองสรางสรรค เพื่อใหเปนการสรางแรง
บันดาลใจ เปนเวทีแสดงออก และเปนศูนยรวมการแลกเปล่ียนใหกับนักคิดอยาง
สรางสรรค ผูประกอบการ และผูที่เก่ียวของ 

5.2.3 ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาผูประกอบการ
ธุรกิจและบุคลากรดานสรางสรรค 

1) ขับเคล่ือนและสรางโอกาสใหกับผูประกอบการ การ
พัฒนาความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทยใหมีความคิดสรางสรรค 
(Creative entrepreneurs) เปนเงื่อนไขสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค 
ดังนั้น ผูประกอบการจําเปนตองไดรับการพัฒนาทักษะและองคความรูในการ
สรางสรรคสินคาและบริการรูปแบบใหมใหมีจุดเดน และสามารถตอยอดดวย
ความคิดและนวัตกรรม เพื่อตอบสนองความตองการของตลาด และกาวทันตอ
กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก เชน การปรับเขาสูสังคมผูสูงอายุ การ
ปรับเปล่ียนรสนิยมและพฤติกรรมการบริโภคที่มีความตองการสินคาและบริการท่ีมี
ความสรางสรรคมากขึ้น เปนตน ในการนี้ ผูประกอบการไทยตองไดรับการพัฒนา
ศักยภาพเพื่อใหสามารถใชประโยชนจากโอกาสใหมโดยการสรางความไดเปรียบ
จากความความหลากหลายและเอกลักษณของวัฒนธรรมและความเปนไทยเพื่อ
สรางเศรษฐกิจและสังคมสรางสรรค (Creative economy and creative society) 
ใหสามารถแขงขันกับประเทศอื่นๆ ในเวทีระดับโลกไดตอไป 

2) พัฒนาบุคลากรวิชาชีพเชิงสรางสรรค ใหสามารถ
ตอบสนองความตองการภาคเศรษฐกิจจริงและประชาชนไดนั้น จําเปนตองมีการ
สรางระบบประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับภาคการผลิตเพื่อปรับ
ทิศทางการศึกษา ใหตอบสนองความตองการบุคลากรในสาขาที่ขาดแคลน เชน 
การใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการรางหลักสูตรการเรียนการสอน เปนตน หาก
ประเทศไทยขาดบุคลากรท่ีมีทักษะในการพัฒนาตอยอดองคความรูสมัยใหมและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน และไมสามารถใชประโยชนในเชิงพาณิชยไดแลว การผลักดัน
หรือขับเคล่ือนการผลิตทั้งเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เชิงสรางสรรคจะเกิดขึ้น
ไดยาก 
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5.2.4 ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาดานสถาบัน
และการติดตามประเมินผล  

1) พัฒนาสถาบันและบูรณาการบทบาทของสถาบันที่
เกี่ยวของ ใหเช่ือมโยงเปนเครือขายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค 
โดยสงเสริมสถาบันที่มีบทบาทสนับสนุนภาคเอกชนในการผลิตสินคาสรางสรรคให
เพียงพอกับความตองการ  นอกจากน้ี ควรจัดต้ังหนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบการ
พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศ ซึ่งรวมถึงการจัดทํานโยบายและกําหนดกล
ยุทธระดับชาติ ประสานงานและบูรณาการกระทรวงและหนวยงานสนับสนุนตางๆ 
ที่มีบทบาทในการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคโดยตรง ตลอดจน
ติดตามประเมินผลความกาวหนาของการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคโดยรวม 

2) ใหมีกลไกในการดําเนินการติดตามและประเมินผล
การขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
ซึ่งจําเปนตองมีเคร่ืองมือในการติดตาม ดัชนีชี้วัดศักยภาพเศรษฐกิจสรางสรรคใน
รายสาขา รวมทั้งระบบฐานขอมูลที่เปนระบบ ทันสมัย และมีความตอเนื่องของ
ขอมูล ซึ่งจะนําไปสูการปรับแผนงานและการวางยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคท่ีสอดคลองกับสภาวการณอันจะนําไปสูผลในทางปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม 

 



 

65 

บรรณานุกรม 

หนังสือ และเอกสาร 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบับที่สบิ พ.ศ. 2550-2554, 2549  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รายงานฉบับ
สมบูรณ์โครงการศึกษาเพ่ือจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจ
ภาพยนตร์ไทย, มีนาคม 2551 

สํานักงานสง เส ริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ .  รายงานการศึกษา
อุตสาหกรรมแอนิเมช่ันและเกมของไทย ปี 2550, 2551 

Bailey, Kirk J. and Higgs, Peter L., 2006, The Creative Industries: 

Topography and Dynamics Report, Technical Report, Faculty 
Research Office, CCI. 

Cunningham S. and Stuart D., 2003, The Evolving Creative Industries: from 

Original Assumptions to Contemporary Interpretations. 

Delios A. and Beamish P., 2001, The Evolving Creative Industries: from 
Original Assumptions to Contemporary Interpretations, NUS working 

paper 10/2001. Singpore 

Hartley J. and Cunningham S., 2001, Creative Industries – from Blue Poles 
to Fat Pipes, in: Malcolm Gillies (ed.) Papers from the National 

Humanities Summit. Canberra: DEST.  

Hawkins J., 2001, About the Creative Economy: How people make money 

from Ideas. London. 

Hesmondhalgh D., 2002, The Cultural Industries, London. 



66 

Higgs, Peter L. and Cunningham, Stuart D., 2007, Australia's Creative 

Economy: Mapping Methodologies, Technical Report, Faculty 
Research Office, CCI. 

Higgs, Peter L. and Cunningham, Stuart and Pagan, Janet D., 2007, 
Australia’s Creative Economy: Basic Evidence on Size, Growth, 
Income and Employment, Technical Report, Faculty Research 
Office, CCI. 

Meyer C. and Davis S., 2003. It's Alive: The Coming Convergence of 
Information, Biology, and Business. London:Crown Business. 

Porter M. E., 1998. The Competitive Advantage of Nations. London: Free 
Press. 

SGS Economics and Planning Pty Ltd in conjunction with Creative 
Industries Research and Applications Centre, 2005, Mapping 

Queensland’s Creative Industries: Economic Fundamentals. 
Technical Report, CIRAC, Brisbane: QUT.  

The Center for Cultural Policy Research, The University of Hong Kong, 
2003, Baseline Study on Hong Kong’s Creative Industries. Technical 
Report, The Central Policy Unit Hong Kong Special Administrative 
Region Government.   

The Center for Cultural Policy Research, The University of Hong Kong, 
2004, A Study on Creativity Index, Technical Report, Home Affairs 
Bureau. The Hong Kong Special Administrative Region Government.  

Throsby D., 2007, Cultural Industries Seminar Network, Modelling the 
creative/Cultural Industries in Seminar on “New Direction in 
Research: Substance, Method and Critque 11-12 January 2007”, 
Edinburgh  



 

67 

UK Department of Culture., Media and Sport., 2001, The Creative Industries 

Mapping Document. London 

UNESCO/UIS., 2007, The 2009 UNESCO Framework for Cultural Statistics 

(DRAFT). Montreal 

WIPO, 2003., Guide on Surveying the Economic Contribution of the 

Copyright-based Industries. Geneva 

 

เว็บไซต์ 

กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย  “กฎหมายทรัพย์สนิทางปัญญาใน
ต่างประเทศ” เขาถึงไดจาก 
http://www.ipthailand.org/ipthailand/index.php?option=com_docman
&Itemid=600 (1 กรกฏาคม 2551) 

Australia Council for the Arts, 2008, Arts Funding Guide, Australian 
Government, 2008 เขาถึงไดจาก http://www.australiacouncil.gov.au 
(21 มิถุนายน 2551) 

CEDB, 2008, Initiatives to Encourage R&D and Innovation, Commerce and 
Economic Development Bureau, 
http://www.cedb.gov.hk/speech/pr19122007.htm (24 มิถุนายน 2551)  

---, 2008, Promotion of Brand Hong Kong, Commerce and Economic 
Development Bureau, เขาถึงไดจาก 
http://www.cedb.gov.hk/speech/pr31102007.htm (24 มิถุนายน 2551) 

Chief Executive’s Policy Address, 2005, Developing Cultural and Creative 

Industries, The Government of the Hong Kong Special Administrative 
Region, http://www.policyaddress.gov.hk/2005/eng/p83.htm (24 
มิถุนายน 2551) 



68 

DCITA Archive, 2006, Creative Industries Cluster Study, The Department of 
Communications, Information Technology and the Arts, Australian 
Government, เขาถึงไดจาก 
http://www.archive.dcita.gov.au/2006/06/creative_industries  
(22 มิถุนายน 2551) 

DCMS, BERR and DIUS, 2008, Creative Britain – New Talents for the New 

Economy, Department for Culture, Media and Sport (UK), London, 
เขาถึงไดจาก 
http://www.culture.gov.uk/reference_library/publications/3572.aspx  
(20 มิถุนายน 2551) 

Delios A. and Beamish P., 2001, Geographic Scope, Product Diversification 

and The Corporate Performance of Japanese Firms, เขาถึงไดจาก 

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=305349 

(25 ตุลาคม 2551) 

Department for Culture, Media and Sport, 2008 ©Crown Copyright 2008, 

Creative Britain - New Talents for the New Economy, เขาถึงไดจาก 
http://www.culture.gov.uk/reference_library/publications/3572.aspx,  

http://www.statisticsauthority.gov.uk/about-the-authority/index.html 
(25 กุมภาพันธ 2551) 

Department of the Environment, Water, Heritage and the Arts, 2008, 
Creative Industries, Australian Government, เขาถึงไดจาก 
http://www.arts.gov.au/creative_industries (24 มิถุนายน 2551) 

Gowers, A., 2006, Gowers Review of Intellectual Property, UK HM 
Treasury, London, viewed 20 June 2008, เขาถึงไดจาก http://www.hm-
treasury.gov.uk/media/6/E/pbr06_gowers_report_755.pdf (20 
มิถุนายน 2551) 



 

69 

Higgs, P., Cunninghan, S., 2007, Australia’s Creative Economy: Mapping 
Methodologies, ARC Center of Excellence for Creative Industries & 
Innovation (CCI), Brisbane, เขาถึงไดจาก 
http://eprints.qut.edu.au/archive/00006228.htm (22 มิถุนายน 2551) 

Higgs, P., Cunningham, S., Pagan, J., 2007, Australia’s Creative Economy: 
Definitions of the Segments and Sectors, ARC Centre of Excellence 
for Creative Industries & Innovation (CCI), Brisbane, เขาถึงไดจาก 
http://eprints.qut.edu.au (22 มิถุนายน 2551) 

HKADC, 2008, The Jockey Club Creative Arts Center Project Launched, 
Hong Kong Arts Development Council, เขาถึงไดจาก 
http://www.hkadc.org.hk/en/proactive/events/ events_jccac  (22 
มิถุนายน 2551) 

HKGCC, 2003, Developing Hong Kong’s Creative Industries – an Action-

Oriented Strategy, Hong Kong General Chamber of Commerce, 
เขาถึงไดจาก 
http://www.chamber.org.hk/memberarea/chamber_view/others/Creat
ive_industries. 
pdf (22 มิถุนายน 2551) 

HKTDC, 2002, Creative Industries in Hong Kong, Hong Kong Trade 
Development Council, เขาถึงไดจาก 
http://info.hktdc.com/econforum/tdc/tdc020902.htm (22 มิถุนายน 
2551) 

---, 2007, Hong Kong’s Creative Industries – Partner and Trendsetter for the 

Chinese Mainland, Hong Kong Trade Development Council, เขาถึงได
จาก http://info.hktdc.com/econforum/tdc/tdc070605.htm (22 มิถุนายน 
2551) 



70 

Hong Kong’s Information Services Department, 2008, HK Promote Creative 

Industry, The Government of the Hong Kong Special Administrative 
Region, เขาถึงไดจาก 
http://www.news.gov.hk/en/category/ontherecord/080603.htm (22 
มิถุนายน 2551) 

Office for National Statistics, 2008, ©Crown Copyright 2002, National 

Statistics Code of Practice, เขาถึงไดจาก www.ons.gov.uk/about-
statistics/ns-standard/cop/statement-of-principles.pdf (5 มิถุนายน 
2551) 

The Council of Europe/ERICarts, 2008, Compendium of Cultural Policies 

and Trends in Europe, 9th edition, 2008, เขาถึงไดจาก 
http://www.culturalpolicies.net/web/index.php  (20 มิถุนายน 2551) 

The Government of the Hong Kong Special Administrative Region, 2002, 
Hong Kong Developing a Strategy for Creative Industries, The 
Government of the Hong Kong Special Administrative Region, เขาถึง
ไดจาก http://www.info.gov.hk/gia/general/brandhk/1212229.htm ( 24 
มิถุนายน 2551) 

---, 2003, Baseline Study on Hong Kong’s Creative Industries, The 
Government of the Hong Kong Special Administrative Region,เขาถึง
ไดจาก  http://www.info.gov.hk/gia/general/200309/16/0916249.htm  
(23 มิถุนายน 2551) 

UNCTAD and UNDP, 2008, Creative Economy Report, UNCTAD, เขาถึงได
จาก http://www.unctad.org/Templates/Webflyer.asp?intItemID=4494 
(20 มิถุนายน 2551) 

United Nation “ UN comtrade database” เขาถึงไดจาก 
http://comtrade.un.org/db/ 



 

71 

Work Foundation (The), 2007, Staying Ahead: the Economic 

Performance of the UK’s Creative Industries, Department for Culture, 
Media and Sport (UK), London เขาถึงไดจาก 

 http://www.cep.culture.gov.uk/index.cfm?fuseaction=main.viewBlog
Entry&intMTEntryID=3095 (20 มิถุนายน 2551) 

 

 



72 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก



 

73 

ภาคผนวก 
 

ขอบเขตของเศรษฐกิจสร้างสรรค์แยกประเภทตามกลุ่ม 
ประเภท กลุ่มย่อย รายละเอียดของขอบเขต

การสืบทอด 
ทาง

วัฒนธรรม 
(Heritage) 

งานฝมือและ
หัตถกรรม 
(Crafts) 

ผลิตภัณฑงานจักรสาน ถักทอ เคร่ืองใชในการ
เดินทางจากหนัง ผลิตภัณฑในครัวเรือนจากไม 
ดอกไมใบไมประดิษฐ เซรามิกที่ใชวิธีผลิตดวยมือ 
เคร่ืองประดับ โลหะมีคา เพชร พลอยเจียระไนหรือ
เพชรพลอยรวง 

การทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม 
(Cultural and 

Heritage 
Tourism) 

การทองเที่ยวที่มุงเรียนรูจากวัฒนธรรมและมรดก
ทางประวัติศาสตร เพื่อใหเกิดโลกทัศนใหมๆ ที่
กวางไกล จากการมีประสบการณในแหลง
วัฒนธรรมที่คงเอกลักษณเฉพาะถ่ิน 

การแพทยแผน
ไทย (Thai 
Traditional 
Medicine) 

ยาไทย ยาสมุนไพร นวดแผนไทย การผดุงครรภ 
อุปกรณเคร่ืองมือทางการแพทยไทย โดยอาศัย
ความรูหรือตําราที่ไดถายทอดและสืบตอมา 

อาหารไทย 
(Thai Food) 

อาหาร ท่ีมีการผสมผสานกับ วัฒนธรรมการ
ดํารงชีวิตของคนไทยในแตละทองถิ่น เชน อาหาร
พื้นเมือง ขนมไทย อาหารในงานเทศกาล เปนตน 

ศิลปะ (Arts)

ศิลปะการแสดง
(Performing 

arts) 

การจัดกิจกรรม บริการ ทางศิลปะการแสดง และ
บริการทางดานมหรสพ เชน ระบํา คอนเสิรต  
วงดนตรี ละครเวทีตาง ๆ 

ทัศนศิลป
(Visual arts) 

งานจิตรกรรม ภาพพิมพ ภาพถาย และงาน
ประติมากรรม 
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ประเภท กลุ่มย่อย รายละเอียดของขอบเขต

ส่ือ (Media) 

การพิมพและ
สื่อการพิมพ 
(Publishing) 

การทําสําเนาส่ิงพิมพ สําเนาส่ือบันทึกขอมูล 
รวมถึงการบริการที่เก่ียวของกับการพิมพอื่นๆ เชน 
การเรียงพิมพ การแกะแมพิมพ และการเขาเลม 
การพิมพหนังสือ หนังสือพิมพ แผนพับ ใบปลิว  
ปฏิทิน สื่อสิ่งพิมพตางๆ และการบริการทางการ
พิมพอื่นๆ   

การกระจาย
เสียง 

(Broadcasting) 

การกระจายเสียงทางโทรทัศน การกระจายเสียง
ทางวิทยุ และการบริการทางการกระจายเสียง 
สถานีวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน และหองสง 
ซ่ึงดําเนินกิจการหลักเก่ียวกับการผลิตรายการวิทยุ
และโทรทัศนทุกประเภท เชน รายการบันเทิง 
รายการเพื่อสงเสริมการศึกษา รายการขาว กีฬา 
พยากรณอากาศ สัมภาษณบุคคล ฯลฯ โดยเปน
รายการสดหรือบันทึกลงแถบบันทึกในสื่อตาง ๆ 
เพื่อเผยแพรและกระจายเสียง รวมถึงการขาย  
ใหเชา เก็บรักษาเพื่อการกระจายเสียงหรือแพรภาพ
และการนํากลับมาแพรภาพซํ้า 

ภาพยนตร 
และ  

วีดิทัศน  
(Film & 
video) 

การบริการ การผลิตหรือจําหนายภาพยนตรและ
แถบวีดิทัศน รวมทั้งการจําหนายหรือใหเชาฟลม
และแถบวีดิทัศน สถานประกอบการท่ีดําเนินการ
หลักเก่ียวกับการขายหรือใหเชาภาพยนตร หรือ
แถบวีดิทัศนแกอุตสาหกรรมอื่น ซ่ึงมิใชเปนการ
จําหนายใหแกสาธารณชนทั่วไป รวมถึงการ
ดําเนินงานที่เก่ียวของกัน 

ดนตรี
(Music) 

การบันทึกเสียง การทําซํ้า และเครื่องดนตรี  
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ประเภท กลุ่มย่อย รายละเอียดของขอบเขต 

งาน
สร้างสรรค์ 
แบ่งตาม

ลักษณะของ
งาน 

(Functional 
creations) 

งานออกแบบ 
(Design) 

การผลิตและขายเฟอรนิเจอร การตกแตงภายใน 
เคร่ืองครัว เคร่ืองแกว ของเลนตางๆ การออกแบบ 
กราฟค ออกแบบบรรจุภัณฑ รวมท้ังบริการออกแบบ
ตางๆ ยกเวนการผลิตและขายเคร่ืองแตง เส้ือผาจาก
ผาถักที่ผลิตข้ึนเอง และเครื่องสวมสําหรับกีฬา 

แฟช่ัน 
 (Fashion) 

การผลิตเคร่ืองแตงกาย การออกแบบ จัดทําตัวอยาง 
จัดเตรียมการผลิต การขายเคร่ืองแตงกายสําเร็จรูป
และการรับจางตัดเสื้อใหลูกคา ยกเวน การผลิตเส้ือผา
จากผาถักที่ผลิตข้ึนเอง และเครื่องสวมสําหรับกีฬา 

งานโฆษณา 
(Advertising)

การดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการโฆษณา ทั้งทางสื่อ
สิ่งพิมพ สื่อบันทึก สื่อบันทึกเสียงอื่นๆ และงาน
ออกแบบงานโฆษณา งานบริการทางการโฆษณาและ
การดําเนินงานที่เก่ียวของ 

สถาปตยกรรม 
(Architecture) 

การดําเนินงานเกี่ยวกับการกอสรางทั่วไป การกอสราง
เฉพาะงาน และงานวิศวกรรมโยธา การตอเติม
ดัดแปลง การกอสรางลักษณะช่ัวคราว การซอมแซม
งานวิศวกรรมโยธา ซ่ึงงานดังกลาวสามารถ
ดําเนินการดวยตนเองหรือโดยไดรับคาธรรมเนียม
ตอบแทนหรือโดยการทําสัญญาจางงานบางสวน
ทั้งหมดหรือทําสัญญารับชวง กิจกรรมดาน
สถาปตยกรรมและวิศวกรรม รวมถึงการบริหาร
โครงการงานกอสราง ออกแบบกอสราง จัดประเภท 
บริการทางสถาปตยกรรม วิศวกรรม และการให
คําปรึกษาทางเทคนิคที่เก่ียวของ  

ซอฟตแวร  
(Software) 

ซอฟตแวรที่ใชในการจัดเก็บและประมวลผลขอมูล ทั้ง
การใชงานบนคอมพิวเตอรหรืออุปกรณอื่น เชน 
โทรศัพทมือถือ และเครื่องใชไฟฟาตางๆ โดยไมรวมถึง
งานแอนิเมช่ันและเกมส 
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมดจิทิลัคอนเทนน์ 

สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (Software Industry 
Promotion Agency: SIPA) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ได
ต้ังเปาหมายในการสรางอุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนท (Digital content industry) 
ของไทยใหมีมูลคา 3 หม่ืนลานบาท ภายในป 2553 และทําใหไทยเปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนทและการศึกษาดานมัลติมีเดียในภูมิภาคเอเซียแปซิฟค 
โดยใหการสงเสริมและสนับสนุนปจจัยการพัฒนาแบบครบวงจรต้ังแตเร่ืองสถานท่ี 
โครงสรางพื้นฐาน การเงิน และการตลาด  

2. ผลการดําเนินงานด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในประเทศ
ไทยที่สาํคัญ 

จากการศึกษาเศรษฐกิจสรางสรรคของไทย พบวาปจจุบันมีอุตสาหกรรม
บริการท่ีมีการดําเนินการท่ีชัดเจนใน 5 กลุมหลัก คือ งานฝมือและหัตถกรรม 
(Crafts) งานออกแบบ (Design) ภาพยนตร และ วีดีทัศน (Film & video) การ
กระจายเสียง (Broadcasting) และศิลปะการแสดง (Performing arts) ซึ่งจาก
ขอมูลของสํานักบัญชีประชาชาติในป 2549 พบวามูลคาของเศรษฐกิจสรางสรรค
ของทั้ง 5 ดังกลาว คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 7.72 ตอ GDP25 มีมูลคาการ
สงออกจํานวน 249,000 ลานบาท26 และเปนแหลงรายไดสําคัญในการจัดเก็บภาษี
ของรัฐบาล 

2.1 กลุ่มภาพยนตร์ (Film) 

2.1.1 สถานภาพอุตสาหกรรม 

ในป 2549 รายไดรวมของอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย
มีประมาณ 27,386 ลานบาท โดยรายไดของการผลิตและจําหนายภาพยนตรมี

                                                                    
25 ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจําป 2549 
26 ขอมูลของรายงาน Creative Economy Report 2007 โดย UNCTAD 
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ระดับที่ตํ่าลงจากปที่ผานมา สวนใหญเปนผลจากการลดลงของรายไดที่มาจากการ
ผลิตและจําหนายวีซีดีและดีวีดี เหตุผลสวนหนึ่งเนื่องจากมีการปรับระดับราคา
จําหนายท่ีตํ่าลงอยางมาก ขณะที่หวงโซอื่นๆ มีรายไดสูงขึ้นหรือใกลเคียงในระดับ
เดิม  สําหรับรายไดจากการถายทําภาพยนตรตางประเทศในไทย พบวา มีอัตรา
เติบโตขึ้นจากปที่ผานมาถึง 3,668 ลานบาท เนื่องจากการจัดกิจกรรมสงเสริม
แนะนําประเทศไทยดานการทองเท่ียว และการจัดเทศกาลภาพยนตรกรุงเทพฯ ทํา
ใหผูประกอบการจากตางประเทศรูจักประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น 

  2.1.2 กลยุทธ์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย 

อุตสาหกรรมภาพยนตรไทยไมมีการวางโครงสราง
พื้นฐานเพ่ือสนับสนุนธุรกิจการผลิตภาพยนตรไทยที่ชัดเจน  เชน  ไมมีการกําหนด
แผนแมบทสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยเปนการเฉพาะ  หนวยงาน 
องคกรตางๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชนมีความรวมมือระหวางกันในระดับที่ตํ่า  ประเด็น
เหลานี้สงผลใหอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยมีความเขมแข็งอยูในระดับที่ตํ่ามาก 
หากตองการกาวเขาสูตลาดโลกมีความจําเปนตองพัฒนาในดานตางๆ เหลานี้
เพิ่มขึ้น 

  1) ก ฎ ห ม า ย ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง ที่ สํ า คั ญ  ไ ด แ ก 
พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 โดยมีสาระสําคัญในการกําหนด
และแบงประเภทภาพยนตร เพื่อยกเวนการใชมาตรการเซ็นเซอรภาพยนตร  และเพื่อ
สรางโอกาสใหอุตสาหกรรมภาพยนตรมากย่ิงขึ้น  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
2522 เปนกฎหมายวาดวยการอนุญาตใหใชอาคารเพื่อประกอบกิจการเก่ียวกับโรง
มหรสพ ซึ่งครอบคลุมถึงโรงภาพยนตรดวย พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 2522 

 2) การสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรของไทย 
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดใหสิทธิประโยชนดานอากรขาเขาเคร่ืองจักรและ
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 8 ป แกผูประกอบธุรกิจบริการหลังการถายทํา 
ในสวนของการสงเสริมการผลิต สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัยไดจัดทํา
โครงการเพ่ือสงเสริมการผลิตภาพยนตรส้ัน โดยการจัดคายภาพยนตรส้ันและจัด
ประกวดภาพยนตรส้ัน นอกจากน้ี ยังมีการจัดงานเทศกาลภาพยนตรในกรุงเทพ 
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เพื่อเปนตลาดการซ้ือขายและเผยแพรภาพยนตร รวมทั้ง การจัดงานประกวด
ภาพยนตรแหงชาติ เพื่อใหรางวัลภาพยนตร และบุคลากรในวงการภาพยนตรที่
สรางสรรคงานที่มีคุณภาพอีกดวย  

 3) การกํากับดูแล ใชระบบการจัดประเภทภาพยนตร
ตามกฎหมาย และกําหนดสัดสวนการฉายภาพยนตรตางประเทศในโรงภาพยนตร  

 4) การเงิน รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณบางสวน
ในการสรางภาพยนตร เชน ภาพยนตรเร่ือง สุริโยทัย นเรศวรมหาราช คําพิพากษา
ของมหาสมุทร เปนตน นอกจากน้ี ยังไดสนับสนุนคาใชจายบางสวนในการนําผู
กํากับ ผูอํานวยการสราง และทีมงานที่เก่ียวของกับภาพยนตร เขารวมงานเทศกาล
ภาพยนตรนานาชาติ เพื่อเผยแพรและจําหนายภาพยนตร 

 5) การพัฒนาบุคลากร  แม ว าจะ มีหลัก สูตรที่
เก่ียวของกับดานการแสดง  การผลิตภาพยนตรในสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชนเพื่อผลิตบุคลากรเขาสูธุรกิจภาพยนตร  อยางไรก็ตาม บุคลากรเหลานั้นยังไม
มีทักษะเชิงปฏิบัติที่ตองการ ตองอาศัยการพัฒนาจากการปฏิบัติงานจริง และ
ภาครัฐก็ยังไมมีสถาบันที่ฝกอบรมดานภาพยนตรเพื่อผลิตบุคลากรที่มีทักษะในเชิง
ปฏิบัติได  แมปจจุบันเร่ิมมีผูประกอบการธุรกิจภาพยนตรบางรายจัดต้ังสถาบันให
การฝกอบรมดานภาพยนตรโดยเฉพาะ  แตยังมีจํานวนไมมากนัก  จึงทําใหบุคลากร
ที่มีคุณภาพมีจํานวนไมเพียงพอตอการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 6) การลงทุน รัฐบาลอนุญาตใหชาวตางชาติเขามา
ลงทุนไดไมเกินรอยละ 49  

2.1.3 หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ 

1) หนวยงานภาครัฐที่สําคัญดานภาพยนตรของไทย 
ไดแก กระทรวงวัฒนธรรม กรมสงเสริมการสงออก และกรมทรัพยสินทางปญญา 
กระทรวงพาณิชย กองกิจการภาพยนตร กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
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2) หนวยงานภาคเอกชนที่สําคัญ ไดแก สมาคม
สมาพันธภาพยนตรแหงชาติ  

 2.2 กลุ่มศิลปการแสดง (Performing Art)  

 2.2.1 สถานภาพอุตสาหกรรม 

ภาครัฐมีสถานที่ สําหรับจัดการแสดงเพ่ือเผยแพร
นาฏศิลปไทยเพียงไมก่ีแหง เชน  โรงละครแหงชาติสวนกลาง 1 แหง และสวนภูมิภาค 
2 แหง คือ โรงละครแหงชาติภาคตะวันตก จังหวัดสุพรรณบุรี และโรงละครแหงชาติ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา แตโรงละครเหลานี้ยังไมไดรับความ
นิยมเทาที่ควร เนื่องจากมีรายการแสดงซ่ึงจัดโดยกรมศิลปากรเพียงสัปดาหละ 1-2 
รอบเทานั้น นอกจากนี้ยังขาดการประชาสัมพันธรายการแสดงรวมถึงวันเวลาที่แสดง 
ส่ือมวลชนเองก็ไมสนใจที่จะทําขาวงานประเภทนี้เพราะไมอยูในความสนใจของ
ประชาชนโดยมาก สงผลใหการแสดงไทยของกรมศิลปากรจึงเปนที่รูกันเฉพาะวงใน
หรือในกลุมผูชมกลุมเดิมเทานั้น สําหรับภาคเอกชนมีผูประกอบการประเภทการแสดง
เพื่อความบันเทิงจํานวน 36 ราย ซึ่งรายใหญอยูในสภาวะขาดทุน 

2.2.2 ก ล ยุ ท ธ์ ใ น ก า ร พั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ศลิปะการแสดง 

 1) การสงเสริม มีการสรางเครือขายกับองคกร
ภาครัฐและเอกชน เชน ททท. สายการบิน บริษัทเคร่ืองด่ืม และบริษัทนําเที่ยว 
เปนตน 

2) การเงิน ภาครัฐไมมีการจัดงบประมาณสนับสนุน
กิจกรรมการตลาด และกิจกรรมอื่นๆ ที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมศิลปการแสดง 

 3) การพัฒนาบุคลากร  แม ว าจะ มีหลัก สูตรที่
เก่ียวของกับดานการแสดงในสถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนเพื่อผลิต
บุคลากรเขาสูธุรกิจ แตยังมีปญหาการขาดแคลนบุคลากรฝายบริหารจัดการธุรกิจ
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ศิลป เนื่องจากเปนสาขาวิชาที่คอนขางใหม รวมถึงแรงงานระดับปฏิบัติการ โดยเฉพาะ
เจาหนาที่ที่ตองใชทักษะดานงานชางและงานบริการควบคูกันไป 

4) การลงทุน รัฐบาลอนุญาตใหชาวตางชาติเขามา
ลงทุนไดไมเกินรอยละ 49  

 2.2.3 หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับศิลปการแสดง ไดแก กรม
ศิลปากร ซึ่งมีหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลศิลปวัฒนธรรมของชาติแขนงตาง ๆ  ไดแก 
งานดานโบราณคดี ประวัติศาสตร พิพิทธภัณฑ สถาปตยกรรม หัตถศิลป นาฏดุริ
ยางคศิลป ดานเอกสาร ภาษา และหนังสือ ดานการจัดการศึกษาศิลปวัฒนธรรม 

 2.3 การกระจายเสียง (Broadcasting)  

 2.3.1 สถานภาพอุตสาหกรรม 

 มูลคาตลาดธุรกิจวิทยุและโทรทัศนแบบไมเรียกเก็บ
คาบริการซึ่งมีรายไดจากคาโฆษณา โดยป 2549 มูลคาโฆษณาผานส่ือโทรทัศน 
53,296 ลานบาท สถานีโทรทัศนชอง 7 มีสวนแบงการตลาดสูงสุดถึงรอยละ 28 
มูลคาโฆษณาผานส่ือวิทยุ ป 2549 เทากับ 6,392 ลานบาท เพิ่มขึ้นจาก 5,136 ลาน
บาท ในป 2545 และรายรับจากคาบริการโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิกของบริษัทท
รูวิชั่น จํากัด (มหาชน) ในป 2549 มีมูลคา 8,300 ลานบาท เพิ่มขึ้นจาก 6,777 ลาน
บาท ในป 2545 (เดิมคือบริษัทยูบีซี)  

2.3.2 กลยุทธ์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมวิทยุและ
โทรทัศน์  

 อุตสาหกรรมวิทยุและโทรทัศน ไทย เ ร่ิมมีการวาง
โครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนา โดยมีการจัดทําแผนแมบทในการใชคล่ืน
ความถี่ โดยคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสมสําหรับภาครัฐภาคเอกชน และภาค
ประชาชน รวมทั้งใหมีกองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ  
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 1) ก ฎ ห ม า ย ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง ที่ สํ า คั ญ  ไ ด แ ก 
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 และกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวของ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมส่ือวิทยุและโทรทัศนในการใหบริการ ซึ่งมี
จุดมุงหมายใหรัฐเปนผูดําเนินการ การคาเคร่ืองรับวิทยุและโทรทัศน โดยกําหนดให
ผูใหบริการตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2543 โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ หรือ กทช. กํากับดูแลกิจการวิทยุและโทรทัศนในดานตางๆ และคุมครอง
สงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนในดานสิทธิสวนบุคคล และในดานจรรยาบรรณ
ของส่ือมวลชน 

 2) การเงิน รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณในการทํา
รายการวิทยุและโทรทัศนเพื่อการศึกษา โดยกําหนดใหมีกองทุนพัฒนากิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะ เพื่อเปนทุนหมุนเวียน
สนับสนุนการดําเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อประโยชน
สาธารณะ สนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาบุคลากร 

3) การพัฒนาบุคลากร  แมวาจะมีสถาบันการ
ประชาสัมพันธทําหนาที่พัฒนาบุคลากรดานการประชาสัมพันธและส่ือสารมวลชน 
แตเปนการฝกอบรมเฉพาะในสวนภาครัฐ 

4) การลงทุน ในสวนของอุตสาหกรรมวิทยุและ
โทรทัศน รัฐบาลอนุญาตใหชาวตางชาติเขามาลงทุนไดไมเกินรอยละ 49  

 2.3.3 หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
วิทยุและโทรทัศน์ คือ กองงานกิจการคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศนแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ  

2.4 กลุ่มงานฝีมือและหัตถกรรม (Crafts) 

 2.4.1 สถานภาพอุตสาหกรรม 
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ผลิตภัณฑหัตถกรรมที่สามารถสงออกไดเปนมูลคาสูง 
และมีแนวโนมการสงออกสูงขึ้นมีอยู 5 กลุมใหญ ไดแก (1) เพชรพลอยเจียระไนหรือ
เพชรพลอยรวง  ตลาดสงออกที่ สํา คัญคือ  สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  เบลเ ย่ียม 
สวิตเซอรแลนด และฮองกง เปนตน (2) เคร่ืองประดับ ประกอบดวยเคร่ืองประดับ
ทอง เคร่ืองประดับเงิน และเคร่ืองประดับจากโลหะมีคาชนิดอื่นๆ เชน ทองคําขาว 
เปนตน  โดยมีตลาดสงออกท่ีสําคัญคือ  สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  เยอรมนี  และ
สวิตเซอรแลนด เปนตน (3) ดอกไมใบไมประดิษฐ และตนไมประดิษฐ ที่ผลิตเพื่อ
การสงออกของไทย ประกอบดวย ดอกไมประดิษฐจากผาโพลีเอสเตอร ผาไหม ผา
ซาติน และอื่นๆ ตลาดสงออกที่สําคัญคือ สหรัฐอเมริกา เยอรมัน ญี่ปุน แคนาดา 
และฝร่ังเศส เปนตน (4) ผลิตภัณฑเคร่ืองใชในครัวเรือนทําดวยไม เชน จาน ชาม 
ถาด เขียง ชอนสอม เปนตน โดยมีตลาดสงออกที่สําคัญคือ สหรัฐอเมริกา เยอรมนี 
ญี่ปุน สหราชอาณาจักร และอิตาลี เปนตน (5) เคร่ืองใชในการเดินทางทําดวยหนัง
แท หนังเทียม ผาและอื่นๆ สินคาในกลุมนี้ประกอบดวยกระเปาถือ กระเปาเดินทาง 
กระเปาใสเอกสาร เปนตน โดยมีตลาดสงออกที่สําคัญคือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน 
เยอรมนี สวิตเซอรแลนด และฝร่ังเศส เปนตน   

2.4.2 กลยุทธ์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมงานฝีมือและ
หัตถกรรมของไทย 

1) ก ฎ ห ม า ย ที่ เ ก่ี ย ว ข อ ง  ที่ สํ า คั ญ  ไ ด แ ก 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดธุรกิจที่
มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบาน ไดแก การคา
ของเกา หรือศิลปวัตถุซึ่งเปนงานศิลปกรรม หัตถกรรมของไทย การผลิตเคร่ืองไม
แกะสลัก  การเล้ียงไหม การผลิตเสนไหมไทย การทอผาไหมไทย หรือการพิมพ
ลวดลายผาไหมไทย การผลิตเคร่ืองดนตรีไทย การผลิตเครื่องทอง เคร่ืองเงิน เคร่ือง
ถม เคร่ืองทองลงหิน หรือเคร่ืองเขิน การผลิตถวยชามหรือเคร่ืองปนดินเผาที่เปน
ศิลปวัฒนธรรมไทย ไวในบัญชีสองทายพระราชบัญญัติฯ  ซึ่งจะไมอนุญาตใหคน
ตางดาวประกอบธุรกิจดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เนื่องจาก 
เปนธุรกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบาน 
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2) การสงเสริม มีหนวยงานจํานวนมากทั้งภาครัฐ
และเอกชน สนับสนุนการฝกวิชาชีพ การใหบริการออกแบบปรับปรุงและพัฒนา
รูปแบบผลิตภัณฑ สงเสริมดานวิชาการตางๆ ทั้งทางดานการผลิตและการตลาด 
รวมทั้ งการจัดต้ังโครงการตางๆ  เชน  โครงการพัฒนาผูประกอบการธุรกิจ
อุตสาหกรรม โครงการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมชนบท เปนตน ในสวน
มาตรการดานภาษีนั้น มีการผลักดันใหเกิดการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปน
การทั่วไป (GSP) ทําใหสงสินคาเขาไปขายยังประเทศพัฒนาแลวไดในตนทุนที่ตํ่า
กวา และมีการออกหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาสําหรับสินคาหัตถกรรม 
(Certificate in Regard to Certain Handicraft Products) ใหแกผูสงออกสําหรับ
สินคาหัตถกรรมตามรายการที่กําหนดไวในระเบียบการใหสิทธิพิเศษทางการคาของ
สหภาพยุโรปซึ่งจะไดรับการยกเวนภาษีขาเขา 

3) การเงิน มีหนวยงานภาครัฐใหความชวยเหลือ
ทางดานการเงินแกธุรกิจหัตถกรรมพื้นบานโดยตรง หลายหนวยงาน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือแกประชาชนและกลุมผูประกอบอาชีพ
อุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย ในการจัดหาวัตถุดิบ เคร่ืองมือ/
อุปกรณการผลิต การจางแรงงานผลิต และแปรรูปผลิตภัณฑ การรับซื้อผลิตภัณฑที่
ผลิตได และการใหกูยืมเงินเพื่อใชเปนทุนในการประกอบอาชีพ หรือขยายการผลิต   

4) การพัฒนาบุคลากร กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ให
การฝกอาชีพและเทคนิคการผลิตแกกลุมราษฎรและรวมกับหนวยงานท้ังภาครัฐ
และเอกชนตามคําขอจัดฝกอาชีพ 

2.4.3 หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
งานฝีมือและหัตถกรรม 

 1) หนวยงานภาครัฐ ที่สําคัญดานงานฝมือและ
สินคาหัตถกรรมของไทย ไดแก กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย สํานัก
พัฒนาอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ  และกระทรวงวัฒนธรรม 
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 2) หนวยงานภาคเอกชน ไดแก มูลนิธิสงเสริม 
ศิลปาชีพ สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ
สถาบันเฉพาะทาง  เชน  สมาคมส่ิงทอ  สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและ
เคร่ืองประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) เปนตน  

2.5 งานออกแบบ (Design)  

2.5.1 สถานภาพอุตสาหกรรม 

สินคางานออกแบบของเศรษฐกิจสรางสรรคใน
ประเทศไทยยังมีขอบเขตท่ีกวางและขนาดยังไมชัดเจน โดยในงานศึกษานี้จะเปน
การรวมขอบเขตสินคางานออกแบบโดยใชหลักเกณฑทางวัสดุและกิจกรรมที่ใชใน
การผลิตสินคา โดยเลือกสินคาที่มีการแขงขันโดยการใสความคิดการออกแบบเปน
ขอบเขตการศึกษา กลุมผูประกอบหลักในอุตสาหกรรมนี้ ประกอบดวย 4 กลุมใหญ 
ดังนี้ (1) กลุมงานออกแบบจากวัสดุเหล็ก มูลคาการสงออกประมาณ 38,000 ลาน
บาท (2) กลุมงานออกแบบจากวัสดุหนังสัตวและหนังสังเคราะห มูลคาการสงออก
ประมาณ 20,000 ลานบาท ซึ่งสวนใหญจะอยูในรูปสินคาประเภทรองเทา (3) กลุม
งานออกแบบสินคาเฟอรนิเจอร มูลคาการสงออกประมาณ 36,000 ลานบาท โดยมี
กลุมสินคาเฟอรนิเจอรไม มูลคา 13,000 ลานบาท (4) กลุมงานออกแบบจากวัสดุ
อื่น ๆ เชน ส่ิงทอ พลาสติก กระดาษ ฯลฯ มูลคาการสงออกประมาณ 65,000 ลาน
บาท รวมมูลคาสงออกป 2550 ประมาณ 159,000 ลานบาท27  

2.5.2 กลยุทธ์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมงานออกแบบ 

1) นโยบายรัฐ28 นโยบายการศึกษาไดกลาวถึงการ
ขยายบทบาทระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผานองคกรตางๆ เชน สํานักงานบริหาร
และจัดการองคความรู ระบบหองสมุดสมัยใหม อุทยานการเรียนรู พิพิธภัณฑเพื่อ
การเรียนรูแหงชาติ ศูนยสรางสรรคการเรียนรู เปนตน 

                                                                    
27 ที่มา: UN Comtrade 2007) 
28 จากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีวันที่ 18 กุมภาพันธ 2551 
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2) การสงเสริม คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ให
การสงเสริมในผลิตภัณฑแนวออกแบบสรางสรรค ไดแก การผลิตผาและเส้ือผา
สําเร็จรูป การผลิตของเลน การผลิตของชํารวยและของท่ีระลึก การผลิตส่ิงประดิษฐ 
การผลิตเคร่ืองเขียนและช้ินสวน และการผลิตเคร่ืองเรือนและช้ินสวนกิจการ 

3) การพัฒนาบุคลากร สถาบันการศึกษาดานการ
ออกแบบในประเทศไทยสวนใหญจะเปนการออกแบบแฟช่ัน และมีการเปดกวางให
สถาบันตางประเทศเขามาเปดการเรียนการสอนและการฝกอบรมหลักสูตรที่
เก่ียวกับแฟช่ัน รวมทั้งการใหทุนการศึกษาที่จะเพิ่มพูนบุคลากรผูมีความรูเขาสู
วงการแฟช่ัน  

2.5.3 หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
งานออกแบบ 

1) หนวยงานภาครัฐ ไดแก กรมสงเสริมการสงออก 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม และศูนยสรางสรรคงานออกแบบ  

2) หนวยงานภาคเอกชน ไดแก สถานศึกษาตางๆ 
และสมาคมนักออกแบบผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

3. สถานภาพเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในต่างประเทศ 

3.1 สหราชอาณาจักร 

การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของสหราชอาณาจักร เร่ิมจากป 
2540 รัฐบาลไดแตงต้ังคณะทํางานอุตสาหกรรมสรางสรรค (Creative Industries 
Taskforce) ซึ่ ง ไดจั ดทํ ารายงานแผนที่ อุ ตสาหกรรมสร างสรรค  (Creative 
Industries Mapping Document) ขึ้นในป 2541 และ 2544 โดยบงชี้ถึงกิจกรรม
และสถานะทางเศรษฐกิจสําหรับอุตสาหกรรมสรางสรรคแตละกลุม ศักยภาพในการ
เติบโต และอุปสรรคสําคัญตอการเติบโต และจัดต้ัง Ministerial Creative 
Industries Strategy Group ขึ้น ทําหนาที่เปน Clearing House ประสานงาน
ระหวางความคิดริเร่ิมและการนําไปสูการปฏิบัติ ที่จะนําไปสูอุตสาหกรรมสรางสรรค 
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นอกจากนี้ ในป 2541 ไดจัดต้ัง National Endowment for Science, Technology 
and the Arts (NESTA) ภายใต the National Lottery Act โดยมีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อสนับสนุนและสงเสริมพรสวรรค นวัตกรรม และการสรางสรรคในสาขา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและศิลปะ พรอมทั้งเช่ือมโยงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ศิลปะใหเขากับงาน 

3.1.1 ขอบเขตเศรษฐกจิสร้างสรรค์  

กระทรวงวัฒนธรรม ส่ือและการกีฬา (Department 
for Culture, Media and Sport : DCMS) ของสหราชอาณาจักร ไดใหคํานิยาม
อุตสาหกรรมสรางสรรคไวคือ “อุตสาหกรรมที่มีรากฐานจากความคิดสรางสรรค 
ทักษะ และความสามารถของบุคคล ซึ่งมีศักยภาพในการสรางงานและความม่ังค่ัง 
ผานการสรางและใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา” ไดจําแนกอุตสาหกรรม
สรางสรรคออกเปน 13 กลุม ประกอบดวย โฆษณา สถาปตยกรรม งานศิลปะและ
วัต ถุโบราณ  งานฝ มือ  แฟช่ัน  งานออกแบบ  ภาพยนตรและวี ดี โอ  ดนตรี 
ศิลปะการแสดง  ส่ือ ส่ิงพิมพ  ซอฟตแวร  โทรทัศนและวิทยุ  และ  วี ดีโอและ
คอมพิวเตอรเกมส 

3.1.2 ความสําคัญของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ใน
ประเทศสหราชอาณาจักร 

อุตสาหกรรมสรางสรรคมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ
ของประเทศสหราชอาณาจักรเปนอยางมาก  ดังจะเห็นไดจาก  ในป  2547 
อุตสาหกรรมสรางสรรคมีมูลคาถึง 1.17 หม่ืนลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป คิดเปนรอย
ละ 7.3 ตอ GDP ซึ่งมีขนาดใกลเคียงกับอุตสาหกรรมบริการการเงิน ซึ่งการจางงาน
มีมากกวา 1 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 2.7 ของการจางงานท้ังหมด และในป 
2548 มีการสงออกสินคาและบริการสรางสรรค 5.73 หม่ืนลานเหรียญสหรัฐฯ โดย
เปนการสงออกสินคาสรางสรรค 1.9 หม่ืนลานเหรียญสหรัฐฯ สงออกบริการ
สรางสรรค 3.8 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และสงออกอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับ
ความคิดสรางสรรคอีก 3.46 หม่ืนลานเหรียญสหรัฐฯ  
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3.1.3 การพัฒนาเศรษฐกจิสร้างสรรค์ในประเทศสหราช
อาณาจักร 

วิสัยทัศนของประเทศสหราชอาณาจักร คือ ในอีก 10 
ปขางหนา อุตสาหกรรมสรางสรรคจะเปนตัวขับเคล่ือนเศรษฐกิจในระดับเมือง และ
ภาคตางๆ ของประเทศ โดยจะมีการพัฒนางานสรางสรรคอยางกวางขวางต้ังแต
ระดับโรงเรียน และมหาวิทยาลัย เพื่อใหเยาวชนสามารถใชพรสวรรคของแตละคน
ในการสรางสรรคงานและเพ่ิมโอกาสในการมีงานทํา โดยมีแนวทางการพัฒนา 
ไดแก  

1) นโยบายภาครัฐ  

    รัฐบาลสหราชอาณาจักร มีการจัดทํานโยบายเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคใน 3 ระดับคือ นโยบายระดับชาติ 
นโยบายรายอุตสาหกรรม และนโยบายเฉพาะทาง 

(1) นโยบายระดับชาติ กรอบนโยบายแหงชาติ
ของประเทศสหราชอาณาจักร คือ มุงสรางใหประเทศเปนศูนยกลางอุตสาหกรรม
สรางสรรคของโลก (The World’s Creative Hub) เร่ิมโดยการจัดต้ัง คณะทํางาน
อุตสาหกรรมสรางสรรค ภายใตกระทรวงวัฒนธรรม ส่ือและการกีฬา และได
ดําเนินการสนับสนุนสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค ในดานตางๆ เชน การจัดทํา
แผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค การจัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบในดาน
ตางๆ เปนการเฉพาะ การสนับสนุนเงินทุน และการออกกฎหมายที่เก่ียวของกับ
อุตสาหกรรมสรางสรรค เปนตน  

(2) นโยบายรายอุตสาหกรรม นอกจากนโยบาย
ระดับชาติที่ผลักดันในภาพรวมแลว  ยังมีการจัดทํานโยบายสําหรับแตละ
อุตสาหกรรมดวย เชน การจัดต้ัง UK Film Council ในป 2543 เพื่อสนับสนุน
อุตสาหกรรมภาพยนตรในประเทศ นอกจากนี้ ในสวนของอุตสาหกรรมการ
ออกแบบ มี Design Council ที่ดําเนินงานดานยุทธศาสตรสําหรับอุตสาหกรรมการ
ออกแบบแหงชาติ เพื่อสงเสริมใหมีการใชงานออกแบบในทุกๆ ภาคอุตสาหกรรมใน
ระบบเศรษฐกิจ  
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(3) นโยบายเฉพาะทาง นโยบายเพื่อรองรับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคในแตละเร่ือง เชน โครงการ ‘Creative Britain’ ซึ่ง
เกิดขึ้นเพื่อกําหนดกลยุทธการดําเนินงานตามพันธกิจที่วา ‘อุตสาหกรรมสรางสรรค
จําเปนตองเร่ิมจากการสรางผลกําไร ไปสูการเปนแนวโนมหลักในระบบเศรษฐกิจ 
กอนที่จะดําเนินไปสูการจัดต้ังนโยบาย’ 

2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

  ดําเนินการจัดต้ัง Sector Skills Council (SSCs) 
เพื่อรับผิดชอบในการพัฒนาทักษะสําหรับแตละอุตสาหกรรม เชน  Creative & 
Cultural Skills สําหรับอุตสาหกรรมโฆษณา หัตถศิลป การออกแบบ ดนตรี และ
อื่นๆ ที่เก่ียวของกับวัฒนธรรม ความคิดสรางสรรค e-skills สําหรับเร่ืองเทคโนโลยี
สารสนเทศ Skillfast สําหรับอุตสาหกรรมแฟชั่นและส่ิงทอ Skillset สําหรับ
อุตสาหกรรมภาพยนตร ส่ือ และการพิมพ เปนตน นอกจากนี้ ยังมีโปรแกรมพัฒนา
บุคลากร ‘Talent Pathways Scheme’ เพื่อจูงใจใหเกิดการพัฒนาอาชีพใน
อุตสาหกรรมสรางสรรค รวมทั้งดําเนินโครงการที่สําคัญ เชน โครงการ ‘Find Your 
Talent’ เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดเขามาเรียนรูเร่ืองราวเก่ียวกับวัฒนธรรม
เปนเวลา 5 ชั่วโมงในหนึ่งสัปดาห โครงการ ‘Apprenticeship’ ที่เปดฝกอบรมให
บุคลากรกวา 5,000 คน สามารถเขาสูการทํางานในภาคอุตสาหกรรมสรางสรรค
ภายในป 2556 เปนตน การสรางความรวมมือระหวางกระทรวงวัฒนธรรม ส่ือและ
การกีฬา กับหนวยงานอิสระของรัฐ ในการสงเสริมการพัฒนาแรงงานท่ีมีความ
หลากหลาย 3 ดานคือ ความหลากหลายทางดานประชากร (Diversity of People) 
ความหลากหลายทางดานทักษะ (Diversity of Practice) และความหลากหลาย
ของตลาด (Diversity of Market) 

3) การสนับสนุนทางการเงินและการลงทุน  

   รัฐบาลสหราชอาณาจักรใหการสนับสนุนดาน
การเงิน สําหรับการลงทุนในอุตสาหกรรม แบงออกเปน 5 ระดับคือ 
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(1) การสนับสนุนในระดับรัฐบาลและภาคสวน 
ผานกองทุนที่ใหการสนับสนุนดานเงินทุนแกผูประกอบการขนาดเล็ก 6 กองทุน
หลักๆ ไดแก 1) Regional Venture Capital Funds; 2) The UK High Technology 
Fund; 3) Early Growth Fund; 4) Enterprise Capital Fund; 5) Community 
Development Venture Fund; และ 6) Small Firms Loan Guarantee Scheme 
นอกจากน้ียังมีการสนับสนุนดานภาษีในสวนของการวิจัยและพัฒนา (R&D Tax 
Credit) อีกดวย 

(2) การสนับสนุนการลงทุนสาธารณะ สําหรับ
อุตสาหกรรมสรางสรรค ผานโครงการ เชน โครงการรวมทุนเพื่อการพัฒนาชุมชนใน
เขตมิดแลนด ‘Advantage Creative Fund’ และ กองทุน เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ธุรกิจสําหรับผูประกอบการและธุรกิจในลอนดอน ‘Creative Capital Fund’ 

(3) การสนับสนุนการลงทุนจากภาคเอกชน 
(Private Equity Investment) ผานกองทุนรวมทุนที่เนนการลงทุนในอุตสาหกรรม
สรางสรรค 

(4) กา รสนั บ สนุ น โ ดยสถา บันกา ร ศึ กษ า 
สถาบันการศึกษาหลายๆ แหง เชน University of Arts London, Kingston 
University Enterprise, London Business School, etc.มีการใหการสนับสนุน
ทางดานการเงินในรูปแบบตางๆ  

(5) การสนับสนุนสําหรับแตละอุตสาหกรรม เชน 
การสนับสนุนทางดานภาษีใหกับอุตสาหกรรมภาพยนตร (Film Tax Credit) การ
จัดต้ัง Regional Development Authorities (RDAs) ขึ้นมาเพื่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมเกมสและส่ือออนไลนโดยเฉพาะ เปนตน 

4) การตลาด  

รัฐบาลสหราชอาณาจักรมีการดําเนินงานอยาง
จริงจังที่จะพัฒนาใหประเทศกลายเปนศูนยกลางความคิดสรางสรรคของโลก เชน 
UK Trade and Investment ไดผลักดันกลยุทธ 5 ป เพื่อพัฒนาขีดความสามารถใน



 

91 

การแขงขันของอุตสาหกรรมสรางสรรคของสหราชอาณาจักร รวมทั้งจัดการประชุม
ธุรกิจสรางสรรคโลก (World Creative Business) และจัดเทศกาลท่ีเก่ียวของกับ
ความคิดสรางสรรคตางๆ ตลอดจนการเช่ือมโยงกิจกรรมไปยังประเทศตางๆ ทั่วโลก 

5) การสรางเครือขาย (Creative Clusters) 

การจัดต้ังเครือขายอุตสาหกรรมสรางสรรคเพื่อ
สงเสริมการใชสาธารณูปโภครวมกัน เปนกลยุทธหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรม
สรางสรรคในหลายๆ ประเทศ ตัวอยางความสําเร็จในสหราชอาณาจักร เชน 
Mediacity ขนาด 200 เอเคอร ใน Salford Quays ทางตะวันตกเฉียงเหนือของส
หราชอาณาจักร เปนสถานท่ีต้ังของกลุมผูประกอบการดานส่ือสารมวลชนทั้งขนาด
เล็กและใหญกวา 1,000 ราย รวมถึงแผนกตางๆ กวา 8 แผนกของ BBC ซึ่งเปน
กิจการการผลิตโทรทัศนที่ใหญที่สุดในสหราชอาณาจักร นอกจากน้ียังมีเครือขาย
อุตสาหกรรมเกมสและส่ือดิจิทัล ในเขต Yorkshire, เขต North East และเมืองกลาส
โกว  

โดยรัฐบาลสหราชอาณาจักรมีการดําเนินงาน
ดานสาธารณูปโภคเพื่อสนับสนุนเครือขายอุตสาหกรรมสรางสรรค เชน การจัดต้ัง
หนวยงาน (Regional Development Agencies) เพื่อพัฒนากรอบยุทธศาสตรใน
การผลักดันเศรษฐกิจสรางสรรคในเขตตะวันตกเฉียงเหนือและเขตตะวันตกเฉียงใต
ของสหราชอาณาจักร การศึกษาเร่ืองอุปสรรคของการลงทุนทางดานเครือขาย 
( Broadband) กา ร จัดทํ า ร ายกา รสาธา รณู ป โภคท อ ง ถ่ิ น  ร ว ม กับ  Local 
Government Association และ Regional Development Agencies นอกจากนี้ 
ยังมีความรวมมือของ UK Film Council, Arts Council England และ Arts and 
Humanities Research Council ในการจัดต้ัง “ศูนยส่ือแบบผสม” (mixed media 
centres) เปนตน 
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6) เทคโนโลยีและการวิจัยและพัฒนา  

นอกจากการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและ 
R&D ผานการสนับสนุนทางดานภาษีแลว รัฐบาลสหราชอาณาจักรยังมีมาตรการ
อื่นที่ชวยสงเสริมการพัฒนาอยางจริงจัง เชน 

(1) คณะกรรมการพัฒนากลยุทธทางเทคโนโลยี 
(Technology Strategy Board-TSB) จัดสรรเงินทุน 10 ลานปอนดสําหรับสนับสนุน
โครงการความรวมมือในการจัดทําวิจัยและพัฒนาสําหรับอุตสาหกรรมสรางสรรค 
(Collaborative R&D Project) นอกจากน้ี TSB ยังไดจัดใหมีการพัฒนาโครงขาย
การสงตอความรู เพื่อการรวมกลุมขององคกรที่เก่ียวของกับภาคอุตสาหกรรม
สรางสรรค อันไดแก กลุมธุรกิจสรางสรรค สถาบันการศึกษา หนวยงานดานการวิจัย 
สถาบันการเงิน และองคกรดานเทคโนโลยี และโครงการการสนับสนุนความรวมมือ
ในการสงตอความรู ดวยการผลักดันใหผูที่จบการศึกษาซ่ึงมีความสามารถสูงไดเขา
ไปทํางานในองคกรธุรกิจสรางสรรค เพื่อกอใหเกิดการแบงปนความรูซึ่งกันและกัน 

(2) NESTA ไดจัดใหมีโครงการ ‘Creative 
Innovators Growth Programme’  เพื่อการสนับสนุนธุรกิจสรางสรรคที่มีศักยภาพ
การเติบโตสูง ในการพัฒนาเทคโนโลยี 

(3) Department of Innovation, Universities & 
Skills ไดจัดจางใหมีการทําการวิจัยเพื่อวัดมูลคาทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรม
สรางสรรค โดยมุงไปที่มูลคาเพิ่มจากการพัฒนานวัตกรรม 

(4) นอกจากนี้ ยังมีนโยบายที่อยูระหวางการ
พัฒนา รวมถึง ‘Creative Technology Programme’ ที่ใหพื้นที่แกอุตสาหกรรม
สรางสรรคและภาคท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีในการแบงปนขอมูลและความคิด โดย
ความรวมมือระหวางกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม กับกระทรวงวัฒนธรรม ส่ือ
และการกีฬา เพื่อสนับสนุนการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในการพัฒนาสินคาและ
บริการ 
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7) ระบบฐานขอมูลและการจัดเก็บขอมูล  

รัฐบาลสหราชอาณาจักรใหความสําคัญกับระบบ
ขอมูล จึงไดมีการจัดต้ังหนวยงานสถิติ (UK Statistics Authority) ในป 2551 ให
เปนหนวยงานท่ีเปนอิสระจากรัฐบาล และขึ้นตรงตอสภาผูแทนราษฎร โดยไดออก
ระเบียบปฏิบัติดานสถิติแหงชาติ (National Statistic Code of Practice) สําหรับ
เปนมาตรฐานในการเก็บและใชสถิติของทุกฝายที่เก่ียวของ  

8) กฎหมาย/ระเบียบ  

รัฐบาลสหราชอาณาจักรไดดําเนินมาตรการใน
การสงเสริมอุตสาหกรรมสรางสรรค ผานกฎหมายและระเบียบหลายๆ อยาง เชน 

(1) พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร ส่ื อ ส า ร  ( The 
Communications Act  (2546)) ที่ชวยผลักดันใหทีวีสาธารณะอยางนอยรอยละ 25 
ตองดําเนินการผลิตโดยหนวยงานอิสระ และผลักดันใหรายจายจากการผลิต
รายการอยางนอยรอยละ 30 เกิดขึ้นภายนอกลอนดอน 

(2) กฎหมายคุมครองทรัพยสินทางปญญาตางๆ 
เชน กฎหมายเรื่อง Illegal File Sharing ซึ่งจะมีผลภายในเดือนเมษายน 2552 
นอกจากน้ีรัฐบาลยังไดจัดทําแคมเปญสําหรับการบังคับใชกฎหมายคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา (Fake Free London) 

3.1.4 กลไกการขับเคล่ือน  

อาจกลาวไดวา สหราชอาณาจักรเปนประเทศท่ีมีการ
ผลักดันอุตสาหกรรมสรางสรรคอยางจริงจังมากท่ีสุด โดยมีหนวยงานดานตางๆ ทั้ง
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เปนกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาดังกลาว 
หนวยงานที่สําคัญ ไดแก  

1) หนวยงานดานนโยบาย เชน กระทรวงวัฒนธรรม 
ส่ือ และการกีฬา ดูแลนโยบายวัฒนธรรม 



94 

2) หนวยงานดานคุมครองทรัพยสินทางปญญา มี
สํานักงานสิทธิบัตรสหราชอาณาจักร (UK Patent Office - UKPO) ที่ขึ้นตรงกับ
กระทรวงการคาและอุตสาหกรรมเปนศูนยกลาง โดย UKPO จะรับผิดชอบเร่ืองการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาหลักๆ ทั้งหมดไมเพียงแตสิทธิบัตรเทานั้น 

3) หนวยงานที่ใหการสนับสนุนดานการเงิน เชน 
Arts Council, Craft Council, Film Council เปนตน 

4) หนวยงานดานการวิจัยและจัดเก็บสถิติดาน
วัฒนธรรม เชน Centre for Cultural Policy Research เปนตน 

5) หนวยงานท่ีใหการสนับสนุนดานวิชาชีพตางๆ 
เชน Arts & Business UK เปนตน 

3.2 ออสเตรเลีย 

รัฐบาลออสเตรเลียเห็นความสําคัญของอุตสาหกรรมที ่ใช
ความคิดสรางสรรคที่มีผลกระทบอยางมากตอระบบเศรษฐกิจของประเทศจึงได
เร่ิมมีการศึกษาในเรื่องนี้ โดยใชแบบอยางจากประเทศสหราชอาณาจักร และได
มีการปรับเปนระยะๆ เพื่อใหเหมาะสมกับลักษณะเศรษฐกิจของประเทศ โดยให
การสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมที่ใชความคิดสรางสรรค โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดิจิทัลคอนเทนท   

3.2.1 ขอบเขตของเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

Arc Center of Excellence for Creative Industries 
and Innovation (CCI) ไดทําการศึกษาและแบงกิจกรรมความคิดสรางสรรคใน
เศรษฐกิจออกเปน 6 กลุม ไดแก (1) ดนตรี และศิลปะการแสดง (2) ภาพยนตร, 
โทรทัศน และวิทยุ (3) โฆษณา และการตลาด (4) ซอฟตแวร, เวบ และ มัลติมีเดีย 
(5) การเขียน, การพิมพ และส่ือส่ิงพิมพ (6) สถาปตยกรรม, การออกแบบ และ
ทัศนศิลป  
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3.2.2 ความสําคัญของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ใน
ประเทศออสเตรเลีย 

อุตสาหกรรมสรางสรรคของออสเตรเลียมีสัดสวนรอย
ละ 3.3 ตอ GDP ในป 2543 และในป 2548 มีการสงออกสินคาสรางสรรค 1.1 
พันลานเหรียญสหรัฐฯ สงออกบริการสรางสรรค 1.2 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และ
สงออกอุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับความคิดสรางสรรคอีก 5.6 พันลานเหรียญ
สหรัฐฯ ซึ่งจากรายงาน Australia’s Creative Economy Information Sheet โดย 
CCI พบวา ในป 2549 ประเทศออสเตรเลียมีบุคลากรที่ทํางานในอุตสาหกรรมธุรกิจ
ที่ใชความคิดสรางสรรค 315,176 คน และบุคลากรท่ีมีอาชีพเก่ียวกับความคิด
สรางสรรคแตอยูในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน ภาคการเงิน ภาคการศึกษา ภาครัฐ และ
ภาคการผลิต อีก 171,539 คน รวมเปนบุคลากรที่ทํางานในสายความคิดสรางสรรค
ทั้งส้ิน 486,715 คน ซึ่งเทากับรอยละ 5.35  ของประชากรท่ีทํางานทั้งหมดใน
ออสเตรเลีย 

3.2.3 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในประเทศ
ออสเตรเลีย 

1) นโยบายรัฐบาล 

ในป 2544 รัฐควีนสแลนดไดกําหนดนโยบาย 
The Queensland Government Cultural Policy 2544  ซึ่งสวนหนึ่งคือนโยบาย 
Creative Queensland มุงสงเสริมวัฒนธรรม และศิลปะของรัฐควีนสแลนด 
และในป 2546 The Broadband Advisory Group ไดจัดทํารายงาน Australia’s 
Broadband Connectivity เสนอตอรัฐบาล เพื่อนําเสนอขอเสนอแนะสําหรับ
นโยบาย Broadband ของประเทศ ตอมาในเดือนเมษายน 2548 รัฐบาลไดจัดการ
ประชุม Australia 2563 Summit ขึ้นเพื่อหาแนวทางแผนการพัฒนาระยะยาว
ของประเทศออสเตรเลีย โดยมีเรื่องความคิดสรางสรรค: Creative Australia 
เปนหนึ่งในหัวขอ รวมทั้ง กําหนดนโยบายในเรื่องความม่ันคงของสังคม และศิลปะ 
เพื่อที่จะเปนมาตรฐานเดียวกันสําหรับองคกรของรัฐทั่วประเทศ และเพื่อใหแนใจวา
รายไดของศิลปน และมาตรฐานการจายคาใชลิขสิทธิ์เปนไปอยางยุติธรรม  
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 นอกจากนี้ ภาครัฐยังไดดําเนินมาตรการทางภาษี 
เชน นโยบายสิทธิทางภาษีสําหรับการผลิตภาพยนตรและโทรทัศน สงเสริมให
ภาคเอกชนบริจาคสินทรัพยทางวัฒนธรรม หรือผลงานศิลปะ เชน รูปวาด หนังสือ 
รูปปน เอกสารสวนตัว อัญมณี เซรามิค และวัตถุทางประวัติศาสตร หรือทาง
วิทยาศาสตร เปนตน ใหแกองคกรสาธารณะ และเปดใหองคกรที่เก่ียวกับวัฒนธรรม
ขึ้นทะเบียนผูบริจาคใหแกองคกรเพื่อไดรับสิทธิการลดหยอนภาษี เปนตน 

2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

Queensland University of Technology ได
กอต้ังคณะ Creative Industries และองคกรที่ชวยเร่ืองการคนควาวิจัย ชื่อ CIRAC 
หรือ The Creative Industries Research and Applications Centre และ CCI ได
จัด Creative Workforce Program โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมการเรียนรู
โดยเฉพาะในเรื่องของความคิดสรางสรรคทั้งในและนอกระบบการศึกษา ซึ่งมี
กิจกรรมและโครงการภายใตโปรแกรมท่ีหลากหลาย ทั้งการใหเงินทุน การจัด
สัมมนา ฯลฯ นอกจากน้ี รัฐบาลออสเตรเลีย ยังไดดําเนินการชวยเหลือศิลปน
ออสเตรเลียโดยมีโครงการตาง ๆ เชน การกําหนดมาตรฐานใหกับคาใชลิขสิทธิ์ของ
ภาพศิลปะ โครงการ Art Start program ชวยเหลือในเร่ืองโอกาสในการหางาน 
รวมทั้ง สนับสนุนเงินทุนชวยเหลือมีองคกรที่ทําหนาที่ในการฝกหัดและสรางศิลปน
ในแขนงตางๆ เชน Australian Ballet School, Australian Film Television and 
Radio School (AFTRS), Australian National Academy of Music, National 
Institute of Dramatic Art เปนตน 

3) การสนับสนุนทางการเงิน และการลงทุน  

การสนับสนุนทางการเงินมาจากหลายแหลง ทั้ง
ภาครัฐ ภาคทองถ่ิน และจากภาคธุรกิจ องคกรที่ใหการสนับสนุนในดานการเงิน 
และการลงทุนที่สําคัญ ไดแก 

(1) The Creative Industries Innovation 
Centre ใหเงินสนับสนุนแก SMEs จํานวน 17 ลานเหรียญออสเตรเลีย ใน 4 ป ที่
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ผานมา โดยมีเปาหมายเพื่อสนับสนุนใหภาคอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ใชความคิด
สรางสรรคมีสวนในการเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และของโลก ศูนย
แหงนี้เนนการสนับสนุนในเร่ืองการพาณิชย และมีบริการใหคําปรึกษาในเร่ืองธุรกิจ 
และการบริการที่เก่ียวของกับการพัฒนาธุรกิจแกผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอมทั่วประเทศ 

(2) The Commonwealth ใหเงินสนับสนุนใน
ดานกิจกรรมท่ีเ ก่ียวของกับวัฒนธรรม  โดยสนับสนุนแกองคกรตางๆ  เชน 
สถานีโทรทัศน ABC สถานีโทรทัศน SBS Australian Cultural Development 
Office (ACDO) ซึ่งเปนหนวยงานท่ีนําเสนอนโยบายเก่ียวกับวัฒนธรรม แก
กระทรวงการส่ือสารและศิลปะ เปนตน 

(3) Film Finance Corporation Australia เปน
บริษัทที่มีรัฐบาลเปนเจาของ ใหการสนับสนุนดานเงินทุนในการผลิตภาพยนตร และ
รายการโทรทัศนในประเทศออสเตรเลีย  

(4) Department of the Environment, Water, 
Heritage and the Arts สนับสนุนเงินชวย และเงินทุน ในโครงการเพื่อจุดประสงค
ตางๆกันไป เชน โครงการท่ีรัฐบาลออสเตรเลียเปนผูรับประกันสําหรับนิทรรศการ
ทางวัฒนธรรม โครงการที่ชวยสนับสนุนองคกรชุมชนในการรักษาหลักฐานทาง
วัฒนธรรมในชุมชน โดยเปนเงินทุนสําหรับชุมชนและภาคในการจัดงานเทศกาล 
เพื่อส่ือถึงกิจกรรมทางวัฒนธรรมของทองถ่ิน หรือชุมชน โครงการท่ีทําการจาย
คาลิขสิทธิ์ใหกับผูสรางสรรค และสํานักพิมพที่หนังสือของเขาอยูในหองสมุด
สาธารณะ และหองสมุดในสถานศึกษา (Lending Rights; The Public Lending 
Right and Educational Lending Right schemes) เงินทุนชวยเหลือศิลปน และ
องคกรทางศิลปะในทองถ่ินและพื้นที่ที่หางไกล (Regional Arts Fund) เปนตน 

4) การตลาด  

องคกร The Australian Trade Commission 
(Austrade) ซึ่งเปน องคกรภายใตกระทรวงพาณิชย มีเปาหมายเพื่อสงเสริมใหภาค
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ธุรกิจประสบความสําเร็จในตลาดโลก โดยใหความชวยเหลือ เชน ใหคําปรึกษาใน
ดานธุรกิจ และขอมูลลักษณะของตลาดแตละประเทศ ใหเงินทุนสนับสนุนในรูปของ
เงินชวยเหลือ รวมถึงอํานวยความสะดวกใหภาคธุรกิจในการทําตลาดในประเทศ
ตางๆ ไดโดยลดระยะเวลา ตนทุน และความเส่ียง ตัวอยางของโครงการภายใต 
Austrade เชน NEDP – New Exporter Development Program และ EMDG – 
Export Marketing Development Grant เปนตน 

5) การสรางเครือขาย  
Department of Communications, Information 

Technology and the Arts และ the National Office for the Information 
Economy (NOIE) ไดทําการศึกษา Creative Industries Cluster Study เม่ือป 
2545 ประกอบไปดวย 3 stages การทําการศึกษาจะเนนไปที่ขอบเขต ขนาด และ 
ความเคล่ือนไหวของอุตสาหกรรม creative digital ในประเทศออสเตรเลีย และ 
Queensland University of Technology ไดจัดทําเขตสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีใช
ความคิดสรางสรรค “The Creative Industries Precinct” ในพื้นที่ 16 เอเคอร 
บริเวณชานเขตธุรกิจของเมืองบริสเบน เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชความคิด
สรางสรรค โดยอํานวยความสะดวกใหนักออกแบบ ศิลปน นักวิจัย บุคลากรภาค
การศึกษา และผูประกอบการไดพบปะทํางานรวมกัน เพื่อที่จะสรางสรรคงานใหมๆ 
และสงเสริมการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่ใชความคิดสรางสรรคในรัฐควีนสแลนด 
โดยในพื้นที่นี้จะมีทั้งที่พัก รานคา ซูเปอรมารเก็ต รานอาหาร และรานกาแฟ เปนตน 
นอกจากนี้ ยังมีส่ิงอาํนวยความสะดวกอื่นๆ เชน สตูดิโอในการผลิตแอนิเมช่ัน หอง
บันทึกเสียง เปนตน 

6) เทคโนโลยีและการวิจัยและพัฒนา  
รั ฐบาลออสเตร เ ลียได มี โครงการ  Backing 

Australia’s Ability เพื่อสงเสริมวิทยาศาสตร และนวัตกรรม โดยมีงบประมาณ
ทั้งส้ิน 3,000 ลานเหรียญออสเตรเลีย สําหรับป 2544-2549 และโครงการ 
Enterprise Connect (สงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่อยูใน
ภาคอุตสาหกรรมความคิดสรางสรรค) เปนโครงการภายใตรัฐบาลออสเตรเลีย มี
บริการใหคําปรึกษา และเช่ือมโยงธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขาดวยกัน 
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นอกจากน้ันยังจัดต้ังศูนยนวัตกรรมจํานวน 5 ศูนย คือ Creative Industries 
Innovation Centre, Clean Energy Enterprise Connect Centre, Innovative 
Regions Centre based in Geelong , Mining Technology Innovation Centre 
based in Mackay และRemote Enterprise Centre based in Alice Springs 
รวมท้ังดําเนินการจัดต้ัง AusIndustry เปนองคกรภายใตรัฐบาลออสเตรเลีย ที่
สงเสริมภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงการสงเสริมการคนควาวิจัย และ
นวัตกรรมของภาคธุรกิจ โดยมีโครงการตางๆ เชน เงินทุนชวยเหลือ มาตรการการ
ลดหยอนทางภาษี การรวมทุนกับผูประกอบการ และโครงการชวยเหลืออื่นๆ 
เปนตน 

7) ระบบฐานขอมูลและการจัดเก็บขอมูล 

การจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับอุตสาหกรรมที่ ใชความคิดสรางสรรคในประเทศ
ออสเตรเลีย มีการพัฒนาไปคอนขางมาก โดยมีการกําหนดรูปแบบการจัดเก็บขอมูล
ประเภทตางๆ เพื่อใชในการวิเคราะหลักษณะของอุตสาหกรรมท่ีใชความคิด
สรางสรรค โดย ARC Center of Excellence for Creative Industries & 
Innovation (CCI) ไดดําเนินโครงการ The Creative Industries National 
Mapping Project (CINMP) ในป 2548 และทําการศึกษาวิธีการจัดทําขอมูล
เก่ียวกับอุตสาหกรรมวัฒนธรรม และความคิดสรางสรรคของประเทศตางๆ และ
โครงการ The Creative Business Intelligence Service (CBIS) เพื่อทําการเก็บ
ขอมูลเก่ียวกับธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมที่ใชความคิดสรางสรรคใหถูกตอง และ
ครบถวนขึ้นเพื่อนํามาใชในการวิเคราะห และสําหรับรัฐบาลเพื่อใชในการวางแผน
นโยบายตอไป 

8) กฎหมาย/กฎระเบียบ 

ออสเตรเลียใหความสําคัญกับอุตสาหกรรม
สรางสรรค โดยมีกฎหมายที่เก่ียวของกับทรัพยสินทางปญญาหลายฉบับ เชน 

(1) พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 2511 เปนกฎหมาย
ที่ใหความคุมครอง โดยงานอันมีลิขสิทธิ์จะไดรับความคุมครองทันทีที่งานน้ันได
สรางสรรคขึ้น เปนความคุมครองโดยอัตโนมัติโดยไมตองมีการจดทะเบียน โดยหลัก
ทั่วไป ลิขสิทธิ์จะมีอายุความคุมครองทันทีที่งานสรางสรรคไดมีขึ้นและจะมีอยูตอไป
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อีกเปนเวลา 50 ป นับแตผูสรางสรรคถึงแกความตาย แตอยางไรก็ตาม เนื่องจาก
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวไดมีการแกไขเพิ่มเติม ดังนั้น ภายหลังวันที่ 31 
ธันวาคม 2547 งานอันมีลิขสิทธิ์จะมีอายุความคุมครองเปน 70 ปนับแตผูสรางสรรค
ถึงแกความตาย 

(2) พระราชบัญญัติสิทธิบัตร 2533 กฎหมาย
สิทธิบัตรออสเตรเลียใหความคุมครองบุคคลแรกที่ ย่ืนคําขอรับสิทธิบัตร ซึ่งมี
ลักษณะครบถวนตามเงื่อนไขที่จะไดรับความคุมครองในฐานะสิทธิบัตร ในประเทศ
ออสเตรเลียสิทธิบัตรแบงออกเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ สิทธิบัตรมาตรฐาน (a 
Standard Patent) ที่ใหความคุมครองเปนระยะเวลาไมเกิน 20 ป และสิทธิบัตร
นวัตกรรม (an Innovation Patent) เปนสิทธิบัตรที่สามารถใหไดคอนขางจะรวดเร็ว 
เปนความคุมครองที่ราคาไมแพง โดยมีระยะเวลาการคุมครองสูงสุด 8 ป 

(3) พระราชบัญญัติการออกแบบผลิตภัณฑ 
2546 เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อใหเกิดการปกปองและคุมครองการออก
แบบอยางมีประสิทธิภาพ เปนการใหความคุมครองภายใตระบบจดทะเบียน โดย
การออกแบบที่อยูภายใตการคุมครองกฎหมายลิขสิทธิ์แลวไมจําเปนตองจด
ทะเบียนการออกแบบอีก ทั้งนี้การจดทะเบียนการออกแบบจะครอบคลุมเพียงแค
ลักษณะที่ปรากฏหรือรูปลักษณ ไมรวมถึงการใช 

3.2.4 กลไกการขับเคล่ือน 
หนวยงานภาครัฐ เอกชน และสถาบันตางๆ มีบทบาท

ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค รวมทั้งมีความรวมมือระหวางกัน
ในการดําเนินโครงการตางๆ ดวย หนวยงานที่สําคัญ ไดแก 

1) หนวยงานดานนโยบาย เชน กระทรวงพาณิชย 
Australian Cultural Development Office (ACDO) เปนตน 

2) หนวยงานดานคุมครองทรัพยสินทางปญญา เชน 
IP Australia เปนองคกรภายใตรัฐบาลออสเตรเลีย ทําหนาที่ในการดูแลการจด
สิทธิบัตร เคร่ืองหมายการคา ฯลฯ ที่ เ ก่ียวของกับทรัพยสินทางปญญา และ 
Creative Commons Australia เปนองคการไมแสวงหากําไร ที่ตองการจะสงเสริม
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ทางเลือกในการยืดหยุนลิขสิทธิ์สําหรับผูสรางสรรคงาน โดยเปล่ียนจากการคุมครอง
ลิขสิทธิ์ในทุกกรณี เปนการคุมครองลิขสิทธิ์ในบางกรณี 

3) หนวยงานที่ใหการสนับสนุนดานการเงิน เชน 
Artbank, The Australian Trade Commission (Austrade), Film Finance 
Corporation Australia, The Creative Industries Innovation Centre เปนตน 

4) หนวยงานดานการวิจัย เชน Arc Center of 
Excellence for Creative Industries and Innovation, Queensland University of 
Technology เปนผูนําในการพัฒนาอุตสาหกรรมความคิดสรางสรรคในรัฐควีนส
แลนด และออสเตรเลีย Creative Industries Research and Applications Centre 
(CIRAC) ทําหนาที่การคนควา และงานวิจัยเก่ียวกับ ความเปนไปของอุตสาหกรรม
ความคิดสรางสรรคทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ และในตางประเทศ Institute 
of Creative Industries and Innovation, ICI เปนองคกรเพื่อการคนควาและวิจัย 
โดยมีเปาหมายเพื่อนําเอาผลจากการวิจัยมาพัฒนาอุตสาหกรรม ภาครัฐ การศึกษา 
และธุรกิจความคิดสรางสรรคในประเทศออสเตรเลีย เปนตน 

5) หนวยงานท่ีใหการสนับสนุนดานวิชาชีพตางๆ 
เชน Australian Film Commission (AFC), Australia Business Arts Foundation 
เปนตน 
 

3.3 ฮ่องกง 
แนวความคิดเร่ืองเศรษฐกิจบนพื้นฐานความคิดสรางสรรคได

เขามามีบทบาทกับนโยบายทางเศรษฐกิจของฮองกงต้ังแตชวงป 2543 โดยมี
จุดมุงหมายในการกาวไปสูอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาเพิ่มสูง โดยหนวยงานนโยบาย
กลางของรัฐบาลฮองกง (The Central Policy Unit - CPU) ไดจัดทํารายงาน
การศึกษาพื้นฐานอุตสาหกรรมสรางสรรคฮองกง (Baseline Study of Hong 
Kong’s Creative Industries) ขึ้นเปนคร้ังแรกในป 2546 และมีการแถลงนโยบาย
ตางๆ ที่แสดงถึงความจําเปนในการพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคของฮองกงในป
ตอๆ มา ทั้งนี้ อุตสาหกรรมสรางสรรคของฮองกงไดเติบโตและพัฒนามาจากระบบ
เศรษฐกิจที่เนนภาคการบริการเปนหลัก ซึ่งถือเปนระบบเศรษฐกิจสําคัญของฮองกง 
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3.3.1 ขอบเขตของเศรษฐกจิสร้างสรรค์ 
ฮองกงไดกําหนดคํานิยามอุตสาหกรรมสรางสรรคของ

ฮองกง ดังนี้ “กลุมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่นําเอาความคิดสรางสรรค ทักษะ 
และทรัพยสินทางปญญามาจัดการและใชใหเกิดประโยชน เพื่อทําการผลิตและ
จําหนายผลิตภัณฑและการบริการท่ีมีความหมายทางสังคมและวัฒนธรรม อัน
หมายถึงระบบการผลิตที่ตระหนักถึงแนวโนมของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การสรางงาน” 

ฮองกงไดแบงขอบเขตของอุตสาหกรรมสรางสรรคเปน 11 กลุม
ธุ ร กิ จ 29ด วย กัน   ได แก  โฆษณา  สถาป ตยกร รม  ง านออกแบบ  ดิ จิ ทั ล
เอ็นเตอรเทนเมนท  ภาพยนตร  การบริการทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เพลง 
ศิลปะการแสดง ส่ิงพิมพ วิทยุโทรทัศน และการเจรจาคาขายงานศิลปะ ของเกาและ
งานหัตถกรรม 

3.3.2 ความสาํคัญของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
จากขอมูลของ Hong Kong Trade Development 

Council ในป 2550 มูลคาอุตสาหกรรมสรางสรรคของฮองกงคิดเปนรอยละ 4 ของ 
GDP ซึ่งมากกวาธุรกิจภาคการผลิตของประเทศ และจากรายงาน Creative 
Economy Report 2551 โดย UNCTAD ในป 2548 ฮองกงมีมูลคาการสงออก
สินคาสรางสรรค 27,677 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีมูลคาการสงออกสินคาที่
เก่ียวของกับความคิดสรางสรรค 41,250 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
สําหรับอัตราการจางงานในอุตสาหกรรมสรางสรรคของฮองกงนั้นมีประมาณ 
30,000 บริษัท ที่ทํางานเก่ียวของอยูในอุตสาหกรรมดังกลาว และมีจํานวนบุคลากร
ที่ทํางานในอุตสาหกรรมสรางสรรคทั้งหมด 170,011 คน คิดเปนรอยละ 5.3 ของ
อัตราการจางงานท้ังหมดในป 2545 โดยมีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 1.8 เม่ือ
เทียบกับอัตราการเติบโตของการจางงานเฉล่ียตอป ที่คิดเปนรอยละ 0.830 ทั้งนี้  

                                                                    
29 ขอมูลจาก Hong Kong Trade Development Council ป 2550 
30 ขอมูลจาก Baseline Study of Hong Kong’s Creative Industries ป 2546 
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อุตสาหกรรมส่ิงพิมพ-การพิมพ และเทคโนโลยีสารสนเทศเปนสองอุตสาหกรรมที่มี
อัตราการจางงานสูงที่สุดดวยจํานวน 48,966 คน และ 33,042 คน ตามลําดับ31 

3.3.3 การพัฒนาเศรษฐกจิสร้างสรรค์ในฮ่องกง 
1) นโยบายรัฐบาล 
 ในป 2546 รัฐบาลฮองกงไดประกาศที่จะผลักดัน

และนําเสนอทิศทางแนวใหมใหกับระบบเศรษฐกิจของประเทศดวยการสนับสนุน
อุตสาหกรรมสรางสรรคอยางจริงจัง โดยใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี และกระทรวงอื่นๆ ที่เก่ียวของรวมมือกันสราง
แผนงาน สนับสนุน และอํานวยความสะดวกใหกับอุตสาหกรรมสรางสรรคของ
ฮองกง โดยมียุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา 3 ดานดวยกัน ดังนี้ 

(1) กระตุนความคิดสรางสรรคของประชาชน
โดยใหการสนับสนุนศิลปะและหัตถกรรมทองถ่ิน รวมไปถึงภาคการศึกษา และให
โอกาสนักออกแบบรุนใหมในการแสดงออกซ่ึงความคิดสรางสรรค 

(2) สนับสนุนให เ กิดแนวความคิดดาน  “the 
business end of creativity, and the creative end of business” มากย่ิงขึ้น ซึ่ง
เปนการสนับสนุนทั้งฝงนักออกแบบและผูประกอบการ 

(3) ก ร ะ ตุ น แ ล ะ ส ร า ง ต ล า ด เ พ่ื อ ร อ ง รั บ
อุตสาหกรรมสรางสรรค โดยเฉพาะอยางย่ิงแถบ Pearl River Delta - PRD 
(ประกอบไปดวยมณฑลกวางตุง มาเกา และฮองกง) เขตเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตเร็ว
ที่สุดของประเทศจีน สําหรับการสรางตลาดท่ี PRD นี้ถือเปนการพัฒนาบุคลากร
และสรางโอกาสทางธุรกิจของอุตสาหกรรมสรางสรรคฮองกงที่สําคัญอยางย่ิง 

ในการปรับโครงสรางใหมของรัฐบาลป 2550 
อุตสาหกรรมสรางสรรคถูกกําหนดใหอยูภายใตหนวยงานเดียวท่ีเรียกวา CEDB 
(Commerce and Economic Development Bureau) หรือสํานักพัฒนาเศรษฐกิจ
และการพาณิชย  อันเปนหนวยงานภายใตกระทรวงการคลังซึ่ ง เปนผู ดูแล
อุตสาหกรรมสรางสรรคของฮองกง โดยรัฐบาลไดเรงพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรค

                                                                    
31  ขอมูลจาก Hong Kong Census and Statistics Department ป 2548  
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เพื่อทําใหฮองกงเปน Creative Capital ของภูมิภาค และไดจัดต้ังคณะกรรมการท่ี
สรรหามาจากหลายภาคธุรกิจเพื่อทํางานรวมกับองคกรเอกชนและหนวยงานสาย
วิชาชีพตางๆ ในการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาในอนาคต  การ
สรางสาธารณูปโภคอํานวยความสะดวกใหกับอุตสาหกรรม และการฝกอบรม
ทรัพยากรมนุษย นอกจากน้ัน นโยบายในป 2550-2551 ยังกลาวถึงการสรางตลาด
ใหม และการประกาศใหแตละองคกรกําหนดยุทธศาสตรในการฟนฟู Brand Hong 
Kong ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นอีกดวย 

 
2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 ภาครัฐและภาคเอกชนมีความรวมมือในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยในอุตสาหกรรมสรางสรรค ทั้งในดานการฝกอบรมและการ
สรางงาน โดยไดดําเนินโครงการตางๆ เชน 

(1) โครงการจัดหางานสําหรับบุคลากรอิสระใน
อุตสาหกรรมสรางสรรคเพื่อรับงานขนาดเล็กที่วาจางโดยภาคธุรกิจ ดําเนินโครงการ
โดย Design Center 

(2) การเผยแพรอุตสาหกรรมสรางสรรคไปยัง
กลุมคนรุนใหมดวยการจัดทําโครงการฝกอบรม “C Generation” ใหความรูเก่ียวกับ
อุตสาหกรรมสรางสรรค ดําเนินโครงการโดยกระทรวงมหาดไทย 

(3) การผสมผสานอุตสาหกรรมสรางสรรคเขา
กับอุตสาหกรรมทองถ่ิน เชน โครงการสราง Creative Industries Corner ที่มุงเนน
ไปที่ลักษณะเฉพาะและบริบทของแตละชุมชน โดยหาความรวมมือจัดทําโครงการ
กับกลุม NGO 

(4) การสรางโครงการศิลปะสาธารณะรวมกับแต
ละสภาตําบล 

(5) สนับสนุนการฝกอบรมเยาวชนและผู มี
ความสามารถทางดานความคิดสรางสรรคต้ังแตระดับประถมจนถึงมหาวิทยาลัย 
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3) การสนับสนุนทางการเงิน และการลงทุน 

รัฐบาลฮองกงใหการสนับสนุนการเงินและการ
ลงทุนแกอุตสาหกรรมสรางสรรค ในหลากหลายรูปแบบ ทั้งในรูปของการลดหยอน
ภาษี การจัดต้ังกองทุนเฉพาะในบางกลุม เชน ภาพยนตร (The Film Guarantee 
Fund) กองทุนสนับสนุนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม Innovation and 
Technology Fund, Community Development Fund เปนตน 

4) การตลาด 

รัฐบาลฮองกงมีบทบาทอยางมากในการสงเสริม
ผลงานการออกแบบและตราสินคา “Brand Hong Kong” ใหเปนที่รูจักและยอมรับ
ทั้งในและนอกประเทศ โดยกําหนดแผนการสราง “โครงการสรางช่ือ” ตางๆ เพื่อ
นําเสนอภาพลักษณ สรางโอกาส และเผยแพรอุตสาหกรรมสรางสรรคของฮองกง 
โดยสงเสริมการจัดงานสัมมนาประจําปเพื่อนําเสนอแนวคิดใหมๆ และจูงใจใหผูมี
สวนเก่ียวของและกลุมคนอื่นๆ ใหเขามามีสวนรวมในอุตสาหกรรม การสราง
โครงการสําคัญตางๆ เพื่อเปนตัวแทนอุตสาหกรรมสรางสรรคของฮองกง เชน The 
West Kowloon Art and Cultural District และ Hong Kong Design Center 
เปนตน 

นอกจากน้ียังมีการเผยแพรอุตสาหกรรมสรางสรรค
ของฮองกงสูภายนอกประเทศซ่ึงเปนโครงการที่รวมมือกับหนวยงานตางๆ เชน 
Trade Development Council ในดานการสนับสนุนการสงออก, Invest HK ดาน
การประชาสัมพันธโครงการ และ Hong Kong Tourism Board สนับสนุนดานการ
ทองเที่ยว เปนตน 

5) การสรางเครือขาย 

รัฐบาลฮองกงไดจัดทําโครงการสรางเครือขาย
อุตสาหกรรมสรางสรรคหลายโครงการดวยกัน เชน การสรางเขตศิลปะและ
วัฒนธรรมเกาลูนตะวันตก หรือ The West Kowloon Art and Cultural District บน
เนื้อที่ 40 เฮคเตอร ประกอบดวยพื้นที่สําหรับศิลปะการแสดง แกลอร่ี พิพิทธภัณฑ 
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และรานคาตางๆ การสรางชุมชนเพื่อการพัฒนาศักยภาพของศิลปนและนัก
ออกแบบ (The Cattle Depot Art Village) 

นอกจากน้ีงานดานโฆษณา  สถาปตยกรรม 
ภาพเคล่ือนไหว และการบริการทางเทคโนโลยีสารสนเทศไดรวมตัวอยูอยาง
หนาแนนบริเวณเขตสําคัญของฮองกง 3 เขตดวยกัน นั่นคือ Central/Western, 
Wanchai และทางฝงตะวันออกบนฝงฮองกง32 ซึ่งเปนสวนสําคัญในการกําหนดกล
ยุทธเครือขายกลุมธุรกิจเพื่อสรางนโยบายที่ชวยใหแตละอุตสาหกรรมเอื้อประโยชน
ซึ่งกันและกัน และกอใหเกิดการรวมตัวกันของเศรษฐกิจและการพัฒนาเมือง 

 
6) เทคโนโลยีและการวิจัยและพัฒนา 

ฮองกงมีการลงทุนดานเทคโนโลยีและการวิจัย
พัฒนาเพิ่มขึ้นจาก 2.1 พันลานเหรียญฮองกง ในป 2544 เปน 6.3 พันลานเหรียญ
ฮองกง ในป 2549 33 โดยรัฐบาลไดมีนโยบายและมาตรการตางๆ เพื่อดึงดูดและ
กระตุนใหภาคธุรกิจหันมาใชความคิดสรางสรรคและลงทุนในดานการวิจัยและ
พัฒนาในอุตสาหกรรมของตนเองมากย่ิงขึ้น ตัวอยางของนโยบายสนับสนุนดาน
เทคโนโลยีและการวิจัยพัฒนาจากภาครัฐที่ สําคัญ  เชน  การกอ ต้ังกองทุน 
Innovation and Technology Fund (ITF) มูลคา 5 พันลานเหรียญฮองกง ในป 
2542 และในป 2549 มีการปรับใชยุทธศาสตรแบบใหมในดานการพัฒนานวัตกรรม
และเทคโนโลยี โครงการศูนยบมเพาะ Digital Entertainment และศูนยฝกอบรม
ความรูดานดิจิทัล โครงการศูนยบมเพาะ Television Games โครงการ The 
Innovation Product Development Assistance Scheme (IPDAS) โดย The 
Innovation Technology Fund การสนับสนุนดานการเงินเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ
ทางนวัตกรรม วิจัยและพัฒนา รวมไปถึงการออกแบบงานตนแบบ 

7) ระบบฐานขอมูลและการจัดเก็บขอมูล 

                                                                    
32 จากการศึกษาขั้นตนของ Baseline Study of Hong Kong’s Creative Industries ในป 2546 
33 ขอมูลสถิติเงินลงทุนดานเทคโนโลยีและการวิจัยพัฒนาจากสํานักงานสถิติแหงฮองกงพบวา
ธุรกิจภาคการพาณิชยและ   ภาคอุตสาหกรรม 
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หนวยงานสําคัญ ไดแก The Centre for Cultural 
Policy Research of the University of Hong Kong ไดจัดทํา The Baseline 
Study on Hong Kong’s Creative Industries ในป 2546 ซึ่งเปนรายงานการศึกษา
ดานโครงสรางอุตสาหกรรมสรางสรรคของฮองกง และเปนพื้นฐานในการกําหนด
นโยบายเพื่ออุตสาหกรรมสรางสรรคของฮองกง 

ตอมาในป 2547 กระทรวงมหาดไทยไดให The 
Centre for Cultural Policy Research of the University of Hong Kong จัดทํา
กรอบการสํารวจ Creativity Index (CI) ขึ้นเพื่อเปนระบบขอมูลทางสถิติแบบใหมใน
การวัดสถานะและการเติบโตของความคิดสรางสรรคที่ไมไดมีขอบเขตอยูเพียงแค
การวัดผลผลิตอันเกิดจากความคิดสรางสรรคเทานั้น แตยังครอบคลุมไปถึงลักษณะ
ของกิจกรรมทางความคิดสรางสรรคและจุดแข็งขององคประกอบตางๆ ที่มีสวน
เก่ียวของในการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมอีกดวย โดยผลจากการสํารวจพบวา
ในชวงป 2542-2547 ตัวช้ีวัดความคิดสรางสรรคของฮองกงมีรูปแบบการพัฒนาท่ี
เจริญเติบโตขึ้นมาก โดยมีดัชนีตัวเลขเพิ่มขึ้นจาก 75.96 ในป 2542 เปน 100 ในป 
2547 (ขอมูลจาก A Study on Creativity Index 2547) 

8) กฎหมาย/กฎระเบียบ 

ฮองกงใหความสําคัญกับทรัพยสินทางปญญา
เปนอยางมาก โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับทรัพยสินทางปญญาแยกออกมาจาก
กฎหมายท่ีใชรวมกับประเทศจีนแผนดินใหญ ตัวอยางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
อุตสาหกรรมสรางสรรคมีดังนี้ 

(1) กฎหมายลิขสิทธิ์ของฮองกง (Hong Kong 
Copyright Law) มีความคลายคลึงและถอดแบบมาจากกฎหมายของประเทศส
หราชอาณาจักร โดยมีพระราชกฤษฎีกาดานลิขสิทธิ์ (The Copyright Ordinance) 
เปนกฎหมายลิขสิทธิ์ทองถ่ินฉบับแรกของฮองกงที่พัฒนามาจากพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ 2499 ของสหราชอาณาจักร ซึ่งมีเนื้อความโดยรวมเก่ียวกับการใหอํานาจ
สิทธิ์ขาดฮองกงในการกําหนดนโยบายการคุมครองทางกฎหมายในงานดาน
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วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วรรณกรรม และการสรางสรรคทางศิลปะในรายละเอียดที่
เก่ียวของกับผลงานการวิจัย การคนพบ สิทธิบัตร ประดิษฐกรรม นวัตกรรม และงาน
ประพันธรูปแบบตางๆ 

(2) พระราชกฤษฎีกางานออกแบบที่ไดรับการ
จดทะเบียน (The Registered Design Ordinance) และกฎการออกแบบท่ีไดรับ
การจดทะเบียน (The Registered Design Rules) เพื่อเปนการปองกันการละเมิด
สิทธิ์ใดๆ อันจะเกิดกับเจาของผลงานในการผลิต สงออก นําไปใช ขาย หรือยืม
ผลงานการออกแบบที่ไดรับการจดทะเบียนลิขสิทธิ์แลว โดยมีระยะเวลาการ
คุมครองสิทธิ์จาก 5 ปจนถึงสูงสุด 25 ป 

(3) กฎหมายเครื่องหมายการคาฮองกง (Hong 
Kong Trade Mark Law) ฉบับใหมเร่ิมใชในป 2546 เพื่อรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมสรางสรรคโดยมีการปรับเปล่ียนทั้งในสวนบทบัญญัติและกระบวนวิธี
พิจารณาความ อันหมายรวมไปถึงการขยายคําจํากัดความทางกฎหมายของ
เคร่ืองหมายการคา (Trademark), การขยายความคุมครองเคร่ืองหมายรับรอง 
(Certification Marks) เคร่ืองหมายรวม (Collective Marks) เคร่ืองหมายการคาที่
เปนที่รูจักทั่วไปแตอาจไมไดมีการจดทะเบียน (Well-known Trade Mark) และการ
ลดระยะเวลาของการไมใชเคร่ืองหมายการคาจากเดิม 5 ป เหลือเพียง 3 ปที่มีสิทธิ์
เพิกถอนเคร่ืองหมายการคานั้นได และกฎหมายเคร่ืองหมายการคาฮองกงฉบับใหม
นี้ยังทําใหกระบวนการจดทะเบียนการโอน และการใหใบอนุญาต สามารถทําไดงาย
และมีความสอดคลองกันมากขึ้น 

นอกเหนือจากบทบัญญัติทางกฎหมายแลว 
Intellectual Property Department (IPD) ของรัฐบาลฮองกงไดจัดทําโครงการ “คํา
ปฎิญาณปลอดของปลอม” หรือ “No Fakes Pledge” ขึ้นเพื่อสนับสนุนนโยบาย
กฎหมายคุมครองทรัพยสินทางปญญา โดยมีจุดมุงหมายในการสรางจิตสํานึกที่ดี
ของผูประกอบการในการไมคาขายสินคาลอกเลียนแบบและสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ 
และยังเปนการกระตุนใหเห็นถึงความสําคัญของการคุมครองลิขสิทธิ์ทางปญญา
ระหวางภาคธุรกิจและผูบริโภคอีกดวย โดยมีหลายหนวยงานธุรกิจเอกชนเขารวมใน
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โครงการน้ีครอบคลุมต้ังแต ธุรกิจอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร เภสัช
กรรม   จิวเวอร่ี อัญมณีและงานชางทอง ธุรกิจคาปลีก รวมไปถึงหอการคา เปนตน 
โดยธุรกิจผูเขารวมโครงการตองทําสัญญาในการไมคาขายสินคาลอกเลียนแบบและ
สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ และตองติดสต๊ิกเกอรของโครงการท่ีบริเวณรานคาเพื่อแสดง
ตนวาเปนรานคาที่ขายแตสินคาของแทเทานั้น และในป 2547 IPD ไดเผยแพร
โครงการไปยังประเทศจีนแผนดินใหญโดยทําโครงการปฎิญาณปลอดของปลอม
รวมกับ Guangdong Intellectual Property Office เพื่อใชในเขตมณฑลกวางตุงอีก
ดวย 

3.3.4 กลไกการขับเคล่ือน 
ฮองกงมีหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีมีบทบาทใน

การขับเคล่ือนอุตสาหกรรมสรางสรรคจํานวนมาก ที่สําคัญ ไดแก 
1) หนวยงานดานนโยบาย เชน Commerce and 

Economic Development Bureau (CEDB) หรือสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและการ
พาณิชย หนวยงานภายใตกระทรวงการคลังทําหนาที่ดูแลอุตสาหกรรมสรางสรรค
ของฮองกง Hong Kong General Chamber of Commerce (HKGCC) เปน
หนวยงานหลักทําหนาที่ทั้งทางดานสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมสรางสรรค  

2) หนวยงานดานคุมครองทรัพยสินทางปญญา เชน 
The Commerce, Industry and Technology Bureau (CITB) รับผิดชอบดานการ
กําหนดนโยบาย The Intellectual Property Department (IPD) ใหความชวยเหลือ
กระบวนการทางกฎหมาย ควบคุมมาตรฐานการปองกันลิขสิทธิ์ทางปญญา The 
Customs and Excise Department (C&ED) รับผิดชอบในดานการบังคับใช
กฎหมายลิขสิทธิ์ The Intellectual Property Centre ภายใต Federation of Hong 
Kong Industries (FHKI) ทําหนาที่ใหความชวยเหลือบริษัททั้งในและนอกประเทศ
ในการยื่นจดลิขสิทธิ์ทางปญญารูปแบบตางๆ ทั้งในฮองกง จีน สหรัฐอเมริกา ยุโรป 
และประเทศอื่นๆ อีกทั้งยังมีการบริการใหคําปรึกษาเร่ืองทรัพยสินทางปญญา การ
ละเมิดลิขสิทธิ์ และจัดหาทนายดานทรัพยสินทางปญญาโดยไมคิดคาใชจายใหกับ
นกัออกแบบ บริษัทออกแบบ และ SME ทองถ่ินอีกดวย   เปนตน 
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3) หนวยงานที่ใหการสนับสนุนดานการเงิน เชน 
กองทุนสนับสนุนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม Innovation and 
Technology Fund, Community Development Fund เปนตน 

4) หนวยงานดานการวิจัย เชน The Centre for 
Cultural Policy Research of the University of Hong Kong เปนตน 

5) หนวยงานท่ีใหการสนับสนุนดานวิชาชีพตางๆ 
เชน Arts Development Council, Film Development Council, The HK-Asia 
Film Financing Forum (HAF), Legislative Council, Hong Kong Productivity 
Council  เปนตน 
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