
 

 

 

 

 

 

 

2.4.3 ผลการพจิารณาความเหมาะสม
โครงการพฒันาด้านส่ือสาร 



2.4.3 ผลการพจิารณาความเหมาะสมโครงการพฒันา 
ด้านส่ือสาร 

1.  โครงการพฒันาบริการวทิยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์ในส่วนภูมภิาคของการส่ือสาร 
แห่งประเทศไทย 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1.1) ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงคมนาคม ไดส่้งโครงการพฒันาบริการวทิยุ
คมนาคมระบบเซลลูลาร์ในส่วนภูมิภาคของการส่ือสารแห่งประเทศไทย (กสท.) มาใหส้ านกังาน 

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี  

1.2) โครงการพฒันาบริการวทิยคุมนาคมระบบเซลลูลาร์ในส่วนภูมิภาค ของการส่ือสาร 
แห่งประเทศไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาและเพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาด โดยใชป้ระสิทธิภาพของระบบ
และคุณภาพบริการเป็นปัจจยัส าคญัในการท าตลาด ขยายพื้นท่ีบริการเพื่อช่วยใหผู้ใ้ชบ้ริการใชง้านในพื้นท่ี
กวา้งขวางข้ึนกวา่เดิม และกระจายความเจริญทางดา้นเทคโนโลยโีทรคมนาคมสู่ภูมิภาคมากข้ึน รักษา
คุณภาพและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบ้ริการแก่ผูใ้ชบ้ริการ เพื่อรองรับการใชง้านท่ีมีปริมาณมากไดดี้ 

โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีการใชง้านหนาแน่น รวมทั้งจดัเตรียมระบบท่ีทนัสมยั เพิ่มคุณภาพในการใหบ้ริการ
และเพิ่มบริการพิเศษต่างๆ เพื่อความพึงพอใจของผูใ้ชบ้ริการเดิม และจูงใจผูใ้ชบ้ริการใหม่ 

1.3) โครงการฯน้ีมีเป้าหมายเพื่อจดัซ้ืออุปกรณ์ชุมสายวทิยเุซลลูลาร์ ขนาดชุมสายละไม่ต ่ากวา่ 
30,000 เลขหมาย จ านวน 3 ชุมสาย และสถานีวทิยเุครือข่ายระบบ Digital CDMA จ านวน 

ไม่นอ้ยกวา่ 41 สถานี พร้อมอุปกรณ์ประกอบท่ีจ าเป็น โดยใชเ้งินลงทุนทั้งส้ิน 1,200 ลา้นบาท จากเงิน 

รายไดข้อง กสท. ระยะเวลาด าเนินงาน 2 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2542-2543 และคาดวา่จะสามารถ 

เปิดใหบ้ริการไดต้ั้งแต่ตน้ปี 2543 เป็นตน้ไป 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 กรกฎาคม 2542) 

คณะกรรมการฯ พิจารณาแลว้ เห็นควรใหส้ านกังานฯ ด าเนินการเพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัจจุบนัการส่ือสารแห่งประเทศไทย ไดมี้การลงทุนและใหบ้ริการวทิยคุมนาคมระบบ 

เซลลูลาร์ (Digital CDMA) ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งพื้นท่ีภาคกลางและ 
ภาคตะวนัออกบางส่วนแลว้ การลงทุนในส่วนภูมิภาคเพื่อขยายบริการเพิ่มเติมตามโครงการน้ี เป็นการ 
ลงทุนเพียงส่วนหน่ึง ซ่ึงจะยงัไม่ครอบคลุมพื้นท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศ จึงขอใหก้ารส่ือสารแห่งประเทศไทย 
เสนอแผนการลงทุนทั้งระบบ (Package) ท่ีจะด าเนินการทัว่ประเทศและผลตอบแทนการลงทุนของ
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โครงการ รวมทั้งวเิคราะห์เชิงเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมส าหรับอนาคตและประเด็นการสร้างความเสมอภาค
เท่าเทียมกนัในส่วนชนบท เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมการใหบ้ริการ CDMA ทั้งระบบ  

2. การส่ือสารแห่งประเทศไทย ไดม้อบหมายใหบ้ริษทัตะวนัโมบาย เทเลคอม จ ากดั ซ่ึงเป็น
บริษทัร่วมทุนของการส่ือสารแห่งประเทศไทย ด าเนินการดา้นการตลาด ในพื้นท่ีบริเวณกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล รวมทั้งพื้นท่ีภาคกลางและภาคตะวนัออกบางส่วน เม่ือจะขยายการลงทุนในโครงการพฒันา
บริการวทิยคุมนาคมระบบเซลลูลาร์ (Digital  CDMA) เพิ่มเติม การส่ือสารแห่งประเทศไทยและบริษทั
ตะวนัฯ ควรจะมีบทบาทร่วมกนัท่ีชดัเจน ทั้งในดา้นการลงทุนและการก าหนดกลยทุธ์ดา้นการตลาด เพื่อ
พฒันาใหบ้ริการ CDMA สามารถแข่งขนักบับริการวทิยคุมนาคมระบบเซลลูลาร์รายอ่ืนได ้

3. เพื่อใหไ้ดเ้ห็นภาพการลงทุน อุปสงค ์ อุปทานของวทิยคุมนาคมระบบเซลลูลาร์ประเภท
เดียวกนัใหค้รบถว้น เห็นควรใหน้ าบริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีระบบใหม ่โดยใชค้วามถ่ียา่น 1900 MHz ซ่ึง
เป็นโครงการการร่วมทุนเพื่อใหบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีระหวา่งองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย 
การส่ือสารแห่งประเทศไทย และบริษทัวทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จ ากดั เน่ืองจากเป็นการใหบ้ริการ
วทิยคุมนาคมระบบเซลลูลาร์ในลกัษณะเดียวกบัโครงการพฒันาวทิยโุทรคมนาคมระบบเซลลูลาร์ (Digital 

CDMA) จึงขอใหก้ารส่ือสารแห่งประเทศไทยช้ีแจงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในดา้นต่างๆ เช่น ดา้น
การตลาด และฐานะการเงินของการส่ือสารแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายใหส้ านกังานฯ รับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการแลว้เสนอมาพิจารณาอีก
คร้ังหน่ึง 

เสนอพจิารณาคร้ังที ่2 

ในคราวประชุมคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คร้ังท่ี 8/2542 ท่ีประชุมมี
มติมอบหมายใหก้ารส่ือสารแห่งประเทศไทยจดัท าขอ้มูลเพิ่มเติมใน 3 ประเด็น คือ (1) แผนการลงทุน
รวม CDMA ทั้งระบบ (2) แผนการตลาดของโครงการ และ (3) ผลกระทบจากโครงการ 1900 MHz  

แลว้ใหเ้สนอคณะกรรมการฯ พิจารณาอีกคร้ังหน่ึง โดยมีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

1. การด าเนินงานในระยะท่ีหน่ึง กสท. จะเป็นผูล้งทุนและติดตั้งระบบเซลลูลาร์ (Digital 

CDMA) ในส่วนภูมิภาควงเงินลงทุน 1,200 ลา้นบาท เพื่อรองรับผูใ้ชบ้ริการ 50,000 ลา้นเลขหมาย 
โดย กสท. เป็นผูใ้หบ้ริการและด าเนินการดา้นตลาดในส่วนภูมิภาคดว้ย ซ่ึงรายไดจ้ากการใชบ้ริการของ 
ผูใ้ชบ้ริการในส่วนภูมิภาคจะเป็นรายไดข้อง กสท. ทั้งหมด ทั้งน้ีผูใ้ชใ้นส่วนภูมิภาคสามารถใชบ้ริการใน
ส่วนกลางได ้ ส าหรับในส่วนของผูใ้ชบ้ริการส่วนกลาง บริษทัตะวนัโมบายเทเลคอม จ ากดั เป็น
ผูด้  าเนินการดา้นตลาดก็สามารถใชบ้ริการในส่วนภูมิภาคไดเ้ช่นกนั ส่วนการด าเนินงานในอนาคต กสท. 
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จะลงทุนเพิ่มอีก 5,105 ลา้นบาท เพื่อใหค้รอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศและรองรับผูใ้ชบ้ริการ 135,000 เลข
หมาย 

2. โครงการใหบ้ริการวทิยโุทรคมนาคมระบบเซลลูลาร์ยา่นความถ่ี 1900 MHz ซ่ึงเป็น
โครงการท่ีกระทรวงคมนาคมมีนโยบายใหห้น่วยงานในสังกดั ซ่ึงประกอบดว้ยบริษทัวทิยกุารบิน 

แห่งประเทศไทย จ ากดั องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย และการส่ือสารแห่งประเทศไทย ร่วมกนัจดัตั้ง
บริษทัข้ึนใหม่เพื่อเป็นอีกทางเลือกหน่ึงของประชาชน ซ่ึงโครงการใหม่น้ีจะส่งผลกระทบต่อปริมาณ
ผูใ้ชบ้ริการโครงการ CDMA ในระยะเร่ิมตน้ เน่ืองจากโครงการ 1900 MHz จะเรียกเก็บค่าบริการเพียง
เดือนละ 300 บาท ในขณะท่ีโครงการ CDMA จะเรียกเก็บเดือนละ 450 บาท ซ่ึง กสท. ตอ้งปรับกลยทุธ์
และโครงสร้างราคาเพื่อใหแ้ข่งขนัได ้

ความเห็นคณะกรรมการฯ (6 สิงหาคม 2542) 

1. โครงการน้ีเป็นการด าเนินการ เพื่อทดแทนเครือข่ายวทิยคุมนาคมในระบบ Analog เดิมท่ี
ในอนาคตไม่สามารถรองรับการใหบ้ริการรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนไดแ้ละเป็นการขยายเครือข่ายวทิยุ
คมนาคมของ กสท. ซ่ึงปัจจุบนัใหบ้ริการอยูแ่ลว้ ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตลอดจน 

ภาคกลางบางส่วนและภาคตะวนัออก ไปสู่พื้นท่ีส าคญัต่างๆในส่วนภูมิภาค ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มคุณภาพ 

การใหบ้ริการและใหส้ามารถแข่งขนักบัผูป้ระกอบการรายอ่ืนได ้ และเตรียมการเพื่อรองรับการเปิดเสรี
ธุรกิจโทรคมนาคมในอนาคต รวมทั้งสร้างโอกาสใหผู้ใ้ชบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ซ่ึงปัจจุบนัมีทาง
เลือกใชร้ะบบ Digital เพียงสองระบบ คือ PCN 1800 และ  GSM ใหส้ามารถใชร้ะบบ CDMA เพิ่มข้ึน
อีกหน่ึงระบบดว้ย นอกจากน้ีการพฒันาเทคโนโลยกีารส่ือสารสมยัใหม่จะช่วยเป็นส่ือกลางในการรับรู้และ 
ถ่ายทอดข่าวสารระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน จึงเห็นควรสนบัสนุนให ้

กสท. ด าเนินโครงการพฒันาบริการวทิยคุมนาคมระบบเซลลูลาร์ในส่วนภูมิภาคได ้

2. โดยท่ีการลงทุนของ กสท. ตามโครงการน้ีและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจะกระทบต่อการ
ประกอบการใหบ้ริการวทิยคุมนาคมระบบเซลลูลาร์ท่ี กสท. ไดร่้วมกบับริษทัตะวนัโมบายเทเลคอม จ ากดั 

ใหบ้ริการอยูใ่นปัจจุบนั และบริษทัตะวนัฯ จะไดรั้บประโยชน์โดยตรงจากจ านวนผูใ้ชบ้ริการท่ีเพิ่มข้ึน  

ดงันั้น กสท. จะตอ้งเจรจาปรับปรุงสัญญาระหวา่ง กสท. กบับริษทัตะวนัฯ ในเร่ืองส่วนแบ่งรายไดใ้ห ้

สอดคลอ้งกบัสัดส่วนการลงทุนของ กสท. ท่ีเพิ่มข้ึน เพื่อความเป็นธรรมและเกิดประโยชน์กบั กสท. 

เสนอคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาอนุมติัโครงการพฒันาบริการวทิยคุมนาคมระบบเซลลูลาร์ใน 

ส่วนภูมิภาคพร้อมไปในคราวเดียวกนั 

มติคณะกรรมการ 

มอบหมายใหส้ านกังานฯ น าความเห็นคณะกรรมการฯ เสนอประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 
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2. โครงการให้บริการโทรศัพท์เคลือ่นทีร่ะบบใหม่ของกระทรวงคมนาคม 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

2.1) ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงคมนาคม ไดส่้งโครงการใหบ้ริการ
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีระบบใหม่ ของ กระทรวงคมนาคม มาใหส้ านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

2.2) วตัถุประสงคข์องโครงการเพื่อสนองนโยบายรัฐบาลดา้นการใหบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี
ท่ีมีคุณภาพสูงและค่าบริการท่ีต ่า สนองความตอ้งการใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีท่ีมีเพิ่มมากข้ึน เพิ่มการแข่งขนัท่ี
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพิ่มทางเลือกใหม่ใหก้บัผูใ้ชบ้ริการโดยการจดัตั้งบริษทัข้ึนใหม่ซ่ึงมีบริษทั
วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จ ากดั (บวท.) องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย (ทศท.) และ
การส่ือสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ร่วมกนัถือหุน้และด าเนินการ 

2.3) การด าเนินโครงการแบ่งเป็น 2 ระยะคือ ระยะที ่1 วางเครือข่ายใหค้รอบคลุมพื้นท่ีในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยจะติดตั้งชุมสายจ านวน 3 ชุมสาย สถานีฐานจ านวน 500 สถานี ให้
สามารถรับเคร่ืองลูกข่ายในระยะเร่ิมแรกไดป้ระมาณ 100,000 เลขหมาย เร่ิมใหบ้ริการไดภ้ายใน 

ปี 2543 และด าเนินการเพิ่มความจุเครือข่ายใหร้องรับเคร่ืองลูกข่ายไดเ้พิ่มเป็น 300,000 เลขหมาย 
ภายในปี 2547 ในระยะน้ีจะเจรจากบัผูใ้หบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีระบบ GSM 900 PCN 1800 หรือ 

กสท. ผูใ้หบ้ริการระบบ CDMA 800 เพื่อใหผู้ใ้ชบ้ริการสามารถน าเคร่ืองลูกข่ายไปใชบ้ริการใน 

เขตภูมิภาคไดโ้ดยการอาศยัเครือข่ายของผูใ้หบ้ริการทั้งสามหรือรายใดรายหน่ึง (Roaming)  ระยะที ่ 2 

ตั้งแต่ปี 2546 เป็นตน้ไป เป็นระยะท่ีขยายขีดความสามารถและโครงข่ายการใหบ้ริการ โดยการ 
ปรับเปล่ียนเทคโนโลยไีปสู่ยคุท่ี 3 และเม่ือปรับเปล่ียนเทคโนโลยแีลว้จะขยายบริการใหค้รอบคลุมทัว่
ประเทศโดยการน ารายไดท่ี้ด าเนินการในระยะท่ี 1 มาลงทุนขยายระบบในระยะท่ี 2 

2.4) การบริหารโครงการด าเนินการโดยจดัตั้งบริษทัจ ากดัข้ึน โดย ทศท. และ กสท. เขา้ร่วม
ลงทุนฝ่ายละเท่าๆ กนั คือร้อยละ 49.99 และ บวท. ถือหุน้ร้อยละ 0.02 พร้อมทั้งขอยกเวน้ไม่ตอ้งน า 
ค าสั่ง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีท่ีใชบ้งัคบักบัรัฐวสิาหกิจทัว่ไปมาใชบ้งัคบับริษทัจ ากดั
ดงักล่าว 

2.5) โครงการฯ มีวงเงินลงทุนรวม 7,165 ลา้นบาท โดยคาดวา่จะมาจากเงินรายไดข้องบริษทั 

5,115 ลา้นบาท (ประมาณร้อยละ 71) และเงินกู ้2,050 ลา้นบาท (ประมาณร้อยละ 29) ลงทุนในช่วง
ปี 2543 - 2549 ประมาณ 4,216 ลา้นบาท และลงทุนจดัหาอุปกรณ์ทดแทนตั้งแต่ปี 2552 - 2557 

ประมาณ 2,949 ลา้นบาท โครงการระยะท่ี 1 มีระยะเวลาด าเนินงาน 6 ปี นบัตั้งแต่จดัตั้งบริษทัถึง
ก าหนดติดตั้งแลว้เสร็จทั้งเครือข่าย (2542-2548) 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (16 สิงหาคม 2542) 
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การเพิ่มการแข่งขนัในกิจการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใหบ้ริการตาม
โครงการใหบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีระบบใหม่ของกระทรวงคมนาคม โดยหลกัการแลว้จะเป็นประโยชน์
ต่อผูใ้ชบ้ริการทั้งในดา้นราคาและคุณภาพบริการ แต่เน่ืองจากแนวทางด าเนินการโครงการยงัมีประเด็นต่าง 
ๆ ท่ีจะตอ้งพิจารณาใหเ้กิดความชดัเจนยิง่ข้ึน จึงเห็นควรใหก้ระทรวงคมนาคมรับไปพิจารณาทบทวน
โครงการ เพื่อใหก้ารด าเนินโครงการเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูใ้ชบ้ริการตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้น
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

1. รูปแบบการลงทุน 

(1) ขอ้เสนอใหจ้ดัตั้งบริษทัร่วมลงทุนระหวา่ง ทศท. กสท. และ บวท. โดย ทศท. 

และ กสท. ถือหุน้เท่ากนั หน่วยงานละ 49.99%  ส่วน บวท. ถือหุน้ 0.02% โดยไม่มีผูถื้อหุน้ใหญ่ท่ี
ชดัเจน ไม่น่าจะเหมาะสม เพราะจะเกิดปัญหาในการบริหารงานและการตดัสินใจในเชิงธุรกิจ 

(2) การร่วมลงทุนระหวา่ง ทศท. กสท. และ บวท. ตามโครงการน้ีอาจก่อใหเ้กิด
ปัญหาความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจได ้เน่ืองจาก 

(2.1) ปัจจุบนั กสท. ไดใ้หบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีในระบบ CDMA อยูแ่ลว้ 
การเขา้ร่วมลงทุนในโครงการใหบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีระบบใหม่น้ีอีกจะมีลกัษณะการถือหุน้ไขว้
ระหวา่งผูใ้หบ้ริการประเภทเดียวกนั ผูใ้ชบ้ริการอาจไม่ไดรั้บประโยชน์จากการแข่งขนัใหบ้ริการอยา่ง 
เตม็ท่ี 

(2.2) บวท. มีผูถื้อหุน้เป็นสายการบินต่างประเทศ ผูถื้อหุน้ในส่วนน้ีอาจตั้ง 
ขอ้สงสัยวา่มีความจ าเป็นหรือไม่ท่ี บวท. ตอ้งร่วมลงทุนในโครงการน้ี เน่ืองจากไม่ใช่ภารกิจหลกัของ 
บวท. 

2. ผลตอบแทนเชิงธุรกิจ 

(1) การตดัสินใจลงทุนในโครงการฯ น้ี ควรใชห้ลกัเกณฑก์ารพิจารณาผลตอบแทน
ในเชิงธุรกิจ เน่ืองจากในระยะต่อไป ทศท. และ กสท. จะแปรสภาพเป็นบริษทัเอกชน และเพื่อมิใหเ้ป็น
การท่ีรัฐใชเ้งินลงทุนเพื่ออุดหนุนการใหบ้ริการแก่ประชาชนเพียงบางกลุ่ม ประกอบกบัการใหบ้ริการตอ้ง
แข่งขนักบัเอกชน ดงันั้น ความสามารถในการแข่งขนัการใหบ้ริการควรเกิดจากประสิทธิภาพการ
ด าเนินงาน มิใช่เกิดจากการท่ีรัฐอุดหนุนโดยก าหนดใหเ้ก็บค่าบริการรายเดือนในอตัราต ่าและ/หรือลด 

ค่าเช่ือมโยงโครงข่าย (Access Charge) ใหเ้ป็นกรณีพิเศษ 

(2) ควรมีการศึกษาทบทวนประมาณการความตอ้งการบริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีและ
ก าหนดสมมติฐานท่ีละเอียดชดัเจน รวมทั้งมีการส ารวจตลาด (Market Survey) ผูใ้ชบ้ริการเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อใชป้ระกอบการวเิคราะห์ผลตอบแทนการลงทุนและตดัสินใจด าเนิน
โครงการ 
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3. ตน้ทุนของโครงการ 

(1) โครงการน้ียงัไม่มีความชดัเจนวา่จะเลือกใชเ้ทคโนโลยดิีจิตอลในระบบใด  

ซ่ึงอาจมีผลถึงวงเงินลงทุนโครงการและค่าใชจ่้ายด าเนินการ รวมทั้งเงินลงทุนท่ีจะใชใ้นการปรับไป 

สู่เทคโนโลยโีทรศพัทเ์คล่ือนท่ีในยคุท่ี 3 ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไป และมีผลกระทบต่อผลตอบแทนทาง
การเงินของโครงการ 

(2) เน่ืองจากแหล่งเงินลงทุนในระยะท่ี 1 จ านวน 4,126 ลา้นบาท นั้น ยงัไม่มีความ
ชดัเจนในดา้นของแหล่งเงินกู ้ จ านวน 2,050 ลา้นบาท รวมทั้งวงเงินท่ีจะใชจ้าก Supplier Credit  อีก 

876 ลา้นบาท ซ่ึงจะท าใหมี้ภาระดอกเบ้ียเพิ่มข้ึนและท าใหต้น้ทุนของโครงการสูงข้ึน 

4. คุณภาพบริการ 

(1) ในระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2543 - 2547) โครงการน้ีจะตอ้ง Roaming กบัโครงข่าย
ของเอกชนรายอ่ืน (GSM, PCN) และ/หรือ โครงข่าย CDMA ของ กสท. เพื่อใหส้ามารถใหบ้ริการใน
ส่วนภูมิภาคได ้ ซ่ึงการ Roaming ขา้มเครือข่ายอาจมีผลต่อการควบคุมคุณภาพการใหบ้ริการตามโครงการ
น้ีใหไ้ดม้าตรฐาน เพราะจะข้ึนอยูก่บัคุณภาพโครงข่ายท่ีจะ Roaming รวมทั้งในทางปฏิบติั 

เจา้ของโครงข่ายจะใหค้วามส าคญักบัผูใ้ชบ้ริการในเครือข่ายของตนเองก่อน จึงไม่อาจประกนัไดว้า่ในช่วง
ระยะท่ี 1 การใหบ้ริการตามโครงการน้ีจะมีคุณภาพดีกวา่ผูใ้หบ้ริการรายปัจจุบนั 

(2) แหล่งเงินลงทุนในระยะท่ี 2 ซ่ึงคาดวา่จะใชจ้ากเงินรายไดใ้นระยะท่ี 1 นั้น ยงัมี
ความไม่แน่นอนสูง หาก ทศท. ยงัคงเรียกเก็บค่าเช่ือมโยงโครงข่ายในอตัรา 200 บาท ต่อเลขหมาย และ
ความตอ้งการใชบ้ริการไม่เป็นไปตามประมาณการ ก็อาจท าใหบ้ริษทัไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะลงทุนต่อไปใน
ระยะท่ี 2 ซ่ึงจะเป็นผลใหโ้ครงการน้ีประสบปัญหาคุณภาพการใหบ้ริการและไม่สามารถแข่งขนักบัผูใ้ห้
บริการรายอ่ืนได ้

5. ประโยชน์ต่อประเทศโดยส่วนรวม 

(1) โครงการน้ีมีเป้าหมายหลกัท่ีจะใหบ้ริการในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

ซ่ึงปัจจุบนัเอกชนใหบ้ริการแข่งขนักนัอยูแ่ลว้ แต่ในฐานะภาครัฐเป้าหมายการด าเนินโครงการควรใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวมและประชาชนไดรั้บบริการอยา่งเสมอภาคทัว่ประเทศ โดยเฉพาะชุมชนในภูมิภาค 

และตอ้งมีความชดัเจนวา่โครงการน้ีจะมีส่วนช่วยพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งไรบา้ง เพราะโครงการน้ีเป็นการ
พฒันาโครงข่ายเพื่อใหบ้ริการเคล่ือนท่ีดว้ยเทคโนโลยท่ีีสามารถพฒันาเป็น Multimedia ดงันั้น หาก
สามารถพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารทั้งในดา้นการศึกษา และสาธารณสุข เพื่อใหบ้ริการควบคู่ไปกบัการใช้
โครงข่ายของโครงการน้ีจะช่วยสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในวงกวา้งดว้ย 

(2) ในยคุท่ีระบบเศรษฐกิจเกิดปัญหาวกิฤต การลงทุนควรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

ไม่ซ ้ าซอ้นและไม่มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม ประกอบกบัในอนาคตจะตอ้งเปิดแข่งขนัเสรี 
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และบริษทัต่างประเทศสามารถเขา้มาด าเนินธุรกิจน้ีไดอ้ยูแ่ลว้ ดงันั้นจึงควรท่ีภาครัฐและเอกชนไทยจะ
ร่วมมือกนัพฒันาประสิทธิภาพการบริการใหมี้คุณภาพดีและเรียกเก็บค่าบริการในราคาท่ีต ่า เพื่อแข่งขนักบั
นกัลงทุนจากต่างประเทศมากกวา่ท่ีจะมาแข่งขนักนัเองในขณะน้ี 

6. ภาพรวมการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคมของประเทศ 

เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมและสถานะการพฒันาและการลงทุนดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและ
โทรคมนาคมของประเทศ และใชเ้ป็นกรอบในการพิจารณาโครงการ จึงเห็นควรมอบหมายใหส้ านกังานฯ 

จดัท าภาพรวมการพฒันาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคมภายใตแ้นวทางของนโยบาย
เทคโนโลยสีารสนเทศแห่งชาติ (IT 2000) และแผนแม่บทการพฒันากิจการโทรคมนาคม โดยให ้

ส านกังานฯ ประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ศูนยเ์ทคโนโลยอิีเลคทรอนิคส์และคอมพิวเตอร์ 
แห่งชาติ (NECTEC) เพื่อน าเสนอคณะกรรมการ สศช. ต่อไป 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายใหส้ านกังานฯ รับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการและแจง้ใหก้ระทรวง
คมนาคมพิจารณาด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

เร่ืองสืบเน่ืองจากการประชุมคร้ังที ่10/2542 

ตามท่ีคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีมติในการประชุม คร้ังท่ี 10/2542 

วนัจนัทร์ท่ี 16 สิงหาคม 2542 มอบหมายใหส้ านกังานฯ จดัท าภาพรวมการพฒันาดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศและโทรคมนาคมภายใตแ้นวทางของนโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศแห่งชาติ  

(IT 2000) และแผนแม่บทการพฒันากิจการโทรคมนาคม โดยใหส้ านกังานฯ ประสานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น ศูนยเ์ทคโนโลยอิีเลคทรอนิคส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) เสนอคณะกรรมการ 
สศช. นั้น บดัน้ีส านกังานฯ ไดจ้ดัท าภาพรวมการพฒันาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคมเสร็จ
เรียบร้อยแลว้ โดยมีสรุปสาระส าคญัดงัน้ี 

การพฒันาโทรคมนาคมของประเทศไทย ด าเนินการโดยองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย  
การส่ือสารแห่งประเทศไทย และบริษทัเอกชน โดยไดพ้ฒันาโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมทั้งระบบ 

โครงข่ายภายในประเทศและระหวา่งประเทศ มีระบบพื้นฐานหลกั ดงัน้ี 

1. ระบบโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม ประกอบดว้ยระบบโครงข่ายภายในและภายนอก
ประเทศ ระบบโครงข่ายภายในประเทศประกอบไปดว้ยระบบชุมสายโทรศพัทภ์ายในประเทศและระบบ
โครงข่ายส่ือสัญญาณภายในประเทศ ระบบโครงข่ายระหวา่งประเทศประกอบดว้ยระบบชุมสายโทรศพัท์
ระหวา่งประเทศ โครงข่ายเคเบิลใตน้ ้าและระบบดาวเทียมส่ือสารระหวา่งประเทศ 
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2. บริการโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศ แบ่งออกไดเ้ป็น 4 รูปแบบ คือ การ
บริการโทรศพัทพ์ื้นฐาน การบริการโทรศพัทส์าธารณะ การบริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีและการบริการ
อินเตอร์เนต 

3. โครงการเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีเป็นการเช่ือมโยงเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารผา่นโครงข่าย
โทรคมนาคมท่ีมีส่วนส าคญัในการสนบัสนุนการศึกษา สาธารณสุข และบริการของรัฐ 

4. การลงทุนของรัฐวสิาหกิจสาขาส่ือสารในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 (2540 - 2544) 

คาดวา่จะมีการลงทุนขององคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย (ทศท.) และการส่ือสารแห่งประเทศไทย 
(กสท.) ประมาณ 129,289 ลา้นบาท โดยองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยลงทุน 7 โครงการและ
การส่ือสารแห่งประเทศไทยลงทุน 9 โครงการซ่ึงในช่วง 3 ปี แรก (2540 - 2542) ไดมี้การลงทุนไป
แลว้ประมาณ 65,328 ลา้นบาท  

ความเห็นคณะกรรมการฯ (20  กนัยายน 2542) 

ส านกังานฯ ควรจดัใหมี้การประชุมร่วมระหวา่งคณะกรรมการ สศช. และผูท้รงคุณวฒิุดา้น 

โทรคมนาคม และเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อประเมินและจดัท าภาพรวมการพฒันาโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยสีารสนเทศ ใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครอบคลุมและกวา้งขวางเพียงพอเพื่อประกอบการก าหนดนโยบาย
การพฒันาโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศของประเทศใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
เพียงพอและเป็นธรรม รวมทั้งสามารถท าหนา้ท่ีโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะท่ีเอ้ืออ านวยต่อการยกระดบั
คุณภาพชีวติของประชาชนในทุกภูมิภาคของประเทศใหเ้ขา้ถึงการศึกษา สาธารณสุขและเทคโนโลยใีน
สาขาต่างๆ ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และมีราคาท่ีเป็นธรรม ซ่ึงจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศอยา่งย ัง่ยนือีกทางหน่ึง 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายใหส้ านกังานฯ น าความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการต่อไป 

3. โครงการเข้าร่วมลงทุนในระบบส่ือสารผ่านดาวเทยีมส าหรับภูมภิาคเอเซีย (Asia 

Cellular Satellite System - ACeS) ของการส่ือสารแห่งประเทศไทย 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

3.1) ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดส่้งโครงการเขา้ร่วมลงทุนในระบบส่ือสารผา่นดาวเทียม
ส าหรับภูมิภาคเอเซีย (Asia Cellular Satellite System - ACeS) ของการส่ือสารแห่งประเทศไทย  
(กสท.) มาใหส้ านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  



 

 

56 

3.2) วตัถุประสงคข์องโครงการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการติดต่อส่ือสารใหข้ยายขอบเขตไป
ไดก้วา้งขวางยิง่ข้ึน และช่วยสนบัสนุนขีดความสามารถในการแข่งขนัทางธุรกิจ การเขา้ร่วมลงทุนกบั
บริษทัเอกชนท่ีมีศกัยภาพสูงในการด าเนินธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคมและธุรกิจต่อเน่ือง ตอบสนองความ
ตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการในแถบภูมิภาคเอเซีย รวมทั้งยกระดบัมาตรฐานของการใหบ้ริการใหท้ดัเทียมกบั 

นานาประเทศเป็นการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพใหก้า้วทนัต่อเทคโนโลยสีมยัใหม่ 

3.3) องคป์ระกอบส าคญัของโครงการมีอยูด่ว้ยกนั 3 ส่วน คือ 1) ดาวเทียม (Space 

Segment) ท าหนา้ท่ีเป็นสถานีรับ-ส่ง สัญญาณระหวา่งตวัโทรศพัทมื์อถือดว้ยกนัเอง และระหวา่ง
โทรศพัทมื์อถือกบัสถานีภาคพื้นดิน โดยใชด้าวเทียมช่ือ GARUDA เป็นดาวเทียมดวงเดียวแบบ GEO 

(Geostationary Satellite) สูงจากพื้นโลกประมาณ 36,700 กิโลเมตร ซ่ึงมีพื้นท่ีครอบคลุมทวปี 

เอเซียเกือบทั้งหมดและทวปีออสเตรเลียตอนบน ดาวเทียมน้ีเป็นดาวเทียมท่ีใชส้ าหรับใหบ้ริการได ้

ทั้งเสียง ขอ้มูล โทรสาร รวมทั้งโทรศพัทติ์ดตามตวั 2) สถานีภาคพื้นดิน (Ground Segment) ท าหนา้ท่ี
ควบคุมระบบการติดต่อส่ือสารและการใหบ้ริการ 3) ผูใ้ชบ้ริการ (User Segment) สามารถใชเ้คร่ือง 
ลูกข่ายประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ Handheld, Mobile และ Fixed Terminal ท าการติดต่อกบัระบบ ACeS  

ทั้งน้ีเคร่ืองประเภท Handheld และ Mobile สามารถใชง้านไดท้ั้งระบบ Cellular ธรรมดาและระบบ 

ACeS ภายในเคร่ืองเดียว 

3.4)  ลกัษณะการด าเนินธุรกิจ เป็นการจดัตั้งบริษทัร่วมทุน 2 บริษทั คือ 

(1) จดัตั้งบริษทั P.T. Asia Cellular Satellite จ ากดั ข้ึนท่ีประเทศอินโดนีเซีย โดยมีทุน
จดทะเบียน 210 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ท าหนา้ท่ีจดัหา ส่ง และใหบ้ริการดาวเทียมท่ีใชใ้นโครงการ ACeS  

โดยมีผูถื้อหุน้ ดงัน้ี (1) บริษทั เอเซียส (ประเทศไทย) จ ากดั ถือหุน้ร้อยละ 31.78 (2) บริษทั P.T. 

Pasifil Satalik Nusantara (PSN) ประเทศอินโดนีเซียถือหุน้ร้อยละ 33.33 (3) บริษทั Philippine Long 

Distance Telephone Company (PLDT) ประเทศฟิลิปปินส์ถือหุน้ร้อยละ 33.33 (4) บริษทั เอเซียส  

รีเยนแนล เซอร์วสิ จ ากดัถือหุน้ร้อยละ 1.55 

(2) จดัตั้งบริษทั เอเซียส รีเยนแนล เซอร์วสิ จ ากดั (ACeS Regional Services) ทุน
จดทะเบียน 850 ลา้นบาท ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการใหบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีเซลลูลาร์ผา่นดาวเทียม
ระบบ ACeS ทั้งในประเทศไทยและประเทศใกลเ้คียง โดยเป็นผูใ้หบ้ริการ (Service Provider) จดัตั้ง
สถานีดาวเทียมภาคพื้นดิน Gateway และลงทุนถือหุน้ในบริษทั P.T. Asia Cellular Satellite ในสัดส่วน
ร้อยละ 1.55 โดยมีผูถื้อหุน้ ดงัน้ี (1) บริษทั เอเซียส (ประเทศไทย) จ ากดัร้อยละ 85 (2) 

การส่ือสารแห่งประเทศไทยร้อยละ 15 

3.5) ลกัษณะการร่วมลงทุน กสท. จะเขา้ร่วมลงทุนในบริษทั เอเซียส รีเยนแนล เซอร์วสิ 

จ ากดั ในสัดส่วนร้อยละ 15 ของทุนจดทะเบียน 850 ลา้นบาท คิดเป็น 127.50 ลา้นบาท ทั้งน้ี บริษทั  
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เอเซียส (ประเทศไทย) จ ากดั จะเป็นผูช้  าระค่าหุน้แทน กสท. เป็นเงิน 20 ลา้นบาท ส่วนท่ีเหลือ กสท. จะ
ช าระเองเป็นเงินจ านวน 107.50 ลา้นบาท โดยจะช าระเงินทั้งหมดในปี 2544 

3.6) วงเงินลงทุนของโครงการเป็นเงินทั้งส้ิน 937.67 ลา้นบาท โดยบริษทั เอเซียส  

รีเยนแนล เซอร์วสิ จ ากดั เป็นผูล้งทุน ตลอดระยะเวลา 15 ปี ประกอบดว้ย 1) เงินลงทุนในบริษทั P.T. 

Asia Cellular Satellite 81.38 ลา้นบาท 2) เงินลงทุนจดัตั้ง National Gateway Station 797.08  

ลา้นบาท 3) เคร่ืองและอุปกรณ์อ่ืนๆ 59.21 ลา้นบาท 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (20  กนัยายน  2542) 

1. ระบบส่ือสารเคล่ือนท่ีส่วนบุคคลผา่นดาวเทียมเป็นเทคโนโลยท่ีีอยูร่ะหวา่งการพฒันาและ
จะเป็นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมระบบหน่ึงในอนาคต ซ่ึงปัจจุบนัรัฐวสิาหกิจและภาคเอกชนไทยได้
เขา้ร่วมลงทุนในระบบดงักล่าวแลว้ในหลายโครงการ แต่เน่ืองจากเป็นธุรกิจใหม่ท่ีมีแนวโนม้การแข่งขนั
และความเส่ียงดา้นการตลาดสูง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากระบบส่ือสารเคล่ือนท่ีส่วนบุคคลรอบโลกผา่นดาวเทียมท่ี 

กสท. เขา้ร่วมลงทุนตั้งแต่ปี 2538 ประสบปัญหาผูใ้ชบ้ริการไม่เป็นไปตามเป้าหมายและมีปัญหาทาง
การเงิน ประกอบกบั กสท. ยงัมีภาระการลงทุนในโครงการส าคญัหลายโครงการ ดงันั้น จึงไม่มีความ
จ าเป็นท่ี กสท. จะเขา้ร่วมลงทุนในโครงการน้ี และ กสท. ควรใหค้วามส าคญัในการด าเนินโครงการ
ต่อเน่ืองรวมทั้งการพฒันาประสิทธิภาพและคุณภาพบริการในปัจจุบนัก่อน 

2. อยา่งไรก็ตาม โครงการระบบส่ือสารผา่นดาวเทียมส าหรับภูมิภาคเอเซีย (Asia Cellular 

Satellite System - ACeS) นั้น เอกชนไทยไดล้งทุนจดัตั้งสถานีภาคพื้นดินในประเทศไทยแลว้  
แต่ไม่สามารถเปิดใหบ้ริการได ้ เน่ืองจากการใหบ้ริการเป็นสิทธิผกูขาดของ กสท. ตามกฎหมาย ดงันั้น 

เพื่อสนบัสนุนภาคเอกชนไทยท่ีไดล้งทุนไปแลว้สามารถเปิดใหบ้ริการสถานีภาคพื้นดินและเช่ือมโยงเป็น
ส่วนหน่ึงของระบบส่ือสารผา่นดาวเทียมส าหรับภูมิภาคเอเซียได ้ประกอบทั้ง กสท. และ ทศท. จะไดรั้บ
ประโยชน์จากการมีทราฟฟิคผา่นโครงข่ายในประเทศเพิ่มข้ึนดว้ย จึงเห็นควรให ้ กสท. พิจารณาใหสิ้ทธิ
การใหบ้ริการแก่เอกชน โดยเจรจาผลประโยชน์ตอบแทนและเง่ือนไขในการใหสิ้ทธิดงักล่าวในรูปแบบท่ี
ไม่เป็นภาระในการแปรสัญญา รวมทั้งเกิดความเป็นธรรมต่อทั้งผูป้ระกอบการและผูใ้ชบ้ริการ 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายใหส้ านกังานฯ น าความเห็นของคณะกรรมการฯ เสนอประกอบการพิจารณาของ 
คณะรัฐมนตรีต่อไป 


