
                                                            

 

 

 

 

 

 

2.4 การพิจารณาความเหมาะสมของ

โครงการพฒันาดา้นต่าง ๆ 



 

 

 

 

 

 

 

2.4.1 ผลการพิจารณาความเหมาะสมของ

โครงการพฒันาดา้นพลงังาน 



2.4 การพิจารณาความเหมาะสมของโครงการพฒันาดา้น

ต่าง ๆ 

2.4.1 ผลการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการพฒันา

ดา้นพลงังาน 

1. โครงการพฒันาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะท่ี 7 ส่วนท่ี 1 ของการไฟฟ้า 
ส่วนภมูภิาค (กฟภ.) 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

1.1) กระทรวงมหาดไทยได้เสนอโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 

1 ซ่ึงเป็นโครงการหน่ึงในแผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ของการ

ไฟฟ้าส่วนภมิูภาค ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 19 สงิหาคม 2540 ต่อมาเกดิวิกฤต

เศรษฐกจิอนัมีผลกระทบต่อความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศอย่างรุนแรง สศช. ได้มีหนังสอืถึง

กระทรวงมหาดไทย และการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคให้ทบทวนแผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ให้สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิที่เปล่ียนแปลงจากที่คาดการณ์ไว้เดิม บัดน้ี  

การไฟฟ้าส่วนภมิูภาคได้ทบทวนโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 เสรจ็สิ้น

เรียบร้อยแล้ว จึงส่งมายังส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณาตาม 

ขั้นตอนต่อไป  

1.2) โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 ของการไฟฟ้า 

ส่วนภมิูภาค มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเพ่ือให้สามารถรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมข้ึนอย่างมี

ความม่ันคง และลดปัญหากระแสไฟฟ้าตก ไฟฟ้าดับ โดยจะด าเนินการก่อสร้างสายส่ง 115 เควี และ

สถานีไฟฟ้าระบบ 115-22 เควี จ านวน 20 แห่ง ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ (1) เขต 1  

ก่อสร้างสถานีไฟฟ้า 4 แห่งคือ อุดรธานี 3 ศรีเชียงใหม่ ขอนแก่น 3 และทา่ล่ี พร้อมกบัสายส่งระบบ 115 

เควี (2) เขต 2 ก่อสร้างสถานีไฟฟ้า 7 แห่ง คือ ศรีสะเกษ 2 ขุขันธ ์เลิงนกทา บรบือ เชียงยืน กุฉินารายณ์ 

และเสลภมูิ พร้อมกบัสายส่งระบบ 115 เควี (3) เขต 3 ก่อสร้างสถานีไฟฟ้า 9 แห่งคือ ด่านขุนทด  

หัวทะเล 2 โคกกรวด ครบุรี ปากช่อง 2 ปากช่อง 3 ปราสาท ล าปลายมาศ และนางรอง พร้อมกบัสายส่ง

ระบบ 115 เควี 

1.3) โครงการฯ จะใช้เงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 5,312 ล้านบาท (วงเงินลงทุนเดิมที่เคยเสนอ 

ขออนุมัติเม่ือวันที่ 11 มิถุนายน  2541 จ านวน 8,184 ล้านบาท) เป็นเงินตราต่างประเทศ 1,808  

ล้านบาท และเงินตราในประเทศ 3,504 ล้านบาท โดยในส่วนของเงินตราต่างประเทศจะกู้จากสถาบัน

การเงิน ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ และในส่วนของเงินตราในประเทศ จะใช้จากแหล่งเงินกู้ในประเทศ

และ/หรือเงินรายได้การไฟฟ้าส่วนภมูิภาค ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2544-2547  
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ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 เมษายน 2542) 

1. เหน็ชอบในหลักการที่จะสนับสนุนให้การไฟฟ้าส่วนภมิูภาคด าเนินการโครงการน้ีได้  

เน่ืองจากเป็นโครงการพัฒนาระบบสถานีไฟฟ้าและสายส่งแรงสงู เพ่ือรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าในเขต

พ้ืนที่โครงการที่คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนในระยะปานกลางและระยะยาว โดยให้การไฟฟ้าส่วนภมิูภาคด าเนินการ 

ดังน้ี 

1) ด าเนินการได้เฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความจ าเป็นและคาดว่าจะเกดิปัญหาการจ่าย

ไฟฟ้าในระยะ 5 ปีข้างหน้า จ านวน 12 สถานี และระบบสายส่ง 115 เควี ระยะทาง 320 วงจร-กม. ซ่ึง

ประกอบด้วย ขอนแก่น 3 ศรีเชียงใหม่ อุดรธานี 3 ทา่ล่ี บรบือ ขุขันธ ์ปราสาท นางรอง ครบุรี โคกกรวด 

ด่านขุนทด และปากช่อง 2 

2) ให้ด าเนินการปรับลดค่าใช้จ่ายโครงการในส่วนของค่าที่ดินให้สอดคล้องกบัความ

เป็นจริง โดยให้มีเงินลงทุนของโครงการทั้งสิ้น 2,946.88 ล้านบาท แยกเป็นเงินตราต่างประเทศ 

1,072.82 ล้านบาท และเงินบาท 1,874.06 ล้านบาท ทั้งน้ีในส่วนของเงินบาทสมทบให้การไฟฟ้า 

ส่วนภมูิภาคใช้จากเงินกู้สถาบันการเงินในประเทศและ/หรือรายได้ของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค 

2. ให้กระทรวงการคลังรับไปพิจารณาจัดหาแหล่งเงินกู้ในส่วนของเงินตราต่างประเทศตาม

ความเหมาะสมต่อไป 

3. ให้การไฟฟ้าส่วนภมูิภาค ปรับลดขนาดของเงินลงทุนในแผนงานและโครงการพัฒนา

ระบบไฟฟ้า ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ของการไฟฟ้าส่วนภมิูภาค ให้สอดคล้องกบัฐานะการเงิน และ

แนวโน้มการขยายตัวของความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เปล่ียนแปลงไป 

4. ให้การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคด าเนินการให้ได้รับ ISO 9000 ทั่วทั้งองค์กรให้แล้วเสรจ็ภายใน  

2 ปี นับตั้งแต่คณะกรรมการฯ มีมติ 

5. เพ่ือผ่อนคลายปัญหาสถานะการเงินของการไฟฟ้าส่วนภมิูภาคที่คาดว่าจะรุนแรงมาก 

ย่ิงขึ้นในอนาคต จึงเหน็ควรให้การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคเร่งรัดการแปรรูปให้แล้วเสรจ็โดยเรว็ เพ่ือแก้ปัญหา

การเงินของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคอกีทางหน่ึง 

มตคิณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ แจ้งกระทรวงมหาดไทย พิจารณา

ด าเนินการ และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบต่อไป 

มตคิณะรัฐมนตร ี (24 สงิหาคม 2542) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวันที่ 24 สงิหาคม 2542 ดังน้ี 

1. เหน็ชอบในหลักการโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 

ของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค (กฟภ.) วงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 2,946.88 ล้านบาท และอนุมัติให้ด าเนินการ

ต่อไปได้ ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเสนอ ส าหรับค่าใช้จ่ายที่
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เป็นเงินตราต่างประเทศให้ กฟภ. ประสานงานกบักระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาแหล่งเงินกู้ที่เหมาะสม 

ทั้งน้ีให้รับความเหน็ของกระทรวงการคลังไปพิจารณาด าเนินการด้วย 

2. คณะรัฐมนตรีมีข้อสงัเกตว่าในช่วงภาวะวิกฤตทางเศรษฐกจิความต้องการใช้ไฟฟ้าลดลง

ซ่ึงน่าจะไม่มีปัญหาไฟฟ้าไม่เพียงพอ แต่ปรากฏว่าในบางพ้ืนที่ยังไม่มีกระแสไฟฟ้าตก ไฟฟ้าดับบ่อย ซ่ึง

แสดงถึงคุณภาพในด้านความน่าเช่ือถือของระบบไฟฟ้า จึงให้กระทรวงมหาดไทยรับข้อสงัเกตของ 

คณะรัฐมนตรีไปก าชับ กฟภ. ให้ระมัดระวังและแก้ไขปัญหาในเร่ืองน้ีด้วย 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 

กระทรวงการคลงั มีความเหน็ดังน้ี 

1. เหน็ชอบในหลักการให้ กฟภ. ด าเนินโครงการตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเสนอ 

2. ในส่วนของค่าใช้จ่ายที่เป็นเงินตราต่างประเทศ ให้ กฟภ. ประสานงานกบั

กระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาแหล่งเงินกู้ที่เหมาะสม ซ่ึงกระทรวงการคลังจะได้น าเสนอขออนุมัติต่อ

คณะกรรมการนโยบายหน้ีของประเทศและคณะรัฐมนตรีต่อไป ส าหรับค่าใช้จ่ายในส่วนของเงินบาทให้ใช้

เงินรายได้ของ กฟภ. และเงินกู้ในประเทศ ทั้งน้ีการใช้เงินรายได้สมทบโครงการต้องไม่ต ่ากว่าร้อยละ 25 

3. เหน็ควรให้ กฟภ. ปรับแผนการลงทุนในภาพรวมทั้งหมดให้สอดคล้องตามความจ าเป็น

และฐานะทางการเงิน เน่ืองจากเมื่อพิจารณาประมาณการฐานะทางการเงินของ กฟภ. จะเหน็ว่า 

ไม่สามารถรองรับการลงทุนขนาดใหญ่ได้ 

4. เหน็ควรให้ กฟภ. เร่งรัดด าเนินการหาข้อสรุปกบักรมทางหลวงในการขออนุมัติเข้าไป

ด าเนินการในเขตของกรมทางหลวง ซ่ึงมีข้อโต้แย้งเร่ืองความลึกของการฝังฐานรากของเสาไฟฟ้า อนัเป็น

สาเหตุของการด าเนินโครงการเงินกู้ OECF ในส่วนของการก่อสร้างระบบสายส่งล่าช้า ทั้งน้ีจะเป็น

ประโยชน์ต่อโครงการน้ีเน่ืองจากจะมีการก่อสร้างระบบสายส่งเช่นเดียวกนั 

5. การคิดต้นทุนค่าใช้จ่ายโครงการในส่วนของเงินตราต่างประเทศ ขอให้ก าหนดเป็นสกุล

เงินตราต่างประเทศไว้ด้วย และให้ใช้เป็นหลักในการคิดค่าใช้จ่ายของโครงการ ซ่ึงจะได้ไม่ก่อให้เกดิ

ปัญหาในการด าเนินโครงการเม่ือเกดิการผันผวนของอตัราแลกเปล่ียน 

2. การร่วมทนุระหว่างการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) และเปโตรนาส ในโครงการ 
ท่อส่งก๊าซฯ ไทย-มาเลเซีย และโครงการโรงแยกก๊าซฯไทย-มาเลเซีย 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

2.1) คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 7 เมษายน  2541 เหน็ชอบให้กระทรวงอุตสาหกรรม 

ด าเนินการเร่ืองการซ้ือขายกา๊ซธรรมชาติจากพ้ืนที่พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย และหลักการร่วมทุนระหว่าง 

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) กบัเปโตรนาส ในโครงการทอ่ส่งกา๊ซธรรมชาติ (Trans - 

Thailand - Malaysia : TTM) และโครงการใช้ประโยชน์กา๊ซธรรมชาติในประเทศไทยและมาเลเซียตาม
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ความเหน็ของส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (สพช.) ทั้งน้ีกรณีของการส่งเสริมการ 

ลงทุนและการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นให้เป็นไปตามขั้นตอนและความเหมาะสมในการศึกษา 

2.2) วันที่ 22 เมษายน  2541 ได้มีการลงนามในข้อตกลงหลักการซ้ือขายกา๊ซธรรมชาติจาก

แหล่งพ้ืนที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซียระหว่างกลุ่มผู้ซ้ือ ได้แก่ ปตท. และ เปโตรนาส และกลุ่มผู้ขาย 

ประกอบด้วย องค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย (MTJA) และบริษัทผู้ประกอบการ ได้แก่ Petronas Carigali 

(JDA) และ Triton Oil ในแปลง A-18 Petronas Carigali (JDA) และบริษัท ปตท. ส ารวจและผลิต

อนิเตอร์เนช่ันแนลในแปลง B-17 และ C-19 

2.3) วันที่ 19 เมษายน  2542 กระทรวงอุตสาหกรรมโดย ปตท. ได้เสนอขอความเหน็ชอบ

การร่วมทุนระหว่าง ปตท. และเปโตรนาสในโครงการทอ่ส่งกา๊ซฯ ไทย-มาเลเซีย และโครงการ 

โรงแยกกา๊ซฯ ไทย-มาเลเซีย ให้ สศช. พิจารณาน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

2.4) โครงการก่อสร้างทอ่ส่งกา๊ซฯ ไทย-มาเลเซีย และโรงงานแยกกา๊ซฯ ไทย-มาเลเซีย มีเงิน 

ลงทุนทั้งหมด 41,360 ล้านบาท การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) และเปรโตนาสร่วมทุนเป็น 

สดัส่วน 50 : 50 และมีที่มาของแหล่งเงินทุนในสดัส่วนของทุนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) 

และเปโตรนาสคิดเป็นร้อยละ 30 และเงินกู้ของบริษัทร่วมทุนคิดเป็นร้อยละ 70   

ความเห็นคณะกรรมการฯ (2 กรกฎาคม 2542) 

1. เหน็ควรให้ ปตท. ร่วมลงทุนกบัเปโตรนาสในการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนเพ่ือด าเนินการ 

ลงทุนในโครงการทอ่ส่งกา๊ซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย และโครงการโรงแยกกา๊ซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย 

เน่ืองจากการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนาร่วม ไทย-มาเลเซีย นับเป็นรูปแบบหน่ึงของ ความร่วมมือในระดับ

ทวิภาคีที่จะเอื้อประโยชน์ส าหรับประเทศไทยให้สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณ 

รอยต่อที่มีปัญหาการอ้างสทิธเิหนือพ้ืนที่ในเขตดังกล่าว ส าหรับประเทศไทยการมีปริมาณกา๊ซธรรมชาติ

ส ารองเพ่ิมข้ึนนอกจากจะก่อให้เกดิความม่ันคงทางด้านพลังงานของประเทศแล้ว ยังเป็นการเสริมสร้าง

โอกาสและเพ่ิมศักยภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในอนาคต 

โดยเฉพาะในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2. การร่วมทุนของ ปตท. เพ่ือด าเนินการในส่วนของทุนจะต้องอยู่ภายใต้กรอบ Retained 

Income ภายใต้เง่ือนไข ดังน้ี 

1) ถ้า ปตท. มีรายได้จากการแปรรูปกจิการ ปตท. และขายหุ้นบริษัทในเครือได้ตาม

แผน เหน็ควรให้ ปตท. ใช้เงินรายได้ในส่วนของทุนที่รับผิดชอบในวงเงิน 5,480 ล้านบาท หรือ 137  

ล้านเหรียญ (ณ อตัราแลกเปล่ียน 40 บาทต่อเหรียญสหรัฐอเมริกา) 

2) กรณีที่ ปตท. ไม่สามารถด าเนินการแปรรูปกจิการหรือขายหุ้นบริษัทในเครือได้

ตามแผน เหน็ควรให้ ปตท. ใช้เงินรายได้และเงินกู้ในสดัส่วน 50 : 50 โดยในส่วนของเงินกู้ จ านวน 

2,740 ล้านบาท ให้น าเสนอกระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมตามขั้นตอนต่อไป 



 38 

3. ส าหรับขั้นตอนก่อนการด าเนินงานก่อสร้างทั้งสองโครงการ แม้ว่าจะเป็นโครงการความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐต่อรัฐกต็าม แต่เน่ืองจากการพัฒนาและด าเนินการก่อสร้างในประเทศไทย ซ่ึงอาจ

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการยอมรับจากชุมชนในเขตพ้ืนที่โครงการได้ จึงเหน็ควรให้บริษัทร่วมทุน

ด าเนินการดังน้ี 

1) ด าเนินการตามมาตรา 47 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบัการจัดท าการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ควบคู่และเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ เพ่ือจะได้น าต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อม

และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตลอดอายุโครงการมาค านวณเป็นต้นทุนในการประเมินผลตอบแทน

โครงการด้วย 

2) จัดท าประชาพิจารณ์โครงการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง

ความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธปีระชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 และประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาว่าด้วย

ประชาพิจารณ์ เร่ืองหลักเกณฑแ์ละวิธกีารในการรับฟังความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธปีระชาพิจารณ์ 

4. เหน็ควรรับทราบร่างสญัญาทั้ง 4 ฉบับของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 

5. เหน็ควรให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 

เพ่ือด าเนินการโครงการร่วมทุนดังกล่าว ทั้งน้ีโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของหน่วยงาน

น้ันๆ 

มตคิณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอประกอบการพิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรีต่อไป 

มตคิณะรัฐมนตร ี(14 กนัยายน 2542) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 14 กนัยายน 2542 เหน็ชอบและอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้

ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอและตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอเพ่ิมเติม โดยให้

กระทรวงอุตสาหกรรม (ปตท.) รับความเหน็ของกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย รวมทั้งข้อสงัเกตของคณะรัฐมนตรีที่

เหน็ควรให้จัดท าประชาพิจารณ์ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป ทั้งน้ี หากจ าเป็นจะต้องใช้เงินกู้สมทบให้ 

ปตท. ประสานกบักระทรวงการคลังในการจัดหาแหล่งเงินกู้ที่เหมาะสมและค า้ประกนัเงินกู้ดังกล่าวด้วย 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (กรมชลประทาน) พิจารณาแล้วยินดีให้ความร่วมมือด าเนิน

โครงการดังกล่าว โดยขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาผนวกแผนงานจัดหาแหล่งน า้อยู่ในการศึกษา

รายละเอยีดความเหมาะสมและการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ และเน่ืองจากเป็นการ 
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ร่วมทุนระหว่างไทยและมาเลเซีย ควรพิจารณาค่าใช้จ่ายที่จะเกดิขึ้นจากการจัดหาแหล่งน า้และ

สาธารณปูโภคอื่น ๆ รวมอยู่ในการลงทุนตามความเหมาะสมต่อไปด้วย 

กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง)  พิจารณาแล้วเหน็ควรให้การสนับสนุนอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่

เขตทางหลวงหมายเลข 43 วางทอ่กา๊ซฯ ได้ในหลักการ โดยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) 

จะต้องจัดส่งรายละเอยีดแบบก่อสร้างให้กรมทางหลวงพิจารณาอนุญาตตามระเบียบต่อไป 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอ้ม พิจารณาแล้วเหน็ว่าโครงการทอ่ส่งกา๊ซฯ 

ไทย - มาเลเซีย และโครงการโรงแยกกา๊ซฯ ไทย - มาเลเซีย เข้าข่ายตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกจิการของส่วนราชการ  

รัฐวิสาหกจิ หรือเอกชน ที่ต้องจัดหารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเร่ืองก าหนด

หลักเกณฑ ์ วิธกีาร ระเบียบปฏบัิติและแนวทางจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซ่ึง

ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าโครงการต้องจัดท าและเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมขั้นก่อน

ขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีและขั้นขอขยาย ซ่ึงขณะน้ี ปตท. อยู่ระหว่างจัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม โดยว่าจ้างมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ตามสญัญาลงวันที่ 16 ธนัวาคม 2541 ซ่ึงจะใช้เวลา

จัดท ารายงานฯ ประมาณ 10 เดือน และ ปตท. จะเสนอให้ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม

พิจารณาน าเสนอคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้าน 

โครงสร้างพ้ืนฐานและโครงการอื่น ๆ ของรัฐ และรัฐวิสาหกจิ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้

ความเหน็ชอบตามขั้นตอน ทั้งน้ี การร่วมทุนควรศึกษาการวิเคราะห์ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกจิ

โดยรวม การศึกษาด้านเศรษฐกจิและพิจารณาต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ โดยเฉพาะมูลค่า

ความสญูเสยีของทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงผู้ร่วมทุนจักต้องรับผิดชอบร่วมกนั 

ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรีโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) พิจารณา

แล้วยินดีสนับสนุนโครงการฯ ทั้งน้ี การอนุญาตให้ ปตท. ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในเขตเดินสายส่งไฟฟ้าจะต้อง

เป็นไปตามเง่ือนไขและหลักเกณฑท์ี่ กฟผ. ก าหนดไว้ 

กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้ มีความเหน็ดังน้ี 

1. โครงการดังกล่าวได้ตกลงในหลักการเบ้ืองต้นแล้ว จึงไม่ขัดข้องการร่วมทุนระหว่าง ปตท. 

และเปโตรนาส ประกอบกบัโครงการดังกล่าวมีผลตอบแทนการลงทุนทางด้านการเงินและเศรษฐศาสตร์

ในระดับที่เหมาะสม รวมทั้งก่อให้เกดิรายได้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 

2. ความต้องการใช้กา๊ซฯ ในพ้ืนที่เป้าหมาย 5 จังหวัดภาคใต้จากแหล่งดังกล่าวยังมีอยู่น้อย

มาก (เฉล่ียประมาณ 38 ล้านลูกบาศกฟุ์ตต่อวัน ช่วงปี 2545 - 2554) เมื่อเปรียบเทยีบกบัปริมาณกา๊ซฯ 

ที่ผลิตได้ที่เร่ิมต้นในปี 2545 ในอตัรา 390 ล้านลูกบาศกฟุ์ตต่อวัน และจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต แต่เน่ืองจาก

ได้ลงนามข้อตกลงเบ้ืองต้นของสญัญาซ้ือขายกา๊ซฯ เรียบร้อยแล้ว โดยมี ปตท. และเปโตรนาสร่วมซ้ือกา๊ซ

ฯ บนหลักการ 50 : 50 ดังน้ัน ขอให้ ปตท. พิจารณาท าสญัญาซ้ือขายกา๊ซฯ ให้รอบคอบส าหรับปริมาณ

ความต้องการกา๊ซฯ กบัปริมาณกา๊ซที่จะผูกพันการซ้ือเพ่ือไม่ให้เกดิปัญหาเช่นกรณีการซ้ือกา๊ซจากพม่า 
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ประกอบกบัโครงการดังกล่าวจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อมาเลเซียที่จะเกดิความม่ันคงในระบบ 

ทอ่ส่งกา๊ซฯ ดังน้ัน เพ่ือประโยชน์สงูสดุของประเทศ ปตท. ควรเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากแหล่งกา๊ซฯ น้ีให้

มากที่สดุ 

3. เหน็ควรให้ ปตท. ศึกษาให้ชัดเจนถึงรายละเอยีดการท าโครงการเงินกู้ (Project Finance) 

โดยในการจัดหาเงินกู้ควรมีเง่ือนไขเงินกู้อยู่ในบรรทดัฐานเดียวกนัและมีความเทา่เทยีมกนัระหว่าง ปตท. 

และเปโตรนาส 

4. ส าหรับการใช้แหล่งเงินกู้ต่างประเทศ ขอให้ ปตท. ประสานกบักระทรวงการคลังจัดหา

แหล่งเงินกู้ที่เหมาะสมต่อไป 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอเพิ่มเติมว่า เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเหน็ชอบ

ในส่วนของร่างสญัญาฯ ตามข้อเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว ให้ถือว่าร่างสญัญาซ้ือขายกา๊ซ

ธรรมชาติจากแปลง A - 18 ในพ้ืนที่พัฒนาร่วมฯ ไทย - มาเลเซีย ฉบับที่เสนอโดยองค์กรร่วมไทย - 

มาเลเซีย ในฐานะผู้ขายกา๊ซ ได้รับความเหน็ชอบด้วยเช่นกนั โดยให้ด าเนินการลงนามได้เมื่อผ่านการ

ตรวจสอบพิจารณาจากส านักงานอยัการสงูสดุ (อส.) 


