
 

 

 

 

 

 

 

2.3 องคก์รในการก าหนดแนวทางการ

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของ

ประเทศ 



2.3 องคก์รในการก าหนดแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมของประเทศ 

1. ความก้าวหน้าของการด าเนินการจัดต้ังสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

1.1) ตามที่รัฐบาลมีนโยบายให้เร่งด าเนินการตราพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาติ ตามมาตรา 89  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 น้ัน  

คณะกรรมการนโยบายและประสานการด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี 

(นายพิชัย  รัตตกุล) เป็นประธาน  ได้มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติตรวจสอบและด าเนินการให้สอดคล้องกบับทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

1.2) สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ  ประกอบด้วย 3 หมวด คือ องค์ประกอบและที่มา 

อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงาน ซ่ึงสรุปได้ดังน้ี 

 หมวดที ่ 1 องคป์ระกอบและทีม่า ให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ประกอบด้วยสมาชิก 100 คน โดยเป็นสมาชิกประเภทผู้แทนกลุ่มพ้ืนที่ 40 คน จาก 20 กลุ่มพ้ืนที่ กลุ่ม

พ้ืนที่ละ 2 คน เป็นผู้ชาย 1 คน และ ผู้หญิง 1 คน สมาชิกประเภทผู้แทนกลุ่มอาชีพและกจิการ 40 คน 

จาก 18 กลุ่มอาชีพ เป็นผู้ชาย 20 คน และผู้หญิง 20 คน และสมาชิกประเภทผู้แทนสาขาความรู้และภมูิ

ปัญญา 20 คน 

หมวดที ่ 2  อ านาจหนา้ที ่ ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบัเร่ือง

ต่างๆ ทางเศรษฐกจิ  และสงัคม ตามที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเหน็สมควรให้ค าปรึกษา

และข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติและแผนอื่น ๆ ตามที่บัญญัติใน

กฎหมายน้ีและกฎหมายอื่น และให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีขอค าปรึกษา 

หมวดที ่3  การด าเนนิงาน ให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเลือก

ประธานสภาคนหน่ึงและรองประธานสภาสองคน ในจ านวนนี้ ต้องเป็นชายหน่ึงคนและหญิงหน่ึงคน และ

จะเลือกผู้ด ารงต าแหน่งอื่นด้วยกไ็ด้ 

ให้หัวหน้าส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเป็นเลขาธกิารสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ในวาระเร่ิมแรกให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติท าหน้าที่ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานสภา 

ที่ปรึกษาฯ ซ่ึงจะต้องกระท าภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 
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ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 กรกฎาคม 2542) 

1. ร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ……… ที่คณะกรรมการ

ด าเนินการจัดต้ังสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติยกร่างข้ึนน้ัน เป็นร่างซ่ึงสนองต่อเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกจิ สงัคมและการเมืองของ

ประเทศ ถือเป็นส่วนหน่ึงที่ช่วยสนองตอบต่อกระบวนทางสงัคม ในการสื่อให้รัฐบาลเข้าใจความต้องการ

ของประชาชนในเร่ืองเศรษฐกจิ สงัคมและการเมืองอย่างเป็นกระบวนการ และเป็นระบบ อย่างไรกด็ี  

เพ่ือให้องค์ประกอบ อ านาจหน้าที่ และกลไกการด าเนินงานครบถ้วนสมบูรณ์เพ่ือให้สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติสามารถด าเนินการให้เกดิประโยชน์ได้สมดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

คณะกรรมการฯ มีความเหน็เพ่ิมเติม ดังน้ี 

1) ประเภทสมาชิกของสภาที่ปรึกษาฯ ควรให้ความส าคัญและครอบคลุมถึงสมาชิก

ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในการพัฒนาแบบองค์รวมให้มากข้ึน 

2) เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ให้ครอบคลุมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

มาตรา 88 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในการก าหนดให้สภาที่ปรึกษาฯ  

ด าเนินการให้เป็นประโยชน์ต่อคณะรัฐมนตรี ในการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามหมวดที่ 5  

แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  

3) องค์กรรองรับการท างานของสภาที่ปรึกษาฯ ซ่ึงจะท าหน้าที่ศึกษาวิเคราะห์เร่ือง

ที่จะต้องเสนอให้สภาที่ปรึกษาฯ พิจารณา จะต้องเป็นองค์กรที่มีความเข้มแขง็ทางวิชาการ เพ่ือให้ 

ข้อคิดเหน็ และข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ อยู่บนพ้ืนฐานของหลักเหตุผลมากกว่ากระแสสงัคม จึงจะ

เป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินและประชาชนโดยรวม 

2. อ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม 

แห่งชาติจะต้องไม่ซ า้ซ้อน หรือท าให้เกดิข้อขัดแย้งในการด าเนินงาน ทั้งน้ีคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติควรมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะในเร่ืองที่ต้องอาศัยพ้ืนฐานความรู้ 

เทคนิค วิชาการ ส่วนสภาที่ปรึกษาฯ ควรท าหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างรัฐบาลและประชาชน  

3. ควรมีการปรับปรุงบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

ตามที่ก  าหนดไว้ใน พ.ร.บ. พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 เสยีใหม่ ให้สอดคล้อง

กบัภาวะเศรษฐกจิและสงัคมและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม เช่น บทบาท

ที่ให้คณะกรรมการฯ มีหน้าที่พิจารณางบประมาณลงทุนของรัฐวิสาหกจิ แต่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ

พิจารณาการก าหนดนโยบายของรัฐวิสาหกจิ เป็นต้น 

เสนอพจิารณาคร้ังที ่2 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

พิจารณาเพ่ือรับฟังความคิดเหน็ เม่ือวันจันทร์ที่ 19 กรกฎาคม  2542 และรัฐมนตรีประจ าส านัก

นายกรัฐมนตรี (นายสาวิตต์  โพธวิิหค) ได้น าเสนอคณะกรรมการประสานนโยบายและการด าเนินงานให้
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เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ เม่ือวันที่ 2 สงิหาคม  2542 โดยมีมติตามข้อเสนอของรัฐมนตรีฯ ให้รับฟัง

ความเหน็จากประชาชน ซ่ึงรัฐมนตรีฯ ได้แถลงข่าวเพ่ือประชาสมัพันธต่์อสาธารณชนเม่ือวันที่ 11 

สงิหาคม ศกนี้  พร้อมทั้งมอบให้ส านักงานฯ ด าเนินการดังน้ี 

1. จัดหารือภายในเพ่ือพิจารณาก าหนดบทบาทหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ที่เกี่ยวข้องกบัสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ โดย

สอบถามความเหน็ข้าราชการทุกระดับ เพ่ือหารือในคณะผู้บริหารและน าเสนอคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณาก่อนประมวลเป็นความเหน็ส านักงานฯ ต่อไป 

2. จัดรับฟังความเหน็จากองค์กรที่เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป โดยจัดส่งเอกสารร่าง 

พระราชบัญญัติฯ เพ่ือขอรับฟังความเหน็และรวบรวมข้อคิดเหน็ในแต่ละหมวดของร่างพระราชบัญญัติฯ 

ประมวลเป็นภาพรวม 

3. จัดสมัมนาเพ่ือระดมความคิดผลการส ารวจ ในข้อ 1. และ 2. 

4. น าความเหน็จากการสมัมนาพร้อมร่างพระราชบัญญัติฯ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

และส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือท าการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติต่อไป 

ความเห็นคณะกรรมการ (16 สงิหาคม  2542) 

การออกแบบสอบถามเพ่ือรับฟังความคิดเหน็ต่อร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติของประชาชนทั่วไปและเจ้าหน้าที่ สศช. น้ัน เพ่ือที่จะให้ได้ค าตอบที่เป็นประโยชน์ ค าถาม 

ควรมีรายละเอยีดที่จ าเป็นประกอบให้เกดิความเข้าใจอย่างเพียงพอ เช่น การปรับโครงสร้างของ 

คณะกรรมการ สศช. ภายใต้พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 ให้เป็น

สภาที่ปรึกษาฯ ตามความเหน็ของรัฐมนตรีน้ันควรมีการสร้างรูปแบบจ าลองของคณะกรรมการ สศช.  

ที่จะปรับใหม่ประกอบเป็นแนวคิดของผู้ตอบด้วย เป็นต้น 

 

 


