
 

 

 

 

 

 

 

2.2 การพิจารณางบประมาณรฐัวิสาหกิจ 



2.2 การพิจารณางบประมาณรฐัวิสาหกิจ 

1. งบประมาณประจ าปี 2543 ของรัฐวิสาหกิจ 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

1.1) คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ประกอบด้วย ผู้แทนส านักงบประมาณ ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง  

กรมบัญชีกลาง และส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงมี สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ ได้ร่วมกนัพิจารณา 

งบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ จ านวน 49 แห่ง (ยกเว้นองค์การตลาดเพ่ือการเกษตรและบริษัทไม้อดัไทย 

จ ากดั ซ่ึงไม่สามารถส่งงบประมาณตามเวลาที่ก  าหนด) 

1.2) คณะอนุกรรมการฯ ได้ก าหนดหลักเกณฑก์ารพิจารณาอนุมัติวงเงินลงทุนของรัฐวิสาหกจิ

ประจ าปีงบประมาณ 2543 ไว้ 5 ประการ คือ (1) เป็นกจิกรรมการลงทุนที่มีบทบาทกระตุ้นและฟ้ืนฟู

เศรษฐกจิ (2) เป็นกจิกรรมที่ช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน หรือปรับโครงสร้างเศรษฐกจิ

ของประเทศ (3) เป็นความจ าเป็นตามภารกจิเพ่ือมิให้กระทบต่อการให้บริการประชาชน (4) เป็น

กจิกรรมต่อเน่ืองที่มีภาระผูกพันอยู่แล้ว (5) สอดคล้องกบัขีดความสามารถในการด าเนินงานของ 

รัฐวิสาหกจิ 

1.3) รัฐวิสาหกจิทั้ง 49 แห่ง เสนอขออนุมัติงบลงทุนทั้งสิ้น 301,758 ล้านบาท และประมาณ

จ่ายลงทุนรวมทั้งสิ้น 234,537 ล้านบาท เพ่ิมจากวงเงินที่ได้รับอนุมัติจ่ายในปี 2542 จ านวน 14,704 

ล้านบาท จากที่ได้รับอนุมัติไว้ 219,833 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 6.7 คิดเป็นฐานะรัฐวิสาหกจิ

โดยรวมขาดดุล 119,215 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.2 ของ GDP  

1.4) คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาตามหลักเกณฑท์ี่ก  าหนดแล้วเหน็สมควรให้รัฐวิสาหกจิ

ด าเนินการลงทุนได้ 279,235 ล้านบาท และเบิกจ่ายได้ 215,433 ล้านบาท (ร้อยละ 77.1 ของวงเงิน

ด าเนินการ) รวมทั้งปรับลดการลงทุนให้สอดคล้องกบัข้อเทจ็จริงล่าสดุ เช่น การลงทุนที่อยู่ระหว่างการ

พิจารณาตามขั้นตอน การได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ความพร้อมของรัฐวิสาหกจิ เป็นต้น ทั้งน้ีจะ

ท าให้ฐานะโดยรวมของรัฐวิสาหกจิขาดดุล 100,111 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.8 ของ GDP  โดยมีสดัส่วน

การจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกจิต่อรัฐบาลกลางเทา่กบั 0.98  

 อย่างไรกด็ี จากการประมาณการแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกจิของประเทศเป็น 

ร้อยละ 3 ในปี 2543 คาดว่าภาครัฐวิสาหกจิจะมีขีดความสามารถในการจัดหาเงินสดเพ่ือใช้ในการ 

ลงทุนได้ดีขึ้นตามภาวะเศรษฐกจิ ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการสนับสนุนให้เศรษฐกจิฟ้ืนตัวและ 

เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของระบบเศรษฐกจิ จึงเหน็ควรให้ขยายกรอบการเบิกจ่ายลงทุน

ของรัฐวิสาหกจิให้สามารถขาดดุลได้ประมาณร้อยละ 2 ของ GDP ซ่ึงจะท าให้กรอบการเบิกจ่ายลงทุนเพ่ิม

จาก 215,433 ล้านบาท เป็นประมาณ 224,000 ล้านบาท เพ่ือช่วยในการกระตุ้นเศรษฐกจิมากยิ่งขึ้น 
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ความเห็นคณะกรรมการฯ (16  สงิหาคม 2542) 

1. เหน็ชอบอนุมัติให้รัฐวิสาหกจิด าเนินการลงทุนในวงเงิน 279,235 ล้านบาท โดยสามารถ

เบิกจ่ายได้ 224,000 ล้านบาท หรือขาดดุลประมาณร้อยละ 2 ของ GDP และเพ่ือให้การใช้จ่ายของ 

รัฐวิสาหกจิเป็นไปตามกรอบวงเงินที่ก  าหนด ให้ สศช. รับผิดชอบก ากบัดูแลวงเงินเบิกจ่ายของรัฐวิสาหกจิ

ทั้งในส่วนที่ได้รับอนุมัติแล้ว และที่จะอนุมัติเพ่ิมเติม ให้สอดคล้องกบักรอบการจ่ายลงทุนดังกล่าว แล้ว

รายงานให้ ครม. ทราบเป็นประจ าทุกไตรมาส 

2. เหน็ควรให้รัฐวิสาหกจิเร่งรัดการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนเพ่ือระดมทุนจากนอกภาครัฐใน

การลงทุน เพ่ือช่วยแก้ปัญหาการขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรง โดยก าหนดแนวทางแก้ไขอย่างชัดเจนเป็น

รูปธรรม เพ่ือลดอุปสรรคในการขยายการลงทุนในอนาคต ดังน้ี 

(1) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ให้เร่งรัดการแปรรูปโรงไฟฟ้า

ราชบุรี เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องและลดภาระการกู้ของทั้ง กฟผ. และประเทศโดยรวม 

(2) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) ให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนในโครงการ

ใหม่ โดย กทพ. มุ่งเน้นเฉพาะการปรับปรุงดูแลโครงข่ายปัจจุบัน 

(3) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 

ให้เร่งรัดด าเนินการตามแผนแม่บทการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ 

มตคิณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอประกอบการพิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรีต่อไป 

มตคิณะรัฐมนตร ี(31  สงิหาคม 2542) 

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามมติคณะกรรมการว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิดังน้ี 

1. รับทราบผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิในปีงบประมาณ 2542 

2. เหน็ชอบให้รัฐวิสาหกิจลงทุนในวงเงิน 279,175 ล้านบาท แต่เน่ืองจากมีการลงทุนที่อยู่

ระหว่างขออนุมัติด าเนินการตามขั้นตอน และเพ่ือไม่ต้องขออนุมัติกรอบเบิกจ่ายจากคณะรัฐมนตรีทุกคร้ัง 

จึงให้รัฐวิสาหกจิเบิกจ่ายได้ในวงเงินประมาณ 224,000 ล้านบาท หรือขาดดุลประมาณร้อยละ 2 ของ 

GDP ทั้งน้ีให้ สศช. รับผิดชอบก ากบัดูแลวงเงินเบิกจ่ายของรัฐวิสาหกจิทั้งในส่วนที่ได้รับอนุมัติแล้ว และที่

จะอนุมัติเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกบักรอบการจ่ายลงทุนดังกล่าว แล้วรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุก 

ไตรมาส 

3. เหน็ควรให้รัฐวิสาหกจิเร่งรัดการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนเพ่ือระดมทุนจากนอกภาครัฐใน

การลงทุนทางด้านบริการพ้ืนฐานของหน่วยงาน กฟผ. กทพ. รฟท. และ ขสมก. ตามข้อเสนอของ สศช. 

4. มอบหมายให้ สศช. รับไปพิจารณาจัดท าแผนการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญใน

ระยะยาว โดยจัดล าดับความส าคัญของโครงการที่ควรเร่งรัดและแนวทางสนับสนุนให้เกดิการลงทุนและ 

น าเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิ (คศก.) พิจารณาภายใน 2 สปัดาห์ 


