
 

 

 

 

 

 

 

2.1.2 ขอ้มูล ผลการศึกษาและการระดม

ความคิดเพ่ือการวางแผนและก าหนด

นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

         

     

 

 

 

 

 



2.1.2 ขอ้มูล ผลการศึกษาและการระดมความคิด

เพ่ือการวางแผนและก าหนดนโยบายการ

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

1. รายงานความก้าวหน้าบทบาทของโครงการขนาดใหญ่ต่อการพฒันาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ตามมติคณะรัฐมนตรี  

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

1.1) การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ คร้ังที่ 11/2541 

วันที่ 16 พฤศจิกายน 2541 คณะกรรมการฯ ได้มีมติมอบหมายให้ส านักงานฯ ติดตามความก้าวหน้า

ในการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 15 ตุลาคม 2539  ที่ให้โครงการขนาดใหญ่มีบทบาท

สนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จัดสรรเงินลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และการ

พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีจาก 

ต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงบริการที่ปรึกษาซ่ึงประเทศไทยต้องเสยีค่าใช้จ่ายในโครงการขนาดใหญ่

แต่ละปีเป็นจ านวนมาก 

1.2) การที่มีบุคลากรด้านการวิจัยพัฒนาจ านวนน้อย และขาดประสบการณ์การเรียนรู้โดย

การปฏบัิติและค้นคว้าวิจัยเพ่ือเพ่ิมพูนความเช่ียวชาญเฉพาะทาง ท าให้ประเทศไทยมีบริษัทที่ปรึกษา

ทางวิชาการและทางวิศวกรรมเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติน้อยมาก โครงการพัฒนาต่างๆ  ซ่ึงต้อง

ใช้วิธกีารเปิดประมูลระดับนานาชาติจึงต้องใช้ผู้เช่ียวชาญและที่ปรึกษาต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ในช่วง

ปี พ.ศ. 2539-2541 พบว่าประเทศไทยมีโครงการเงินกู้ จ านวน 19 โครงการ วงเงิน 3,639.99  

ล้านเหรียญสหรัฐ โครงการเหล่าน้ีได้ว่าจ้างที่ปรึกษาเป็นค่าใช้จ่าย 6,234.182 ล้านบาท หรือร้อยละ 

5.5 ของวงเงินกู้ ในจ านวนน้ีเป็นการว่าจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศถึง 6,180.762 ล้านบาท หรือร้อยละ 

99.14 ของค่าใช้จ่ายว่าจ้างที่ปรึกษา 

1.3) คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ได้เสนอแนวทางการพัฒนา

บุคลากรของไทยให้มีขีดความสามารถเป็นผู้เช่ียวชาญหรือที่ปรึกษาทางวิชาการหรือวิศวกรรมระดับ

นานาชาติเพ่ือสงวนเงินตราต่างประเทศ และแสวงหาเงินตราต่างประเทศ จากการให้บริการที่ปรึกษา

กบัประเทศเพ่ือนบ้าน โดยได้เสนอแนวทางไปยังคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ 

เม่ือวันที่ 15 ตุลาคม 2539 ดังน้ี  “ให้โครงการพัฒนาที่มีขนาดวงเงินลงทุนเกนิกว่า 10,000 ล้านบาท

ขึ้นไป ต้องจัดงบประมาณส่วนหน่ึงเพ่ือการวิจัยและพัฒนาควบคู่กบัการลงทุนโครงการ โดยเป็นการ

สนับสนุนให้องค์กร/สถาบันของภาครัฐ และ/หรือเอกชนใช้ในการศึกษาค้นคว้า วิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีใหม่ๆ ซ่ึงจะช่วยลดการพ่ึงพาการน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศสนับสนุนระบบการผลิต

ภายในประเทศ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของประเทศให้มีความรู้ความสามารถพร้อมที่จะพัฒนา

เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้เองในอนาคต” 
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ความเห็นคณะกรรมการฯ (21  ธนัวาคม 2541) 

1. การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีน้ันเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศ 

ทั้งในการสร้างมูลค่าเพ่ิมในภาคการผลิตและการเพ่ิมความเข้มแขง็ ด้านความรู้วิทยาการของประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการวิจัยและพัฒนาในเชิงพาณิชย์ จะช่วยเพ่ิมเงินตราต่างประเทศทั้งทางตรงและ

ทางอ้อม ฉะน้ัน จ าเป็นจะต้องมีการศึกษา ทบทวนถึงปัญหาอุปสรรคเพ่ือก าหนดแนวทางและผลักดัน

ให้มีการพัฒนาบุคลากรของประเทศให้มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอด้านวิทยาศาสตร์พ้ืนฐาน 

(Basic Science)  ตลอดจนกลไกการบริหารจัดการอนัน าไปสู่การวิจัย พัฒนาที่มีคุณค่าในเชิงพาณิชย์

อย่างรอบคอบ เพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินการที่เหมาะสมในประเดน็ที่ส าคัญ ดังน้ี 

1) ก าหนดแหล่งเงินและหลักเกณฑก์ารจัดสรรเงินที่เหมาะสม ชัดเจน เพียงพอ 

และเป็นไปได้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามแนวทางข้างต้น  เน่ืองจากโครงการขนาดใหญ่ซ่ึงมี 

วงเงินลงทุนเกนิกว่า 10,000 ล้านบาทน้ัน ในระยะ 2-3 ปีข้างหน้านั้น มีแนวโน้มถูกชะลอโครงการ

เป็นส่วนใหญ่เน่ืองจากภาวะวิกฤตเศรษฐกจิในปัจจุบัน 

2) ก าหนดประเภทงานวิจัย พัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสงูที่จ าเป็นจะต้องให้การ

สนับสนุนเป็นการเร่งด่วนเพ่ือช่วยให้เกดิการประหยัดเงินตราต่างประเทศ หรือน ามาซ่ึงเงินตรา

ต่างประเทศในงานบริการที่ปรึกษา และผู้เช่ียวชาญของโครงการที่ใช้เทคโนโลยีสงู 

มตคิณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ประธานกรรมการ นายสปิปนนท ์  เกตุทตั และรองเลขาธกิารฯ นายสรรเสริญ 

วงศ์ชะอุ่ม รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาและด าเนินการต่อไป 

2. โครงการจัดท าผลิตภัณฑ์ในประเทศรายไตรมาส  

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

2.1) คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ 

8/2539 วันที่ 26 สงิหาคม 2539 ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ด าเนินโครงการจัดท าผลิตภัณฑ์ในประเทศรายไตรมาสและได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการก ากบัโครงการ มี

รองเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ นายสรรเสริญ วงศ์ชะอุ่ม เป็น

ประธาน ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นอนุกรรมการ  

2.2) การจัดท าผลิตภัณฑใ์นประเทศรายไตรมาส (Quarterly Gross Domestic Product : 

QGDP) ในคร้ังน้ีเป็นการจัดท าขึ้นเป็นคร้ังแรกของประเทศไทย ซ่ึงสถิติผลิตภัณฑใ์นประเทศรายไตรมาส 

เป็นสถิติเศรษฐกจิมหภาคระยะสั้นของภาคเศรษฐกจิที่แท้จริง (Real Sector) ที่ส าคัญที่สดุซ่ึงสามารถ

สะท้อนให้เหน็ฐานะเศรษฐกจิระยะสั้นที่ทนัต่อเหตุการณ์ในทุก 3 เดือน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการ

ก าหนดนโยบาย และมาตรการทางเศรษฐกจิได้ทนัต่อเหตุการณ์ รวมทั้งใช้ประกอบการพิจารณาลงทุน

ของธุรกจิเอกชน โดยเฉพาะในกรณีที่สภาพเศรษฐกจิมีการเปล่ียนแปลงเคล่ือนไหวรวดเรว็อย่างในภาวะ

วิกฤตปัจจุบัน 
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2.3) จุดประสงค์ส าคัญของโครงการฯน้ี คือการพัฒนาและจัดท าผลิตภัณฑใ์นประเทศรายไตร

มาสให้เป็นสถิติที่มีคุณภาพสงูได้มาตรฐานตาม Special Data Dissemination Standard (SDDS) ของ

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ซ่ึงมีเง่ือนไขประกอบด้วย 1) การตรงต่อเวลา การมีคุ้มรวมที่ถูกต้องและ

ชัดเจน และการรายงานข้อมูลระยะสั้นได้โดยต่อเน่ือง (Timeliness, coverage and periodicity) 2) มี

ความโปร่งใส (Access by public) 3) มีความถูกต้องเที่ยงธรรม (Integrity) และ 4) มีคุณภาพ 

(Quality) ทั้งน้ีเง่ือนไขที่ส าคัญที่สดุกคื็อการออกรายงานที่ตรงต่อเวลาและรวดเรว็ โดยจะต้องสามารถ

รายงานตัวเลขผลิตภัณฑใ์นประเทศรายไตรมาสได้ภายในระยะเวลา 3 เดือน หลังจากไตรมาสน้ัน 

สิ้นสดุลง 

2.4) การจัดท าผลิตภัณฑใ์นประเทศรายไตรมาสคร้ังน้ี เป็นการประมวลผลย้อนหลังตั้งแต่ 

ไตรมาสที่ 1 ปี 2536 ถึงไตรมาสที่ 2 ของปี 2541 ค่าที่ประมาณการเป็นไปตามมาตรฐานระบบบัญชี

ประชาชาติ (System of National Accounts) ที่เป็นมาตรฐานสากล โดยจัดท าเป็น 2 ด้านคือ 1) ด้านการ

ผลิต (Production Approach) ซ่ึงเป็นตัวช้ีวัดด้านอุปทานของกจิกรรมการผลิตต่างๆ ของประเทศ เช่น 

สาขาเกษตร สาขาอุตสาหกรรม สาขาการเงินการธนาคาร ฯลฯ และ 2) ด้านการใช้จ่าย (Expenditure 

Approach) เป็นการวัดด้านอุปสงค์  ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายของครัวเรือน ภาครัฐบาล  การลงทุน   

การส่งออกและน าเข้า 

2.5) ผลการประมวลพบว่าผลิตภัณฑใ์นประเทศรายไตรมาสในปี 2540 มีอตัราการ 

เจริญเติบโตเทยีบกบัไตรมาสเดียวกนัของปีที่ผ่านมาเป็นร้อยละ 1.3, -0.6, -2.0 และ -3.6 ตามล าดับ   

ส่วนในปี 2541 พบว่าไตรมาสที่ 1 และ 2 มีอตัราการขยายตัวร้อยละ -5.8 และ -11.1 เมื่อเทยีบกบั

ไตรมาสเดียวกนัในปี 2540 ซ่ึงสะท้อนให้เหน็ว่าเศรษฐกจิไทยเร่ิมหดตัวต้ังแต่ไตรมาสที่ 2 ของปี 2540  

อย่างไรกต็าม ค่าผลิตภัณฑใ์นประเทศรายไตรมาสของปี 2540 และ 2541 ยังเป็นค่าเบื้ องต้น และจะมี

การปรับปรุงให้ถูกต้องย่ิงขึ้น หลังจากการประมวลผลค่ารายปีแล้วเสรจ็ และเน่ืองจากข้อจ ากดัด้านข้อมูล

จากหน่วยงานที่สนับสนุนโครงการน้ี จึงท าให้การรายงานล่าช้าไปถึง 2 ไตรมาส ไม่เป็นไปตามเง่ือนไขของ 

SDDS ซ่ึงควรจะล่าช้าเพียงไตรมาสเดียวเทา่นั้น 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (15 กุมภาพันธ ์ 2542) 

1. ผลิตภัณฑใ์นประเทศรายไตรมาสที่ส านักงานฯ ได้จัดท าข้ึนจะเป็นประโยชน์ต่อการ

ก าหนดนโยบายเศรษฐกจิระยะสั้นเป็นอย่างย่ิง อย่างไรกต็าม การพัฒนาฐานข้อมูลต่าง ๆ ให้ถูกต้องและ

รวดเรว็มากย่ิงข้ึนเป็นเร่ืองที่ต้องได้รับการสนับสนุนด้านนโยบายและความร่วมมือจากส่วนราชการและ 

รัฐวิสาหกจิในด้านข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถประมวลผลและประกาศผลโดยมีความล่าช้าเพียง 1 

ไตรมาสตามมาตรฐานสากล 

2. สนับสนุนแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงผลิตภัณฑใ์นประเทศรายไตรมาสให้ได้

คุณภาพตามมาตรฐานสากลทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และให้ส านักงานฯ พิจารณาน าเสนอ 

คณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิรับทราบเพ่ือขอรับการสนับสนุนในด้านนโยบายและ
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ความร่วมมือในการจัดเกบ็ข้อมูล เพ่ือให้การพัฒนาการจัดท าผลิตภัณฑใ์นประเทศรายไตรมาสเป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ 

3. เพ่ือให้การท างานเร่ืองน้ีเป็นไปอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง ควรจัดให้มีกลไกการท างาน

ในการประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาให้คณะกรรมการก ากบัโครงการจัดท า

ผลิตภัณฑใ์นประเทศรายไตรมาส ขยายขอบเขตการด าเนินงานให้ครอบคลุมการจัดท าระบบข้อมูล 

ทั้งหมด เพ่ือเพ่ิมคุณภาพประสทิธภิาพและเอกภาพในการจัดท าผลิตภัณฑใ์นประเทศรายไตรมาส  

มตคิณะกรรมการฯ  

เหน็ชอบให้ส านักงานฯ เผยแพร่ผลการจัดท าผลิตภัณฑใ์นประเทศรายไตรมาส (QGDP) และรับ

ความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการต่อไป 

มตคิณะรัฐมนตร ี(6  กรกฎาคม 2542) 

เหน็ควรรับทราบรายงานผลิตภัณฑภ์ายในประเทศรายไตรมาสที่ 1/2542 ตามที่ สศช. เสนอ 

โดยให้รับความเหน็และข้อสงัเกตของคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิไปประกอบการ

พิจารณาปรับปรุงข้อมูลผลิตภัณฑใ์นประเทศเบื้องต้นรายไตรมาสต่อไป 

คณะกรรมการรัฐมนตรีว่าดว้ยนโยบายเศรษฐกิจ มีข้อสงัเกตและความเหน็ 3 ประเดน็ส าคัญ 

ดังน้ี 

1. การปรับเปล่ียนตัวเลขอตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิ ปี 2541 

(1) ที่ประชุมประสงค์จะทราบว่าตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกจิของปี 2541 ทั้งปี

ที่ปรับเปล่ียนจากร้อยละ -8.0 เป็นร้อยละ -9.4 น้ัน จะปรับเปล่ียนอกีหรือไม่ สศช. ช้ีแจงว่า การ

ปรับเปล่ียนตัวเลขน้ันเป็นไปตามกลไกปกติของการจัดเกบ็ข้อมูลที่ใช้เป็นฐานค านวณรายได้ประชาชาติที่

สมบูรณ์มากข้ึนตามระยะเวลา เช่น กรณีตัวเลขผลผลิตทางการเกษตรที่คาดการณ์ผลผลิตอาจแตกต่างกบั

ปริมาณการผลิตจริง ซ่ึงล่าช้าจะทราบได้เม่ือสิ้นฤดูการผลิตไปแล้ว และตัวเลขรายรับที่ภาคธุรกจิแจ้งเสยี

ภาษีต่อกรมสรรพากรที่มักจะปรับให้สมบูรณ์มากข้ึน เป็นต้น ดังน้ันตัวเลข GDP รายปีที่เป็นตัวเลขจริงจะ

ล่าช้าประมาณ 11 เดือน 

(2) เร่ืองการขยายตัวทางเศรษฐกจิในไตรมาสแรกปี  2542 ที่เปล่ียนไปจากร้อยละ 

-4.7 เป็นร้อยละ 0.9 สศช. ช้ีแจงว่าตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกจิร้อยละ -4.7 เป็นตัวเลขที่ประมาณ

การโดยใช้แบบจ าลองเศรษฐกจิมหภาค ขณะที่อตัราการขยายตัวร้อยละ 0.9 น้ัน ค านวณจากตัวเลข 

เบ้ืองต้นที่ได้รวบรวมจากธุรกรรมการผลิตและการใช้จ่ายที่เกดิข้ึนจริง 

2. ภาพรวมเศรษฐกจิไทยในไตรมาสแรกปี 2542 และแนวโน้มตลอดปี 2542 

(1) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายศุภชัย  

พานิชภักด์ิ) ต้ังข้อสงัเกตว่า การขยายตัวทางเศรษฐกจิในไตรมาสแรกเป็นการขยายตัวที่พ่ึงพิงการบริโภค

เป็นส าคัญ จะเหน็ว่าการบริโภคภาครัฐบาลเพ่ิมข้ึนในอตัราสงู ขณะที่การบริโภคภาคเอกชนลดลงจาก 

ไตรมาสแรกของปี 2541 ในอตัราที่ชะลอลงมาก เม่ือเทยีบกบัการลดลงของการบริโภคภาคเอกชนในทุก
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ไตรมาสของปี 2541 อย่างไรกต็ามการลงทุนยังลดลงอตัราค่อนข้างสงูแม้จะลดลงในอตัราที่ชะลอลง 

กต็าม ควรหามาตรการช่วยสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน ในเร่ืองน้ีได้มอบหมายให้ สศช. ไปศึกษาเร่ือง

ประสทิธภิาพการใช้ปัจจัยการผลิตว่าเพ่ิมข้ึนหรือไม่ ซ่ึงจะช้ีให้เหน็ถึงการเพ่ิมการลงทุนที่แท้จริง 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตั้งข้อสงัเกตว่า เน่ืองจากเศรษฐกจิในปี 2541 

ได้หดตัวลงมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงไตรมาสที่ 2 และ 3 ที่ GDP อยู่ในระดับต ่าสดุ เป็นไปได้ว่าตัวเลข

อตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิไตรมาสที่ 2 และ 3 ในปี 2542 จะอยู่ระดับค่อนข้างสงู หากเป็นเช่นนั้น

อตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิของปี 2542 อาจจะสงูกว่าร้อยละ 1 สศช. ช้ีแจงว่าจะพิจารณาร่วมกนั

ระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และ สศช. ก่อนที่จะประชุมกบัตัวแทน IMF ในต้นเดือน

สงิหาคม 2542 

อย่างไรกต็ามตัวแทน ธปท. ได้ตั้งข้อสงัเกตว่าเมื่อพิจารณาการขยายตัวทาง

เศรษฐกจิเป็นรายไตรมาสจะอ่อนไหวอยู่มาก เช่น อาจจะสะสมทุนระดับสงูในเฉพาะบางไตรมาส โดยที่

ผลรวมทั้งปีอาจไม่แตกต่างจากประมาณการไว้เดิมมากนักกเ็ป็นได้ 

3. แนวนโยบายการกระตุ้นเศรษฐกจิ 

(1) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายศุภชัย  

พานิชภักด์ิ) ตั้งข้อสงัเกตว่า เน่ืองจากการขยายตัวของเศรษฐกจิไตรมาสแรกน้ีเป็น consumption - led 

growth ซ่ึงการขยายตัวในส่วนน้ียังจะมีเพียงระยะหน่ึงเทา่น้ัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงช่วงที่มีเงินกู้สนับสนุน

การใช้จ่ายภาครัฐ จึงจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องกระตุ้นให้เกดิการลงทุนมากข้ึนในระบบเศรษฐกจิ 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเสนอแนะแนวทางกระตุ้นการขยายตัวทาง

เศรษฐกจิที่ย่ังยืนว่าจะต้องด าเนินการในเร่ืองต่อไปน้ี 

(2.1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการรักษาเสถียรภาพอตัรา 

แลกเปล่ียน  การสนับสนุนเครือข่ายการตลาดในต่างประเทศ การพัฒนาคุณภาพสนิค้า และการศึกษา

แนวโน้มตลาดเพ่ือจะได้ผลิตสนิค้าที่ตรงกบัความต้องการของตลาด 

(2.2) ส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในสาขาการผลิต โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงสาขาการผลิตที่จะเพ่ิมประสทิธภิาพการใช้ปัจจัยการผลิตโดยรวม 

3. รายงานการติดตามประเมนิผลโครงการเงินกู้กองทนุความร่วมมอืทางเศรษฐกิจ 
โพน้ทะเลแห่งประเทศญ่ีปุ่น (OECF) 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

3.1) กองทุนความร่วมมือทางเศรษฐกจิโพ้นทะเลแห่งประเทศญ่ีปุ่น (OECF) ได้ท าการ

ติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาที่ใช้เงินกู้จากกองทุนฯ ในพ้ืนที่ 8 หมู่บ้านใน 4 จังหวัด ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัดสกลนคร จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดร้อยเอด็  โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลของโครงการที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต
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ของประชาชน ความย่ังยืนของโครงการ ตลอดจนบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่นในการ

บริหารจัดการโครงการ 

3.2) รายงานติดตามประเมินผลคร้ังน้ี สรุปสาระส าคัญได้ว่า ในภาพรวมน้ันโครงการเงินกู้ 

OECF ได้มีส่วนในการยกระดับฐานะความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่โครงการให้ดีข้ึน

ในระดับหน่ึง  อย่างไรกต็าม ยังมีปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อประสทิธผิลและความย่ังยืนของ

โครงการ ได้แก่ กจิกรรมของโครงการยังไม่สอดคล้องกบัสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมที่เปล่ียนแปลงไป 

การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่โครงการ และการขาดการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือ

การบ ารุงรักษาโครงการอย่างต่อเน่ือง ดังน้ันจึงเหน็ควรให้มีการเพ่ิมบทบาทของชุมชนและประชาชนให้

เข้ามามีส่วนดูแลรักษาโครงการร่วมกบัภาครัฐ การจัดเตรียมโครงการให้เป็นไปตามความต้องการของ

ชุมชน ตลอดจนการให้ความส าคัญกบัการติดตามประเมินผลโครงการอย่างต่อเน่ือง 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (15 กุมภาพันธ ์ 2542) 

1. รายงานการติดตามประเมินผลโครงการเงินกู้กองทุนความร่วมมือทางเศรษฐกจิ 

โพ้นทะเลแห่งประเทศญ่ีปุ่น (OECF) และข้อเสนอเพ่ิมเติมของส านักงานฯ เป็นรายงานและข้อเสนอที่

เป็นประโยชน์ในการด าเนินงานของส านักงานฯ ที่จะก่อให้เกดิการพัฒนาที่ย่ังยืน 

2. เหน็ควรให้ส านักงานฯ วางระบบการติดตามประเมินผลโครงการ โดยเฉพาะผลกระทบ

ทางด้านสงัคมโดยรวม ให้ครอบคลุมผลการด าเนินโครงการใน 2 ประการ คือ  ความส าเรจ็ของโครงการ

และผลกระทบในเชิงการพัฒนาของโครงการต่อประชาชนผู้เกี่ยวข้อง ดังน้ี 

1) การประเมินความส าเรจ็ของโครงการให้ครอบคลุมต้ังแต่ปัจจัยการผลิต (Input) 

ผลผลิต (Output) และผลลัพธ ์(Outcome) ของโครงการ ตลอดจนการบริหารจัดการ 

โครงการอย่างต่อเน่ือง ในการด าเนินงานและการบ ารุงรักษา  (Operation and Maintenance  : O&M) 

2) การประเมินผลกระทบของโครงการที่มีต่อประชาชนผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ 

ผู้เกี่ยวข้องในชุมชนหรือพ้ืนที่โครงการ ผลของการพัฒนาการเรียนรู้ และองค์ความรู้ของประชาชนใน

พ้ืนที่ โดยครอบคลุมต้ังแต่การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่โครงการต้ังแต่การจัดเตรียมโครงการ 

ตลอดจนถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

3)  ส านักงานฯ ควรศึกษาและติดตามประเมินผลการใช้เงินกู้จากต่างประเทศใน

การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมเพ่ือก าหนดทศิทางที่เหมาะสมในการรับความช่วยเหลือให้เกดิผลต่อการ

พัฒนาที่ย่ังยืนและท าหน้าที่ประสานงานกบัองค์กรผู้ให้ความช่วยเหลือให้เป็นไปในทศิทางที่เหมาะสม

ต่อไปในอนาคต 

มตคิณะกรรมการฯ 

1. รับทราบรายงานการติดตามประเมินผลโครงการเงินกู้กองทุนความร่วมมือทางเศรษฐกจิ

โพ้นทะเลแห่งประเทศญ่ีปุ่น (OECF) 

2. มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ ไปด าเนินการต่อไป 
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4. การศึกษาเพือ่จัดท าแผนยุทธศาสตร์การเพิม่ผลผลิตของประเทศ 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

4.1) คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  ได้มีมติเม่ือวันที่ 15 มิถุนายน  

2541 ให้ สศช. จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การเพ่ิมประสทิธภิาพการเพ่ิมผลผลิตซ่ึงในการด าเนินงาน 

ดังกล่าว สศช. ได้ประสานงานกบัสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ และเหน็ร่วมกันว่าควรมีการศึกษาที่จะ

น าไปสู่การจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพ่ิมผลผลิตที่สมบูรณ์ สศช. จึงได้จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกจิ

ท าการศึกษา 

เร่ืองน้ี โดยคณะท างานฯ ได้ท าการศึกษาแล้วเสรจ็จึงน าเสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณา สรุปผล

การศึกษาได้ดังน้ี 

(1) การเพ่ิมผลผลิตมีความสมัพันธโ์ดยตรงกบัการเพ่ิมขีดความสามารถในการ 

แข่งขัน และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ ซ่ึงจะน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร  

(2) สถานภาพการแข่งขันของไทยในเวทโีลกมีแนวโน้มถดถอยลง ในช่วง 6 ปี 

ที่ผ่านมา (2537-2542) โดยพิจารณาจากสถานภาพการแข่งขันของไทยในสากล ซ่ึงจัดท าขึ้ นโดย 

International Institute for Management Development (IMD) และ World Economic Forum (WEF) 

ได้ช้ีให้เหน็แนวโน้มขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยที่ลดลงอย่างต่อเน่ือง เม่ือเปรียบเทยีบกบั

ประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะภายหลังวิกฤตเศรษฐกจิและการเงินที่เกดิข้ึนในกลางปี 2540  

(3) ประสทิธภิาพของภาคการผลิตของไทยมีแนวโน้มลดลง จากการศึกษาวิเคราะห์

ของ TDRI พบว่าประสทิธภิาพในการใช้ปัจจัยการผลิตหลัก ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน และทุน (2524-

2538) ประสทิธภิาพการผลิตมีแนวโน้มลดลงโดย Total Factor Productivity ลดลงจาก 3.24% 

(2529-2533) เหลือเพียง 0.03% (2534-2538) ทุนเป็นปัจจัยที่มีบทบาทสงูต่อการขยายตัวของ

ระบบเศรษฐกจิ  

(4) องค์ประกอบของสงัคมไทยในการเพ่ิมผลผลิต ยังไม่สนับสนุนต่อการเพ่ิม

ประสทิธภิาพการเพ่ิมผลผลิตของประเทศได้อย่างเตม็ที่ในส่วนของภาครัฐ ภาคการเมือง ระบบราชการ 

และรัฐวิสาหกจิ 

4.2) การศึกษาได้เสนอแนะยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตของประเทศ สรุปได้ดังน้ี การพัฒนา

เศรษฐกจิไม่อาจพ่ึงพาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและแรงงานราคาถูกอกีต่อไป และการใช้ทุนที่มี

อยู่จ ากดัอย่างมีประสทิธภิาพ จ าเป็นต้องพัฒนา “คน” และ “เทคโนโลยี” เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพในการ

ใช้ปัจจัยการผลิตอื่น ๆ อย่างไรกต็าม การเพ่ิมผลผลิตของประเทศสามารถด าเนินการไปได้อย่างต่อเน่ือง

และยั่งยืน จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสงัคม ซ่ึงประกอบด้วย 2 

ส่วนหลัก ดังน้ี  

(1) การสร้างกระบวนการเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ การส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตอย่างเป็น

ระบบครบวงจร โดยให้การเพ่ิมผลผลิตเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาของประเทศ เกดิการยอมรับ

และเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมของกลุ่มคน องค์กร และสถาบันในสงัคมในลักษณะที่เป็น
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กระบวนการภายใต้หลักการที่ชัดเจน มีการพัฒนาปัจจัยที่จ าเป็นต่อความส าเรจ็ การสร้างเครือข่ายเชิง

สถาบันเพ่ือรองรับ และแนวทางด าเนินการร่วมกนัในการผลักดันให้ขบวนการด าเนินไปได้ ได้แก่ เง่ือนไข

พ้ืนฐานในการสร้างขบวนการเพ่ิมผลผลิต หลักการพ้ืนฐานในการสร้างขบวนการ การเสริมสร้างปัจจัย

แห่งความส าเรจ็ การสร้างเครือข่ายเชิงสถาบันในระดับชาติและสถาบันระดับหน่วยการผลิต แนวทางการ

ด าเนินการของขบวนการเพ่ิมผลผลิต รวมทั้งการปรับภาคการผลิตในภาคเกษตรกรรม และ

ภาคอุตสาหกรรม  

(2) การปรับบทบาทของภาครัฐ การบริหารจัดการในภาครัฐจะต้องได้รับการปรับปรุง

ให้มีประสทิธภิาพ ซ่ึงครอบคลุมถึงเจตนารมณ์ทางการเมืองที่เอื้ออ านวยต่อการท างานอย่างมี

ประสทิธภิาพของระบบราชการ และรัฐวิสาหกจิ รวมทั้งความร่วมมือกบัภาคเอกชนและภาคประชาชน 

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (24 พฤษภาคม 2542) 

ผลการศึกษาที่น าเสนอเป็นการศึกษาที่มีลักษณะบูรณาการระหว่างภาคต่าง ๆ รวมทั้งได้ค านึงถึง

เร่ืองการรณรงค์สร้างจิตส านึก การสนับสนุนผลักดันการสร้างกลไกการด าเนินการอย่างเป็นกระบวนการ 

อย่างไรกดี็ การด าเนินการในเร่ืองการเพ่ิมผลผลิตของประเทศเป็นเร่ืองใหญ่ระดับชาติ ต้องการพลังที่

เข้มแขง็เป็นเอกภาพ มีความต่อเน่ืองเป็นกระบวนการ พลังผลักดันจึงจะส าเรจ็ลงได้ การด าเนินการใน

เร่ืองน้ีให้เกดิพลังน้ันจะต้องประกอบด้วย องค์ประกอบ และข้ันตอนวิธกีารที่ส าคัญ ดังน้ี 

1. มีผู้รับผิดชอบถาวรด าเนินการผลักดัน ติดตามแก้ไขปัญหาอุปสรรคให้สามารถ

ด าเนินการเร่ืองต่างๆ ตามที่ได้ก าหนดไว้ ที่ส าคัญคือจะต้องมีประธานหรือผู้น าที่เป็นที่ยอมรับนับถือของ

ประชาชนในประเทศ และมีฝ่ายเลขานุการ ซ่ึงอาจเป็นองค์กรหรือสถาบันที่เกี่ยวข้องคอยติดตามเร่ือง

ต่างๆ ให้ด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง 

2. ในขั้นของการน าเอกสารผลการศึกษาเสนอประกอบการสมัมนาระดมความคิดในกลุ่ม

ต่าง ๆ เพ่ือรับฟังความคิดเหน็ เพ่ือน าไปใช้ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตของประเทศ 

ต่อไปนั้น เป็นเร่ืองส าคัญในการท าความเข้าใจกบัประชาชนเพ่ือสร้างความร่วมมือร่วมใจให้เกดิพลังใน

การด าเนินการตามแผนต่อไป ดังน้ัน เอกสารเสนอผลการศึกษาควรเพ่ิมเติมและปรับสาระส าคัญในเร่ือง 

ต่าง ๆ ดังน้ี 

1) แสดงเป้าหมายที่ชัดเจนว่า “การด าเนินการเพ่ิมผลผลิตของประเทศนั้น

ด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพการผลิตของชาติ ซ่ึงจะเพ่ิมสมรรถนะในการแข่งขันของประเทศ โดย

ค านึงถึงความเป็นธรรมในสงัคม และด าเนินการบนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืนไม่เป็นการท าลาย

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ” 

2) แสดงข้อมูลประกอบให้เหน็ขนาดของปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมถึงความเสยีหาย

ที่จะเกดิข้ึนหากไม่มีการด าเนินการเพ่ิมผลผลิตของประเทศอย่างจริงจัง 
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3) จัดล าดับความส าคัญของเร่ืองต่างๆ โดยคัดเลือกเฉพาะเร่ืองที่ส าคัญ ๆ ในการ

เป็นตัวกระตุ้นให้เกดิการเพ่ิมผลผลิตของประเทศ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์ที่ก  าหนดข้ึนมีพลังผลักดัน

อย่างเป็นเอกภาพเตม็ก าลังและสามารถด าเนินการอย่างได้ผล 

4) แผนยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตของประเทศนั้นจ าเป็นจะต้องก าหนด

ยุทธศาสตร์ ในภาคการผลิตในแต่ละสาขาโดยละเอยีด ส าหรับการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคัญใน

การเพ่ิมผลผลิตของประเทศ ควรวิเคราะห์ถึงศักยภาพและความเหมาะสมของสาขาเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่

ควรก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ของประเทศ นอกจากน้ี ในเร่ืองของปัจจัยสนับสนุนที่จะต้องมีการปฏรูิป 

ปรับปรุง แก้ไขหรือส่งเสริมให้การเพ่ิมผลผลิตในภาคการผลิตที่แท้จริงเกดิผลโดยรวดเรว็ เช่น ระเบียบ 

ข้อบังคับ กฎหมาย การบริหารจัดการของภาครัฐและเอกชน การศึกษา สาธารณสขุ การพัฒนาอบรม

ฝีมือแรงงาน เหน็ควรให้รับฟัง และระดมความคิดจากผู้ทรงคุณวุฒิในเร่ืองต่างๆ ดังกล่าว เพ่ือ

ประกอบการวิเคราะห์หายุทธศาสตร์ที่เหมาะสมต่อไป 

มตคิณะกรรมการฯ  

เหน็ชอบให้ สศช. รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปปรับปรุงเอกสาร และร่วมกบัสถาบันเพ่ิม

ผลผลิตแห่งชาติ จัดให้มีการระดมความคิดเหน็เพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตของ

ประเทศอย่างเป็นขั้นตอนดังน้ี 

1. จัดการประชุมภายในประเทศเพ่ือระดมข้อคิดเหน็จากหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องและ

ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการเพ่ิมผลผลิต โดยใช้ผลการศึกษาที่จัดท าข้ึนเป็นเอกสารแนวทางในการสมัมนาใน

วันที่ 9 มิถุนายน 2542 

2. จัดการประชุมระหว่างประเทศในลักษณะ Roundtable Conference ด้วยความสนับสนุน

จากสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งเอเซีย (Asian Productivity Organization-APO) ซ่ึงจะมีผู้เช่ียวชาญจาก

ฮ่องกง สงิคโปร์ และไต้หวัน เข้าร่วมกบัแกนหลัก (Core group) ของฝ่ายไทย เพ่ือให้เกดิการแลกเปล่ียน

ข้อคิดเหน็ระหว่างกนั ในระหว่างวันที่ 28-29 มิถุนายน 2542 และน าไปสู่การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

พร้อมทั้งแนวทางปฏบัิติที่สมบูรณ์ต่อไป 

เสนอพจิารณาคร้ังที ่2 

ส านักงานฯ ได้เสนอเร่ืองแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตของประเทศต่อเน่ือง

จากเร่ืองการศึกษาเพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตของประเทศ 

1. ตามมติคณะกรรมการ สศช. ในการประชุม คร้ังที่ 5/2542 วันที่ 24 พฤษภาคม 2542 

เหน็ชอบให้ส านักงานฯ ร่วมกบัสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติจัดการสมัมนาระดมความคิดรวม 2 คร้ัง  

คร้ังแรก เม่ือวันที่ 9 มิถุนายน 2542 โดยเป็นการระดมข้อคิดเหน็จากหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องและ

ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการเพ่ิมผลผลิตและคร้ังที่สอง เม่ือวันที่ 28 - 29 มิถุนายน 2542 เป็นการจัดประชุม

โตะ๊กลม (Roundtable Conference) ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งเอเซีย (APO) โดย
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มีผู้เช่ียวชาญจากฮ่องกง สงิคโปร์ และใต้หวัน มาแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์กบัผู้เข้าร่วมการ

สมัมนาแกนหลักฝ่ายไทย (Core Group)  

2. จากผลการระดมความคิดเหน็ทั้ง 2 คร้ัง สรุปสาระส าคัญได้ดังน้ี  

1) การเพ่ิมผลผลิต (Productivity Improvement) จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการ

สร้างจิตส านึกมุ่งแสวงหาทางปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ดีขึ้น  

2) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์จะต้องค านึงถึง การท างานร่วมกนัของหน่วยงาน 

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องซ่ึงสนองตอบต่อการเปล่ียนแปลง กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน นอกจากน้ีควรมีการท า

เกณฑวั์ด (benchmark) เปรียบเทยีบกบัประเทศอื่นๆ เพ่ือใช้เป็นเป้าหมายในการเพ่ิมผลผลิตและมีการ

จัดล าดับความส าคัญของภารกจิ การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัการเพ่ิมผลผลิตรวมทั้งมีการศึกษากล

ยุทธแ์ละแนวทางของประเทศที่ประสบความส าเรจ็ เพ่ือมาปรับใช้เป็นแนวทางการเพ่ิมผลผลิตของประเทศ

ไทย การวางแผนยุทธศาสตร์ควรให้ความส าคัญเร่ืองการพิจารณาก าหนดเป้าหมายในแต่ละภาคเศรษฐกจิ 

และการก าหนดยุทธศาสตร์รายสาขา โดยใช้ดัชนีช้ีวัด (Productivity Index)  ในการก าหนด 

เป้าหมายและการวัดผล และก าหนดให้การเพ่ิมผลผลิตเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงที่ส าคัญของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9  

3) ส าหรับปัจจัยที่จะท าให้การเพ่ิมผลผลิตประสบความส าเรจ็ ประกอบด้วย การ

สร้างจิตส านึกให้คนในสงัคมเข้าใจและยอมรับว่าการเพ่ิมผลผลิตเป็นเร่ืองส าคัญและเป็นความจ าเป็นของ

ประเทศ สร้างพ้ืนฐานและความเข้าใจในระบบการศึกษา เพ่ือให้เกดิทศันคติ ความมุ่งมั่น ความรู้และ

ทกัษะ สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกบัเง่ือนไขและสภาพของสงัคม ปรับ

โครงสร้างภาคการผลิตไปสู่ขีดความสามารถในการแข่งขันที่ย่ังยืน ปรับบทบาทของภาครัฐที่น าไปสู่การลด

อุปสรรคที่ก่อให้เกดิต้นทุนที่ไม่จ าเป็น และการมีกลไกระดับชาติที่เป็นแกนหลักในการท างานเพ่ือ 

เพ่ิมผลผลิตของประเทศ 

3. ส านักงานฯ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการปรับโครงสร้างและเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแข่งขัน (กปพ.) ได้น าเร่ืองการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตเข้าหารือในการประชุม 

คณะกรรมการฯ คร้ังที่ 2/2542 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2542 ซ่ึงคณะกรรมการฯ ได้มีมติให้ความ 

เหน็ชอบให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการเพ่ิมผลผลิตให้ความส าคัญกบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

เพ่ิมผลผลิต และมอบหมายให้ สศช. ร่วมกบัสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติให้มีคณะท างานจัดท าแผน

ยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตของประเทศโดยให้พิจารณาคัดเลือกสาขาการผลิตเฉพาะที่มีความพร้อมสงูคือ

จากภาคอุตสาหกรรมเพ่ือจัดท าโครงการน าร่องการเพ่ิมผลผลิต 

4. ส านักงานฯ จึงขอรายงานความก้าวหน้าและผลการด าเนินงานในเร่ืองการเพ่ิมผลผลิตของ

ประเทศ และขอความเหน็ชอบให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตของ
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ประเทศ ประกอบด้วย รองเลขาธกิารฯ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  

(นายสนัติ บางอ้อ) เป็นประธาน และอนุกรรมการประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนและภาค

วิชาการ ผู้แทนส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอนุกรรมการ 
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ความเห็นคณะกรรมการฯ (6 สงิหาคม 2542) 

1. การรณรงค์ให้ผู้น าของบริษัทและหน่วยงานต่าง ๆ เข้าใจถึงความส าคัญของกระบวนการ

เพ่ิมผลผลิตว่าเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการเป็นล าดับแรกในกระบวนการเพ่ิมผลผลิตเพ่ือความอยู่รอด

ของธุรกจิและช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

2. ต้องน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตสาขาต่าง ๆ เพ่ือช่วยให้

เกดิการเพ่ิมผลผลิต 

3. การเลือกอุตสาหกรรมที่จะต้องปรับปรุงกระบวนการเพ่ิมผลผลิต ควรพิจารณา

อุตสาหกรรมที่จะมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กบัประเทศได้มาก ถึงแม้ว่าจะมีความพร้อมต ่า  

รวมทั้งพิจารณาที่จะให้มีการถ่ายทอดกระบวนการเพ่ิมประสทิธภิาพการผลิตของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ

สงูไปสู่อุตสาหกรรมที่จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงประสทิธภิาพการผลิต 

4. ตัวช้ีวัดที่จะประเมินผลผลิตหรือประสทิธภิาพการผลิตน้ัน ควรจะมีลักษณะที่ง่ายต่อการ

สร้างความเข้าใจของผู้เกี่ยวข้องและง่ายต่อการน าไปปฏบัิติ 

5. การจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์และความสมดุลในระหว่างยุทธศาสตร์การเพ่ิม

ผลผลิตน้ันจะต้องพิจารณาให้มีความชัดเจน เน่ืองจากจะเป็นปัจจัยและเงื่อนไขของความส าเรจ็ในการเพ่ิม

ผลผลิต และนอกจากน้ีควรเร่งรัดผลักดันการเพ่ิมผลผลิตของชาติที่มีความพร้อมในการด าเนินการอยู่แล้ว

ให้เกดิผลปฏบัิติอย่างจริงจังและทั่วถึง 

มตคิณะกรรมการฯ 

รับทราบรายงานความก้าวหน้า ตลอดจนผลการด าเนินงานเร่ืองการเพ่ิมผลผลิตของประเทศ และ

ให้ความเหน็ชอบแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตของประเทศตามที่ 

ส านักงานฯ เสนอ รวมทั้งมอบหมายให้คณะอนุกรรมการฯ รับความเหน็ของคณะกรรมการ สศช. ไป

พิจารณาในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตของประเทศต่อไป 

5. สรปุผลการสัมมนา "2 ปีแรกของแผนฯ 8" 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

5.1) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ได้จัดให้มีการสมัมนา

เร่ือง “2 ปีแรกของแผนฯ 8” เม่ือวันที่ 9 เมษายน  2542 ณ ศูนย์ประชุมแห่งชาติสริิกต์ิิ เพ่ือเสนอ

รายงานความก้าวหน้าในการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 8 และรับฟังข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะต่อแนวทางการพัฒนาในระยะเวลาที่เหลือของ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยมีผู้เข้าร่วมสมัมนา 1,156 คน ประกอบด้วย ตัวแทนจากทุกภาคส่วนของ

สงัคม   ซ่ึงสรุปสาระส าคัญผลการสมัมนาได้ 4 ประเดน็หลัก คือ 

(1) ผลการด าเนินงานในช่วง 2 ปีแรกของแผนฯ 8 ที่ประชุมได้มีความเหน็ว่า 

ทศิทางการพัฒนาหลักของแผนฯ 8 และการปรับแผนฯ 8 ยังมีความส าคัญ ส าหรับผลการด าเนินงานมีทั้ง

ส่วนที่คืบหน้า และส่วนที่ยังต้องเร่งรัดด าเนินการ โดยมีความคืบหน้าในด้านการปรับเปล่ียนแนวคิดและ
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กระบวนทศัน์การพัฒนาตามปรัชญาของแผนฯ 8  อย่างไรกต็าม ยังต้องเร่งด าเนินการในด้านต่าง ๆ 3 

ประการ คือ 1) ด้านการปรับระบบบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศในส่วนของระบบงบประมาณ  

การบริหารภาครัฐ ระเบียบข้อบังคับ ข้อกฎหมาย  2) ด้านวิกฤตเศรษฐกจิที่ท  าให้ทรัพยากรภาครัฐ 

น้อยลง  และ 3) ด้านการแปลงแผนสู่ภาคปฏบัิติอย่างเป็นองค์รวม 

(2) ที่ประชุมเหน็ว่าข้อค้นพบจากการติดตามประเมินผล 2 ปีแรกของแผนฯ 8 ที่

ควรเร่งด าเนินงานในระยะที่เหลือของแผนฯ 8 โดยมีแนวปฏบัิติที่ส าคัญ 4 ประการดังน้ี 1) การปรับ

ระบบบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนา ด้านการเร่งปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยการจัดล าดับความส าคัญ

กลุ่มเป้าหมาย และการกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณ ด้านการเร่งกระบวนการปรับปรุงองค์กร

ภาครัฐและเอกชน โดยการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกจิและกจิการของรัฐ การปรับระบบบริหาร

จัดการในภาคเอกชน การปรับโครงสร้างราชการ การปรับแก้ไข กฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฎหมาย และ

การเร่งรัดแผนปฏบัิติการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  2) การสร้างระบบเตือนภัยล่วงหน้า โดยการพัฒนา

ระบบฐานข้อมูล และการวิเคราะห์ทั้งในมุมกว้างและลึก และการสร้างระบบตรวจสอบที่มีคุณภาพ  

3) การเร่งรัดขยายกระบวนการมีส่วนร่วม และ 4) การเร่งรัดการประสานและการแปลงแผนฯ 8 ไปสู่

การปฏบัิติอย่างมีบูรณาการ 

(3) ที่ประชุมได้น าเสนอแนวทางการจัดเตรียมแผนฯ  9  ดังน้ี 1) ก าหนดกรอบ 

แนวคิด ตามเง่ือนไขสภาพแวดล้อม สถานการณ์ของโลกที่เปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ และการวางต าแหน่ง

ของประเทศที่เหมาะสม  2) ก าหนดเกณฑเ์ป้าหมายที่เป็นรูปธรรม (Bench Mark) และ 3) ประเดน็การ

พัฒนา ที่ควรได้รับความส าคัญในการวางแผนระยะต่อไป คือ การเพ่ิมประสทิธภิาพการผลิตในสาขา

ต่างๆ อย่างจริงจัง การบริหารนโยบายเศรษฐกจิมหภาค การปฏรูิปภาคเศรษฐกจิและสงัคมอย่างต่อเน่ือง 

การก าหนดกรอบนโยบายการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของคนไทยในระยะยาว 

(4) ที่ประชุมเสนอให้ สศช. ให้ความส าคัญกบับทบาทในการเป็นแกนกลางเพ่ือการ

ประสานงานในด้านต่างๆ ดังน้ี 1) เป็นหน่วยงานหลักในการช้ีน าแนวทางการพัฒนา 2) เป็นแกนกลาง

ในการขยายเครือข่ายการประสานงานพัฒนาร่วมกบัหน่วยงานกลาง 3) เป็นแกนกลางในการพัฒนา

ระบบติดตามประเมินผล และ 4) เป็นแกนกลางการท าความเข้าใจและสื่อสารกบัประชาชน 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ (24 พฤษภาคม 2542) 

1. ในการจัดท ากรอบแนวทางการจัดเตรียมแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เหน็ควรให้จัดท าตาม

แนวทางกระบวนการจัดเตรียมแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยการจัดสมัมนากลุ่มย่อยเพ่ือระดมความคิดจาก

กลุ่มข้าราชการ นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกจิ เอกชน  และประชาชนทุก

สาขาอาชีพจากทั่วประเทศ เพ่ือหากรอบทศิทางรวม หลังจากน้ันจึงระดมความคิดจากกลุ่มนักคิด ที่มี

ความเกี่ยวข้องในแต่ละสาขา หากรอบทศิทางรายสาขา  ให้มีความสอดประสานกนั ทั้งด้านเศรษฐกจิและ

สงัคม ทางด้านเศรษฐกจิให้ทบทวนจากปัญหาที่เคยเกดิข้ึนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ให้มีความ 

ต่อเน่ืองโดยเฉพาะเร่ืองเศรษฐกจิพอเพียง และการวางประเทศให้อยู่ในต าแหน่งที่เหมาะสม เพ่ือสร้าง

ความสามารถในการแข่งขันกบัต่างประเทศ และด้านการปรับกระบวนการทางสงัคม เป็นต้น 
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2. เน่ืองจากมูลนิธสิถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ก าลังจะจัดท าผลการ

ด าเนินงานในโอกาสครบรอบ 15 ปี ในปี 2542 และส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติสาขา

เศรษฐศาสตร์ก าลังจะจัดกจิกรรมเพ่ือเฉลิมฉลองวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวทรงพระเจริญ

พระชนมพรรษาครบ 6 รอบ โดยมีเร่ืองเศรษฐกจิพอเพียงเป็นเร่ืองหน่ึงในกจิกรรมดังกล่าวด้วย ประจวบ

กบัเป็นช่วงที่ สศช. จะจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยมีเป้าหมายให้แล้วเสรจ็ภายในปี 2543 ดังน้ัน

หากให้ทั้ง 3 หน่วยงาน จัดท ากจิกรรมร่วมกนัเพ่ือใช้ในการจัดท ากรอบแนวทางการจัดเตรียม 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 น่าจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิง 

6. กระบวนการจัดท าแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

6.1) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้เตรียมการจัดท า 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) โดยก าหนดให้แล้วเสรจ็ในเดือนธนัวาคม 2543 เพ่ือให้สามารถ

ใช้เป็นแนวทางการจัดสรรงบประมาณได้ทนัปีงบประมาณ 2545 ในการน้ีส านักงานฯ ได้จัดตั้งคณะท างาน

ยกร่างกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  (นายสมเจตน์ เตรคุพ รองเลขาธกิารฯ เป็นประธาน) 

ข้ึนเม่ือวันที่ 15 มิถุนายน 2542 ให้ท าหน้าที่ยกร่างกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  

6.2) หลักการขั้นพ้ืนฐานในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ที่ส าคัญ 2 ประการ คือ  

(1) หลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการจัดท าวิสยัทศัน์

ร่วมกนัของสงัคมไทยในอกี 20 ปีข้างหน้า โดยเป็นกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะปานกลางที่ 

สอดคล้องกบัวิสยัทศัน์ประเทศไทยระยะยาว  และยังคงยึดถือแนวทางการพัฒนาแบบองค์รวมที่เน้นคน

เป็นศูนย์กลาง 

(2) ค านึงถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการวางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ตามมาตรา 76 และน าเสนอแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ต่อ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ซ่ึงรัฐจะจัดให้มีข้ึนตามมาตรา 89 เพ่ือให้ความเหน็ก่อน

พิจารณาประกาศใช้ 

6.3) กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก ระยะเวลา

ด าเนินการรวม 17 เดือน (สงิหาคม 2542 - ธนัวาคม 2543) ดังต่อไปนี้  

(1) ขั้นก าหนด “วิสยัทศัน์และกรอบการพัฒนาหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9” ใช้

เวลาประมาณ 8 เดือน (สงิหาคม 2542 -มีนาคม 2543) โดยจะด าเนินการตามขั้นตอน คือ 1) การ

ระดมความคิดเหน็ภายใน สศช. เพ่ือประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 วิเคราะห์สถานการณ์ภายในและ

ภายนอก ตลอดจนแนวคิดการพัฒนาประเทศที่จะน าไปสู่การก าหนดวิสยัทศัน์และกรอบหลักของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  2) การระดมความคิดเหน็ของ กก.สศช. และผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือก าหนดวิสยัทศัน์

และกรอบหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในเบ้ืองต้น 3) การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก

ระดับ ทั้งในระดับจังหวัดทุกจังหวัดในระดับอนุภาค 9 อนุภาคและในระดับชาติ และ 4) การน าเสนอ 
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“วิสยัทศัน์และกรอบการพัฒนาหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9” ต่อ กก.สศช. และ ครม. เพ่ือพิจารณา

ให้ความ 

เหน็ชอบและใช้เป็นกรอบในการจัดท ารายละเอยีดของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9   

(2) ข้ันยกร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ใช้เวลาประมาณ 7 

เดือน (เมษายน - ตุลาคม 2543) เป็นการวางแผนยุทธศาสตร์ในขั้นรายละเอยีด ภายใต้กลไกการก ากบั

ดูแลของ กก.สศช. และคณะอนุกรรมการวางแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่จะจัดต้ังข้ึน โดยด าเนินการดังน้ีคือ 

1) การก าหนดยุทธศาสตร์หลักและจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วน 2) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

เฉพาะเร่ืองในขั้นรายละเอยีด 3) การยกร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และน าเสนอต่อ กก.สศช. 4) การจัด

ประชุมเชิงปฏบัิติการระดับชาติ 5) การน าเสนอ “ร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9” ต่อสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาติ และ 6) การน าเสนอ “ร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ฉบับสมบูรณ์” เสนอต่อ กก.สศช.  

(3) ข้ันอนุมัติแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ใช้เวลาประมาณ 2 เดือน (พฤศจิกายน - 

ธนัวาคม 2543) เป็นกระบวนการอนุมัติเพ่ือประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) และ

การประสานการแปลงแผนไปสู่การปฏบัิติ ดังน้ี 1) การน าเสนอ “ร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  

ฉบับสมบูรณ์” ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาเหน็ชอบอนุมัติแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และใช้เป็นกรอบ

หลักในการจัดสรรทรัพยากรของประเทศและการจัดท าแผนปฏบัิติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ 2) 

การจัดประชุมช้ีแจงแนวทางการแปลงแผนไปสู่การปฏบัิติ 

6.4) การด าเนินการดังกล่าวข้างต้นจะใช้งบประมาณด าเนินการ 2 ส่วน คือ (1) ค่าใช้จ่ายใน

การระดมการมีส่วนร่วมของพหุภาคี วงเงินประมาณ 17.6 ล้านบาท และ (2) ค่าใช้จ่ายในการวางแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเฉพาะเร่ือง ซ่ึงจะได้รับความสนับสนุนจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเซีย (ADB)  

วงเงินรวม 900,000 เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 33 ล้านบาท 

6.5) กลไกการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  ประกอบด้วยกลไก 2 ระดับ ดังน้ี 

(1) กลไกระดับนโยบาย โดยคณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  เป็นผู้พิจารณา

ให้ความเหน็ต่อแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ก่อนพิจารณาประกาศใช้และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาติ (กก.สศช.) เป็นผู้ก ากบันโยบายและให้ความเหน็ชอบการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

และคณะอนุกรรมการวางแผนยุทธศาสตร์ที่จะจัดต้ังข้ึนตามความเหมาะสม  

(2) กลไกระดับส านักงานฯ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกระดับใน

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยจัดต้ังคณะกรรมการก ากบัการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

(มีเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เป็นประธาน) คณะกรรมการที่ปรึกษา 

ซ่ึงเป็นกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก นอกจากน้ียังประกอบด้วยกลุ่มสายงาน/กองต่างๆ และทมีงาน
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ก ากบักจิกรรมต่างๆ ซ่ึงปฏบัิติงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมีทมีงานเรียบเรียงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  

ท าหน้าที่ประสานงานด้านวิชาการเป็นหลัก 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (15  สงิหาคม 2542) 

คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้ว มีความเหน็เพ่ิมเติม ดังน้ี 

1. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ควรเป็นแผนซ่ึงมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากแผนอื่น ๆ ที่ผ่านมา 

เน่ืองจากเป็นแผนที่จัดเตรียมข้ึนในขณะที่ประเทศก าลังอยู่ในภาวะวิกฤต จึงควรมีลักษณะเป็นแผนกู้ชาติ 

มีการช้ีให้เหน็ถึงปัญหาที่บ่ันทอนและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 1) การเมืองที่ 

ไม่โปร่งใส และ 2) การคอรัปช่ันในวงการต่าง ๆ 

2. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ควรยึดหลัก “การพัฒนาที่ย่ังยืน” ซ่ึงเป็นแนวทางในการพัฒนาที่

จะสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ สงัคม สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเมือง จริยธรรม 

และธรรมรัฐให้เกดิข้ึนได้ในระยะยาว โดยมีกรอบเศรษฐกจิมหภาคที่ใช้ประกอบการพิจารณาการจัดสรร

การใช้ทรัพยากรของประเทศที่มีอยู่จ ากดัได้อย่างมีประสทิธภิาพสงูสดุและเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการพัฒนา 

3. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จะเร่ิมมีผลเป็นกรอบการพัฒนาประเทศในปีงบประมาณ 2545 

ซ่ึงเศรษฐกจิของประเทศอาจจะอยู่ในระยะฟ้ืนฟูปรับตัว หรือระยะก้าวหน้าอย่างม่ันคง แผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 9 จึงควรมีแนวทางการพัฒนาเป็น 2 กรณี  

4. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จะต้องสอดคล้องกบักระแสการเปล่ียนแปลงระดับโลกหรือ 

โลกาภิวัตน์และการเปล่ียนแปลงในระดับภมิูภาค ซ่ึงมีผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกจิและสงัคมไทยทั้ง

ทางตรงและทางอ้อม ฉะน้ัน ในกระบวนการจัดท าแผนจึงจะต้องระดมหรือรับฟังความคิดทั้งจาก

ภายในประเทศและต่างประเทศ เช่น องค์กรที่ท  าหน้าที่พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในภมิูภาค

เดียวกนัและระดับโลก เป็นต้น นอกจากน้ัน ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ควรมีการศึกษา วิจัย เพ่ือ

หา 

แนวทางมาตรการที่เหมาะสม รวมทั้งแนวทางการพัฒนาใหม่ ๆ ที่จะช่วยให้ประเทศและประชาชนเกดิ

ความเข้มแขง็ทั้งด้านเศรษฐกจิและเกดิสนัติสขุในการด าเนินชีวิตต่อไป 

มตคิณะกรรมการฯ 

ให้ความเหน็ชอบกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) และ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการ 

7. ภาวะเศรษฐกิจไทย ปี 2541 และแนวโน้มระยะปานกลาง 
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ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

ส านักงานฯ ได้จัดท าภาวะเศรษฐกจิไทยปี 2541 และพยากรณ์แนวโน้มเศรษฐกจิระยะปานกลาง 

ปี 2542-2544 ดังน้ี 

7.1) สรุปภาวะเศรษฐกจิไทยในปี 2541 การขาดสภาพคล่องในระบบการเงินปลายปี 2540 

ส่งผลกระทบต่อการผลิตและการลงทุน ส่งผลให้เศรษฐกจิหดตัวอย่างรุนแรงในช่วงคร่ึงแรกของปี 2541 

แต่ต่อมาในช่วงคร่ึงหลังของปี เสถียรภาพเศรษฐกจิเร่ิมดีขึ้นและแรงกดดันต่อวิกฤตเร่ิมลดลง โดยสามารถ

เหน็ได้จากเคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกจิ ณ ปลายปี 2541 ซ่ึงแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี  (1) กลุ่มเคร่ืองช้ีที่

สนับสนุนว่าเศรษฐกจิไทยหดตัวถึงจุดต ่าสดุในปี 2541 ได้แก่ อตัราแลกเปล่ียน อตัราเงินเฟ้อ การไหล

ออกของเงินทุน อตัราดอกเบี้ ย สภาพคล่องในระบบการเงิน ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม การเร่งเพ่ิมการใช้

งบประมาณ (2) กลุ่มเคร่ืองช้ีถึงปัจจัยที่ยังเป็นข้อจ ากดัต่อการฟ้ืนตัว ได้แก่ มูลค่าการส่งออกในรูป

ดอลลาร์สหรัฐ ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน การว่างงาน ความเข้มแขง็ของสถาบันการเงิน อตัราการขยายตัว

ของเศรษฐกจิโลก ทั้งน้ีภาพรวมของเศรษฐกจิปี 2541 น้ัน มีอตัราการหดตัวร้อยละ 7.8 อตัราเงินเฟ้อ

เฉล่ียร้อยละ 8.2 ต่อปี การส่งออกในรูปมูลค่าในรูปดอลล่าร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ 6.4 แต่ ในรูปปริมาณ

ส่งออกเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 ส่วนการน าเข้าหดตัวลงทั้งในรูปมูลค่าและปริมาณคิดเป็นร้อยละ 35.5 และ 

30.0 ตามล าดับ ดุลบัญชีเดินสะพัดเกนิดุลร้อยละ 13.3 ของ GDP 

7.2) แนวโน้มเศรษฐกจิไทยในปี 2542 - 2544 

(1) แนวโน้มเศรษฐกจิไทยจะเร่ิมฟ้ืนตัวเลก็น้อยในปี 2542 และขยายตัวเพ่ิมข้ึนในปี 

2543 และ 2544 เศรษฐกจิไทยยังจะขยายตัวได้ในระดับต ่าเทยีบกบัการขยายตัวเฉล่ียในช่วง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ถึง ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2504 - พ.ศ.2539) โดยมีรายละเอยีดดังน้ี 

แนวโนม้เศรษฐกิจระยะปานกลาง 

 2541 2542 2543 2544 

การขยายตัวของเศรษฐกจิ (%) -7.8 0.9 2.5 3.6 

ผลิตภัณฑร์วมของประเทศ (พันล้านบาท) 4,861 5,099 5,446 5,926 

เงินเฟ้อ (%) 8.2 3.0 4.0 4.0 

มูลค่าการส่งออก (USD,%) 53.0 55.8 60.1 64.8 

การขยายตัวของการส่งออก (USD,%) -6.4 5.2 7.7 7.8 

การขยายตัวของปริมาณการส่งออก (%) 10.0 4.8 5.5 5.5 

มูลค่าการน าเข้า (USD,%) 39.5 42.9 47.4 53.0 

การขยายตัวของการน าเข้า (USD,%) -35.5 8.6 10.5 11.8 
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การขยายตัวของปริมาณการน าเข้า (%) -30.0 8.0 9.0 10.0 

ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) 13.3 10.7 10.0 8.7 

ทั้งน้ีเป้าหมายเศรษฐกจิส่วนรวมตามหนังสอืแสดงเจตจ านงต่อ IMF ฉบับที่ 6 

หดตัวร้อยละ 8 ในปี 2541 และขยายตัวเลก็น้อยประมาณร้อยละ 1 ในปี 2542 

(2) การประมาณการคร้ังน้ีมีสมมติฐานที่ส าคัญ 6 ด้าน คือ การขยายตัวของ

เศรษฐกจิและการค้าโลก ราคาสนิค้าในตลาดโลก เงินเฟ้อของประเทศอุตสาหกรรม ตัวแปรด้านการเงิน

และการใช้จ่ายของรัฐบาลและรัฐวิสาหกจิ นอกจากน้ัน สมมติฐานที่ส าคัญอกีประการหน่ึงคือพ้ืนฐานของ

การแก้ปัญหาทางการเงินต้องเร่ิมเหน็ผล อย่างไรกต็ามยังคงมีประเดน็ความเสี่ยงและเป็นข้อถกเถียงว่า

อาจเป็นอุปสรรคขัดขวางไม่ให้เศรษฐกจิไทยฟ้ืนตัวได้ในปี 2542 คือ จะยังมีวิกฤตเศรษฐกจิโลกหรือ

วิกฤตค่าเงินสกุลหลักเกดิข้ึนอกีหรือไม่ อตัราแลกเปล่ียน ของไทย ณ ระดับ 36 บาท ต่อ ดอลล่าร์ ใกล้

ดุลยภาพแล้วหรือแขง็เกนิไป แนวโน้มการส่งออกจะขยายตัวได้เพียงใด การแก้ปัญหาสถาบันการเงินและ

การประนอมหน้ีจะได้ผล และระบบการเงินในปีหน้าจะเร่ิมให้สนิเช่ือกบัภาคการผลิตและการลงทุนเพ่ิมข้ึน

จริงหรือไม่  

ความเห็นคณะกรรมการฯ (21 ธนัวาคม 2541) 

1. ในภาวะวิกฤตเช่นปัจจุบัน สมควรเป็นอย่างย่ิงที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการจัดท าและ

ประมาณการเศรษฐกจิ เช่น สศช. ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ ฯลฯ 

จะต้องร่วมมือกนัอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้ตัวเลขที่เผยแพร่ออกสู่สาธารณชนเป็นตัวเลขชุดเดียวกนัหรือ

ใกล้เคียงกนัมากที่สดุเพ่ือมิให้เกดิความสบัสนต่อประชาชนทั่วไป 

2. อย่างไรกดี็ ในภาวะวิกฤติเช่นปัจจุบันการที่อตัราการเจริญเติบโตโดยรวมของเศรษฐกจิจะ

เป็นร้อยละ 1 หรือร้อยละ 0 มิได้ส่งผลต่อคนว่างงานโดยทั่วไปมากนัก เน่ืองจากผลดังกล่าวยังไม่สามารถ

เข้าไปแก้ไขภาคการผลิตสาขาต่าง ๆ ได้เพียงพอ รัฐบาลจ าเป็นจะต้องเข้าไปแก้ไขในจุดต่างที่ยังมีปัญหา 

ขณะเดียวกนัส านักงานฯ ควรจะได้หยิบยกประเดน็ที่เป็นเร่ืองอ่อนไหว เช่น เร่ืองการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ

เพ่ือป้องกนัการประท้วงของสหภาพรัฐวิสาหกจิ เป็นต้น 

3. เพ่ือให้การประกาศตัวเลขของส านักงานฯ เป็นที่เช่ือถือของสาธารณชน ควรจะต้องเตรียม

เหตุผลสนับสนุนที่หนักแน่นเพียงพอในเร่ืองการเพ่ิมข้ึนของการส่งออก และการสร้างความเช่ือม่ันในเร่ือง

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิของรัฐบาล 

4. มาตรการของรัฐในการปรับโครงสร้างเศรษฐกจิทั้งด้านเกษตรและอุตสาหกรรมน้ัน  

จ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีมาตรการเกี่ยวกบัการเพ่ิมผลผลิต (Productivity Improvement) ซ่ึงเป็นหัวใจ

ส าคัญประการหน่ึงในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

5. โครงการต่าง ๆ ภายใต้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิของรัฐบาลน้ันจ าเป็นต้องพิจารณาโดย

รอบคอบให้สามารถกระตุ้นเศรษฐกจิได้อย่างแท้จริง โดยค านึงถึงข้อเทจ็จริงในการใช้งบประมาณ ของ

โครงการน้ัน ๆ ว่า จะต้องเป็นการใช้จ่ายเพ่ือให้เกดิการหมุนเวียนเงินตรา หรือสร้างอ านาจซ้ือ
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ภายในประเทศ หรือมีการน าเข้าจากต่างประเทศ (Import Content) ต ่า ขณะเดียวกนัจะต้องสามารถ

เบิกจ่าย 

งบประมาณโครงการมาใช้จ่ายได้ทนัเวลาที่จะส่งผลต่อการกระตุ้นเศรษฐกจิตามที่ก  าหนดไว้อย่างแท้จริง 

มตคิณะกรรมการฯ 

เหน็ชอบให้ส านักงานฯ น าเสนอภาวะเศรษฐกจิไทยปี 2541 และแนวโน้มระยะปานกลางต่อ 

คณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิ ในวันจันทร์ที่ 28 ธนัวาคม 2541ต่อไป 

8. ข้อเสนอกลยุทธ์การจัดการทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้าเจ้าพระยา 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

8.1) ในปี 2535 ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายอานันท ์ ปันยารชุนได้มอบหมายให้ สศช. จัดท า

ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาทรัพยากรน า้ของประเทศอย่างเป็นระบบ สศช. จึงได้ด าเนินการให้มีการศึกษา

ข้อมูลทรัพยากรในลักษณะลุ่มน า้ทั่วประเทศขึ้น การศึกษาได้แล้วเสรจ็ในปี 2537 ซ่ึงผลการศึกษาสรุปได้

ว่าทุกลุ่มน า้ (25 ลุ่มน า้) มีปัญหาการขาดแคลนน า้ในทุกฤดูแล้ง และลุ่มน า้ที่มีความต้องการใช้น า้สงูสดุคือ

ลุ่มน า้เจ้าพระยาเน่ืองจากเป็นลุ่มน า้ขนาดใหญ่ที่สดุของประเทศ ครอบคลุมพ้ืนที่ 8 ลุ่มน า้ย่อยใน 28  

จังหวัด สศช. จึงได้หารือกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งธนาคารโลก ซ่ึงทุกหน่วยงานเหน็พ้องต้องกนัว่า

ควรท าการศึกษาหากลยุทธก์ารจัดการทรัพยากรน า้ในลุ่มน า้เจ้าพระยาขึ้นอย่างเป็นระบบเพ่ือใช้เป็น

โครงการน าร่อง ธนาคารโลกจึงได้ให้การสนับสนุนให้ท าการศึกษาดังกล่าวขึ้น  โดยมีระยะเวลาด าเนินการ

รวม 3 ปี ตั้งแต่ปี 2539 - 2541 โดยธนาคารโลกเป็นผู้บริหารโครงการในภาพรวม และ สศช. ท าหน้าที่

เป็นหน่วยประสานงาน และได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการโครงการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน า้ในลุ่มน า้เจ้าพระยา ท าหน้าที่ก  ากบัการด าเนินงานของโครงการฯ และรายงานผลต่อ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

8.2) บัดน้ีโครงการศึกษาดังกล่าวได้เสรจ็สิ้นลงแล้ว ผลของการศึกษาได้มีข้อเสนอกลยุทธก์าร

จัดการทรัพยากรน า้ในลุ่มน า้เจ้าพระยา จ านวน 6 กลยุทธ ์คือ  

กลุยทธท์ี่ 1 ให้มีการจัดต้ังองค์กรกลางการจัดการลุ่มน า้เจ้าพระยาท าหน้าที่จัดวางระบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรน า้ในเชิงนโยบาย โดยมีคณะกรรมการบริหารองค์กรที่ประกอบด้วยผู้แทนจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธท์ี่ 2  การจัดการด้านอุปทานประกอบด้วยการผสมผสานวิธกีารใช้ประโยชน์จาก

แหล่งน า้ผิวดินและน า้ใต้ดิน โดยค านึงถึงการพัฒนาการด าเนินงานและซ่อมบ ารุง การจัดส่งอย่างมี

ประสทิธภิาพไปสู่ผู้ใช้ และการระบายน า้ส่วนเกนิกลับคืนสู่ระบบการพัฒนาแหล่งน า้ใหม่ การอนุรักษ์ 

ลุ่มน า้ การลดความสญูเสยีในการจัดส่งน า้ควบคู่กบัการเพ่ิมประสทิธภิาพการใช้น า้ การศึกษาและตรวจวัด

ข้อมูลน า้ใต้ดิน เพ่ือให้มีการจัดสรรอย่างมีประสทิธภิาพ ควบคู่กบัการใช้ผสมผสานระหว่างน า้ที่ผิวดินและ

น า้ใต้ดินในอนาคต การออกกฎหมายและใบอนุญาตควบคุมการเจาะสบูน า้ใต้ดิน 
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กลยุทธท์ี่ 3 การจัดการด้านอุปสงค์ เป็นการเพ่ิมประสทิธภิาพการใช้น า้ โดยให้

ความส าคัญกบัการสร้างความเข้มแขง็ในการบริหารจัดการจากการเกบ็ค่าธรรมเนียมการใช้น า้ และการ

พิจารณาสทิธกิารใช้น า้ในระยะยาว 

กลยุทธท์ี่ 4 การจัดการด้านคุณภาพ ซ่ึงประกอบด้วยแนวทางส าคัญ คือ การออก 

ใบอนุญาตการระบายน า้ทิ้งสู่แหล่งน า้ การจัดการน า้เสยี น า้ทิ้งและการปนเป้ือนของน า้ใต้ดิน การสร้าง

จิตส านึกให้กบัชุมชน 

กลยุทธท์ี่ 5 การจัดการน า้หลาก  จ าเป็นต้องจัดตั้งหน่วยงานจัดการน า้หลากโดยเฉพาะ

ขึ้นภายในองค์กรการจัดการลุ่มน า้เจ้าพระยา รวมทั้งการปรับปรุงและจัดท ามาตรฐานระบบข่าวสารข้อมูล

เกี่ยวกบัอุทกภัยและประสานข้อมูลในระดับต่าง ๆ 

กลยุทธท์ี่ 6 การยกร่างข้อกฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกบัการจัดตั้งองค์กรการ

จัดการลุ่มน า้เจ้าพระยา และระบบการสั่งการและควบคุมที่เข้มแขง็ พร้อมการประยุกต์หลักเศรษฐศาสตร์

เข้ามาใช้ในการจัดการ 

8.3) ในปัจจุบันมีโครงการพัฒนาแหล่งน า้ในลุ่มน า้เจ้าพระยาที่ได้ด าเนินการไปแล้วที่ส าคัญ 

จ านวน 17 โครงการ แต่เน่ืองจากการขยายตัวของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ

ชุมชนท าให้ความต้องการใช้น า้สงูข้ึน ในขณะที่คุณภาพของน า้มีความเสื่อมโทรมลง เน่ืองจากการขาด

ความรู้และความเข้าใจในการใช้ประโยชน์อย่างมีประสทิธภิาพ จึงจ าเป็นต้องเร่งรัดด าเนินการตามกลยุทธ์

ทั้ง 6 อย่างเร่งด่วน 

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (16 พฤศจิกายน 2541) 

1. ให้ความเหน็ชอบกบัข้อเสนอกลยุทธก์ารจัดการทรัพยากรน า้ในลุ่มน า้เจ้าพระยาทั้ง 6 กล

ยุทธ ์ ส าหรับกลยุทธท์ี่ 1 ซ่ึงเสนอให้มีการจัดตั้งองค์กรกลางการจัดการลุ่มน า้เจ้าพระยาขึ้นโดยจะเป็น

องค์กรกลางรับผิดชอบเร่ืองทรัพยากรน า้ในด้านนโยบายน้ันเป็นเร่ืองที่ล าดับความส าคัญสงูและควร 

สนับสนุนให้มีการด าเนินการโดยเร่งด่วน ทั้งน้ีองค์กรดังกล่าวควรมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดแนวทาง 

วางแผน ก ากบัการด าเนินงานตามแผน รวมทั้งมีอ านาจสั่งการและประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ให้

เป็นไปตามแผนเพ่ือเกดิผลในทางปฏบัิติ 

2. เพ่ือให้องค์กรดังกล่าวมีโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ กลไกการท างาน เอื้ออ านวยต่อการ

บริหารจัดการทรัพยากรน า้ของลุ่มน า้เจ้าพระยาอย่างมีประสทิธภิาพ ทั้งด้านอุปสงค์ อุปทานและคุณภาพ

น า้ รวมทั้งการจัดการแก้ปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยที่เกดิข้ึน เหน็ควรให้ สศช. รับไปพิจารณาจัดท า 

ข้อเสนอและรูปแบบของจัดท าองค์กรกลางการจัดการลุ่มน า้เจ้าพระยาให้ชัดเจนให้แล้วเสรจ็ในระยะเวลา 

1 เดือน โดยหารือกบั มล. เชิงชาญ ก าภ ูประธานคณะอนุกรรมการโครงการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน า้ในลุ่มน า้เจ้าพระยาต่อไป 

3. องค์กรกลางดังกล่าวควรพิจารณาแนวทางการด าเนินการโดยอาศัยมาตรา 230 ของ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือในรูปขององค์กรมหาชน รวมทั้งศึกษารูปแบบการ

จัดตั้งองค์กรของต่างประเทศ เช่น Tennessy Valley Authority เป็นต้น 
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มตคิณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณารายละเอยีดของแนวทางการ 

จัดตั้งและรูปแบบองค์กรกลางการจัดการลุ่มน า้เจ้าพระยาให้แล้วเสรจ็ภายใน 1 เดือน เสนอ 

คณะกรรมการฯ พิจารณาอกีคร้ังหน่ึง 

 


