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2.4.7 ผลการพิจารณาความเหมาะสมแผนงาน/โครงการพฒันาสาขา 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และสิง่แวดลอ้ม 

 โครงการพิพิธภณัฑ์วิทยาศาสตรธ์รรมชาติและสิง่แวดลอ้ม 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้ส่งโครงการพิพิธภัณฑ์ 

วิทยาศาสตร์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขององค์การพิพิธภัณฑวิ์ทยาศาสตร์แห่งชาติ (อพวช.) มาให้

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) พิจารณา เพ่ือบรรจุใน 

แผนก่อหน้ีต่างประเทศประจ าปีงบประมาณ 2543   

2) โครงการพิพิธภัณฑวิ์ทยาศาสตร์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับความเหน็ชอบใน

หลักการจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 2540 โดยให้เร่ิมด าเนินโครงการในปีงบประมาณ 

2542 ในวงเงินงบประมาณ 900 ล้านบาท แต่เน่ืองจากไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุน กระทรวง 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม จึงได้จัดท ารายละเอยีดโครงการเสนอต่อ สศช.  

3) โครงการพิพิธภัณฑวิ์ทยาศาสตร์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นการลงทุนด้าน 

โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีวัตถุประสงค์ 4 ประการ คือ ดา้นการศึกษา  

เพ่ือให้เกดิการแพร่กระจายความรู้ ความเข้าใจในความซับซ้อนของธรรมชาติ ดา้นวิทยาศาสตร์  

เพ่ือพัฒนาความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ธรรมชาติให้มีความสมบูรณ์ ด้วยการอนุรักษ์ การรวบรวม การเกบ็

รักษาวัสดุตัวอย่างที่มีคุณค่าทางวิชาการเพ่ือการศึกษาวิจัย ดา้นสังคม – วัฒนธรรม เพ่ือให้เกดิการมี

ส่วนร่วมในการอนุรักษ์มรดกทางธรรมชาติด้วยการน าวิธปีฏบัิติที่เหมาะสมไปใช้ในชีวิตประจ าวันและ 

ดา้นการท่องเทีย่ว เพ่ือเป็นแหล่งให้ประสบการณ์และความเพลิดเพลินที่ดึงดูดความสนใจของ 

นักทอ่งเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

4)  โครงการฯ ได้มีการศึกษาความเป็นไปได้เบ้ืองต้นของโครงการ (Pre – Feasibility 

Study) โดยได้รับความช่วยเหลือจาก Canada International Development Agency (CIDA) จะตั้ง

โครงการฯ บนพ้ืนที่ประมาณ 45 ไร่ ของ อพวช. บริเวณเทคโนธานี อ าเภอคลองหลวง จังหวัด

ปทุมธานี มีพ้ืนที่ใช้สอยเพ่ือกจิกรรม 22,500 ตารางเมตร โดยจัดแสดงนิทรรศการระบบนิเวศ 3 

ระบบ ได้แก่ ระบบนิเวศป่าเขตอบอุ่นทวีปอเมริกาเหนือ ระบบนิเวศป่าเขตร้อนเอเซีย และระบบนิเวศ

เขตหนาวแถบขั้วโลกใต้  มีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น 934.68 ล้านบาท จ าแนกเป็นเงินกู้ 701.01 ล้านบาท 

และเงินบาทสมทบ 233.67 ล้านบาท มีระยะเวลาการด าเนินงาน 4 ปี (2543 - 2546) 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (17 มกราคม 2543) 

โครงการพิพิธภัณฑวิ์ทยาศาสตร์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการลงทุนเพ่ือความรู้ความ 

เข้าใจเกี่ยวกบัระบบนิเวศและความสมัพันธร์ะหว่างมนุษย์กบัธรรมชาติ ซ่ึงจะช่วยให้สาธารณชนเกดิ
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ความตระหนักถึงความส าคัญของสมดุลของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม และเกดิความกระตือรือร้นในการ

ปกป้องและบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อม ซ่ึงจะช่วยลดความรุนแรงของปัญหาความเสื่อมโทรมของ 

สิ่งแวดล้อมที่ประเทศเผชิญอยู่ได้ในระดับหน่ึง อย่างไรกต็าม คณะกรรมการฯ  พิจารณาแล้วมี 

ความเหน็ ดังน้ี  

1.  ปัจจุบันประเทศไทยมีภาระหน้ีต่างประเทศสงู โครงการพิพิธภัณฑวิ์ทยาศาสตร์ 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องใช้เงินกู้จากต่างประเทศจ านวนมาก และต้องน าเข้าวัสดุอุปกรณ์จาก 

ต่างประเทศในสดัส่วนสงู นอกจากน้ีการด าเนินงานของพิพิธภัณฑโ์ดยทั่วไปจ าเป็นต้องอาศัยการ

อุดหนุนจากรัฐเป็นส่วนใหญ่ไม่สามารถเล้ียงตัวเองได้ ขณะน้ีภาวะเศรษฐกจิของประเทศอยู่ในระยะ

เพ่ิงฟ้ืนตัว จึงเหน็ควรให้ลดขนาดโครงการในส่วนของระบบนิเวศเขตหนาวขั้วโลกใต้ซ่ึงต้องลงทุน 

สงูมากไว้ก่อน 

2.  เน่ืองจากโครงการฯ ดังกล่าวได้ศึกษาเฉพาะความเป็นไปได้เบ้ืองต้นของโครงการ 

(Pre – Feasibility Study) เทา่นั้น จึงเหน็ควรให้ อพวช. ท าการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 

(Feasibility Study) ใน 2 ระบบ คือ ระบบนิเวศป่าเขตร้อนเอเซีย และระบบนิเวศป่าเขตอบอุ่นทวีป

อเมริกาเหนือ เพ่ือให้การค านวณผลตอบแทนของโครงการฯ  ถูกต้องย่ิงขึ้น 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ แจ้งความเหน็ของคณะกรรมการฯ ให้ อพวช. ทราบ เพ่ือปรับปรุง

รายละเอยีดการด าเนินงาน และท าการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study)  

โดยมีขอบเขตด าเนินการเฉพาะระบบนิเวศป่าเขตร้อนเอเซียและระบบนิเวศป่าเขตอบอุ่นทวีปอเมริกา

เหนือ  เสนอให้คณะกรรมการฯ พิจารณาอกีคร้ังหน่ึง 

 โครงการจดัตั้งศูนย์วิจยัและพฒันาเทคโนโลยไีมโครอิเล็กทรอนกิส ์

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ได้ส่งโครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

ไมโครอเิลก็ทรอนิกส ์ของส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) กระทรวง 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เพ่ือขอใช้เงินกู้ประจ าปีงบประมาณ 2543 ให้ส านักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณา ตามระเบียบการก่อหน้ีเงินกู้ของ

ประเทศ พ.ศ. 2528  

2) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 3 ตุลาคม  2538 เหน็ชอบให้ สวทช. จัดตั้งศูนย์วิจัย

และพัฒนาเทคโนโลยีไมโครอเิลก็ทรอนิกสร่์วมกบัภาคเอกชน คือ บริษัท ซับไมครอนเทคโนโลยี 

จ ากดั โดยในระยะ 3 ปีแรก (พ.ศ. 2538 - 2541) มีค่าใช้จ่ายลงทุนทั้งสิ้น 900 ล้านบาท  

ประกอบด้วย งบประมาณแผ่นดินจ านวน 600 ล้านบาท ส าหรับก่อสร้างอาคาร ครุภัณฑ ์และ 

ค่าใช้จ่ายด าเนินการ ส่วนภาคเอกชนได้มอบที่ดินจ านวน 12 ไร่ และเงินสมทบ จ านวน 300 ล้านบาท 
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เพ่ือจัดซ้ือครุภัณฑ ์ แต่เน่ืองจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกจิโครงการไม่ได้รับเงินสนับสนุนจากบริษัท 

ซับไมครอนเทคโนโลยี จ ากดั รวมทั้งอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศเปล่ียนแปลง ท าให้ราคา 

ครุภัณฑเ์พ่ิมสงูขึ้นมาก สวทช. จึงมีหนังสอืถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 27 กนัยายน 2542  

เพ่ือน าเสนอ ครม. ขอความเหน็ชอบในการด าเนินโครงการฯ ต่อไป  โดยขอใช้เงินกู้ประจ าปี 2543 

3) อุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกสม์ีความส าคัญต่อเศรษฐกจิของประเทศ เน่ืองจากมีมูลค่า

การลงทุนและมูลค่าการส่งออกที่สงูอย่างต่อเน่ือง  เป็นแหล่งจ้างงานขนาดใหญ่ และสามารถขยายตัว

ได้อย่างต่อเน่ืองแม้ในภาวะเศรษฐกจิถดถอยในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา ซ่ึงโครงการฯ น้ีเป็นองค์ประกอบ

ส าคัญส่วนหน่ึงของกระบวนการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม เพราะเป็นการสนับสนุนให้เกดิ 

อุตสาหกรรมต้นน า้ คือ ไมโครอเิลก็ทรอนิกสท์ี่เป็นแกนส าคัญในการผลิตช้ินส่วนของอุตสาหกรรม

อเิลก็ทรอนิกส ์  

4) วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีไมโครอเิลก็ทรอนิกส ์ 

เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตวงจรรวมและไมโครอเิลก็ทรอนิกสข์อง

ประเทศไทย การให้บริการท าต้นแบบวงจรรวมเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมออกแบบวงจรรวมให้

เกดิขึ้นในประเทศ สนับสนุนการฝึกงาน การท างานวิจัยของบุคลากรวิจัยทางด้านไมโคร

อเิลก็ทรอนิกส ์ 

รวมทั้งให้บริการวัดและทดสอบอุปกรณ์ไมโครอเิลก็ทรอนิกสแ์ก่ภาครัฐและเอกชน 

5) เป้าหมายของโครงการฯ เพ่ือวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิต (Process) และการ

ท าต้นแบบ (Prototype) วงจรรวมแบบ ASIC (Application Specific IC) ขนาดใหญ่มาก (Very 

Large Scale Integrated Circuit : VLSI) ด้วยเทคโนโลยี CMOS ขนาดต ่ากว่า 0.5 ไมครอน ติดตั้ง

สายการผลิตต้นแบบวงจรรวม และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือผลิตบุคลากรในระดับปริญญาตรี 

ปริญญาโท และปริญญาเอก ร่วมกบัสถาบันการศึกษาต่างๆ 

6) โครงการฯ จะตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมอลัฟาเทคโนโพลิส อ าเภอเมือง จังหวัด

ฉะเชิงเทรา มีพ้ืนที่ 12 ไร่ และระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี (พ.ศ. 2544 - 2548) โดยมีแผนการ

ด าเนินงานจัดตั้งโรงงานต้นแบบผลิตวงจรรวมบนแผ่นซิลิกอนเวเฟอร์ขนาด 6 น้ิว เทคโนโลยี CMOS 

ระดับ 0.5 ไมครอน ประกอบด้วย 6 กลุ่มงานคือ สายการผลิตหลัก ฝึกอบรม บริการ การวิจัย  

ปรับระดับเทคโนโลยี และเพ่ิมความหลากหลาย ทั้งน้ีจะต้องของบประมาณเพ่ิมเติมจากที่ได้รับอนุมัติ

ตามมติ ครม. เม่ือวันที่ 3 ตุลาคม  2538 จ านวน 600 ล้านบาท รวมเป็นวงเงินลงทุนทั้งสิ้นจ านวน 

2,145.50 ล้านบาท ประกอบด้วยเงินกู้ต่างประเทศ จ านวน 1,395.50 ล้านบาท หรือ 36.723  

ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา (อตัราแลกเปล่ียน 38 บาทต่อเหรียญสหรัฐอเมริกา) ส าหรับจัดซ้ือ 

เคร่ืองจักรอุปกรณ์เพ่ือจัดตั้งโรงงานต้นแบบส าหรับเทคโนโลยี CMOS ระดับ 0.5 ไมครอน  

ด้วยเคร่ืองจักรใหม่ทั้งหมดและงบประมาณแผ่นดิน 750 ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการ 
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ความเห็นคณะกรรมการฯ (28 กุมภาพันธ ์2543) 

1. โครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีไมโครอเิลก็ทรอนิกส ์ เป็นโครงการ

พัฒนาสมรรถนะอุตสาหกรรมข้ันต้นด้านไมโครอเิลก็ทรอนิกสท์ี่ส าคัญของประเทศให้มั่นคงก้าวหน้า

ในระดับเดียวกบัประเทศเพ่ือนบ้านเช่น มาเลเซีย และสงิคโปร์ เพราะประเทศไทยอยู่ในฐานะที่มี 

ศักยภาพในการพัฒนาสมรรถนะดังกล่าว นอกจากน้ี โครงการดังกล่าวยังสอดคล้องกบัแผนแม่บท

การพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า อเิลก็ทรอนิกส ์และเทคโนโลยีสารสนเทศซ่ึงผ่านความ 

เหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และรัฐได้ลงทุนในโครงการไปแล้วในระดับหน่ึง  

จึงเหน็ควรให้ความเหน็ชอบการด าเนินโครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีไมโคร

อเิลก็ทรอนิกส ์ ในการขอเพ่ิมวงเงินลงทุนจากเดิมที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีไว้แล้ว อกีจ านวน  

2,145.50 ล้านบาท (อตัราแลกเปล่ียน 38 บาทต่อเหรียญสหรัฐ) ประกอบด้วยเงินกู้ต่างประเทศ 

1,395.50 ล้านบาท และงบประมาณสมทบ 750 ล้านบาท 

2. อย่างไรกด็ี โครงการฯ จะต้องจัดท าแผนบริหารจัดการ และแผนจัดเตรียมบุคลากร

ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านให้เหมาะสมสอดคล้องกบัความต้องการของโครงการฯ เพ่ือให้โครงการฯ 

สามารถด าเนินการได้และบรรลุวัตถุประสงค์ในการสร้างพ้ืนฐานอุตสาหกรรมต้นน า้ของอุตสาหกรรม

อเิลก็ทรอนิกสข์องประเทศไทยต่อไป ทั้งน้ีเพราะบุคลากรที่มีศักยภาพเพียงพอและการบริหารจัดการ

ที่มีประสทิธภิาพเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญย่ิงในการสร้างความส าเรจ็ของโครงการฯ 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอประกอบการพิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรีต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรี (25 เมษายน 2543) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเหน็ชอบให้ด าเนินโครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

ไมโครอเิลก็ทรอนิกสต์ามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อมเสนอ โดยการสร้าง 

สายการผลิตต้นแบบระดับ 0.5 ไมครอน ด้วยเคร่ืองจักรใหม่ ในวงเงิน 36.72 ล้านดอลลาร์

สหรัฐอเมริกา หรือ 1,395.5 ล้านบาท (38 บาท ต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) โดยใช้เงินกู้จาก 

ต่างประเทศ ส าหรับงบประมาณด าเนินงานปีละ 150 ล้านบาท ระยะเวลา 5 ปี พ.ศ. 2544 – 2548 

รวมเป็นค่าด าเนินการ 750 ล้านบาท น้ัน ให้ด าเนินการตามความเหน็ของส านักงบประมาณ ทั้งน้ี  

ให้รับความเหน็ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการด้วย 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

1. กระทรวงการคลงัได้เสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังน้ี 

ตามระเบียบการก่อหน้ีของประเทศ พ.ศ. 2528 ส่วนราชการและรัฐวิสาหกจิที่มี

ความประสงค์ที่จะด าเนินโครงการด้วยเงินกู้จากต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของ
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ประเทศ จะต้องจัดท าโครงการเสนอต่อส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม 

แห่งชาติตามหลักเกณฑท์ี่ส านักงานฯ ก าหนด ประกอบกบัคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 10 

สงิหาคม 2542 ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกจิทุกแห่งถือปฏบัิติตามระเบียบการก่อหน้ี พ.ศ. 2528 

จึงเหน็ควรให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ น าเสนอโครงการต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติเพ่ือพิจารณารายละเอยีดและความเหมาะสมทางเศรษฐกจิของโครงการก่อน และเมื่อ

โครงการได้รับความเหน็ชอบแล้ว กระทรวงการคลังกจ็ะจัดหาแหล่งเงินกู้ที่เหมาะสมให้ต่อไป 

2. กระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

ดังน้ี 

1) อุตสาหกรรมไมโครอเิลก็ทรอนิกสเ์ป็นอุตสาหกรรมต้นน า้ที่ส าคัญในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส ์เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสงู 

ที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมในประเทศให้สงูข้ึน อนัจะท าให้มีการผลิตครบวงจร ซ่ึงนอกจากจะช่วย 

เพ่ิมขีดความสามารถในการส่งออกแล้วยังจะน าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างย่ังยืนต่อไป  

สอดคล้องกบักลยุทธใ์นแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า อเิลก็ทรอนิกส ์ และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่จะสนับสนุนให้เกดิอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสงูที่สามารถสร้าง

มูลค่าเพ่ิมในประเทศให้สงูขึ้น 

2) ปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมไมโครอเิลก็ทรอนิกส ์ คือ 

การมีบุคลากรที่มีความรู้และทกัษะในด้านการผลิตและการออกแบบวงจรรวม ดังน้ัน การจัดต้ัง 

ศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีไมโครอเิลก็ทรอนิกสจึ์งเป็นแนวทางส าคัญที่จะช่วยสร้างบุคลากร 

ดังกล่าวข้างต้น เพ่ือเตรียมพร้อมส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมอเิลก็ทรอสกิสข์องไทยไปสู่เป้าหมาย

การยกระดับเทคโนโลยีและการสร้างมูลค่าเพ่ิมในประเทศให้สงูขึ้น นอกจากน้ี ยังเป็นปัจจัยส าคัญ 

ที่จะจูงใจนักลงทุนต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมน้ี 

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงเหน็ควรสนับสนุนโครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีไมโครอเิลก็ทรอนิกสเ์พ่ือให้สามารถด าเนินการต่อไป 

3. ส านักงบประมาณได้เสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังน้ี 

1) ให้ความเหน็ชอบต่อการด าเนินโครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีไมโครอเิลก็ทรอนิกสต่์อไป โดยการสร้างสายการผลิตต้นแบบระดับ 0.5 ไมครอนด้วย

เคร่ืองจักรใหม่ 

2) ให้ความเหน็ชอบและอนุมัติให้จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมส าหรับการ

ด าเนินโครงการ ซ่ึงประกอบด้วย เงินลงทุน จ านวน 36.723 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ 1,395.5  

ล้านบาท ที่ 38 บาทต่อ 1 เหรียญสหรัฐ ในปีงบประมาณ 2543 โดยใช้เงินกู้จากต่างประเทศ และ 

ค่าด าเนินการปีละ 150 ล้านบาท เป็นระยะเวลา 5 ปี รวมเป็นค่าด าเนินการ 750 ล้านบาท โดยใช้ 

งบประมาณแผ่นดิน ความละเอยีดแจ้งแล้ว น้ัน 
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ส านักงบประมาณพิจารณาแล้วขอเรียนว่า ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 3 ตุลาคม 

2538 ได้เหน็ชอบในหลักการโครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีไมโครอเิลก็ทรอนิกส์ 

ร่วมกบัภาคเอกชน ในวงเงิน 900 ล้านบาท ซ่ึงรัฐบาลลงทุน จ านวน 600 ล้านบาท ภาคเอกชน

สนับสนุนเงินลงทุน จ านวน 300 ล้านบาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการวิจัยและพัฒนาต้นแบบวงจร

รวมขนาดใหญ่มาก ซ่ึงมีเส้นวงจรต ่ากว่า 0.5 ไมครอน และผลิตบุคลากรระดับปริญญาโท/เอก 

พร้อมเป็นศูนย์กลางการออกแบบ รวมทั้งเป็นศูนย์ส าหรับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ซ่ึงผลการ

ด าเนินงานโครงการจนถึงปัจจุบันได้จัดหาครุภัณฑแ์ล้วบางส่วน ในวงเงินทั้งสิ้น 176.5 ล้านบาท 

สนับสนุนการออกแบบวงจรรวมขนาดใหญ่ 6 โครงการ และก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีไมโครอเิลก็ทรอนิกสใ์นวงเงิน 240 ล้านบาท (ผลงานคิดเป็นร้อยละ 19.6) แต่เน่ืองจาก

ในปีที่ผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกจิ ท าให้ภาคเอกชนไม่สามารถสนับสนุนเงิน 

ลงทุน จ านวน 300 ล้านบาท ดังกล่าวได้ ประกอบกบัค่าเงินบาทลดลงอย่างมาก จึงท าให้ไม่สามารถ

ด าเนินการโครงการตามวงเงินที่ได้รับ ทั้งน้ี กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  

โดยส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติขอเพ่ิมวงเงิน เพ่ือให้สามารถด าเนินการ

โครงการดังกล่าวตามวัตถุประสงค์ที่ก  าหนดไว้ และได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้วยแล้ว จึงเหน็สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาให้ความเหน็ชอบใน

หลักการด าเนินโครงการจัดต้ังศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีไมโครอเิลก็ทรอนิกสต์ามที่

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอ โดยการสร้างสายการผลิตต้นแบบระดับ 0.5 

ไมครอนด้วยเคร่ืองจักรใหม่ ในวงเงิน 36.72 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา หรือ 1,395.5 ล้านบาท 

(38 บาทต่อ 1ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) โดยใช้เงินกู้ต่างประเทศ ส าหรับงบประมาณในการด าเนินงาน

ปีละ 150  

ล้านบาท ระยะเวลา 5 ปี พ.ศ. 2544  -2548 น้ัน เน่ืองจากรัฐต้องรับภาระงบลงทุนเพ่ิมข้ึนอกีมาก

จากแผนเดิมที่ได้รับอนุมัติไว้ดังกล่าวแล้ว และเม่ือศูนย์ฯ เปิดด าเนินการแล้วจะมีรายได้กลับมาด้วย 

จึงเหน็ควรให้น ามาสมทบเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพ่ือลดภาระงบประมาณแผ่นดินที่จ ากดั 

ย่ิงลงบ้าง ทั้งน้ี เหน็ควรให้ท าความตกลงกบัส านักงบประมาณตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อไป 

 โครงการบ าบดัน ้ าเสียปริมณฑลส่วนเหนอื ขั้นที ่ 1 (คูคต – ประชาธิปัตย)์ 

และโครงการบ าบดัน ้ าเสียออ้มนอ้ย – ออ้มใหญ่ 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้เสนอโครงการบ าบัดน า้เสยีปริมณฑล

ส่วนเหนือ ข้ันที่ 1 (คูคต - ประชาธปัิตย์) และโครงการบ าบัดน า้เสยีอ้อมน้อย - อ้อมใหญ่  

ขององค์การจัดการน า้เสยี (อจน.) มาให้ สศช. พิจารณา รวมทั้ง ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  

ได้ส่งเร่ืองขออนุมัติแผนงาน โครงการบ าบัดน า้เสยีปริมณฑลส่วนเหนือ ข้ันที่ 1 (คูคต –  

ประชาธปัิตย์)และโครงการบ าบัดน า้เสยีอ้อมน้อย-อ้อมใหญ่ มาให้ สศช. ให้ความเหน็เพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของ ครม. ด้วย เน่ืองจากโครงการทั้งสองเป็นโครงการที่รัฐร่วมทุนกบัเอกชน 

สศช.  



 126 

จึงเหน็สมควรน าเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณาตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 ดังน้ี 

1) โครงการบ าบดัน ้ าเสียปริมณฑลส่วนเหนอื ขั้นที ่1 (คูคต - ประชาธิปัตย)์  

(1) โครงการน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขน า้เสยีในพ้ืนที่ปริมณฑลส่วนเหนือของ

กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงจะช่วยลดความรุนแรงของปัญหามลพิษในลุ่มน า้เจ้าพระยาตอนล่าง โดยจัดให้มี

ระบบบ าบัดน า้เสยีในพ้ืนที่ซ่ึงมีชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่นโดยเปิดโอกาสให้เอกชนร่วม

ลงทุนกบั อจน. และเกบ็ค่าบริการบ าบัดน า้เสยีที่เหมาะสม 

(2) โครงการฯ มีเป้าหมายเพ่ือสร้างระบบรวบรวมและบ าบัดน า้เสยี โดย 

รวบรวมและบ าบัดน า้เสยีได้ 50,000 ลบ.ม./วัน ในปี พ.ศ. 2546  และเพ่ิมเป็น 100,000  

ลบ.ม./วัน ในปี พ.ศ. 2550 สามารถให้บริการครอบคลุมในเขตพ้ืนที่รวม 8 พ้ืนที่ คือ เทศบาลเมือง

คูคต เทศบาลต าบลประชาธปัิตย์ สขุาภิบาลคลองหลวง อบต.คูคต อบต.บางกระดี อบต.บ้านใหม่ 

อบต.บางพูน และ อบต.หลักหก จังหวัดปทุมธานี และเดินระบบและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน า้เสยี

เป็นเวลา 25 ปี (พ.ศ. 2544 - 2568) มีวิธดี าเนินการ ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ การก่อสร้าง

ระบบรวบรวมน า้เสยี ความยาวทอ่รวม 60 กม. พร้อมสถานีสบูน า้เสยีรวม 9 แห่ง การก่อสร้าง 

โรงบ าบัดน า้เสยี บนพ้ืนที่ 63 ไร่ บริเวณด้านเหนือคลองรังสติ ฝั่งตะวันออกของทางรถไฟ และ 

คลองเปรมประชากร งานเดินระบบและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน า้เสยีรวม เป็นระยะเวลา 23 ปี 

(3) โครงการฯ มีวิธกีารลงทุน คือ รัฐเป็นผู้รับภาระในการก่อสร้างระบบทอ่ 

รวบรวมน า้เสยี และร่วมลงทุนกบัเอกชนก่อตั้งบริษัทร่วมทุน โดย อจน. จะถือหุ้นไม่เกนิ 

ร้อยละ 30 รูปแบบการร่วมทุนเป็นแบบ  Build Own Operate Transfer (BOOT) คือบริษัทร่วมทุน

ลงทุนก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยีเป็นเจ้าของด าเนินการเดินระบบ และบ ารุงรักษาระบบน า้เสยี  

โดย อจน. จะเป็นผู้จัดเกบ็ค่าบริการบ าบัดน า้เสยีจากประชาชน และจ่ายให้กบับริษัทร่วมทุนเป็น 

ค่าเดินระบบ และจะโอนทรัพย์สนิให้กบั อจน. เมื่อครบ 25 ปี 

(4) โครงการฯ มีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 6,078.77  ล้านบาท จ าแนก

เป็นค่าใช้จ่ายหมุนเวียนเพ่ือเป็นค่าเดินระบบและบ ารุงรักษา 2,380.91 ล้านบาท เงินลงทุน 

3,697.86 ล้านบาท เป็นเงินงบประมาณผูกพันตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544 เป็นต้นไป 1,997.10 

ล้านบาท และเป็นเงินทุนจากภาคเอกชน/บริษัทร่วมทุน เพ่ือให้เป็นทุนจดทะเบียนบริษัทร่วมทุน และ

ค่าก่อสร้างโรงบ าบัดน า้เสยีพร้อมค่าจัดซ้ือที่ดิน 1,700.70 ล้านบาท  

2) โครงการบ าบดัน ้ าเสียออ้มนอ้ย - ออ้มใหญ่ 

(1) โครงการน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขน า้เสยีในพ้ืนที่ปริมณฑลส่วนตะวันตก

ของกรุงเทพมหานครซ่ึงจะช่วยลดความรุนแรงของปัญหามลพิษในลุ่มน า้ทา่จีนตอนล่างโดยจัดให้มี
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ระบบบ าบัดน า้เสยีในพ้ืนที่ซ่ึงมีชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่นและวางระบบบริหารจัดการ

น า้เสยี โดยเปิดโอกาสให้เอกชนร่วมกบั อจน. และเกบ็ค่าบริการบ าบัดน า้เสยีที่เหมาะสม 

(2) โครงการฯ มีเป้าหมาย เพ่ือก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยี โดยสามารถบ าบัด

น า้เสยีได้ 45,000 ลบ.ม./วัน ในปี พ.ศ. 2546  70,000 ลบ.ม./วัน ในปี พ.ศ. 2549 และ 

91,000 ลบ.ม./วัน ในปี พ.ศ. 2557 ซ่ึงสามารถให้บริการครอบคลุมในเขตพ้ืนที่ รวม 6 พ้ืนที่ คือ 

เทศบาลต าบลอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร สขุาภิบาลอ้อมใหญ่ อบต.ไร่ขิง อบต.ทา่ข้าม อบต.ยายชา 

อบต.สามพราน จังหวัดนครปฐม วิธดี าเนินโครงการ ประกอบด้วย การก่อสร้างระบบรวบรวมน า้เสยี  

ความยาวทอ่รวม 40.37 กม. พร้อมสถานีสบูน า้เสยีรวม 14 แห่ง การก่อสร้างโรงบ าบัดน า้เสยี 

บนพ้ืนที่ 61 ไร่ บริเวณซอยวิรุณราษฏร์ เทศบาลต าบลอ้อมน้อย  จังหวัดสมุทรสาคร เป็นระบบ

ตะกอนเร่ง  และงานเดินระบบและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน า้เสยีรวม  เป็นระยะเวลา 24 ปี 

(3) โครงการฯ มีวิธกีารลงทุน คือ รัฐเป็นผู้รับภาระในการก่อสร้างระบบทอ่ 

รวบรวมน า้เสยี  และร่วมลงทุนกบัเอกชนก่อตั้งบริษัทร่วมทุน โดย อจน. จะถือหุ้นในบริษัทร่วมทุน 

ไม่เกนิร้อยละ 30 รูปแบบการร่วมทุนเป็นแบบ  Build Own Operate Transfer (BOOT)  คือบริษัท

ร่วมทุนลงทุนก่อสร้างเป็นเจ้าของด าเนินการเดินระบบและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน า้เสยี โดย อจน. 

เป็นผู้จัดเกบ็ค่าบริการบ าบัดน า้เสยีจากประชาชน และจ่ายให้บริษัทร่วมทุนเป็นค่าเดินระบบและ 

โอนทรัพย์สนิให้กบั อจน. เมื่อครบ  26 ปี 

(4) โครงการฯ มีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 5,236.02 ล้านบาท จ าแนก

เป็นค่าใช้จ่ายหมุนเวียนเพ่ือเป็นค่าเดินระบบและบ ารุงรักษาเป็นเวลา 24 ปี จ านวน 1,906.90  

ล้านบาท เงินลงทุน 3,329.12 ล้านบาท เป็นเงินงบประมาณผูกพันตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544 เป็น

ต้นไป 1,362.24 ล้านบาท และเป็นเงินทุนจากภาคเอกชน/บริษัทร่วมทุน เพ่ือให้เป็นทุน 

จดทะเบียนบริษัทร่วมทุนและค่าก่อสร้างโรงบ าบัดน า้เสยีพร้อมค่าจัดซ้ือที่ดิน 1,966.88 ล้านบาท 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (24 เมษายน 2543) 

1. โครงการบ าบัดน า้เสยีปริมณฑลส่วนเหนือข้ันที่ 1 (คูคต - ประชาธปัิตย์) และ 

โครงการบ าบัดน า้เสยีอ้อมน้อย - อ้อมใหญ่ เป็นโครงการที่จ าเป็นในการช่วยผ่อนคลายความรุนแรง

ของปัญหาน า้เสยีในแม่น า้เจ้าพระยาและแม่น า้ทา่จีนตอนล่างที่อยู่ในภาวะวิกฤตซ่ึงนับวันจะมีความ 

รุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อสขุภาพอนามัย การด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน 

ในพ้ืนที่ลุ่มน า้ดังกล่าว โครงการทั้งสองจะช่วยบ าบัดและลดค่าความสกปรกของน า้เสียจาก 

พ้ืนที่ปริมณฑลส่วนเหนือและส่วนตะวันตกของกรุงเทพมหานครก่อนปล่อยลงสู่แม่น า้เจ้าพระยาและ

แม่น า้ทา่จีนตอนล่างได้ส่วนหน่ึง จึงเหน็ควรสนับสนุนให้ อจน. ด าเนินการโครงการโดยรัฐเป็น 

ผู้ลงทุนก่อสร้างระบบทอ่รวบรวมน า้เสยี และ อจน. ร่วมลงทุนกบัภาคเอกชนก่อสร้างโรงบ าบัด  

เดินระบบ และบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน า้เสยี ทั้งน้ี ให้ อจน. ด าเนินการตามขั้นตอนของ

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 ส าหรับ



 128 

การ 

ลงทุนก่อสร้างระบบทอ่รวบรวมน า้เสยี ซ่ึงเป็นภาระของรัฐน้ันให้ด าเนินการเมื่อโครงการร่วมลงทุนกบั

ภาคเอกชนได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว 

2. โครงการบ าบัดน า้เสยีทั้งสองโครงการมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

และเป็นโครงการที่รัฐสนับสนุนการลงทุนและร่วมลงทุนกบัเอกชน ดังน้ัน เพ่ือให้การลงทุน  

การบริหารจัดการ และการด าเนินงานมีประสทิธภิาพสงูสดุ มีอตัราค่าบริการบ าบัดน า้เสยีที่เป็นธรรม

แก่ภาคธุรกจิและประชาชน ในการด าเนินการคัดเลือกเอกชนเข้ามาร่วมลงทุน เหน็ควรให้ อจน.  

ด าเนินการตามเง่ือนไขดังน้ี 

1) บริษัทที่เข้ามาร่วมทุนต้องเคยมีประสบการณ์ในการด าเนินโครงการระบบ

บ าบัดน า้เสยีขนาดใหญ่ที่แสดงให้เหน็ถึงประสทิธภิาพในการบริหารจัดการและเลือกใช้เทคโนโลยี 

ที่เหมาะสม 

2) การคัดเลือกบริษัทที่จะเข้าร่วมลงทุนและด าเนินงานบ าบัดน า้เสยีที่ผ่านการ

พิจารณาความเหมาะสมด้านการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีแล้ว ให้พิจารณาเลือกบริษัทที่เสนอ

อตัราค่าบริการบ าบัดน า้เสยีที่ต ่าที่สดุ ตลอดระยะเวลาการให้บริการ  

3. การจัดเกบ็ค่าบริการบ าบัดน า้เสยีให้ได้ตามเป้าหมาย เป็นปัจจัยส าคัญของความ 

เป็นไปได้และความส าเรจ็ของโครงการ ดังน้ัน อจน. ควรท าความตกลงและมอบให้การประปา 

ส่วนภมูิภาคเป็นผู้จัดเกบ็ โดยรวมค่าบริการบ าบัดน า้เสยีเข้าไว้กบัค่าน า้ประปา และให้กรมทรัพยากร

ธรณีรวมค่าบ าบัดน า้เสยีของผู้ใช้น า้บาดาลเข้าไว้ในการจัดเกบ็ค่าใช้น า้บาดาล 

4. การบ าบัดน า้เสยีที่เกดิข้ึนในชุมชนน้ันควรเป็นหน้าที่และภารกจิขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล ตามนโยบายการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น 

แต่ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มีขีดความสามารถที่จะด าเนินการได้ อจน.  

จึงควรเข้าไปรับผิดชอบด าเนินการ อย่างไรกต็าม เน่ืองจากประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนได้รับ

ประโยชน์จากการมีระบบบ าบัดน า้เสยี จึงเหน็ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม 

รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการบ าบัดน า้เสยีด้วย 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการ

พิจารณาต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรี  (27 มิถุนายน 2543) 
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คณะรัฐมนตรีได้มีมติเหน็ชอบโครงการบ าบัดน า้เสยีปริมณฑลส่วนเหนือ ขั้น 1 (คูคต – 

ประชาธปัิตย์) และโครงการบ าบัดน า้เสยีอ้อมน้อย – อ้อมใหญ่ และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ 

ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอ โดย 

1. ให้องค์การจัดการน า้เสยีด าเนินการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนเพ่ือด าเนินการออกแบบรวม 

ก่อสร้างระบบของทั้ง 2 โครงการ โดยองค์การจัดการน า้เสยีเป็นเจ้าของงานออกแบบรวมก่อสร้าง

ระบบรวบรวมน า้เสยีและบริษัทร่วมทุนเป็นเจ้าของจัดซ้ือที่ดิน และออกแบบรวมค่าก่อสร้างโรงบ าบัด

น า้เสยี โดยใช้วิธกีารประกวดราคาเป็นแบบ International Competitive Bidding 

2. ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม รับความเหน็และข้อสงัเกตของ

กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ส านัก 

งบประมาณ และคณะกรรมการก ากบันโยบายด้านรัฐวิสาหกจิไปประกอบการพิจารณาด าเนินการ 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

1. กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอ้ม ได้เสนอความเหน็ประกอบการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรีว่า โครงการดังกล่าวจะสอดคล้องและสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในด้าน 

ต่าง ๆ จึงให้ความเหน็ชอบ ดังน้ี 

1) โครงการบ าบัดน า้เสยีปริมณฑลส่วนเหนือ ข้ันที่ 1 (คูคต – ประชาธปัิตย์) 

วงเงินลงทุน 3,698.86 ล้านบาท (เงินงบประมาณ 1,997.10 ล้านบาท เงินลงทุนจากภาคเอกชน 

1,700.76 ล้านบาท) และวงเงินค่าใช้จ่ายหมุนเวียน 2,380.91 ล้านบาท เป็นภาระของบริษัท 

ร่วมทุน 

2) โครงการบ าบัดน า้เสยีอ้อมน้อย – อ้อมใหญ่ วงเงินลงทุน 3,329.12  

ล้านบาท (เงินงบประมาณ 1,362.24 ล้านบาท เงินลงทุนจากภาคเอกชน 1,966.88 ล้านบาท) และ

วงเงินค่าใช้จ่ายหมุนเวียน 1,906.90 ล้านบาท เป็นภาระของบริษัทร่วมทุน 

3) ให้ อจน. จัดตั้งบริษัทร่วมทุนเพ่ือด าเนินการออกแบบรวมก่อสร้างระบบ

ของทั้ง 2 โครงการดังกล่าว โดย อจน. เป็นเจ้าของงานออกแบบรวมก่อสร้างระบบรวบรวมน า้เสยี

และบริษัทร่วมทุนเป็นเจ้าของงานจัดซ้ือที่ดิน และออกแบบรวมก่อสร้างโรงบ าบัดน า้เสยี โดยจะใช้การ

ประกวดราคาเป็นแบบ International Competitive Bidding 

2. กระทรวงมหาดไทย ได้เสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดย

เหน็ชอบในหลักการจัดการท าแผนงานโครงการบ าบัดน า้เสยีใน 2 พ้ืนที่ และมีข้อสงัเกตดังน้ี 

1) ควรให้ความส าคัญเร่ืองการบริหารโครงการ เช่น การประชาสมัพันธใ์ห้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่โครงการมีส่วนร่วมด าเนินการต้ังแต่ต้น และการ 

จัดเกบ็อตัราค่าบ าบัดน า้เสยีที่เหมาะสม 
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2) รายละเอยีดของโครงการมีข้อสงัเกตที่ส าคัญ ดังน้ี 

(1) โครงการทั้งสองด าเนินการโดยบริษัทร่วมทุน เมื่อแล้วเสรจ็ 

จะจัดเกบ็ค่าบริการบ าบัดน า้เสยีในอตัรา 3.50 ถึง 19 บาทต่อ ลบ.ม. ซ่ึงเป็นอตัราที่สงูมากและอาจ

กระทบต่อประชาชนในท้องถิ่นซ่ึงมีรายได้ค่อนข้างต ่า ดังน้ัน ควรสอบถามความต้องการของ 

หน่วยราชการท้องถิ่น และประชาชนในพ้ืนที่ทั้ง 14 หน่วยงาน เพ่ือมิให้มีการต่อต้านโครงการ 

ในอนาคต 

(2) ข้อสงัเกตเกี่ยวกบัการลงทุนของทั้งสองโครงการ มีดังน้ี 

(2.1) บริษัทร่วมทุน มีทุนประเดิมจดทะเบียนตามสดัส่วนร้อยละ 

30 (โดยรัฐ) และร้อยละ 70 (โดยภาคเอกชน) ควรให้คงสดัส่วน 30 : 70 ในเงินลงทุนที่เป็น 

สิ่งก่อสร้างทั้งหมดด้วย 

(2.2) การก่อสร้างระบบรวบรวมน า้เสยีต้องวางทอ่เป็นระยะทาง 

100.37 กโิลเมตร ในถนนหรือทางสาธารณะซ่ึงมีระบบสาธารณปูโภคต่าง ๆ กดีขวาง  

เมื่อเปรียบเทยีบกบัการก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยี ระบบรวบรวมฯ จะใช้เวลาก่อสร้างนานกว่า  

แต่จากแผนงานก่อสร้างก าหนดให้ระบบบ าบัดน า้เสยี (ระยะที่ 1) ระบบรวบรวมน า้เสยี (ระยะที่ 1) 

เสรจ็ในปี 2545 พร้อม ๆ กนั ซ่ึงไม่น่าจะเป็นไปได้ 

(2.3) เมื่อรัฐลงทุนก่อสร้างระบบรวบรวมน า้เสยีเองทั้งหมดและ

ก่อสร้างแล้วเสรจ็ตามก าหนดเวลา หากภาคเอกชนไม่สามารถก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยีได้ หรือแล้ว

เสรจ็ล่าช้ากว่าแผนงานก่อสร้าง ทั้งน้ี อาจมาจากเหตุสดุวิสยัที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ จะท าให้ไม่สามารถ

บ าบัดน า้เสยีที่รวบรวมมาได้ หรือไม่มีรายรับจากการเกบ็ค่าบริการบ าบัดน า้เสยี ผลจะท าให้รัฐบาล

เสยีหายเพราะต้องลงทุนในระบบรวบรวมน า้เสยีไปก่อนล่วงหน้าถึง 3,039.34 ล้านบาท นอกจากน้ี

เคร่ืองจักรกลที่รัฐลงทุนให้สถานีสบูน า้เสยีจะช ารุด หากมิได้ใช้งานอย่างต่อเน่ือง ควรให้ภาคเอกชน

ร่วมลงทุนระบบรวบรวมน า้เสยีด้วยในสดัส่วน 30 : 70 ดังกล่าว 

(2.4) ค่าที่ปรึกษาจัดเตรียมโครงการและควบคุมงานโครงการ

บ าบัดน า้เสยีคูคต – ประชาธปัิตย์ เป็นเงิน 79.70 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.7 ของค่าก่อสร้าง  

ส่วนค่าที่ปรึกษาจัดเตรียมโครงการและควบคุมงานของโครงการบ าบัดน า้เสยีอ้อมน้อย – อ้อมใหญ่  

เป็นเงิน 179.98 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.1 ของค่าก่อสร้าง ซ่ึงมากกว่าโครงการแรกถึง 2.6 เทา่ 

ควรทบทวนค่าที่ปรึกษาของทั้งสองโครงการฯ เน่ืองจากเป็นโครงการบ าบัดน า้เสยีเหมือนกนั และมี

ลักษณะงานก่อสร้างท านองเดียวกนั ควรมีค่าที่ปรึกษาในสดัส่วนของค่าก่อสร้างที่ใกล้เคียงกนั 

(2.5) งบค่าบริหารจัดการระบบและบ ารุงรักษาเป็นระยะเวลา 23 

และ 24 ปี ไม่ควรน ามาประเมินรวมกบัค่าลงทุนก่อสร้าง ท าให้มองภาพรวมของงบลงทุนทั้งโครงการ 

งบลงทุนก่อสร้างระบบรวบรวมน า้เสยีและงบลงทุนก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสยีเปล่ียนไป นอกจากน้ัน
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ข้อมูลที่เสนอระบุโครงการ มีระยะคืนทุน 14 และ 10.05 ปี จึงไม่มีเหตุผลที่จะต้องยืดระยะเวลาการ

จัดการระบบ และบ ารุงรักษาถึง 23 และ 24 ปี ซ่ึงนานกว่าระยะคืนทุน 9 และ 13.95 ปี 

3. ส านักงบประมาณ ได้เสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดังน้ี 

1) ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจะเป็นผู้เสนอขอตั้งงบประมาณ 

รายจ่ายประจ าปีของโครงการน้ัน ๆ ส่วนงบประมาณเพ่ือเป็นทุนจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทร่วมทุน 

อจน. จะเป็นผู้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังน้ัน กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ควรต้อง

ก าหนดให้มีการประสานแผนระหว่างสองหน่วยงานในการด าเนินโครงการดังกล่าวให้เหมาะสมและมี

ความชัดเจนด้วย 

2) ในภาวะเศรษฐกจิปัจจุบันที่งบประมาณรายจ่ายของประเทศมีอยู่อย่างจ ากดั 

ประกอบกบัระบบบ าบัดน า้เสยีซ่ึงกรมโยธาธกิารได้ก่อสร้างเสรจ็ทั่วประเทศขณะน้ีมีอยู่จ านวนมาก 

ที่ได้ส่งมอบให้ส่วนราชการท้องถิ่นแล้ว เหน็ควรให้ อจน. ด าเนินการจัดการและดูแลรักษาระบบ

บ าบัดน า้เสยีที่มีอยู่แล้วดังกล่าว ในรูปของการจัดต้ังบริษัทร่วมทุนกบัเอกชน ซ่ึงสอดคล้องกบัอ านาจ

หน้าที่ของ อจน. เป็นล าดับแรกแทนการริเร่ิมด าเนินโครงการขนาดใหญ่เองจะเป็นการเหมาะสมกว่า 

4. ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี (คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ) ได้เสนอ

ความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเหน็ควรให้เป็นไปตามความเหน็ของกระทรวง 

การคลัง และ สศช. ซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 

5. คณะกรรมการก ากับนโยบายดา้นรัฐวิสาหกิจ ได้เสนอความเหน็ประกอบการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังน้ี 

1) ในหลักการเหน็ควรสนับสนุนการด าเนินโครงการดังกล่าว แต่เน่ืองจากรัฐมี

ข้อจ ากดัเร่ืองเงินงบประมาณ การให้เอกชนเข้าร่วมด าเนินโครงการจะเป็นการลดภาระการลงทุน 

ภาครัฐ ประกอบกบัตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน า้เสยีก าหนดให้ อจน. สามารถ 

ร่วมทุนกบัเอกชนได้ 

2) เน่ืองจากการด าเนินโครงการทั้งสองมีมูลค่าการลงทุนแต่ละโครงการ 

เกนิกว่า 1,000 ล้านบาท ดังน้ัน การด าเนินโครงการที่ก  าหนดให้ภาคเอกชนมาร่วมลงทุนในกจิการ

ของรัฐที่มีมูลค่าโครงการเกนิ 1,000 ล้านบาท จะต้องให้กระทรวงเจ้าสงักดัของหน่วยงานเจ้าของ

โครงการพิจารณาเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อ สศช. พิจารณาก่อนเสนอ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบในหลักการของโครงการต่อไป 

 โครงการก่อสรา้งโรงงานก าจัดมูลฝอยโดยการเผาและผลิตกระแสไฟฟ้า  

ของกรุงเทพมหานคร บริเวณอ่อนนุช 1 โรงงาน 
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ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

1) กระทรวงมหาดไทยได้ส่งเร่ืองขออนุมัติเงินกู้จากต่างประเทศเพ่ือใช้ในโครงการ 

ก่อสร้างโรงงานก าจัดมูลฝอยโดยการเผาและผลิตกระแสไฟฟ้า  ของกรุงเทพมหานคร บริเวณอ่อนนุช 1 

โรงงาน มาให้ สศช. พิจารณาเสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีให้ความ 

เหน็ชอบตามขั้นตอนของระเบียบการก่อหน้ีของประเทศ พ.ศ. 2528  

 2) กระทรวงมหาดไทยได้เสนอโครงการเงินกู้เพ่ือก่อสร้างโรงงานก าจัดมูลฝอยโดยการ

เผาและผลิตกระแสไฟฟ้าของกรุงเทพมหานคร (อ่อนนุช 1 อ่อนนุช 2 หนองแขมและทา่แร้ง) มาให้

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณา เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาอนุมัติบรรจุในแผนการก่อหน้ีต่างประเทศ ประจ าปี 2542 ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้พิจารณา เม่ือวันที่ 15 มีนาคม 2542 และเหน็ควรให้

กรุงเทพมหานครด าเนินการในประเดน็ต่าง ๆ ให้แล้วเสรจ็ก่อนน าเสนอส านักงานฯ พิจารณา 

อกีคร้ังหน่ึง ดังน้ี 

(1) กรุงเทพมหานครควรด าเนินการศึกษาและทบทวนผลการศึกษาที่ได้เคย 

ท าการศึกษาความเป็นไปได้โครงการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธเีผาและผลิตกระแสไฟฟ้าที่อ่อนนุชไว้แล้ว

บางส่วนเมื่อปี 2539 เน่ืองจากรายละเอยีดและความชัดเจนของเอกสารที่เสนอมายังไม่สมบูรณ์ 

เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความชัดเจนในการเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมที่จะน าไปสู่การวิเคราะห์

ด้านการเงิน ค่าใช้จ่ายในการเดินระบบและบ ารุงรักษา 

(2) กรุงเทพมหานครควรเร่งด าเนินการประชาสมัพันธแ์ละสร้างความเข้าใจกบั

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงที่ต้ังโครงการฯ ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง เพ่ือเป็น

การเตรียมความพร้อมก่อนการจัดท าประชาพิจารณ์ 

(3) กรุงเทพมหานครควรด าเนินการขออนุมัติรายงานศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบ

ด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) ให้เรียบร้อยเสยีก่อน 

(4) ส าหรับโครงการฯ ที่จะขออนุมัติด าเนินการบริเวณพ้ืนที่หนองแขมและ 

ทา่แร้งน้ัน เหน็ควรให้กรุงเทพมหานครด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ ขั้นตอน และกระบวนการ 

จัดท าโครงการให้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามหลักเกณฑข์อง สศช. ให้แล้วเสรจ็ก่อนน าเสนอโครงการให้ 

สศช. พิจารณาอกีคร้ังหน่ึง 

(5) เพ่ือให้การก าจัดมูลฝอยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างมี 

ประสทิธภิาพอย่างแท้จริงในระยะยาว เหน็ควรให้กรุงเทพมหานครจัดท าแผนแม่บทการก าจัดมูลฝอย

ในส่วนต่างๆ ของกรุงเทพมหานครอย่างเป็นระบบ และชัดเจน โดยควรมีแผนการฟ้ืนฟูในพ้ืนที่ 

ฝังกลบบริเวณอ่อนนุชด้วย 
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3) กรุงเทพมหานครได้รับความเหน็ของคณะกรรมการ สศช. ไปด าเนินการแล้ว

กระทรวงมหาดไทยได้เสนอโครงการก่อสร้างโรงงานก าจัดมูลฝอยโดยการเผาและผลิตกระแสไฟฟ้า

ของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะด าเนินการเฉพาะโรงงานก าจัดมูลฝอยโดยการเผาและผลิตกระแสไฟฟ้า 

ที่บริเวณอ่อนนุชเพียง 1 โรงงาน มาให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม 

แห่งชาติพิจารณาอกีคร้ังหน่ึง เพ่ือเสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้

ความเหน็ชอบบรรจุในแผนการก่อหน้ีต่างประเทศต่อไป 

4) โครงการฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาปริมาณมูลฝอยที่ทวีความรุนแรงข้ึน 

ทุกขณะ ซ่ึงระบบการก าจัดมูลฝอยที่มีอยู่ในปัจจุบัน ไม่อาจตอบสนองหรือรองรับกบัปัญหาดังกล่าวได้

อย่างมีประสทิธภิาพและลดปัญหาการขาดแคลนพ้ืนที่ดินที่จะใช้ในการก าจัดมูลฝอยโดยการฝังกลบ 

ซ่ึงมีแนวโน้มที่จะหาได้ยากย่ิงข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากที่ดินมีราคาแพง รวมทั้ง 

ใช้ผลประโยชน์จากผลพลอยได้ที่เกดิจากการก าจัดมูลฝอยในรูปของพลังงานทดแทนและลดปัญหา 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากมลพิษของมูลฝอย 

5) โครงการฯ มีเป้าหมายจะก่อสร้างระบบก าจัดมูลฝอยแบบผสมผสานขนาด 2,000 

ตัน/วัน ประกอบด้วย 1) ระบบคัดแยกมูลฝอยขนาด 2,000 ตัน/วัน  2) ระบบเตาเผามูลฝอยขนาด 

1,350 ตัน/วัน พร้อมระบบผลิตกระแสไฟฟ้าขนาด 22.5 MW และ 3) ระบบหมักปุ๋ยอนิทรีย์ขนาด 

800 ตัน/วัน 

6) โครงการฯ ใช้เงินทุนรวมทั้งสิ้น 7,000 ล้านบาท กรุงเทพมหานคร รับภาระการลงทุน

ทั้งหมด โดยจะใช้จากแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ ยต ่า Japan Bank for International Cooperation 

(JBIC)จ านวน 5,250 ล้านบาท  หรือร้อยละ 75 ของวงเงินลงทุน และจะใช้เงินรายได้

กรุงเทพมหานคร 1,750 ล้านบาท หรือร้อยละ 25 ของวงเงินลงทุนทั้งหมด โดยมีระยะเวลา

ด าเนินการ 5 ปี (2543 - 2547) วงเงินลงทุนโครงการทั้งสิ้น 7,000 ล้านบาท ประกอบด้วย ระบบ

เตาเผามูลฝอย 5,035  

ล้านบาท ระบบคัดแยกและหมักมูลฝอย 1,300 ล้านบาท ค่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาและค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินการ 461 ล้านบาท และเงินส ารองเผ่ือเหลือเผื่อขาด 204 ล้านบาท 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (22 พฤษภาคม 2543) 

1. เหน็ควรสนับสนุนให้กรุงเทพมหานครด าเนินโครงการก่อสร้างโรงงานก าจัดมูลฝอย

โดยการเผาและผลิตกระแสไฟฟ้า บริเวณอ่อนนุช 1 โรงงาน โดยการใช้เทคโนโลยีการจัดการมูลฝอย

ระบบผสมผสานเพ่ือให้เกดิการน ามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์มากที่สดุ ช่วยลดต้นทุนการด าเนินการ 

และลดปัญหาข้อจ ากดัการจัดหาที่ดิน โดยให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้รับภาระการลงทุนโครงการฯ เอง

ทั้งหมดในวงเงินลงทุนรวม 7,000 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู้ต่างประเทศร้อยละ 75 หรือเทา่กบั 5,250 

ล้านบาท และเงินรายได้ของกรุงเทพมหานครสมทบอกีร้อยละ 25 หรือเทา่กบั 1,750 ล้านบาท 

ส าหรับแหล่งเงินกู้น้ันให้กรุงเทพมหานครประสานงานกบักระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาหาแหล่ง 

เงินกู้ตามความเหมาะสมต่อไป 
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2. เหน็ควรให้กรุงเทพมหานครน าหลักการผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายมาใช้

ให้เกดิผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังในการด าเนินงานตามโครงการน้ี โดยรวมถึงการพิจารณาน า 

หลักการดังกล่าวมาใช้กบัโครงการเพ่ือสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ด้วย เช่น โครงการบ าบัดน า้เสยี เป็นต้น ทั้งน้ี

เพ่ือให้เป็นนโยบายพ้ืนฐานในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องตามหลักการสากล ซ่ึงจะสะท้อน

ให้เกดิผลโดยตรงต่อจิตส านึกของประชาชนในการมีส่วนร่วมดูแลและรักษาสิ่งแวดล้อม 

3. เน่ืองจากกรุงเทพมหานครยังมีแผนที่จะต้องมีศูนย์ก าจัดมูลฝอยอกีหลายแห่ง

กรุงเทพมหานครจึงควรเร่งศึกษาจัดเตรียมพ้ืนที่ที่เหมาะสมไว้รองรับ โดยเฉพาะพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า

ขนาดใหญ่ และการพิจารณาจัดหาพ้ืนที่ควรพิจารณาถึงพ้ืนที่ในปริมณฑลของกรุงเทพมหานครด้วย 

เน่ืองจากหากมีการร่วมมือระหว่างกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลแล้ว อาจท าให้ได้สถานที่จัดต้ัง

ศูนย์ก าจัดมูลฝอยที่เหมาะสม มีต้นทุนในการก าจัดมูลฝอยต่อหน่วยต ่าลงและสามารถให้บริการ 

ครอบคลุมชุมชนในพ้ืนที่ปริมณฑลน้ันๆ ด้วย 

4. อย่างไรกต็าม เพ่ือให้โครงการดังกล่าวประสบความส าเรจ็ เหน็ควรให้กรุงเทพ 

มหานครเร่งรัดด าเนินการตามเง่ือนไขดังต่อไปนี้  

1) รณรงค์ประชาสมัพันธ ์ เพ่ือช้ีแจงท าความเข้าใจกบัประชาชนอย่างต่อเน่ือง 

และจริงจังในช่วงระยะเวลานับต้ังแต่น้ีเป็นต้นไป เพ่ือให้ประชาชนตระหนัก ยอมรับ และพร้อมที่จะให้

ความร่วมมืออย่างเตม็ที่ในการมีส่วนร่วมตามหลักการผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายในการ

จัดการด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนร่วมมือในการคัดแยกทิ้งขยะมูลฝอยให้

เกดิผลในทางปฏบัิติที่เป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง พร้อมทั้งจัดท าโครงการปลูกฝังความรู้ให้เหน็ถึง

ประโยชน์ในการคัดแยกมูลฝอยแก่นักเรียนที่ศึกษาอยู่ในกรุงเทพมหานครทั้งโรงเรียนในสงักดั

กรุงเทพมหานครและกระทรวงศึกษาธกิาร 

2) เน่ืองจากโครงการก่อสร้างโรงงานก าจัดมูลฝอยและผลิตกระแสไฟฟ้าฯ  

ตามที่เสนอเป็นการน าเทคโนโลยีที่ทนัสมัยมาใช้ซ่ึงจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ 

เฉพาะด้าน กรุงเทพมหานครจึงควรพิจารณาศึกษาทางเลือกในการด าเนินงานและบ ารุงรักษาโครงการ

เพ่ือให้เกดิประโยชน์และมีประสทิธภิาพสงูสดุ โดยพิจารณาความเหมาะสมที่จะให้เอกชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมในการด าเนินงานและการบริหารจัดการในอนาคต 

3) เร่งรัดปรับปรุงประสทิธภิาพการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยให้

ครอบคลุมอย่างทั่วถึง ตลอดจนพิจารณาแนวทางและรูปแบบการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมจัดการ 

มูลฝอยจากผู้ผลิตสนิค้า ซ่ึงเป็นแหล่งต้นทางที่ก่อให้เกดิมูลฝอย เพ่ือให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมรับภาระตาม

หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายอกีทางหน่ึงด้วย นอกจากน้ี จากสภาพข้อเทจ็จริง 

ประชาชนต้องจ่ายค่าจัดเกบ็มูลฝอยสงูกว่าอตัราที่ก  าหนดตามกฎหมาย กรุงเทพมหานครจึงควร 

ปรับปรุงระบบการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมและรัดกุมย่ิงขึ้น เพ่ือเป็นรายได้ของกรุงเทพ  

มหานครอย่างแท้จริง 
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4) การจัดท าประชาพิจารณ์ที่กรุงเทพมหานครได้จัดท าข้ึนเม่ือวันที่ 27 – 28 

กนัยายน 2542 เป็นการรับฟังความคิดเหน็ที่มุ่งเน้นเฉพาะประเดน็ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก โดยยัง 

มิได้น าเสนอถึงภาระค่าใช้จ่ายที่ประชาชนจะต้องรับภาระมากข้ึนตามหลักการผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้

รับภาระค่าใช้จ่าย ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไขความส าเรจ็ของโครงการ และเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมให้ประสบความส าเรจ็ได้ในระยะยาว กรุงเทพมหานครจึงควรพิจารณาด าเนินการขยายผล

อย่างต่อเน่ืองเพ่ือสร้างความเข้าใจกบัประชาชนในวงกว้างมากย่ิงขึ้น เพ่ือให้เกดิการยอมรับและพร้อม

ให้ความร่วมมือในการมีส่วนร่วมตามหลักการดังกล่าวอย่างเตม็ที่ 

5) กรุงเทพมหานครต้องดูแล ตรวจสอบ และควบคุมการฝังกลบมูลฝอย 

ให้ถูกหลักสขุาภิบาลและเป็นไปตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของกรมควบคุมมลพิษ และให้ความส าคัญ

ต่อการปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมบริเวณพ้ืนที่ฝังกลบให้ดีข้ึน 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการ

พิจารณาต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรี (5 กนัยายน 2543) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเหน็ชอบโครงการก่อสร้างโรงงานก าจัดมูลฝอยโดยการเผาและผลิต

กระแสไฟฟ้าของกรุงเทพมหานคร บริเวณอ่อนนุช 1 โรงงาน และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ตาม

ความเหน็ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ โดยให้กระทรวงการคลัง

ด าเนินการจัดหาและค า้ประกนัเงินกู้ต่างประเทศส าหรับค่าใช้จ่ายในส่วนที่เป็นเงินตราต่างประเทศ

ตาม 

ความเหน็ของกระทรวงการคลัง ทั้งน้ี ให้กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) รับความเหน็และ

ข้อสงัเกตของกระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการ รวมทั้งข้อสงัเกตของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเหน็ว่า 

1. ก่อนที่กระทรวงการคลังจะไปด าเนินการจัดหาแหล่งเงินกู้ ให้กรุงเทพมหานครจัดท า 

ตัวเลขต้นทุนการด าเนินการในราคาต่อตัน อายุการใช้งานของเตาเผา และก าหนดกรรมวิธกีาร

ด าเนินการเถ้าถ่านที่เกดิจากการเผาให้ชัดเจน และในข้ันตอนการตกลงกบักระทรวงการคลังเกี่ยวกบั

การ 

กู้เงินโครงการดังกล่าวต้องมีความชัดเจน เพราะแม้โครงการน้ีประชาชนจะต้องรับภาระค่าใช้จ่าย 

มากข้ึน รวมทั้งผู้ผลิตสนิค้าซ่ึงเป็นแหล่งต้นทางที่ก่อให้เกดิมูลฝอยต้องมีส่วนร่วมรับภาระ ตาม 

หลักการผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่าย แต่เมื่อโครงการด าเนินการไปในอนาคต ภาครัฐ

จะต้องรับภาระด้วย 
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2. โดยที่โครงการน้ีมีผลกระทบต่อประชาชนซ่ึงจะต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน 

ก่อนด าเนินการตกลงกบักระทรวงการคลังเกี่ยวกบัการกู้เงิน ให้กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร)  

ประชาสมัพันธใ์ห้ประชาชนทราบด้วย 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

1. กระทรวงการคลงั พิจารณาแล้วมีความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

ดังน้ี 

1) เหน็ด้วยในหลักการให้ กทม. ด าเนินโครงการดังกล่าว 

2) โดยที่ฐานะการเงินของ กทม. มีรายได้ประจ าสงูกว่ารายจ่ายอย่างต่อเน่ือง

ตลอดระยะเวลา 6 ปีที่ผ่านมา ประกอบกบัปัจจุบัน กทม. มีเงินสะสมอยู่ ณ  วันที่ 30 กนัยายน 

2542 จ านวน 8,385.95 ล้านบาท จึงเหน็ว่า กทม. มีศักยภาพทางการเงินสามารถรับภาระค่าใช้จ่าย

ในการด าเนินโครงการ รวมถึงการช าระหน้ีในอนาคต เหน็ควรก าหนดแนวทางการลงทุนโครงการ 

ดังกล่าว 7,000 ล้านบาท ดังน้ี 

(1) ให้กระทรวงการคลังจัดหาและค า้ประกนัเงินกู้ต่างประเทศส าหรับ 

ค่าใช้จ่ายในส่วนที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 5,250 ล้านบาท 

(2) ให้ กทม. กู้เงินจากต่างประเทศส าหรับค่าใช้จ่ายในส่วนที่เป็น

เงินตราต่างประเทศและรับภาระหน้ีที่เกดิข้ึนทั้งหมด  รวมทั้งจัดเงินงบประมาณสมทบค่าใช้จ่ายใน

ส่วนที่เป็นเงินบาทสมทบ 1,750 ล้านบาท 

3) ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 28 ได้ก าหนดไว้ว่า การกู้เงินจากต่างประเทศ  

องค์การต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น รวมถึง กทม. จัดท า

เป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเงินในส่วนที่เกี่ยวกบัการกู้เงิน  

การใช้เงินกู้และการช าระหน้ีเงินกู้ โดยได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี ดังน้ัน กทม. จะต้อง 

จัดท าข้อบัญญัติดังกล่าวให้เสรจ็เรียบร้อย และเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเหน็ชอบก่อนที่จะกู้เงิน

ส าหรับโครงการดังกล่าวต่อไป 

2. กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอ้ม แจ้งว่าคณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการก่อสร้างโรงงาน

ก าจัดมูลฝอยโดยการเผาและผลิตกระแสไฟฟ้าที่อ่อนนุช ขนาด 2 X 1,350 ตันต่อวัน หรือผลิต

กระแสไฟฟ้าได้ 2 X 25 เมกกะวัตต์ ของ กทม. แล้ว มีมติดังน้ี 

1) เหน็ชอบในหลักการต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการฯ  

ที่อ่อนนุช โรงที่ 1 ขนาด 1,350 ตันต่อวัน ของ กทม. ตามความเหน็ของคณะกรรมการผู้ช านาญการ
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พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงการ 

อื่น ๆ ของรัฐและรัฐวิสาหกจิ และความเหน็ของกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดยมีเง่ือนไขดังน้ี 

(1) ให้ กทม. น ามาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เสนอในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

โครงการก่อสร้างโรงงานก าจัดมูลฝอยโดยการเผาและผลิตกระแสไฟฟ้า ขนาด 2 x 1,350 ตันต่อวัน 

ของ กทม. ต้ังอยู่ที่ถนนสขุุมวิท ซอย 77 (ถนนอ่อนนุช) เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ฉบับหลัก

เดือนมีนาคม 2542 และเอกสารประกอบค าช้ีแจงเพ่ิมเติมทุกฉบับ และมาตรการที่ส านักงานนโยบาย

และแผนสิ่งแวดล้อมก าหนดเพ่ิมเติม น าไปก าหนดเป็นเงื่อนไขในสญัญาจ้างบริษัทผู้รับเหมา 

ออกแบบก่อสร้าง และบริษัทผู้ด าเนินการจะต้องถือปฏบัิติตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

มาตรการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม และแผนปฏบัิติการด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 

(2) การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและวิธกีารวิเคราะห์ผล

ให้ใช้ตามวิธกีารของราชการหรือเทยีบเทา่ พร้อมทั้งต้องตรวจวัดความเรว็ลมและทศิทางลมในขณะที่

ตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

(3) เมื่อผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้แสดงให้เหน็ถึง

แนวโน้มปัญหาสิ่งแวดล้อม กทม. ต้องปรับปรุงแก้ไขปัญหาเหล่านั้นโดยเรว็ และต้องปฏบัิติตาม 

มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยเคร่งครัด 

(4) ให้จัดท า Environmental Audit โดยบุคคลที่สาม (Third Party) 

เป็นประจ าตลอดการด าเนินโครงการ 

(5) หากเกดิเหตุการณ์ใด ๆ ที่อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม กทม. ต้องแจ้งให้ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมทราบโดยเรว็ เพ่ือส านักงานฯ 

จะได้ประสานความร่วมมือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

(6) กทม. ต้องเสนอรายงานผลการด าเนินโครงการฯ เกี่ยวกบัการ

ปฏบัิติตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

โดยสรุปเสนอให้ส านักงานฯ ทราบทุก 6 เดือน ตลอดการด าเนินการ 

(7) ให้ กทม. ประชาสมัพันธร์ายละเอยีดโครงการฯ รวมทั้งมาตรการ

ด้านความปลอดภัยแก่ชุมชน เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ดี และลดความวิตกกงัวลของชุมชน 

(8) หากประสงค์จะขอเปล่ียนแปลงรายละเอยีดโครงการหรือมาตรการ

ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ซ่ึงแตกต่างจากที่เสนอ

ไว้ในรายงานฯ กทม. ต้องเสนอรายละเอยีดของการเปล่ียนแปลงดังกล่าวให้ส านักงานฯ พิจารณาให้

ความเหน็ชอบก่อนด าเนินการเปล่ียนแปลง 
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(9) เน่ืองจากคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงการอื่น ๆ ของรัฐและรัฐวิสาหกจิให้

ความเหน็ชอบต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการก่อสร้างโรงงานก าจัดมูลฝอยฯ 

ที่อ่อนนุชเพียง 1 โรงงาน ขนาด 1,350 ตันต่อวัน เทา่นั้น หาก กทม. ประสงค์จะด าเนินการโรงงาน 

ที่ 2 กทม. ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโรงงานที่ 2 พร้อมกบัผลการ

ด าเนินการโรงงานที่ 1 เพ่ือให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาให้ความเหน็ชอบอกีคร้ัง

หน่ึง 

2) ให้ กทม. รับความเหน็ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปพิจารณา

ด าเนินการ โดยน าไปเพ่ิมเติมในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับสมบูรณ์และก าหนด

เป็นเงื่อนไขในข้อก าหนดขอบเขตการศึกษา (TOR) สญัญาสมัปทานการออกแบบ ก่อสร้างและการ

ด าเนินการ  ดังน้ี 

(1) การควบคุมไดออกซิน (Dioxin) โดยการควบคุมอุณหภมูิ การเผา

ไหม้ต้องไม่ต ่ากว่า 1,000 องศาเซลเซียส และให้ควบคุมปริมาณการระบายกา๊ซออกไซด์ของ

ไนโตรเจน (NOx) ด้วย 

(2) ให้ กทม. รณรงค์การคัดแยกขยะจากครัวเรือน ทั้งน้ี จะต้องไม่เผา

ขยะอนัตราย 

(3) กทม. ยืนยันค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ (Operating Cost) ก าจัด

ขยะมูลฝอยที่เผาได้จะไม่เกนิ 400 บาทต่อตัน  

3) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีความเหน็และข้อสงัเกตเพ่ิมเติมดังน้ี 

(1) ให้กรมควบคุมมลพิษพิจารณาก าหนดมาตรฐานการระบายออก

ของโลหะหนัก เช่น ปรอท สู่บรรยากาศ 

(2) เหน็ควรให้กรมควบคุมมลพิษจัดหา/ติดตั้งเคร่ืองมือตรวจสอบ 

ไดออกซิน (Dioxin) 

ทั้งน้ี กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เหน็ควรเสนอให้ กทม. แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาก าหนด

ขอบเขตเง่ือนไขสญัญาสมัปทานการออกแบบ ก่อสร้างและด าเนินโครงการก่อสร้างโรงงานก าจัด 

มูลฝอยโดยการเผาและผลิตกระแสไฟฟ้าที่อ่อนนุช ขนาด 1,350 ตันต่อวัน หรือผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 

25 เมกกะวัตต์ ให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอย่างเคร่งครัด โดยมีผู้แทนของ

กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ (กรมควบคุมมลพิษ) เข้าร่วมในคณะกรรมการฯ ดังกล่าวด้วย 


