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2.4.6 ผลการพิจารณาความเหมาะสมแผนงาน/โครงการพฒันาสาขา 

การเกษตรและชลประทาน 

 โครงการประตูระบายน ้าแม่น ้ าท่าจีน 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีได้ส่งเร่ืองโครงการประตูระบายน า้แม่น า้ทา่จีนมายัง

ส านักงานฯ เพ่ือพิจารณาเสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

2) บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน า้ทา่จีนมีแนวโน้มต้องการน า้เพ่ิมสงูข้ึน เน่ืองจากการขยายตัวของ 

กจิกรรมทางเศรษฐกจิและจ านวนประชากรที่หนาแน่นเพ่ิมข้ึน โดยมีการคาดการณ์ว่าอกี 10 ปี 

ข้างหน้าความต้องการน า้จะเพ่ิมจาก 5,540 ล้าน ลบ.ม. ในปี 2539 เป็น 7,154 ล้าน ลบ.ม.  

ในปี 2549 ในขณะที่ปัจจุบันเกดิการขาดแคลนน า้ในฤดูแล้ง และการรุกล า้ของน า้เคม็ต่อพ้ืนที่เกษตร

สองฝั่งของแม่น า้ทา่จีน โดยเฉพาะในจังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร กรมชลประทานจึงได้

ว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาศึกษาความเหมาะสมการก่อสร้างประตูระบายน า้ 2 แห่ง คือ ประตูระบายน า้แม่

น า้ทา่จีนตอนบน บริเวณอ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม เพ่ือเกบ็กกัน า้จืดไว้ใช้ประโยชน์และประตู

ระบายน า้แม่น า้ทา่จีนตอนล่าง บริเวณอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือสกดักั้นน า้เคม็มิให้ไหลเข้า

ไปในแม่น า้ทา่จีนและล าคลองธรรมชาติที่เช่ือมกบัแม่น า้ทา่จีน และบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ฝั่ง

ตะวันตกของแม่น า้ทา่จีน  

3) โครงการประตูระบายน า้แม่น า้ทา่จีนตอนบน มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้พ้ืนที่ 

เพาะปลูกที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน า้ กกัเกบ็น า้จืดไว้ในล าน า้ทา่จีน ส าหรับการอุปโภคบริโภค 

และการอุตสาหกรรม รวมทั้งประโยชน์ในการขนส่งทางน า้ การคมนาคม การทอ่งเที่ยว และการ 

พักผ่อนหย่อนใจ โครงการฯ จะตั้งอยู่บริเวณบ้านบางขโมย ต าบลบางระก า อ าเภอบางเลน จังหวัด

นครปฐม มีลักษณะเป็นประตูระบายเกบ็กกัน า้ เพ่ือจะช่วยเกบ็กกัน า้ส าหรับใช้ประโยชน์ในฤดูแล้ง 

โดยจะก่อสร้างประตูระบายน า้ห่างจากปากแม่น า้ทา่จีนประมาณ 90 กโิลเมตร ใช้เงินลงทุนทั้งสิ้น 

2,255.35 ล้านบาท ซ่ึงในการขออนุมัติคร้ังน้ีขอใช้เพียง 2,220.35 ล้านบาท โดยไม่ได้รวมค่า

ออกแบบจ านวน 35 ล้านบาทไว้ เน่ืองจากได้ด าเนินการเสรจ็สิ้นแล้ว ประกอบด้วย เงินงบประมาณ 

1,373.50 ล้านบาท หรือร้อยละ 60.9 และเงินกู้ต่างประเทศ 846.85 ล้านบาท หรือร้อยละ 39.1 

4) ระยะเวลาด าเนินการ ในเบ้ืองต้น กรมชลประทานได้ก าหนดแผนการเตรียมงานและ

ก่อสร้างโครงการทั้ง 2 ส่วนควบคู่กนัไป โดยมีระยะเวลาด าเนินการ 3 ระยะ คือ (1) ระยะออกแบบ

โครงการ ปี 2542 (2) ระยะเตรียมการ ปี 2543 – 2544 และ (3) ระยะก่อสร้าง ปี 2544 – 2547 

แต่เน่ืองจากกรมชลประทานได้ท าการศึกษาและออกแบบโครงการประตูระบายน า้แม่น า้ทา่จีนตอนบน

เสรจ็เรียบร้อยแล้ว ส่วนโครงการประตูระบายน า้ทา่จีนตอนล่าง ยังอยู่ระหว่างท าการศึกษาผลกระทบ
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สิ่งแวดล้อมและการออกแบบโครงการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้เสนอขออนุมัติเฉพาะการ 

ก่อสร้างโครงการประตูระบายน า้แม่น า้ทา่จีนตอนบนให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อน 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (24 เมษายน 2543) 

1. โครงการก่อสร้างประตูระบายน า้แม่น า้ทา่จีนตอนบนและตอนล่างจะสามารถช่วย 

แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน า้เพ่ือการเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภคและเพ่ิมปริมาณน า้เพ่ือการท า

ประปาในบริเวณพ้ืนที่แม่น า้ทา่จีนได้อย่างเพียงพอ และยังช่วยลดปริมาณการใช้น า้ใต้ดิน การ 

ทรุดตัวของแผ่นดิน รวมทั้งการป้องกนัการรุกตัวของน า้เคม็ได้ ดังน้ัน จึงเหน็ควรสนับสนุนให้มีการ 

ก่อสร้างประตูระบายน า้แม่น า้ทา่จีนตอนบนและตอนล่างตามแผนงานพัฒนาลุ่มน า้ทา่จีน 

2. อย่างไรกด็ี หากมีการก่อสร้างโครงการประตูระบายน า้แม่น า้ทา่จีนตอนบนเพียง 

โครงการเดียวก่อนน้ัน จะก่อให้เกดิมีปัญหาการรุกตัวของน า้เคม็และปัญหาน า้เน่าเสยีเพ่ิมสงูขึ้นใน 

พ้ืนที่แม่น า้ทา่จีนตอนล่างได้ ดังน้ัน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาลุ่มน า้ทา่จีนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

โครงการและสร้างประโยชน์สงูสดุให้แก่ประชาชนทั้งลุ่มน า้ จึงควรให้มีการด าเนินการก่อสร้าง 

โครงการทั้งสองควบคู่ไปในเวลาเดียวกนั 

3. ส าหรับผลตอบแทนในการลงทุนเชิงเศรษฐกจิที่กรมชลประทานเสนอมาน้ัน เห็นว่า

ยังไม่ได้รวมค่าใช้จ่ายในการแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการฯ นอกจากน้ันค่าใช้จ่ายของ

โครงการประตูระบายน า้แม่น า้ทา่จีนตอนล่าง ซ่ึงจัดท าขึ้นในปี 2541 ยังไม่ได้มีการปรับปรุงให้ 

สอดคล้องกบัความเป็นจริงในปัจจุบัน จึงไม่อาจประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกจิได้อย่างถูกต้อง 

4. เหน็ควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปพิจารณาด าเนินการโครงการก่อสร้าง

ประตูระบายน า้แม่น า้ทา่จีนทั้งตอนบนและตอนล่างพร้อมกนั และปรับค่าใช้จ่ายของโครงการรวมทั้ง

ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของโครงการให้สอดคล้องกบัความเป็นจริงในปัจจุบัน และรวมค่าใช้จ่ายใน

การแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ในค่าใช้จ่ายโครงการด้วย แล้วจึงน าเสนอโครงการมาพิจารณา 

อกีคร้ังหน่ึง 

5. เน่ืองจากโครงการประตูระบายน า้แม่น า้ทา่จีนเป็นโครงการขนาดใหญ่ ซ่ึงอาจเกดิ

ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ต่อราษฎรในพ้ืนที่โดยเฉพาะอย่างย่ิงลุ่มน า้ทา่จีนตอนล่าง ดังน้ัน จึงเหน็ควร

ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดท าประชาพิจารณ์เพ่ือขอฉันทามติจากราษฎรผู้ได้รับผลกระทบ  

รวมทั้งจัดการประชุมช้ีแจงรายละเอยีดแก่ราษฎรดังกล่าว เพ่ือลดความขัดแย้งในการด าเนินโครงการ

ตามความเหน็ของกระทรวงมหาดไทย 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ แจ้งความเหน็คณะกรรมการฯ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ไปพิจารณาด าเนินการและเสนอมาพิจารณาอกีคร้ังหน่ึง 
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 โครงการสรา้งไซโลเก็บขา้วเปลือกระดบัประเทศ 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้น าเสนอโครงการ

สร้างไซโลเกบ็ข้าวเปลือกระดับประเทศ ต่อส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ซ่ึงส านักงานฯ ได้น าเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณาให้

ความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

2) คณะกรรมการนโยบายข้าวได้มีการประชุม 3 คร้ัง คือ วันที่ 25 เมษายน  2543  

วันที่ 22 พฤษภาคม  2543 และวันที่ 20 มิถุนายน  2543 มีมติโดยสรุปเหน็ชอบในหลักการ 

มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบด าเนินการโครงการสร้างไซโลเกบ็ข้าวเปลือก 

โดยให้จัดท ารายละเอยีดลักษณะของไซโล ปริมาณความจุของไซโล สถานที่ที่จะสร้างไซโล และระบบ

การเงินในการด าเนินโครงการฯ 

3) โครงการสร้างไซโลเกบ็ข้าวเปลือกระดับประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาและชะลอ

การจ าหน่ายข้าวเปลือก โดยเฉพาะในช่วงต้นปีที่มีผลผลิตข้าวออกสู่ตลาดมาก เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ

ข้าวนาปรังที่มีความช้ืนสงู มีคุณภาพต ่า เพ่ือเพ่ิมมูลค่า ตลอดจนเป็นการรักษาเสถียรภาพของระดับ

ราคาข้าว 

4) โครงการฯ มีเป้าหมายการสร้างไซโล 67 แห่ง ทั้ง 4 ภาคของประเทศ ในพ้ืนที่ 25 

จังหวัด แบ่งเป็นเขตภาคเหนือตอนล่าง 8 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6 จังหวัด ภาคกลาง 10 

จังหวัด และภาคใต้ 1 จังหวัด โดยมีวิธกีารด าเนินงาน คือ การคัดเลือกพ้ืนที่สร้างไซโลในแหล่ง 

ปลูกข้าว และมีผลผลิตเกนิ 100,000 ตัน  การสร้างไซโลขนาด 30,000 ตัน 67 แห่ง รวมความจุ 2 

ล้านตัน และการรับด าเนินการปรับปรุงคุณภาพข้าว รับฝาก รับจ าน า ท าธุรกจิการค้าข้าวเปลือก 

5) ส าหรับการบริหารโครงการ มอบหมายให้องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกรเป็น 

ผู้รับผิดชอบด าเนินโครงการฯ ด้านการบริหารงานไซโลให้อยู่ภายใต้การก าหนดนโยบายและก ากบัการ

ดูแลของคณะกรรมการนโยบายข้าว ธุรกจิไซโล ประกอบด้วย รับจ าน า ซ้ือขายข้าว และให้เช่า 

เกบ็ข้าวเปลือกจากเกษตรกร และจัดจ้างพนักงานประจ าไซโล 67 แห่ง แห่งละ 6 คน โดยมีค่าใช้จ่าย

ประจ าส าหรับบุคลากรประมาณปีละ 49 ล้านบาท ซ่ึงใช้ระยะเวลาการก่อสร้างประมาณ 1 ปี มีวงเงิน

ลงทุนรวมประมาณ 10,800 ล้านบาท เฉล่ียแห่งละประมาณ 162 ล้านบาท โดยเสนอทางเลือกให้ 2 

กรณี คือ กรณีใช้เงินกู้ให้รัฐบาลรับภาระส่วนต่างดอกเบ้ียที่เกนิกว่าร้อยละ 3 ต่อปี และกรณีเอกชน

เป็นผู้ลงทุนและโอนให้รัฐ (Build and Transfer) แล้วรัฐบาลช าระคืนภายหลัง 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (7 สงิหาคม 2543) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาข้อเสนอของส านักงานฯ แล้ว มีความเหน็ดังน้ี  
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1. โครงการสร้างไซโลเกบ็ข้าวเปลือกของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เสนอมาน้ี เป็น

โครงการที่ต้องลงทุนสงู ต้องการระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสทิธภิาพ ตลอดจนต้อง 

แข่งขันกบัภาคเอกชนด้วย ซ่ึงหากรัฐจะด าเนินการเองกมี็ความเสี่ยงสงูต่อความส าเรจ็และเป็นภาระ

ทางการเงินของรัฐมาก นอกจากน้ียังต้องค านึงถึงประเดน็ ดังต่อไปนี้  

1) การน าข้าวเปลือกเข้าเกบ็ในไซโลโดยเฉพาะข้าวนาปรังเพ่ืออบแห้งจะท าให้

ข้าวเปลือกมีต้นทุนสงู และหากต้องท าการอบหลายคร้ังต้นทุนกส็งูขึ้นอกี หากราคาข้าวเปลือก 

ปลายฤดูไม่สงูมากพอเม่ือเปรียบเทยีบกบัต้นทุนที่เพ่ิมข้ึนจากการอบและเกบ็รักษาจะท าให้ไม่คุ้มทุน

โดยเฉพาะข้าวคุณภาพต ่า 

2) การประกอบกจิการไซโลเพียงอย่างเดียวมีความเสี่ยงสงูต่อการขาดทุน  

ซ่ึงหากรัฐจะด าเนินการให้ครบวงจร  กมี็ประเดน็ว่ารัฐจะด าเนินกจิการค้าข้าวแข่งขันกบัภาคเอกชนที่

ด าเนินการอยู่แล้วหรือไม่  มากน้อยเพียงใด 

3) การบริหารจัดการไซโลข้าวเปลือกขนาดใหญ่ที่ทนัสมัยและครบวงจรจ าเป็น

จะต้องอาศัยบุคลากรที่มีประสบการณ์ มีความรู้ความสามารถสงูเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการได้อย่าง

มีประสทิธภิาพ ซ่ึงรัฐยังมีข้อจ ากดัเม่ือเปรียบเทยีบกบัธุรกจิภาคเอกชน 

4) โครงการที่เสนอมาน้ียังมีสดัส่วนเงินลงทุนไม่ชัดเจนระหว่างเงินกู้ เงิน 

งบประมาณแผ่นดิน และเงินที่ภาคเอกชนจะลงทุนให้ก่อน  นอกจากน้ันยังจะต้องมีการน าเข้าอุปกรณ์

จากต่างประเทศสงูมาก 

2. ไซโลเกบ็ข้าวเปลือกเป็นเคร่ืองมือที่มีประโยชน์ในการปรับปรุงคุณภาพข้าว  

หากรัฐบาลเหน็ว่ามีความจ าเป็น แนวทางที่ควรด าเนินการ คือ ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบัน

เกษตรกรโดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มเกษตรและสหกรณ์ ภาคธุรกจิเอกชนและชุมชน เป็นผู้ด าเนินการ

และลงทุนในขนาดที่เหมาะสมให้สอดคล้องกบัปริมาณข้าวเปลือกในแต่ละพ้ืนที่ โดยรัฐพิจารณา 

มาตรการให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 

3. การแก้ไขปัญหาในระยะยาว ในเร่ืองเสถียรภาพราคาข้าวเปลือก รัฐบาลควรพิจารณา

ให้มีการวางแผนร่วมกนัระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ในด้านปริมาณผลผลิตให้สอดคล้องกบัการตลาดและ

การใช้ทรัพยากรน า้ รวมทั้งปรับปรุงคุณภาพเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กบัราคาข้าวด้วย  

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติน าความเหน็

คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการพิจารณาต่อไป 


