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2.4.5 ผลการพิจารณาความเหมาะสมแผนงาน/โครงการพฒันาสาขาสงัคม 

 แผนการร่วมลงทุนผลิตอุปกรณก์ารแพทย ์

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี และกระทรวงสาธารณสขุ ได้ส่งแผนการร่วมทุนผลิต

อุปกรณ์การแพทย์ ขององค์การเภสชักรรม มาให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติพิจารณาเสนอความเหน็เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

2) แผนการร่วมลงทุนผลิตอุปกรณ์การแพทย์ขององค์การเภสชักรรมเป็นโครงการร่วม 

ลงทุนระหว่างองค์การเภสชักรรมและกลุ่มผู้ลงทุนต่างประเทศ ในการจัดตั้งบริษัทผลิตอุปกรณ์

การแพทย์ขึ้น เพ่ือผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์จ าหน่ายให้กบัประเทศในภาคพ้ืนเอเซียตะวันออกเฉียง

ใต้ กลุ่มผู้ลงทุนต่างประเทศ ประกอบด้วยบริษัท Carlyle Capital Investment Corporation (CCIC)  

และ Omikron Group เป็นกลุ่มบริษัทที่ด าเนินการด้านการลงทุนของกลุ่มอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกบั 

การผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์ และก าลังขยายตลาดสนิค้าที่มีสทิธบัิตรและสนิค้าที่มีการวิจัยและ

พัฒนาภายในกลุ่ม 

3)  แผนการร่วมลงทุนผลิตอุปกรณ์การแพทย์ มีรายละเอยีดการร่วมลงทุนคือ (1) 

บริษัทร่วมทุนจะมีการลงทุนทั้งสิ้น 1,422 ล้านบาท หรือ 39.5 ล้านเหรียญสหรัฐ ( 36 บาท : 

เหรียญสหรัฐ) โดยแหล่งเงินทุนมาจากส่วนผู้ถือหุ้น 360 ล้านบาท หรือ 10 ล้านเหรียญสหรัฐและ 

เงินกู้ระยะยาว 1,062 ล้านบาท หรือ 29.5 ล้านเหรียญสหรัฐ (2) องค์การเภสชักรรมมีสดัส่วนการ

ลงทุนร้อยละ 26 คิดเป็นเงินลงทุนส่วนผู้ถือหุ้น 93.6 ล้านบาท หรือ 2.6 ล้านเหรียญสหรัฐ และ

CCIC ถือหุ้นร้อยละ 74 คิดเป็นเงินลงทุน 266.4 ล้านบาท หรือ 7.4 ล้านเหรียญสหรัฐ และส าหรับ

การกู้เงิน 1,062 ล้านบาทน้ัน ผู้ร่วมทุนแต่ละฝ่ายต้องจัดให้มีการค า้ประกนัเงินกู้ตามสดัส่วน 

การลงทุนของตน ในการน้ีองค์การเภสชักรรมจะต้องค า้ประกนัเงินกู้จ านวน 276.12 ล้านบาท หรือ 

7.67 ล้านเหรียญสหรัฐ ในขณะที่ CCIC ต้องค า้ประกนัเงินกู้จ านวน 785.88 ล้านบาท หรือ 21.83 

ล้านเหรียญสหรัฐ 

4)  บริษัทร่วมทุนมีแผนการผลิตโดยจะผลิตอุปกรณ์การแพทย์ประเภทเขม็ฉีดยา 

กระบอกฉีดยาประเภท Safe Products ใช้คร้ังเดียว รวมทั้งอุปกรณ์การให้เลือด น า้เกลือ ส่วนแผนการ

จ าหน่ายน้ัน บริษัทร่วมทุนประมาณการยอดขายสทุธขิองผลิตภัณฑทุ์กชนิดเทา่กบั 23 ล้านเหรียญ

สหรัฐในปีแรก และเพ่ิมเป็น 30 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปีที่ 5 โดยจะเป็นการส่งออก 80% และขายใน

ประเทศ 20% ซ่ึงบริษัท Omikron Group ได้ท าสญัญาซ้ือผลิตภัณฑล่์วงหน้า (off-take contract) จาก

บริษัทร่วมทุนอย่างน้อยร้อยละ 80 ของก าลังการผลิตในช่วง 3 ปีแรก 

5) กระทรวงสาธารณสขุ โดยองค์การเภสชักรรม จึงได้เสนอแผนงานการร่วมลงทุนผลิต

อุปกรณ์การแพทย์ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความเหน็ชอบใน 2 ประเดน็คือ  
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(1) 

 àËç ¹ªÍºãËé Í§¤ì ¡Ò Ã àÀÊÑ ª¡Ã Ã ÁÃ è Ç ÁÅ§·Ø ¹ã¹ºÃ Ô ÉÑ ·¼Å Ô µÍØ »¡Ã ³ì ¡Ò Ã á¾·Â ì  

ã¹ÊÑ Ếè Ç ¹Ã é ÍÂÅÐ  26 ¤Ô à́»ç ¹à§Ô ¹Å§·Ø ¹»Ã Ð ÁÒ ³ 93.6 Å é Ò ¹ºÒ · 

(2)  เหน็ชอบให้องค์การเภสชักรรมจัดท าหลักประกนัในการกู้เงินและการลงทุน

กบัทางธนาคารของรัฐหรือธนาคารพาณิชย์อื่นที่เสนอเง่ือนไขที่เป็นประโยชน์ต่อองค์การเภสชักรรม 

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (18  ตุลาคม  2542) 

1.  Ê¹Ñ ºÊ¹Ø ¹¡Ò Ã à¾Ô è Á§ºÅ§·Ø ¹ã¹»Õ  2543 ãËé Í§¤ì ¡Ò Ã àÀÊÑ ª¡Ã Ã Á Ó̈ ¹Ç ¹ 93.6 

Å é Ò ¹ºÒ · à¾× è ÍÃ è Ç ÁÅ§·Ø ¹̈Ñ µ́Ñ é §ºÃ Ô ÉÑ ·¼Å Ô µÍØ »¡Ã ³ì ·Ò §¡Ò Ã á¾·Â ì  ·Ñ é §¹Õ é  

àËç ¹¤Ç Ã ãËé Í§¤ì ¡Ò Ã àÀÊÑ ª¡Ã Ã Á Ó́ à¹Ô ¹¡Ò Ã   

Ñ́ §¹Õ é  

1)  เน่ืองจากการค า้ประกนัเงินกู้น้ันขัดต่อ พ.ร.บ. องค์การเภสชักรรมปี 2509  

และผลตอบแทนการลงทุนของโครงการอยู่ในระดับสงู เหน็ควรให้องค์การเภสชักรรมเจรจาให้กลุ่ม

บริษัทร่วมทุนเป็นผู้รับภาระด าเนินการค า้ประกนัเงินกู้ทั้งหมด 

2)  ตามที่แผนการลงทุนฯ ได้จัดสรรเงินไว้ส าหรับการวิจัยและพัฒนาโดยจะ 

ร่วมมือกบัมหาวิทยาลัยทั้งในและต่างประเทศนั้น เหน็ควรให้จัดท าแผนด้านวิจัยและพัฒนาในเชิง 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและบริหารจัดการ พร้อมทั้งเตรียมการพัฒนาบุคลากรให้เช่ียวชาญในด้าน 

ต่าง ๆ เช่น การบริหารจัดการ การตลาด การผลิต ฯลฯ เพ่ือให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างเป็น

ระบบและมีข้ันตอนที่ชัดเจนจนสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในกจิการอื่นขององค์การเภสชักรรมได้ และ

รายงานต่อคณะรัฐมนตรีภายใน 3 เดือน นับตั้งแต่คณะรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบ พร้อมทั้งมีการ 

รายงานผลการปฏบัิติงานตามแผนดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง 

2.  เพ่ือให้สอดคล้องกบันโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกจิ เหน็ควรให้องค์การเภสชักรรมจัดท า

แผนการแปรรูปที่มีแนวทางชัดเจนทั้งในด้านเตรียมการพัฒนาบุคลากร การคัดเลือกกจิกรรมหรือ 

ผลิตภัณฑท์ี่องค์การเภสชักรรมมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทยีบในการผลิตและการตลาด แนวทาง

และข้ันตอนที่เหมาะสมในการหาพันธมิตรร่วมทุนเพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ภายหลังจากการแปรรูป

แล้วบังเกดิประโยชน์สงูสดุแก่สงัคมไทยต่อไป 

มติคณะกรรมการฯ 

ÁÍºËÁÒ Â ãËé ÊÓ ¹Ñ ¡§Ò ¹Ï ¹Ó ¤Ç Ò ÁàËç ¹¢Í§¤³Ð ¡Ã Ã Á¡Ò Ã Ï àÊ¹Í»Ã Ð ¡Íº¡Ò Ã ¾Ô Ò̈ Ã ³Ò ¢Í§ 

¤³Ð Ã Ñ °Á¹µÃ Õ µè Íä» 

มติคณะรัฐมนตรี (7 ธนัวาคม 2542) 

1. เหน็ชอบในหลักการให้องค์การเภสชักรรมร่วมลงทุนในบริษัทผลิตอุปกรณ์การแพทย์

ในสดัส่วนร้อยละ 26 (ประมาณ 93.6 ล้านบาท) ตามที่กระทรวงสาธารณสขุเสนอ และให้ด าเนินการ

ต่อไปได้ โดยให้องค์การฯ รับความเหน็ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
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แห่งชาติและข้อสงัเกตของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเหน็ว่านโยบายจ าหน่ายซ่ึงก าหนดไว้ว่าร้อยละ 20  

ของผลิตภัณฑท์ี่ผลิตทั้งหมดจะจ าหน่ายในประเทศและประเทศข้างเคียง น้ัน ควรจะก าหนดให้ชัดเจน 

โดยต้องไม่มีข้อสญัญาผูกพันใด ๆ ให้องค์การเภสชักรรมต้องซ้ือผลิตภัณฑแ์ต่ฝ่ายเดียวไป

ประกอบการพิจารณาด าเนินการด้วย 

2. ส าหรับการที่องค์การเภสชักรรมเสนอขอให้องค์การฯ จัดท าหลักประกนัในการกู้เงิน

และการลงทุนกบัธนาคารของรัฐหรือธนาคารพาณิชย์อื่นที่เสนอเง่ือนไขที่เป็นประโยชน์ต่อองค์การฯ 

น้ัน เน่ืองจากองค์การเภสชักรรมเป็นรัฐวิสาหกจิที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองค์การเภสชักรรม 

พ.ศ. 2509 ซ่ึงเป็นนิติบุคคล การด าเนินกจิการใด ๆ จะต้องอยู่ในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์ของการ

จัดตั้งองค์การฯ ดังน้ันการจัดท าหลักประกนัในการกู้เงินและการลงทุนให้แก่บริษัทร่วมทุนในสดัส่วน

การลงทุนขององค์การฯ จึงไม่อยู่ในอ านาจขององค์การฯ ที่จะจัดท าได้ และโดยที่กระทรวงการคลัง  

คณะกรรมการก ากบันโยบายด้านรัฐวิสาหกจิ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติได้มีความเหน็และข้อเสนอแนะในเร่ืองน้ีด้วย จึงให้องค์การฯ รับไปประกอบการ

พิจารณาด าเนินการต่อไป 

3. โดยที่โครงการน้ีเป็นการร่วมลงทุนกบัเอกชน และการลงทุนน้ันมีวงเงินหรือทรัพย์สนิ 

ตั้งแต่หน่ึงพันล้านบาทขึ้นไป หากต้องปฏบัิติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 กใ็ห้ด าเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายต่อไปด้วย แต่โดยที่

กระทรวงการคลังช้ีแจงว่า กรณีน้ีอาจเป็นการร่วมทุนทั่วไป ไม่ใช่การด าเนินการประเภท “กจิการของ

รัฐ” ตามความหมายในพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงขอให้กระทรวงสาธารณสขุรับไปตรวจสอบหรือ

หารือกบัส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย 

¤Ç Ò ÁàËç ¹¢Í§Ë¹è Ç Â§Ò ¹·Õ è à¡Õ è ÂÇ ¢é Í§ 

1. กระทรวงการคลงั พิจารณาเร่ืองดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ดังน้ี 

1) ในหลักการเหน็ชอบโครงการร่วมลงทุนกบัภาคเอกชนในการผลิตอุปกรณ์

การแพทย์ขององค์การเภสชักรรม เน่ืองจากเป็นไปตามขอบเขตของวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังที่

ก  าหนดให้องค์การเภสชักรรม ผลิตยาและเวชภัณฑ ์และส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยการผลิตยาและ 

เวชภัณฑ ์รวมทั้งการเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในนิติบุคคลใด ๆ ตลอดจนสนองนโยบายของรัฐบาล 

ในด้านการสนับสนุนการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกจิ อกีทั้งในสภาวะปัจจุบันการแพร่

ระบาดของโรคเอดส ์โรคตับอกัเสบ และโรคติดเช้ืออื่น ๆ บุคลากรทางการแพทย์ก าลังอยู่ในภาวะวิตก

ถึงความปลอดภัยในการปฏบัิติงานที่อาจน ามาซ่ึงเช้ือโรคที่มีอยู่ในเลือดของผู้ป่วย ซ่ึงก่อให้เกดิความ

ต้องการที่จะเปล่ียนมาใช้ผลิตภัณฑจ์ าพวกเขม็ฉีดยา อุปกรณ์เข้าเส้นเลือดที่มีคุณลักษณะลดความ

เสี่ยงในการถูกต าจากส่วนที่มีคม 

2) ส าหรับประเดน็การให้องค์การเภสชักรรมจัดท าหลักประกนัในการกู้เงินและ

การลงทุนกบัทางธนาคารของรัฐหรือธนาคารพาณิชย์อื่นในสดัส่วนการลงทุนขององค์การเภสชักรรม 

26% น้ัน ไม่เหน็ด้วย เน่ืองจากองค์การเภสชักรรมเป็นรัฐวิสาหกจิที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ 
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องค์การเภสชักรรม พ.ศ. 2509 ซ่ึงถือเป็นนิติบุคคลหน่ึง การด าเนินกจิการใด ๆ จะต้องอยู่ใน

ขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การเภสชักรรม ซ่ึงเมื่อพิจารณาการจัดท าหลักประกนั 

ในการกู้เงินในสดัส่วนการลงทุนขององค์การเภสชักรรม 26% ให้แก่บริษัทร่วมทุนแล้ว ไม่อยู่ใน

อ านาจขององค์การเภสชักรรมที่จะจัดท าหลักประกนัในการกู้เงินให้แก่บริษัทร่วมทุนได้ อย่างไรกต็าม

ในการท าหลักประกนัการกู้เงิน บริษัทร่วมทุนสามารถใช้ทรัพย์สนิของบริษัทร่วมทุนในการท า

หลักประกนัการกู้เงินดังกล่าวได้ 

2. กระทรวงพาณชิย ์พิจารณาแล้วมีความเหน็ดังน้ี 

1) ประเทศไทยมีศักยภาพในการส่งออกเคร่ืองมือแพทย์และอุปกรณ์ และมี

ความสามารถในการแข่งขันที่ส าคัญรายหน่ึง ดังจะเหน็ได้จากในปี 2541 ไทยส่งออกเคร่ืองมือแพทย์

และอุปกรณ์ไปจ าหน่ายยังต่างประเทศมีมูลค่ารวมทั้งสิ้น 7,334.8 ล้านบาท เพ่ิมจากปี 2540 ร้อยละ 

37.4 ขณะที่ในระยะ 7 เดือนแรก (มกราคม – กรกฎาคม) ของปี 2542 ไทยส่งออกมูลค่า 3,739.2 

ล้านบาท ลดลงร้อยละ 14.2 ตลาดส่งออกที่ส าคัญของไทย ได้แก่ ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา สงิคโปร์ 

ไต้หวัน เยอรมนี ออสเตรเลีย เนเธอร์แลนด์ เบลเย่ียม เกาหลีใต้ ตุรก ีกมัพูชา มาเลเซีย ฝร่ังเศส  

ฮ่องกง และแคนาดา 

2) แนวโน้มของตลาดเคร่ืองมือแพทย์และอุปกรณ์ของไทยยังคงมีความต้องการ

สงู โดยในช่วง 3 – 4 ปีที่ผ่านมาความต้องการของตลาดต่างประเทศเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงในปี 2540 และ 2541 มูลค่าการส่งออกของไทยเพ่ิมข้ึนมากถึงร้อยละ 40.8 และ 37.4  

ตามล าดับ และในช่วง 7 เดือนแรกของปีน้ีตลาดส่งออกที่ส าคัญ ๆ ของไทยที่ยังคงมีความต้องการสงู 

เช่น ญ่ีปุ่น ส่งออกเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.5 ออสเตรเลีย เพ่ิมข้ึนร้อยละ 22.1 มาเลเซีย เพ่ิมข้ึนร้อยละ 

148.3 ฝร่ังเศสเพ่ิมข้ึนร้อยละ 102.8 ฮ่องกง เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.6 และแคนาดา เพ่ิมข้ึนร้อยละ 49.3 

เป็นต้น 

3) ขณะเดียวกนัตลาดภายในประเทศกยั็งมีความต้องการสงู เน่ืองจากผู้ผลิต

ภายในประเทศผลิตได้ไม่เพียงพอกบัความต้องการ ส่วนหน่ึงเป็นผลจากปัญหาการขาดสภาพคล่อง

อนัเป็นผลมาจากวิกฤติเศรษฐกจิที่เกดิข้ึน ท าให้ผู้ผลิตบางรายต้องปิดกจิการไปและต้องพ่ึงพาการ 

น าเข้าจากต่างประเทศ ดังน้ัน การส่งเสริมให้มีการร่วมลงทุนระหว่างองค์การเภสชักรรมกบัภาค 

เอกชนผลิตอุปกรณ์การแพทย์ในไทยจะท าให้มีการน าเงินตราต่างประเทศเข้ามาลงทุนในประเทศไทย 

เกดิการจ้างแรงงานเพ่ิมข้ึน สามารถผลิตสนิค้าเพ่ือทดแทนการน าเข้า ซ่ึงจะช่วยลดการสญูเสยีเงินตรา

และลดต้นทุนในการน าเข้าสนิค้าดังกล่าวลง 

4) ภาวะการณ์ปัจจุบันประเทศไทยก าลังประสบปัญหาเร่ืองการส่งออกและ

ต้องการการลงทุนจากต่างประเทศ ดังน้ัน การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศโดยการร่วมลงทุน

ระหว่างองค์การเภสชักรรมกบัภาคเอกชนในการผลิตอุปกรณ์การแพทย์ ซ่ึงเป็นกจิการที่สามารถ 

ส่งออกได้เน่ืองจากมีสญัญาซ้ือผลิตภัณฑล่์วงหน้าอย่างน้อยร้อยละ 80 ของก าลังการผลิตเป็น
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ระยะเวลา 3 ปี จึงควรให้การสนับสนุนอย่างย่ิงเพ่ือเพ่ิมรายได้จากการส่งออก อนัจะช่วยผ่อนคลาย

ปัญหาวิกฤติเศรษฐกจิที่ประเทศไทยก าลังประสบอยู่ในขณะน้ี 

 โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยได้เสนอโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  

(กข.คจ.) ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ ์ 2543 อนุมัติในหลักการให้บรรจุ 

โครงการฯ ไว้ในแผนการก่อหน้ีจากต่างประเทศ ปีงบประมาณ 2543 - 2544 โดยให้จัดท า 

รายละเอยีดโครงการเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณาความ 

เหมาะสมของโครงการฯ  ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโครงการฯ 

2) กรมการพัฒนาชุมชน ได้ด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

ระยะที่ 1 ปี 2536 - 2540 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 สงิหาคม  2536  โดยมีเป้าหมายของการ

ด าเนินงาน 11,608 หมู่บ้าน มีเงินสนับสนุนการประกอบอาชีพหมู่บ้านละ 280,000 บาท ซ่ึงผลของ

การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ต่อมากรมการพัฒนาชุมชนได้ด าเนินงานโครงการ กข.คจ. 

ระยะที่ 2 ปี 2541-2544 ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 17 มิถุนายน 2540 เหน็ชอบให้ด าเนินงาน

ครอบคลุมในทุกหมู่บ้านที่มีครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต ่ากว่าเกณฑค์วามจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) คือ 

ต ่ากว่า 15,000 บาท/คน/ปี รวมจ านวน 28,038 หมู่บ้าน แต่เน่ืองจากภาวะวิกฤติด้านเศรษฐกจิของ

ประเทศ ส่งผลให้โครงการฯ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณให้ด าเนินการในปีงบประมาณ  

2541 - 2543 เพียงจ านวน 7,026 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 25.06 ของเป้าหมายจึงคงเหลือ 

เป้าหมายที่ต้องด าเนินการอกี 21,012 หมู่บ้าน หรือร้อยละ 74.94 

3) เพ่ือให้การด าเนินงานตามโครงการฯ เป็นไปตามเป้าหมายที่ก  าหนด 

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชนจึงเสนอโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

ระยะที่ 2 พ.ศ. 2541 - 2544 ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติบรรจุโครงการดังกล่าวไว้ใน

แผนการ 

ก่อหน้ีจากต่างประเทศ ปีงบประมาณ 2543 - 2544 จ านวน 10,000 หมู่บ้าน งบประมาณ

2,924.80 ล้านบาท ซ่ึงคณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติในหลักการ ในวันองัคารที่ 15 กุมภาพันธ ์  2543 

โดยมอบให้กระทรวงการคลังและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ร่วมกนัพิจารณารายละเอยีดของโครงการ และการใช้เงินกู้ต่างประเทศตามระเบียบการก่อหน้ี 

ต่างประเทศ พ.ศ. 2528 

4) โครงการฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายโอกาสให้คนยากจนระดับครัวเรือนในหมู่บ้าน

มีเงินทุนในการประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ และเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมู่บ้าน

เป้าหมายให้ดีขึ้นตามเกณฑค์วามจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) โดยมีเป้าหมายในการด าเนินงานจ านวน 
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10,000 หมู่บ้าน ระยะด าเนินการ 2 ปี และใช้เงินกู้จากต่างประเทศ จ านวนทั้งสิ้น 2,924.80  

ล้านบาท โดยแบ่งการเบิกจ่ายออกเป็นปีละ 1,462.40 ล้านบาท เพ่ือด าเนินการกจิกรรมต่าง ๆ  

ในแต่ละปีดังน้ี 

(1) ฝึกอบรมเตรียมความพร้อมองค์กร/ประชาชน 50.00 ล้านบาท 

(2) เงินทุนส าหรับหมู่บ้าน/ครัวเรือน 1,400.00 ล้านบาท 

(3) ค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการ 12.40 ล้านบาท 

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (22 พฤษภาคม 2543) 

การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการสร้างความม่ันคงของประเทศและ

สมควรต้องด าเนินการผ่านกระบวนการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมอย่างต่อเน่ืองต่อไป ประกอบกบั

โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนระยะที่ 1 (2536 - 2540) มีผลการประเมินผลการด าเนินงานของ

โครงการอยู่ในระดับดี  จึงเหน็ควรสนับสนุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ระยะที่ 2 

(2541-2544) จ านวน 10,000 หมู่บ้าน วงเงิน 2,924.80 ล้านบาทไว้ในแผนการก่อหน้ี 

ต่างประเทศ โดยให้กระทรวงการคลังพิจารณาจัดหาแหล่งเงินกู้ที่เหมาะสมต่อไป และเพ่ือให้การ

ด าเนินโครงการ กข.คจ. และยุทธศาสตร์แก้ปัญหาความยากจนสามารถด าเนินการได้อย่างมี 

ประสทิธภิาพย่ิงขึ้น คณะกรรมการฯ มีความเหน็เพ่ิมเติมดังน้ี  

1. การก าหนดเกณฑช้ี์วัดครัวเรือนที่ยากจนโดยใช้รายได้ 15,000 บาท/คน/ปี  

ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยใช้เป็นเกณฑช้ี์วัดคัดเลือกครัวเรือนที่ยากจนในปี 2543 โดยกรมการพัฒนา 

ชุมชน กระทรวงมหาดไทยได้ปรับเกณฑก์ารคัดเลือกมาโดยล าดับจากระดับรายได้ 5,000 บาท/คน/

ปี ในปี 2536 เพ่ิมเป็น 15,000 บาท/คน/ปี ในปี 2543 น้ัน แตกต่างจากเกณฑก์ารวัดความยากจน

ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  ฉะน้ัน ในการปรับปรุงเกณฑก์าร

คัดเลือกครัวเรือนที่ยากจนในคร้ังต่อไป ควรน าเสนอคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญ 

ไปสู่ภมูิภาคและท้องถิ่น (กนภ.) พิจารณาเพ่ือให้เป็นเกณฑม์าตรฐานกลางของประเทศ แต่อย่างไร 

กต็าม ในการคัดเลือกครัวเรือนที่ยากจนควรจะพิจารณาเกณฑช้ี์วัดอื่น ๆ ทางสงัคมประกอบด้วย  

ไม่ควรใช้รายได้เป็นตัวช้ีวัดเพียงอย่างเดียว เพ่ือช่วยให้การแก้ไขปัญหาความยากจนด าเนินการได้ตรง

กลุ่มเป้าหมายย่ิงขึ้น 

2. เพ่ือให้การจัดสรรเงินหมุนเวียนเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนสามารถสร้างกลไก

ต่อเน่ืองในการขจัดความยากจนได้อย่างย่ังยืน เหน็ควรให้กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

ประสานกบัส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) หรือหน่วยงานวิจัยอื่น ๆ ท าการศึกษาวิจัย 

หารูปแบบวิธกีารการด าเนินการที่ประสบผลส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหาความยากจนในหมู่บ้านประเภท

ต่าง ๆ ที่ด าเนินการไปแล้ว รวมทั้งสาเหตุของการด าเนินการที่ไม่ประสบความส าเรจ็โดยศึกษาวิจัย
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จากรูปแบบการพัฒนาที่มีอยู่หลากหลายในปัจจุบัน ซ่ึงมีทั้งรูปแบบการใช้เงินและใช้ทุนทางสงัคม 

โดยไม่ต้องใช้เงินในการด าเนินการ เช่น โครงการลงทุนเพ่ือสงัคม (SIP) กลุ่มออมทรัพย์ที่อ  าเภอ 

จะนะ จังหวัดสงขลา กลุ่มสจัจะออมทรัพย์ที่จังหวัดตราด ฯลฯ เพ่ือจะได้น าความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ 

ใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนในระยะต่อไป 

3. ในการแก้ปัญหาความยากจนน้ันคณะกรรมการฯ มีข้อสงัเกตว่า การให้โอกาส และ

ความรู้ต่างๆ ในการด ารงชีพและเพ่ิมศักยภาพของตนเองโดยเฉพาะความรู้ในการบริหารจัดการ

ตนเองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน การบริหารจัดการชุมชน มีความส าคัญอย่างย่ิงในการขจัดความยากจน

อย่างย่ังยืน 

มติคณะกรรมการฯ 

ให้ส านักงานฯ น าความเหน็ของคณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา 

ต่อไป 

 แผนพฒันาและงบประมาณค่าก่อสรา้งอาคารของมหาวิทยาลยัมหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลยั 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) กระทรวงศึกษาธกิารได้เสนอเร่ือง ขออนุมัติแผนพัฒนาและงบประมาณค่าก่อสร้าง

อาคารของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอยุธยา ซ่ึงสภามหาวิทยาลัยได้ให้ความเหน็ชอบ

แล้ว มาให้ สศช. พิจารณาเสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

2) วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอยุธยา  

เพ่ือเป็นกรอบในการผลิตบัณฑติ พัฒนาวิชาการและการวิจัย รวมทั้งส่งเสริมพระพุทธศาสนา  

ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และให้บริการทางพุทธศาสนาแก่สงัคม  พัฒนาศักยภาพและขีด

ความสามารถของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอยุธยา ให้เป็นศูนย์กลางการศึกษา 

ค้นคว้าวิจัยและความเป็นเลิศทางวิชาการด้านพระพุทธศาสนาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 

3) เป้าหมายของแผนฯ เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างหลักสตูรระดับปริญญาตรี เป็น 31 

สาขาวิชา ระดับปริญญาโท 7 สาขาวิชา และเปิดหลักสตูรใหม่ในระดับปริญญาเอก 3 สาขาวิชา  

ภายในสิ้นปีงบประมาณ 2549 เพ่ิมเป้าหมายการรับนิสติใหม่ ปีละ 2,700 รูป/คน ปริญญาตรี 

2,500 รูป/คน และปริญญาโท 200 รูป/คน ก่อสร้างอาคารสถานที่ถาวรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาฯ 

จ านวน 9 หลัง รวมทั้งพัฒนาบุคลากรสายวิชาการรวม 300 รูป/คน พระภิกษุ 143 รูป และคฤหัสถ์ 

157 คน และส่งเสริมพัฒนาเจ้าหน้าที่สายปฏบัิติการให้เป็นบุคลากรสายอาจารย์ รวมไม่ต ่ากว่า 240 

รูป/คน 
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4) การก่อสร้างอาคารของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาฯ ใช้ระยะเวลาการออกแบบและ 

ก่อสร้าง 6 ปี ระหว่างปีงบประมาณ 2544-2549 ในพ้ืนที่ 84 ไร่เศษ ณ อ าเภอวังน้อย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ส าหรับด้านงบประมาณมหาวิทยาลัยมหาจุฬาฯ ได้จัดท าประมาณการและ 

ค่าใช้จ่ายตามแผนแม่บทพัฒนามหาวิทยาลัยในระยะเวลา 11 ปี คือ ช่วงปีงบประมาณ 2543 - 

2554 เป็นวงเงินทั้งสิ้น 7,194.44 ล้านบาท ประกอบด้วยค่าใช้จ่าย ดังน้ี 

(1) §º»Ã Ð ÁÒ ³¡Ò Ã ÍÍ¡áººáÅÐ ¡è ÍÊÃ é Ò §ªè Ç §»Õ §º»Ã Ð ÁÒ ³ 2544 - 2549 

à»ç ¹Ç §à§Ô ¹ 953.64 Å é Ò ¹ºÒ · 

(2) ปรับโครงสร้างอตัราเงินเดือนบุคลากรในปีงบประมาณ 2544 เพ่ิมข้ึน 1.3 

เทา่ของปีงบประมาณ 2543 รวมเงินเดือนที่ขอเพ่ิมเป็นวงเงิน 19.8 ล้านบาท 

(3) งบด าเนินการอื่น ๆ ช่วงปีงบประมาณ 2543-2554 เป็นวงเงิน 6,221 

ล้านบาท 

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (19 มิถุนายน 2543) 

1. เหน็ชอบแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอยุธยา พ.ศ. 2543 -

2554 เพ่ือการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ในการผลิตบุคลากร การวิจัย และการให้บริการด้านพระพุทธศาสนา เพ่ือน าไปสู่ความเป็นเลิศทาง

วิชาการและคุณธรรม ซ่ึงจะท าให้สามารถเผยแผ่พุทธศาสนาและพัฒนาจิตใจให้กบัประชาชน 

ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศได้อย่างถูกต้องเหมาะสมต่อไป โดยควรปรับปรุงการด าเนินงาน  

ดังน้ี 

1)

 à¹é ¹¡Ò Ã ¾Ñ ²¹Ò ¤Ø ³ÀÒ ¾áÅÐ »Ã Ð ÊÔ ·̧Ô ÀÒ ¾·Ò §¡Ò Ã ÈÖ ¡ÉÒ é́ Ò ¹¾Ã Ð ¾Ø ·̧ÈÒ Ê¹Ò ÁÒ ¡¡Ç

è Ò à¹é ¹́é Ò ¹»Ã Ô ÁÒ ³ 

Ö̈ §¤Ç Ã ÁÕ ¡Ò Ã »Ã Ñ ºà»é Ò ËÁÒ Â¡Ò Ã ¼Å Ô µºÑ ³±Ô µãËé Á Õ ¤Ç Ò ÁàËÁÒ Ð ÊÁáÅÐ  

ÊÍ́¤Å é Í§¡Ñ ºá¼¹¾Ñ ²¹Ò ºØ ¤ÅÒ ¡Ã  

2) มีการจัดท าแผนการเงินการคลังในระยะยาวทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณให้ชัดเจน เพ่ือความม่ันคงทางฐานะการเงินในอนาคตและให้มีการใช้เงินอย่างมี 

ประสทิธภิาพ 

3) เหน็ควรให้ทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณาภาพรวมการจัดการอุดมศึกษาที่เน้น

ความเช่ือมโยงระหว่างมหาวิทยาลัยสงฆ์กบัมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ให้มีบทบาทเสริมกนั โดยเฉพาะ 

บทบาทจัดการศึกษาที่เหมาะสมกบัผู้ด้อยโอกาส และควรจะมีวิธกีารที่จะให้พระภิกษุที่เรียนจบแล้ว 

อยู่ในศาสนามากขึ้น ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและมหาวิทยาลัยมหาจุฬาฯ ในการด าเนินการ

ต่อไป 
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4) ควรจะมีการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร เมื่อผลิตบุคลากรขึ้นมาแล้ว ควรจะ

น าพระภิกษุที่ส าเรจ็การศึกษาเข้ามาเป็นบุคลากรทางด้านวิชาการ ซ่ึงในระยะยาวการที่จะใช้บุคลากร 

ที่ไม่ใช่พระภิกษุกจ็ะหมดไป ขณะเดียวกนัควรมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาฯ กบัมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ในเร่ืองการแลกเปล่ียนความรู้ในเชิงวิชาการ การเรียนการสอน 

ตลอดจนอาจารย์ที่สอน เพ่ือการประหยัดในเร่ืองบุคลากรและงบประมาณ 

2. เน่ืองจากปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาฯ ประสบกบัปัญหาการขาดแคลนอาคารเรียน 

ซ่ึงมีพ้ืนที่ใช้สอยเพียง 2,400 ตารางเมตร และการขยายพ้ืนที่และอาคารเป็นไปอย่างล าบาก  

เพราะอาคารและพ้ืนที่ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันเป็นของวัดมหาธาตุฯ จึงเหน็ชอบกบัการก่อสร้างอาคาร

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอยุธยา เพ่ือใช้เป็นศูนย์กลางการศึกษาด้านพระพุทธศาสนา 

โดยค านึงถึงหลักประหยัดและความเหมาะสมด้านการเงินการคลังของประเทศเป็นส าคัญ 

3. ส าหรับการขออนุมัติปรับโครงสร้างเงินเดือนบุคลากรในปีงบประมาณ 2544  

เป็น 1.3 เทา่ ของปีงบประมาณ 2543 น้ัน จะไม่ทนักบัปฏทินิปีงบประมาณ 2544 อกีทั้งควร 

รอผลการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงการคลังร่วมกบัทบวงมหาวิทยาลัยและส านัก 

งบประมาณไปพิจารณาแนวทางสนับสนุนมหาวิทยาลัยในก ากบัของรัฐที่เหมาะสม ซ่ึงขณะน้ีก าลัง

ด าเนินการอยู่ 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการ

พิจารณาต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรี (17 ตุลาคม 2543) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเหน็ควรอนุมัติตามความเหน็ของส านักงบประมาณ และให้

กระทรวงศึกษาธกิารรับความเหน็ของ สศช. ไปพิจารณาด าเนินการด้วย ทั้งน้ี ตามมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันที่ 13 ธนัวาคม 2520 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

1. กระทรวงการคลงั พิจารณาแล้วเหน็ว่า แผนการพัฒนาดังกล่าวมีประโยชน์ในด้าน

การศึกษาของประเทศ หากกระทรวงศึกษาธิการมีการปรับแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้  

สอดคล้องกบัสถานะการเงินการคลังของประเทศ เหน็ชอบในหลักการด าเนินงานดังกล่าว ส าหรับเงิน

งบประมาณให้เป็นไปตามความเหน็ของส านักงบประมาณ 

2. ทบวงมหาวิทยาลยั พิจารณาแล้วเหน็ว่า การปรับลดแผนการด าเนินงานก่อสร้าง 

ดังกล่าวสอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกจิของประเทศในปัจจุบัน เหน็ควรสนับสนุนตามที่กระทรวง 

ศึกษาธกิารเสนอ 
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3. ส านักงบประมาณ พิจารณาแล้ว มีความเหน็ดังน้ี 

1) เร่ืองการขอความเหน็ชอบแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย และการขอความเหน็ชอบการผูกพันงบประมาณค่าก่อสร้าง ค่าจ้างออกแบบและ 

ค่าควบคุมงาน ส านักงบประมาณเหน็ว่าการปรับแผนการด าเนินการดังกล่าวสอดคล้องกบัความเหน็ที่

ส านักงบประมาณได้เสนอมายังส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี กล่าวคือ ให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัยปรับแผนการด าเนินการก่อสร้างให้อยู่ในวงเงิน 522,325,000 บาท โดยแบ่งการ

ด าเนินการออกเป็น 2 ระยะ คือ 

(1) ระยะที่ 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 – 2547 วงเงิน 

317,800,000 บาท ใช้จากเงินงบประมาณแผ่นดิน 192,800,000 บาท หรือประมาณร้อยละ 60 

และใช้เงินรายได้สมทบ 125,000,000 บาท หรือประมาณร้อยละ 40 

(2) ระยะที่ 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 – 2550 วงเงิน 

204,525,000 บาท ใช้เงินงบประมาณทั้งหมด 

2) ส่วนเร่ืองการให้ความเหน็ชอบให้ปรับโครงสร้างเงินเดือนเช่นเดียวกบั

มหาวิทยาลัยในก ากบัของรัฐ โดยให้ส านักงบประมาณตั้งงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่าย

ด้านบุคลากรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 เพ่ิม 1.3 เทา่ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 เหน็ควรให้ 

รอผลการศึกษาเกี่ยวกบัการปรับโครงสร้างเงินเดือนบุคลากรมหาวิทยาลัยในก ากบัของรัฐที่

กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และทบวงมหาวิทยาลัยก าลังด าเนินการอยู่ 

4. ส านักงาน ก.พ. พิจารณาแล้วเหน็ว่า การปรับลดแผนการด าเนินงานก่อสร้างของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยสอดคล้องกบัสภาวะข้อจ ากดัด้านการเงินของประเทศ  

เหน็ควรให้การสนับสนุนตามที่กระทรวงศึกษาธกิารเสนอ 

 โครงการก่อสรา้งเรือนจ าตามมติคณะรฐัมนตรี และโครงการทีพ่กัอาศยั 

ขา้ราชการ ของกรมราชทณัฑ ์

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ได้ส่งเร่ืองโครงการก่อสร้างเรือนจ าตามมติคณะรัฐมนตรีและ

โครงการก่อสร้างที่พักอาศัยข้าราชการของกรมราชทณัฑ ์ มาให้ สศช. เสนอความเหน็ประกอบการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังน้ี 

1) โครงการก่อสรา้งเรือนจ าตามมติคณะรัฐมนตรี 

(1) คณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบแผนการปรับปรุงประสทิธภิาพของเรือนจ า 

ในส่วนภมิูภาค เม่ือวันที่ 27 กรกฎาคม 2536 โดยให้ปรับปรุงระดับความม่ันคงของเรือนจ ากลาง 4 

แห่ง ก่อสร้างเรือนจ าความม่ันคงสงูจ านวน 5 แห่ง และให้ย้ายเรือนจ า/ทณัฑสถานที่ไม่ม่ันคงและ 
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ต้ังอยู่ในชุมชนออกไปต้ังอยู่ในที่แห่งใหม่จ านวน 31 แห่ง ซ่ึงตามมติดังกล่าวกรมราชทณัฑไ์ด้รับ 

งบประมาณสนับสนุนเพ่ือปรับปรุงระดับความม่ันคงของเรือนจ าเก่า 2 แห่ง ก่อสร้างเรือนจ าระดับ

ความม่ันคงสงู 2 แห่ง  ย้ายเรือนจ าและทณัฑสถานที่ไม่ม่ันคงและต้ังอยู่ในชุมชนออกไปที่แห่งใหม่

จ านวน 8 แห่ง รวมทั้งสิ้น 12 แห่ง คงเหลืออกี 28 แห่ง ที่ยังไม่ได้รับงบประมาณด าเนินการ  

(2) กระทรวงมหาดไทยได้เสนอแนวทางแก้ไขการก่อเหตุร้ายในเรือนจ าให้ ครม. 

พิจารณาเม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2541  เน่ืองจากจ านวนผู้ต้องขังได้เพ่ิมสงูขึ้นอย่างรวดเรว็ จนเป็น

ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของกรมราชทณัฑ ์  ซ่ึงที่ประชุมได้อนุมัติในหลักการแก้ไขระยะยาว 

โดยให้ด าเนินการก่อสร้างเรือนจ าที่เหลืออกี 28 แห่ง ในลักษณะ Turnkey หรือวิธกีารอื่นใดที่ให้ 

เอกชนสร้างให้ก่อนและรัฐผ่อนส่งในภายหลัง โดยในระยะเร่งด่วน ควรด าเนินการในเรือนจ าที่มี 

สถานที่พร้อมด าเนินการได้ พ้ืนที่จ านวน 20 แห่ง  

(3) โครงการน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือช่วยบรรเทาปัญหาผู้ต้องขังเกนิความจุ 

ในปัจจุบัน  และเพ่ือรองรับจ านวนผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มสงูข้ึนในอนาคต โดยมีเป้าหมายเพ่ือก่อสร้าง

เรือนจ าใหม่ทดแทนและปรับปรุงเรือนจ าเก่า จ านวน 20 แห่ง คือ 1) เรือนจ าจังหวัดพังงา   

2) เรือนจ านครนายก 3) เรือนจ าจังหวัดกระบ่ี  4) เรือนจ าจังหวัดเบตง  5) เรือนจังหวัดจันทบุรี 

6) เรือนจ าจังหวัดปราจีนบุรี  7) เรือนจ าจังหวัดชัยนาท  8) เรือนจ าจังหวัดสตูล  9) เรือนจ าจังหวัด 

สรุาษฎร์ธานี 10) เรือนจ าจังหวัดระยอง  11) เรือนจ าจังหวัดขอนแก่น  12) เรือนจ ากลางล าปาง13) 

ทณัฑสถานวัยหนุ่ม จังหวัดก าแพงเพชร  14) ทณัฑสถานหญิงชลบุรี  15) เรือนจ ากลางนครปฐม 

16) เรือนจ าจังหวัดนราธวิาส  17) เรือนจ าจังหวัดอุทยัธานี  18) เรือนจ าจังหวัดน่าน  19) เรือนจ า

จังหวัดสกลนคร 20) ทณัฑสถานหญิงหล่มสกั ภายในวงเงินงบประมาณ 12,310  

ล้านบาท มีระยะเวลาด าเนินการ 3 ปี (พ.ศ. 2543 - 2545) 

(4) วิธกีารด าเนินงานของโครงการฯ จัดจ้างให้เอกชนด าเนินการโดยวิธปีระกวด

ราคา และจะขอก่อหน้ีผูกพันก่อนได้รับเงินงวดตาม พรบ. งบประมาณ พ.ศ. 2502 และฉบับแก้ไข

เพ่ิมเติม มาตรา 23 ซ่ึงมีเง่ือนไขทางการเงิน คือ 1) เม่ือรับมอบสถานที่แล้ว รัฐบาล 

เร่ิมผ่อนช าระในปีงบประมาณ 2546 ติดต่อกนัเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือตามระยะเวลาที่ส านัก

งบประมาณเหน็ควร 2) อตัราดอกเบ้ียให้เป็นไปตามที่ส านักงบประมาณและกระทรวงการคลังก าหนด 

โดยวงเงินก่อสร้างจ านวน 12,310 ล้านบาท เป็นราคาปัจจุบันที่ยังไม่รวมค่าดอกเบ้ีย 

2) â¤Ã §¡Ò Ã ¡è ÍÊÃ é Ò §·Õ è ¾Ñ ¡ÍÒ ÈÑ Â¢é Ò Ã Ò ª¡Ò Ã ¢Í§¡Ã ÁÃ Ò ª·Ñ ³±ì  

(1) คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการโครงการก่อสร้างที่พักอาศัยข้าราชการ

ราชทณัฑ ์เม่ือวันที่ 19 กรกฎาคม 2537 ในรูปแบบอาคารชุดและบ้านพักจ านวน 275 หลัง  

รวม 4,987 หน่วย งบประมาณรวม 4,314.51 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี ผูกพัน 

งบประมาณปี 2538 – 2542 โดยการเคหะแห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการและให้ส านักงบประมาณ

พิจารณารายละเอยีดต่าง ๆ  ทั้งน้ีได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอกีคร้ังเม่ือวันที่ 27 พฤษภาคม 



 

 

101 

2539 และกระทรวงมหาดไทยได้ขอถอนโครงการจากคณะรัฐมนตรี น ามาปรับปรุงโดยจะด าเนินการ

ในลักษณะให้เอกชนลงทุนสร้างก่อนและรัฐตั้งงบประมาณผูกพันช าระรายปี แต่เน่ืองจากปัญหาวิกฤต

ทางเศรษฐกจิ กรมราชทณัฑจึ์งได้ชะลอโครงการไว้โดยยังไม่ได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  อย่างไรกต็าม 

เมื่อเกดิปัญหาผู้ต้องขังเกนิความจุในเรือนจ าท าให้ต้องเพ่ิมความเข้มงวดในการควบคุมผู้ต้องขัง   โดย

เจ้าหน้าที่ต้องหมุนเวียนปฏบัิติหน้าที่ตลอด 24 ช่ัวโมง  ดังน้ัน จึงมีความจ าเป็นต้องจัดหาที่พักอาศัย

บริเวณใกล้เคียงเรือนจ าและทณัฑสถาน    

(2) โครงการน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพของงานราชทณัฑใ์นการ

ระดมก าลังกรณีที่มีเหตุร้ายแรงเกดิข้ึนและเพ่ือเป็นสวัสดิการแก่ข้าราชการราชทณัฑท์ี่ท  างานเสี่ยง และ

ต้องปฏบัิติหน้าที่ตลอด 24 ช่ัวโมง  ตลอดจนการลดค่าใช้จ่ายของรัฐในการเช่าที่พักอาศัยจากเอกชน 

โดยมีเป้าหมายก่อสร้างที่พักอาศัยข้าราชการกรมราชทณัฑ ์ในพ้ืนที่ 50 จังหวัด 63 พ้ืนที่ก่อสร้าง  

รวม 211 หลัง จ านวน 4,730 หน่วย  

(3) ãªé §º»Ã Ð ÁÒ ³́Ó à¹Ô ¹¡Ò Ã â¤Ã §¡Ò Ã Ã Ç Á 4,124.12 Å é Ò ¹ºÒ · 

«Ö è §»Ã Ð ¡Íº́é Ç Â  ¤è Ò ¡è ÍÊÃ é Ò §ÍÒ ¤Ò Ã áÅÐ ÊÒ Ò̧ Ã ³Ù »âÀ¤ 3,801.04 Å é Ò ¹ºÒ ·  ¤è Ò Ó́ à¹Ô ¹¡Ò Ã  

133.03Å é Ò ¹ºÒ ·  áÅÐ  

¤è Ò ÊÓ Ã Í§Ã Ò ¤Ò  190.05   Å é Ò ¹ºÒ · ÁÕ Ã Ð Â Ð àÇ ÅÒ Ó́ à¹Ô ¹¡Ò Ã  3 »Õ  

Ã Ð ËÇ è Ò §»Õ §º»Ã Ð ÁÒ ³ 2544 – 2546 

(4) วิธกีารด าเนินงานของโครงการฯ ให้การเคหะแห่งชาติกู้เงินจากสถาบัน 

ภายในประเทศ เพ่ือการลงทุนตามแบบมาตรฐานของกรมราชทณัฑ ์ และให้ส านักงบประมาณจัดสรร

งบประมาณในส่วนของกรมราชทณัฑช์ าระคืนเงินต้น ดอกเบี้ ย และค่าใช้จ่ายจริง ให้การเคหะแห่งชาติ 

ภายในระยะเวลา 6 ปี โดยเร่ิมต้ังแต่ปี 2544 ช าระคืน 20.93 ล้านบาท ปี 2545 - 2548 ช าระคืน 

ปีละ 999.00 ล้านบาท และปี 2549 ช าระคืน 937.21 ล้านบาท รวมช าระคืนทั้งหมด 4,954.14 

ล้านบาท  

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 มิถุนายน 2543) 

1. คณะกรรมการฯ ให้ความเหน็ชอบโครงการก่อสร้างเรือนจ าตามมติคณะรัฐมนตรี 

จ านวน 20 แห่ง และโครงการก่อสร้างที่พักอาศัยข้าราชการของกรมราชทณัฑ ์ โดยให้ปรับปรุงวิธกีาร

ด าเนินการและเป้าหมายของโครงการ ดังน้ี 

1) โครงการก่อสร้างเรือนจ าตามมติ ครม. เหน็ควรใช้งบประมาณปกติ ภายใน

วงเงิน 12,310 ล้านบาท โดยแบ่งการด าเนินงานก่อสร้างออกเป็น 4 ระยะ ๆ 5 แห่ง ผูกพัน 

งบประมาณการก่อสร้างระยะละ 3 ปี เร่ิมต้ังแต่ปี 2546 ตามล าดับความส าคัญเร่งด่วนของเรือนจ า

ต่างๆ ดังน้ี 
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ระยะที ่1 ปีงบประมาณ 2546-2548 วงเงิน 2,830 ล้านบาท  

เพ่ือก่อสร้างเรือนจ า 5 แห่ง ได้แก่ 1) เรือนจ าจังหวัดจันทบุรี 2) ทณัฑสถานหญิงหล่มสกั  

3) เรือนจ าจังหวัดพังงา  4) เรือนจ าจังหวัดกระบ่ี  5) เรือนจ ากลางนครปฐม 

ระยะที ่2 ปีงบประมาณ 2549-2551 วงเงิน 3,160 ล้านบาท  

เพ่ือก่อสร้างเรือนจ า 5 แห่ง ได้แก่ 1) เรือนจ าจังหวัดน่าน 2) ทณัฑสถานวัยหนุ่มก าแพงเพชร  

3) เรือนจ ากลางสรุาษฎร์ธานี  4) เรือนจ าจังหวัดนครนายก  5) เรือนจ าจังหวัดสกลนคร 

ระยะที ่3 ปีงบประมาณ 2552-2554 วงเงิน 2,830 ล้านบาท  

เพ่ือก่อสร้างเรือนจ า 5 แห่ง ได้แก่ 1) เรือนจ าจังหวัดสตูล  2) เรือนจ าจังหวัดเบตง  3) เรือนจ า

จังหวัดชัยนาท 4) ทณัฑสถานหญิงชลบุรี  5) เรือนจ าจังหวัดอุทยัธานี 

ระยะที ่4 ปีงบประมาณ 2555-2557 วงเงิน 3,490 ล้านบาท  

เพ่ือก่อสร้างเรือนจ า 5 แห่ง ได้แก่ 1) เรือนจ าจังหวัดปราจีนบุรี 2) เรือนจ ากลางระยอง 3) เรือนจ า

จังหวัดนราธวิาส 4) เรือนจ ากลางขอนแก่น 5) เรือนจ ากลางจังหวัดล าปาง 

2) โครงการก่อสร้างบ้านพักข้าราชการ เหน็ควรให้กรมราชทณัฑต์ั้งงบประมาณ

ปกติสนับสนุนโดยให้การเคหะแห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการภายในวงเงิน 4,124.12 ล้านบาท ระยะเวลา

ด าเนินงานตั้งแต่ปี 2545 - 2550 ส าหรับเป้าหมายการก่อสร้าง เหน็ควรปรับลดจ านวนหน่วยให้

เหมาะสมกบัความต้องการที่แท้จริงของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏบัิติงาน 

2. เน่ืองจากกรมราชทณัฑม์ีปัญหาเร่ืองการขาดอตัราก าลังในการบริหารงานเป็น 

อย่างย่ิงท าให้เรือนจ าหลายแห่งที่สร้างเสรจ็แล้วไม่สามารถเปิดด าเนินการได้ ตลอดจนการก่อสร้าง

เรือนจ าใหม่แม้ว่าจะเป็นการก่อสร้างเพ่ือทดแทนเรือนจ าเก่าย่อมมีความต้องการอตัราก าลังเพ่ิมข้ึน 

ดังน้ัน เพ่ือให้การบริหารงานราชทณัฑเ์ป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลภายใต้ข้อจ ากดั

ด้านนโยบายการลดอตัราก าลังคนภาครัฐ ในระยะเร่งด่วนควรให้กรมราชทณัฑจั์ดท าเป็นโครงการจ้าง 

ลูกจ้างช่ัวคราวเป็นระยะเวลา 3 ปี  เพ่ือทดแทนอตัราก าลังที่ขาดแคลน  พร้อมทั้งปรับปรุงการ 

บริหารงานให้เอื้ออ านวยและเหมาะสมกบับทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของลูกจ้างช่ัวคราว 

ดังกล่าว โดยค านึงถึงผลกระทบทางด้านความม่ันคงและความปลอดภัยในการด าเนินงานของเรือนจ า

และทณัฑสถานต่าง ๆ ถ้าโครงการหมดความจ าเป็น กใ็ห้ยกเลิกโครงการจ้างลูกจ้างช่ัวคราวไป 

3. ส าหรับงบประมาณที่จะใช้ด าเนินการในโครงการดังกล่าวให้ส านักงบประมาณ

พิจารณาจัดสรรให้ตามความเหมาะสมของก าลังเงินของประเทศต่อไป 

มติคณะกรรมการฯ 
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มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการ

พิจารณาต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรี  (17 ตุลาคม 2543) 

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมพิจารณาโครงการที่พักอาศัยข้าราชการ ของกรมราชทณัฑ ์2 คร้ัง  

ดังน้ี 

1. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 17 ตุลาคม 2543 อนุมัติในหลักการโครงการ 

ก่อสร้างที่พักอาศัยข้าราชการกรมราชทณัฑ ์ โดยให้การเคหะแห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการก่อสร้าง ตามที่

กระทรวงมหาดไทยเสนอ ให้กระทรวงมหาดไทย (กรมราชทณัฑแ์ละการเคหะแห่งชาติ) รับความเหน็

ของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติไปด าเนินการด้วย ส าหรับงบประมาณในการด าเนินการตามโครงการ น้ัน 

ให้ใช้งบประมาณปกติ ทั้งน้ี ให้กรมราชทณัฑท์ยอยด าเนินโครงการฯ และเสนอขอตั้งงบประมาณ 

รายจ่ายประจ าปีตามความจ าเป็น โดยให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรให้ตามความเหมาะสมของ

ก าลังเงินของประเทศ  ทั้งน้ี ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 13 ธนัวาคม 2543 

2. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 31 ตุลาคม 2543 อนุมัติแก้ไขมติคณะรัฐมนตรี  

เม่ือวันที่ 17 ตุลาคม 2543 โดยที่เลขาธกิารคณะรัฐมนตรีเสนอว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 

เม่ือวันที่ 17 ตุลาคม 2543 อนุมัติในหลักการโครงการก่อสร้างที่พักอาศัยข้าราชการกรมราชทณัฑ ์ 

ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ส าหรับงบประมาณในการด าเนินการให้ใช้งบประมาณปกติ ทั้งน้ี ให้

กรมราชทณัฑท์ยอยด าเนินโครงการฯ และเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามความจ าเป็น 

โดยให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรให้ตามความเหมาะสมของก าลังเงินของประเทศ น้ัน 

กระทรวงมหาดไทยแจ้งว่า ได้พิจารณาจัดหางบประมาณปกติเพ่ือใช้ด าเนินการตาม

โครงการดังกล่าวแล้ว ไม่สามารถจัดหาได้ จึงได้หารือร่วมกบักระทรวงการคลัง ส านักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ แล้ว เหน็ชอบให้ใช้วิธี 

กู้เงินในประเทศด าเนินการ และให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณชดใช้ให้ใน 

แต่ละปีเป็นระยะเวลา 10 ปี จึงขอเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติแก้ไขมติคณะรัฐมนตรี  

(17 ตุลาคม 2543) ในส่วนของการใช้เงินให้เป็นไปตามแนวทางการหารือดังกล่าว 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

1. กระทรวงการคลงั พิจารณาแล้ว เหน็ชอบในหลักการให้กระทรวงมหาดไทย  

โดยกรมราชทณัฑด์ าเนินโครงการก่อสร้างที่พักอาศัยของข้าราชการกรมราชทณัฑ ์ โดยใช้งบประมาณ

ปกติ โดยให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณให้กรมราชทณัฑต์ามความต้องการ 

ในแต่ละปี 

2. กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอ้ม พิจารณาแล้ว มีความเหน็ดังน้ี 
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1) เหน็ชอบในหลักการให้ก่อสร้างบ้านพักข้าราชการกรมราชทณัฑข์องเรือนจ า

และทณัฑสถานในจังหวัดต่าง  ๆ ยกเว้นการก่อสร้างบ้านพักข้าราชการของเรือนจ าจังหวัดภเูกต็  

เรือนจ าจังหวัดกระบ่ี เรือนจ าจังหวัดพังงา และเรือนจ าอ าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา โดยให้ กคช. เป็น

ผู้ด าเนินการก่อสร้าง ทั้งน้ี การก่อสร้างบ้านพักข้าราชการจะต้องด าเนินการ ดังน้ี 

(1) ควรจัดวางผังการใช้ที่ดินบริเวณที่จะก่อสร้างบ้านพักข้าราชการ  

โดยจัดวางผังทั้งบริเวณบ้านพักที่จะก่อสร้างข้ึนใหม่ และบริเวณบ้านพักที่มีอยู่เดิม ซ่ึงหากมีสภาพ

ช ารุดทรุดโทรม หมดอายุการใช้งานควรร้ือถอนออก จัดวางผังและก่อสร้างขึ้นใหม่ในลักษณะของ

แฟลตเพ่ือประหยัดที่ดินและค่าก่อสร้าง ทั้งน้ี เพ่ือให้มีการใช้ที่ดินอย่างมีประสทิธภิาพและมี

สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่อาศัย รวมทั้ง ต้องค านึงถึงบริเวณที่มีความเหมาะสมและความปลอดภัยของ

เจ้าหน้าที่ ตลอดจนจะต้องจัดเตรียมพ้ืนที่ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่จะเพ่ิมข้ึนในอนาคตไว้ด้วย 

(2) บริเวณที่จะใช้ก่อสร้างบ้านพักควรอยู่นอกก าแพงเรือนจ า ส่วนที่

ควบคุมผู้ต้องขังเพ่ือความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ 

(3) บ้านพักที่จะก่อสร้างข้ึนควรเป็นแฟลต ยกเว้นผู้บัญชาการเรือนจ า

ควรเป็นบ้านเด่ียว เพ่ือประหยัดที่ดิน ค่าก่อสร้าง และการลงทุนในเร่ืองสาธารณปูโภค 

(4) บริเวณบ้านพักควรจะต้องจัดเตรียมระบบบ าบัดน า้เสยีและที่ก  าจัด

ขยะไว้ด้วย โดยเฉพาะระบบบ าบัดน า้เสยีควรจะเป็นระบบที่สามารถเช่ือมโยงกบัระบบบ าบัดน า้เสยี

ของเรือนจ าบริเวณที่ควบคุมผู้ต้องขัง ซ่ึงควรเป็นระบบรวมเพ่ือประหยัดการลงทุน 

2) การก่อสร้างตามโครงการดังกล่าวจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกบัแผนการ

ใช้ที่ดินของหน่วยงานของรัฐในเมืองหลัก และเมืองศูนย์กลางความเจริญของภมิูภาค ซ่ึง 

คณะกรรมการพิจารณาสถานที่ท  างานของหน่วยราชการในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลัก 

จัดท าขึ้น 

3) โครงการก่อสร้างที่พักอาศัยข้าราชการกรมราชทณัฑ ์หากการก่อสร้างบริเวณ

เรือนจ าและทณัฑสถานใดมีการก่อสร้างตั้งแต่ 80 ห้องชุดขึ้นไป จะต้องท ารายงานการวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอต่อส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมในขั้นก่อนขออนุมัติงบประมาณ

หรือก่อนด าเนินการก่อสร้าง 

3. ส านักงบประมาณ พิจารณาแล้วเหน็ว่า โครงการดังกล่าวเป็นโครงการขนาดใหญ่

และจะต้องใช้เงินลงทุนเป็นวงเงินที่ค่อนข้างสงู ประกอบกบักรมราชทณัฑยั์งมีภาระผูกพันต้องใช้จ่าย

งบประมาณในการก่อสร้างเรือนจ า ทณัฑสถาน เป็นจ านวนมาก ซ่ึงภาระผูกพันเหล่านี้ สงูเกนิกว่า 

หลักเกณฑก์ารก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดไว้ ดังน้ัน เหน็ควรให้ 

กรมราชทณัฑท์ยอยด าเนินโครงการก่อสร้างที่พักอาศัยข้าราชการกรมราชทณัฑ ์โดยให้เสนอขอต้ัง 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อไป 
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 โครงการกูเ้งินเพือ่พฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีได้เสนอโครงการกู้เงินเพ่ือพัฒนาการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธกิาร ส าหรับโครงการพัฒนาคุณภาพการมัธยมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ระยะที่ 1 สงักดักรมสามัญศึกษา และโครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระยะที่ 1 

สงักดัส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงเป็นโครงการที่ใช้เงินกู้เหลือจ่าย  

ให้ส านักงานฯ เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณากล่ันกรองความ

เหมาะสม ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังน้ี 

(1) กระทรวงศึกษาธกิารได้เสนอโครงการเงินกู้จากธนาคารโลก จ านวน 3  

โครงการ คือ โครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สงักดัส านักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแห่งชาติ โครงการพัฒนาคุณภาพการมัธยมศึกษาในสงักดักรมสามัญศึกษาและโครงการ

พัฒนาการศึกษาหลักสตูรวิชาชีพระยะสั้นสาขาขาดแคลนของกรมอาชีวศึกษา ให้ส านักงานฯ น าเสนอ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณาให้ความเหน็เพ่ือประกอบการพิจารณา

ของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 16 มิถุนายน 2540   

(2) คณะกรรมการฯ มีมติมอบหมายให้กระทรวงศึกษาธกิารพิจารณาความ 

จ าเป็นที่จะยังคงขอใช้เงินกู้ธนาคารโลก หรือขอใช้งบประมาณแผ่นดินมาด าเนินโครงการ  นอกจากน้ี

ยังเหน็ควรให้จัดท าโครงการให้สมบูรณ์ โดยปรับปรุงการเตรียมความพร้อมของบุคลากรให้สอดคล้อง

กบัขั้นตอนการด าเนินงาน ปรับปรุงสดัส่วนค่าใช้จ่ายให้มีการฝึกอบรมมากขึ้นและเน้นการฝึกอบรม

ระบบการเรียนเพ่ือเรียนรู้  นอกจากน้ีเหน็ควรให้จัดท าแผนฝึกอบรมครูอาจารย์ร่วมกนัระหว่าง 

หน่วยงานภายใต้โครงการเงินกู้ธนาคารโลกรวมทั้งโครงสร้างบริหารจัดการที่มีความเช่ือมโยงกนั 

ทั้งภายในกระทรวง ต่างกระทรวง และภาคเอกชน และเหน็ควรให้มีกลไกและเคร่ืองช้ีวัดในการติดตาม

ประเมินผลความส าเรจ็ของโครงการ  

(3) คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 2 กนัยายน 2540 ให้ความเหน็ชอบในหลักการ

โครงการเงินกู้เพ่ือพัฒนาการศึกษาทั้ง 3 โครงการ โดยให้รับข้อสงัเกตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไป 

ปรับปรุงโครงการ ซ่ึงกระทรวงศึกษาธกิารได้ปรับปรุงเพียง 2 โครงการคือโครงการของส านักงาน 

คณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ และโครงการของกรมสามัญศึกษาเทา่นั้น 

(4) โครงการเงินกู้เพ่ือพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร 2 โครงการ คือ 

โครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สงักดัส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษา 

แห่งชาติ และโครงการพัฒนาคุณภาพการมัธยมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สงักดักรมสามัญศึกษา 

ยังมิได้ลงนามในสญัญาเงินกู้กบัธนาคารโลก ประกอบกบัโครงการพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์

และวิทยาศาสตร์ประยุกต์ในสถาบันราชภัฏ ซ่ึงเป็นโครงการเงินกู้ธนาคารโลกของกระทรวงศึกษาธกิาร
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ที่ได้มีการลงนามในสญัญากู้เงิน เม่ือวันที่ 10 มกราคม  2540 ในวงเงิน 81.9 ล้านเหรียญสหรัฐ และ

มีก าหนดสิ้นสดุโครงการในเดือนเมษายน  2545  น้ัน  มีการด าเนินงานล่าช้าในช่วง 2 ปีแรกของ 

โครงการ จึงมีการทบทวนกจิกรรมและเป้าหมายต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบัระยะเวลาของโครงการ 

ที่เหลืออยู่ ท าให้มีวงเงินกู้เหลือจ่ายประมาณ 19.5 ล้านเหรียญสหรัฐ 

(5) ต่อมาคณะกรรมการร่างและพิจารณาโครงการกู้เงินเพ่ือการศึกษา ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้มีมติเม่ือวันที่ 29 กรกฎาคม 2542 เหน็ชอบให้โอนเงินกู้เหลือ

จ่ายจ านวน 19.5 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาของโครงการพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และ

วิทยาศาสตร์ประยุกต์ในสถาบันราชภัฏจากธนาคารโลก ไปด าเนินโครงการพัฒนาคุณภาพการ

มัธยมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สงักดักรมสามัญศึกษา ระยะที่ 1 จ านวน 12.2 ล้านเหรียญ

สหรัฐอเมริกา และโครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระยะที่ 1 ของส านักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) จ านวน 7.3 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา โดยให้ 

กรมสามัญศึกษา และ สปช. ปรับปรุงสาระส าคัญของโครงการให้สอดคล้องกบัสภาพปัจจุบันและ 

การปฏรูิปการศึกษาตามแนวทาง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 

(6) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้น าโครงการเสนอต่อส านัก

เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม  2543 และกระทรวงการคลังเสนอให้ด าเนินการตาม

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ตุลาคม   2531  ที่ให้เข้มงวดกวดขันการใช้เงินกู้เหลือจ่าย โดยจะต้อง

ผ่านขั้นตอนการกล่ันกรองความเหมาะสมจาก กก.สศช.  และการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

2) โครงการพัฒนาคุณภาพการมัธยมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา ระยะที่ 1  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาองักฤษ ในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยการพัฒนาครูผู้สอน ห้องปฏบัิติการ สื่อ/อุปกรณ์ และเทคโนโลยี โดยจะ

ทดลองด าเนินการใน 80 โรงเรียน ระหว่างปี 2543-2544 วงเงินค่าใช้จ่ายรวม 840.86 ล้านบาท 

ประกอบด้วย เงินงบประมาณสมทบ 381.59 ล้านบาท และเงินกู้ธนาคารโลก 459.27ล้านบาท หรือ

ประมาณ 11.78 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา 

3) โครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สงักดัส านักงานคณะกรรมการ

ประถมศึกษาแห่งชาติ ระยะที่ 1 มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนรู้วิชาวิทยาศาสตร์ 

คณิตศาสตร์ และภาษาองักฤษ โดยการพัฒนาครู และจัดหา/พัฒนาอุปกรณ์และสื่อสารสนเทศ  

โดยทดลองรูปแบบการพัฒนาในโรงเรียน จ านวน 150 แห่ง ระหว่างปี 2543 - 2545 วงเงิน 

ค่าใช้จ่ายรวม 323.83 ล้านบาท หรือประมาณ 5.64 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา 

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (18  กนัยายน  2543) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาโครงการกู้เงินเพ่ือพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร 2 

โครงการ คือ โครงการพัฒนาคุณภาพการมัธยมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา ระยะที่ 1 สงักดั 
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กรมสามัญศึกษา และโครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระยะที่ 1 สงักดัส านักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแล้ว มีความเหน็ดังน้ี 

1. เหน็ชอบให้โครงการทั้ง 2 น าเงินกู้ธนาคารโลกที่เหลือจ่ายของโครงการพัฒนาการ

เรียนการสอนวิทยาศาสตร์และวิทยาศาสตร์ประยุกต์ในสถาบันราชภัฏ จ านวน 19.5 ล้านเหรียญสหรัฐ 

ตามมติของคณะกรรมการร่างและพิจารณาโครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติ เม่ือวันที่ 29 กรกฎาคม 2542 เพ่ือปรับกระบวนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

กรมสามัญศึกษา และส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติให้ได้มาตรฐาน โดยให้ปรับ 

 แนวทางการพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกบัแนวทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และก าหนดเป้าหมายเชิงคุณภาพของโครงการที่ชัดเจน 

2. เหน็ควรให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเป็นผู้ประเมินผลโครงการ 

ระยะที่ 1 เสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ทราบปัญหา อุปสรรค ผลลัพธเ์ชิงคุณภาพที่สอดคล้องกบั 

แนวทางการปฏรูิปการศึกษาแบบใหม่และรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมกบัสภาพโครงสร้างองค์กร 

ที่เปล่ียนแปลงไป ก่อนที่จะลงนามในสญัญาเงินกู้ใหม่เพ่ือขยายผลต่อไป  

ÁµÔ ¤³Ð ¡Ã Ã Á¡Ò Ã Ï 

มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ แจ้งต่อส านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแห่งชาติ เพ่ือด าเนินการต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรี (7 พฤศจิกายน 2543) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเหน็ชอบโครงการกู้เงินธนาคารโลกของกระทรวงศึกษาธกิารทั้ง 2  

โครงการ และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ตามความเหน็ของคณะกรรมการร่างและพิจารณาโครงการ

กู้เงินเพ่ือพัฒนาการศึกษา ตามที่รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสทิธิ์ เวชชาชีวะ) 

ประธานกรรมการร่างและพิจารณาโครงการกู้เงินเพ่ือพัฒนการศึกษาเสนอ ส าหรับวงเงินในส่วนที่เป็น

เงินบาทสมทบให้ท าความตกลงกบัส านักงบประมาณอกีคร้ังหน่ึง ตามความเหน็ของส านักงบประมาณ 

ทั้งน้ี ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติประเมินผลโครงการระยะที่ 1 เสนอหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ตามความเหน็ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติด้วย 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

1. ¡Ã Ð ·Ã Ç §¡Ò Ã ¤ÅÑ §¾Ô Ò̈ Ã ³Ò áÅ é Ç  

ã¹ËÅ Ñ ¡¡Ò Ã ÊÁ¤Ç Ã Ê¹Ñ ºÊ¹Ø ¹â¤Ã §¡Ò Ã ·Ñ é §ÊÍ§·Õ è ¡Å è Ò Ç ¢é Ò §µé ¹ 

«Ö è §à»ç ¹Êè Ç ¹Ë¹Ö è §¢Í§¡Ò Ã ¾Ñ ²¹Ò ¡Ò Ã ÈÖ ¡ÉÒ µÒ Áâ¤Ã §¡Ò Ã ·Õ è ¤³Ð Ã Ñ °Á¹µÃ Õ ä é́ Á Õ ÁµÔ àËç ¹ª

Íºã¹ 

ËÅ Ñ ¡¡Ò Ã áÅÐ ä é́ Ã Ñ º¡Ò Ã ºÃ Ã Ø̈ ãËé à»ç ¹â¤Ã §¡Ò Ã ËÅ Ñ ¡ã¹á¼¹¡Ò Ã ¡è ÍË¹Õ é Ò̈ ¡µè Ò §»Ã Ð à·È 

»Ã Ð Ó̈ »Õ  
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§º»Ã Ð ÁÒ ³ 2542 áÅ é Ç  

áµè »Ã Ò ¡̄ Ç è Ò â¤Ã §¡Ò Ã ¾Ñ ²¹Ò ¡Ò Ã àÃ Õ Â¹¡Ò Ã ÊÍ¹Ç Ô ·Â Ò ÈÒ ÊµÃ ì áÅÐ Ç Ô ·Â Ò ÈÒ ÊµÃ ì »Ã Ð Â Ø ¡

µì ã¹Ê¶Ò ºÑ ¹Ã Ò ªÀÑ ·̄Õ è ¡Ã Ð ·Ã Ç §ÈÖ ¡ÉÒ Ô̧ ¡Ò Ã ä é́ Ã Ñ ºÍ¹Ø Á Ñ µÔ ãËé Ó́ à¹Ô ¹¡Ò Ã àÁ× è Í»Õ  2540 

Ó́ à¹Ô ¹¡Ò Ã  

ä é́ Å è Ò ªé Ò ÁÒ ¡áÅÐ »Ã Ð àÁÔ ¹ä é́ Ç è Ò Ð̈ Á Õ à §Ô ¹¡Ù é àËÅ × Í̈ è Ò Â  

áÅÐ ¡Ã Ð ·Ã Ç §ÈÖ ¡ÉÒ Ô̧ ¡Ò Ã ä é́ µ¡Å§ Ð̈ Ó́ à¹Ô ¹â¤Ã §¡Ò Ã ·Õ è àÊ¹ÍãËÁè ã¹¢¹Ò ·́Õ è à Å ç ¡Å§à¾× è Íà»ç ¹

â¤Ã §¡Ò Ã ¹Ó Ã è Í§ «Ö è §Á Õ Ç Ñ µ¶Ø »Ã Ð Ê§¤ì áÅÐ á¼¹§Ò ¹µè Íà¹× è Í§áÅÐ  

ÊÍ́¤Å é Í§¡Ñ ºâ¤Ã §¡Ò Ã ¾Ñ ²¹Ò ¡Ò Ã àÃ Õ Â¹¡Ò Ã ÊÍ¹Ç Ô ·Â Ò ÈÒ ÊµÃ ì áÅÐ Ç Ô ·Â Ò ÈÒ ÊµÃ ì »Ã Ð Â Ø ¡µì ã

¹Ê¶Ò ºÑ ¹ 

Ã Ò ªÀÑ  ̄ ¤× Í à¾× è Í¾Ñ ²¹Ò ¡Ò Ã àÃ Õ Â¹¡Ò Ã ÊÍ¹Ç Ô ·Â Ò ÈÒ ÊµÃ ì  ¤³Ô µÈÒ ÊµÃ ì  

áÅÐ ÀÒ ÉÒ ÍÑ §¡ÄÉ¢Í§¡Ò Ã ÈÖ ¡ÉÒ Ã Ð Ñ́ ºÁÑ Â̧ ÁÈÖ ¡ÉÒ  

â Ấ à¹é ¹¡Ò Ã ÈÖ ¡ÉÒ ËÒ Ã Ù »áºº¡Ò Ã àÃ Õ Â¹¡Ò Ã ÊÍ¹·Õ è ªÑ à́ ¹̈áÅÐ ÁÕ ¤Ç Ò ÁàËÁÒ Ð ÊÁ 

à¾× è Íà»ç ¹µé ¹áººÊÓ ËÃ Ñ º¡Ò Ã àÃ Õ Â¹¡Ò Ã ÊÍ¹Ç Ô ªÒ Ñ́ §¡Å è Ò Ç ã¹âÃ §àÃ Õ Â¹Ã Ð Ñ́ ºÁÑ Â̧ ÁÈÖ ¡ÉÒ  

â Ấ àÁ× è Íä é́ ¼Å  

Ṍ áÅ é Ç Ð̈ ¢Â Ò Â¼Åã¹Ã Ð ÂÐ µè Íä»µÒ Á¢é ÍàÊ¹Í¢Í§ ¹̧Ò ¤Ò Ã âÅ¡«Ö è §à»ç ¹áËÅ è §Ê¹Ñ ºÊ¹Ø ¹à§Ô ¹¡Ù é  

Ã Ç Á·Ñ é § 

¤³Ð ¡Ã Ã Á¡Ò Ã Ã è Ò §áÅÐ ¾Ô Ò̈ Ã ³Ò â¤Ã §¡Ò Ã ¡Ù é à §Ô ¹à¾× è Í¾Ñ ²¹Ò ¡Ò Ã ÈÖ ¡ÉÒ  

(Ã Ñ °Á¹µÃ Õ »Ã Ð Ó̈ ÊÓ ¹Ñ ¡¹Ò Â¡ 

Ã Ñ °Á¹µÃ Õ  ¹Ò ÂÍÀÔ ÊÔ ·̧Ô ì  à Ç ªªÒ ªÕ Ç Ð  à»ç ¹»Ã Ð Ò̧ ¹) 

«Ö è §Á Õ ¼ Ù é á·¹̈Ò ¡Ë¹è Ç Â §Ò ¹ËÅ Ñ ¡·Õ è à¡Õ è Â Ç ¢é Í§ ¤× Í ¡Ã Ð ·Ã Ç §¡Ò Ã ¤Å Ñ § ÊÓ ¹Ñ ¡§º»Ã Ð ÁÒ ³ 

áÅÐ ÊÓ ¹Ñ ¡§Ò ¹¤³Ð ¡Ã Ã Á¡Ò Ã ¾Ñ ²¹Ò ¡Ò Ã àÈÃ É°¡Ô á̈Å Ð ÊÑ §¤Á 

áËè §ªÒ µÔ Ã è Ç Áà»ç ¹¡Ã Ã Á¡Ò Ã  ¡ç ä é́ ãËé ¤Ç Ò ÁàËç ¹ªÍºâ¤Ã §¡Ò Ã Ñ́ §¡Å è Ò Ç é́ Ç ÂáÅ é Ç  

ÍÂ è Ò §äÃ ¡ç µÒ Á â Ấ·Õ è ÁµÔ ¤³Ð Ã Ñ °Á¹µÃ Õ  àÁ × è ÍÇ Ñ ¹·Õ è  4 µØ Å Ò ¤Á 2531 

·Õ è ãËé à¢é Á§Ç ¡́Ç ¢́Ñ ¹¡Ò Ã ãªé à §Ô ¹¡Ù é àËÅ × Í̈ è Ò Â  

â Ấ ãËé ãªé ä é́ à©¾Ò Ð ·Õ è à»ç ¹â¤Ã §¡Ò Ã µè Íà¹× è Í§ àÃ è § è́ Ç ¹ áÅÐ ÁÕ Å Ó Ñ́ º¤Ç Ò ÁÊÓ ¤Ñ ­ÊÙ § 

ÍÑ ¹̈Ð µé Í§¼ è Ò ¹¢Ñ é ¹µÍ¹¡Ò Ã ¡Å Ñ è ¹¡Ã Í§¤Ç Ò ÁàËÁÒ Ð ÊÁ¢Í§ÊÓ ¹Ñ ¡§Ò ¹¤³Ð ¡Ã Ã Á¡Ò Ã ¾Ñ ²¹Ò ¡Ò Ã à

ÈÃ É°¡Ô á̈Å Ð ÊÑ §¤ÁáËè §ªÒ µÔ  áÅÐ ¡Ò Ã Í¹Ø Á Ñ µÔ Ò̈ ¡¤³Ð Ã Ñ °Á¹µÃ Õ áÅ é Ç à·è Ò ¹Ñ é ¹ 

Ö̈ §àËç ¹ÊÁ¤Ç Ã ãËé ¹Ó àÃ × è Í§ Ñ́ §¡Å è Ò Ç àÊ¹ÍÊÓ ¹Ñ ¡§Ò ¹¤³Ð ¡Ã Ã Á¡Ò Ã ¾Ñ ²¹Ò ¡Ò Ã àÈÃ É°¡Ô á̈Å Ð Ê

Ñ §¤ÁáËè §ªÒ µÔ  µÒ Á¹Ñ ÂÁµÔ ¤³Ð Ã Ñ °Á¹µÃ Õ ·Õ è ¡Å è Ò Ç ¢é Ò §µé ¹ 

2. ÊÓ ¹Ñ ¡§º»Ã Ð ÁÒ ³¾Ô Ò̈ Ã ³Ò áÅ é Ç  ÁÕ ¤Ç Ò ÁàËç ¹́Ñ §¹Õ é  

1) àËç ¹ªÍºã¹ËÅ Ñ ¡¡Ò Ã Ó́ à¹Ô ¹¡Ò Ã µÒ Áâ¤Ã §¡Ò Ã ¾Ñ ²¹Ò ¡Ò Ã ÈÖ ¡ÉÒ ·Ñ é § 2 

â¤Ã §¡Ò Ã  

«Ö è §Á Õ Ç Ñ µ¶Ø »Ã Ð Ê§¤ì à¾× è Í¾Ñ ²¹Ò ¤Ø ³ÀÒ ¾¡Ò Ã àÃ Õ Â¹¡Ò Ã ÊÍ¹Ç Ô ªÒ Ç Ô ·Â Ò ÈÒ ÊµÃ ì  

¤³Ô µÈÒ ÊµÃ ì  ÀÒ ÉÒ ÍÑ §¡ÄÉ áÅÐ ¤ÍÁ¾Ô Ç àµÍÃ ì  â Ấ ¡Ò Ã »Ã Ñ ºà»Å Õ è Â¹¡Ã Ð ºÇ ¹¡Ò Ã àÃ Õ Â¹Ã Ù é  
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¡Ò Ã ¾Ñ ²¹Ò ¤Ã Ù ¼ Ù é ÊÍ¹ áÅÐ ¡Ò Ã Ñ̈ Ë́Ò Ç Ñ Ê Ǿ ÍØ »¡Ã ³ì Ê× è Íà·¤â¹âÅÂ Õ ÊÒ Ã Ê¹à·È ·Ñ é §¹Õ é  

ã¹Ã Ð ÂÐ ·Õ è  1 ãËé Ó́ à¹Ô ¹¡Ò Ã ã¹âÃ §àÃ Õ Â¹Ã Ð Ñ́ ºÁÑ Â̧ ÁÈÖ ¡ÉÒ  

µÍ¹µé ¹ Ó̈ ¹Ç ¹ 150 áËè § áÅÐ ã¹âÃ §àÃ Õ Â¹Ã Ð Ñ́ ºÁÑ Â̧ ÁÈÖ ¡ÉÒ µÍ¹»ÅÒ Â  Ó̈ ¹Ç ¹ 80 áËè § 

Ã Ð ÂÐ àÇ ÅÒ Ó́ à¹Ô ¹¡Ò Ã µÑ é §áµè »Õ  ¾.È. 2543 – 2545 ã¹Ç §à§Ô ¹·Ñ é §ÊÔ é ¹ 1,164.683 

Å é Ò ¹ºÒ · áÂ¡à»ç ¹à§Ô ¹¡Ù é Ò̈ ¡̧¹Ò ¤Ò Ã âÅ¡ Ó̈ ¹Ç ¹ 679.102 Å é Ò ¹ºÒ · áÅÐ à§Ô ¹ºÒ ·ÊÁ·º Ó̈ ¹Ç ¹ 

485.581 Å é Ò ¹ºÒ · 

2) ÊÓ ËÃ Ñ ºÇ §à§Ô ¹ã¹Êè Ç ¹·Õ è à»ç ¹à§Ô ¹¡Ù é ¹̧Ò ¤Ò Ã âÅ¡ 

àËç ¹¤Ç Ã ãËé à»Å Õ è Â¹á»Å§à§Ô ¹¡Ù é àËÅ × Í̈ è Ò Â Ò̈ ¡â¤Ã §¡Ò Ã ¾Ñ ²¹Ò ¡Ò Ã àÃ Õ Â¹¡Ò Ã ÊÍ¹Ç Ô ·Â Ò ÈÒ

ÊµÃ ì áÅÐ Ç Ô ·Â Ò ÈÒ ÊµÃ ì »Ã Ð Â Ø ¡µì ¢Í§ÊÓ ¹Ñ ¡§Ò ¹ÊÀÒ Ê¶Ò ºÑ ¹Ã Ò ªÀÑ  ̄ Ó̈ ¹Ç ¹ 679.102 

Å é Ò ¹ºÒ · ä é́  Êè Ç ¹·Õ è à»ç ¹à§Ô ¹ºÒ ·ÊÁ·º Ó̈ ¹Ç ¹ 458.581  

Å é Ò ¹ºÒ · ¹Ñ é ¹ â Ấ ·Õ è ã¹»Õ §º»Ã Ð ÁÒ ³ ¾.È 2544 

ÊÓ ¹Ñ ¡§º»Ã Ð ÁÒ ³ä é́ µÑ é §§º»Ã Ð ÁÒ ³Ã Í§Ã Ñ ºäÇ é  

äÁè à¾Õ Â §¾Í 

Ö̈ §àËç ¹ÊÁ¤Ç Ã ãËé Ë¹è Ç Â §Ò ¹·Ñ é §ÊÍ§¢Í·Ó ¤Ç Ò Áµ¡Å§»Ã Ñ ºà»Å Õ è Â¹á¼¹¡Ò Ã ãªé è̈ Ò Â à§Ô ¹ºÒ · 

ÊÁ·º¡Ñ ºÊÓ ¹Ñ ¡§º»Ã Ð ÁÒ ³ãËé àËÁÒ Ð ÊÁÍÕ ¡¤Ã Ñ é §Ë¹Ö è § 

3) ã¹Êè Ç ¹¢Í§â¤Ã §¡Ò Ã µè Íà¹× è Í§ (Ã Ð ÂÐ ·Õ è  2) 

«Ö è §à»ç ¹¡Ò Ã ¢Â Ò Â¼Å¡Ò Ã Ó́ à¹Ô ¹§Ò ¹̈Ò ¡â¤Ã §¡Ò Ã Ã Ð ÂÐ ·Õ è  1 ¹Ñ é ¹ 

¢ÍãËé Á Õ ¡Ò Ã ¾Ô Ò̈ Ã ³Ò ¼ÅÊÓ àÃ ç ¢̈Í§â¤Ã §¡Ò Ã ·Õ è ä é́ Ó́ à¹Ô ¹¡Ò Ã ã¹Ã Ð ÂÐ ·Õ è  1  

ä»áÅ é Ç àÊÕ Â¡è Í¹ ËÒ ¡ä é́ ¼Å à»ç ¹»Ã Ð ¡Ò Ã ã  ́

áÅÐ Â Ñ §ÁÕ ¤Ç Ò Á Ó̈ à»ç ¹µé Í§ Ó́ à¹Ô ¹¡Ò Ã â¤Ã §¡Ò Ã µè Íà¹× è Í§ 

µè Íä»ÍÕ ¡ ¡ç àËç ¹¤Ç Ã ãËé ¾Ô Ò̈ Ã ³Ò ãªé è̈ Ò Â Ò̈ ¡§º»Ã Ð ÁÒ ³Ã Ò Â è̈ Ò Â»Ã Ð Ó̈ »Õ ÁÒ Ó́ à¹Ô ¹¡Ò Ã  

â Ấ äÁè µé Í§ãªé  

à §Ô ¹¡Ù é Ò̈ ¡̧¹Ò ¤Ò Ã âÅ¡ÍÕ ¡µè Íä» 

 ขอ้ก าหนดการขนส่งสินคา้อนัตรายของประเทศไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑท์ัว่ไป 

ของการขนส่ง  

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) ข้อก าหนดการขนส่งสนิค้าอนัตรายของประเทศไทยว่าด้วยหลักเกณฑท์ั่วไปของ 

การขนส่งเป็นส่วนหน่ึงของโครงการวางระบบการจัดการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจากการขนส่ง

สารเคมีและวัตถุอนัตรายเพ่ือพัฒนาและวางระบบควบคุมความปลอดภัยในการขนส่งสารเคมี และ

วัตถุอนัตราย ซ่ึงได้รับความช่วยเหลือทางวิชาการจากรัฐบาลสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมันจัดส่ง 

ผู้เช่ียวชาญด้านต่าง ๆ เข้ามาปฏบัิติงานร่วมกบัเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยเป็นระยะเวลา 3 ปี  ตั้งแต่ปี 2541 

- 2543 มีมูลค่าความช่วยเหลือรวม 3 ล้านดอยซ์มาร์ค ซ่ึงคณะอนุกรรมการบริหารโครงการวาง
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ระบบการจัดการและป้องกนัภัยจากการขนส่งสารเคมีและวัตถุอนัตรายที่คณะกรรมการ สศช. แต่งตั้ง

ขึ้น ได้ด าเนินการแล้วเสรจ็และเหน็สมควรน าเสนอคณะกรรมการ สศช. พิจารณาเพ่ือเสนอ 

คณะรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการต่อไป 

2) โครงการวางระบบการจัดการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจากการขนส่งสารเคมี

และวัตถุอนัตรายเพ่ือพัฒนาและวางระบบควบคุมความปลอดภัยในการขนส่งสารเคมีและวัตถุ

อนัตรายมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของภาครัฐและภาคเอกชนในการเตรียม

ความพร้อมและป้องกนัสาธารณภัยจากการขนส่งสารเคมีและวัตถุอนัตราย  คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการวางระบบ 

การจัดการและป้องกนัภัยจากการขนส่งสารเคมีและวัตถุอนัตราย เมื่อเดือนเมษายน 2540 และมีการ

แต่งตั้งคณะท างานย่อยข้ึนด าเนินการในรายละเอยีดจ านวน 4 คณะ คือ 1) คณะท างานการจ าแนก

ประเภทสารเคมี 2) คณะท างานวางระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 3) คณะท างานพัฒนาระบบ 

ข้อมูลสารสนเทศ 4) คณะท างานพิจารณาระบบการตรวจสอบและให้การรับรอง/ออกใบอนุญาต 

3) การด าเนินงานที่ผ่านมาและที่จะด าเนินการในปี 2543 

(1) คณะท างานชุดที่ 1 ได้จัดท าเอกสารข้อก าหนดการขนส่งสนิค้าอนัตราย 

ว่าด้วยหลักเกณฑท์ั่วไปของการขนส่ง ซ่ึงได้รวมบทว่าด้วยการจ าแนกประเภทสารเคมี ตามหน้าที่ 

รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายแล้วเสรจ็ และคณะอนุกรรมการบริหารโครงการ ได้ให้ความเหน็ชอบ

แล้ว  ซ่ึงข้อก าหนดฯ เล่มน้ีจะเป็นพ้ืนฐานส าหรับการจัดท าข้อก าหนดเล่มที่ 2 ว่าด้วยหลักเกณฑก์าร

ขนส่งเฉพาะทางถนนและทางรถไฟ และเล่มที่ 3 ว่าด้วยการขนส่งสนิค้าอนัตรายเฉพาะทางน า้

ภายในประเทศ จึงได้น าเสนอคณะกรรมการ สศช. พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีในคร้ังน้ี 

(2) คณะท างานชุดที่ 2 ได้มีการด าเนินงานดังน้ี 1) ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายการ

น าร่องเพ่ือทดลองปฏบัิติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจากการขนส่งสารเคมีและวัตถุอนัตรายเป็น 3  

พ้ืนที่ คือ กรุงเทพมหานคร นิคมอุตสาหกรรม และจังหวัดอื่น ๆ อกี 1 จังหวัด โดยใช้พ้ืนที่

กรุงเทพมหานครเป็นแม่แบบหลักในการด าเนินงาน 2) การประสานและรวบรวมข้อมูลแผนปฏบัิติ

การและทรัพยากรของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบในการอนุมัติเม่ือเกดิเหตุฉุกเฉินข้ึน ส าหรับการ

ด าเนินงานในปี 2543 คือ การวางแผนรับเหตุฉุกเฉิน 

(3) คณะท างานชุดที่ 3 ได้ด าเนินการจัดเกบ็รวบรวมข้อมูลและการใช้ประโยชน์

ข้อมูลด้านการขนส่งสารเคมีและวัตถุอนัตรายและข้อมูลที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ของหน่วยงานทั้งภาครัฐ

และเอกชนมาประมวลเป็นรหัส นิยาม และมาตรฐานของข้อมูลสารสนเทศด้านการขนส่งสารเคมีและ

วัตถุอนัตรายที่เป็นสากล ส าหรับแผนการด าเนินงานในปี 2543 ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ระบบ 

ฐานข้อมูลสารสนเทศหรือการจัดการ และระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวกบัการขนส่งสารเคมี

และวัตถุอนัตราย 
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(4) คณะท างานชุดที่ 4 ได้ด าเนินการเกี่ยวกบัการวางระบบการตรวจสอบและ

การให้ค ารับรอง/ออกใบอนุญาตในการขนส่งสนิค้าอนัตรายส าหรับประเทศไทย และจัดท าหลักสตูร 

อบรมเจ้าหน้าที่กรมการขนส่งทางบกทั้งหลักสตูรเบ้ืองต้นและหลักสตูรข้ันสงู ส าหรับแผนการ

ด าเนินงานในปี 2543 กรมการขนส่งทางบกได้เตรียมการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกบัการขนส่งสนิค้า

อนัตราย เตรียมออกระเบียบหลักเกณฑม์าตรฐานยานพาหนะและภาชนะบรรจุส าหรับการขนส่ง และ

ได้เตรียมด าเนินการจัดท า “ข้อก าหนดการขนส่งสนิค้าอนัตรายของประเทศไทย เล่ม 2 ว่าด้วย

หลักเกณฑก์ารขนส่งเฉพาะทางถนนและทางรถไฟ” เพ่ือให้สอดรับกบัข้อก าหนดว่าด้วยการขนส่ง

ทั่วไปฉบับน้ี 

4) ส าหรับสาระส าคัญของข้อก าหนดการขนส่งสินค้าอันตรายของประเทศไทย 

ประกอบด้วย 

(1) การจ าแนกประเภทสนิค้าอนัตราย เป็นการจัดแบ่งตามความแตกต่างของ

คุณสมบัติภายในอย่างถูกต้องตามหลักเกณฑข์ององค์การสหประชาชาติ แบ่งออกเป็น 9 ประเภท คือ 

วัตถุระเบิด, กา๊ซ, ของเหลวไวไฟ, ของแขง็ไวไฟ, สารออกซิไดสแ์ละสารอนิทรีย์เปอร์ออกไซด์,  

สารพิษและสารติดเช้ือ, วัสดุกมัมันตรังส,ี สารกดักร่อน และสารหรือสิ่งของอนัตรายเบด็เตลด็ 

(2) บัญชีรายช่ือสนิค้าอนัตราย  

(3) วิธกีารบรรจุหีบห่อ  

(4) ก าหนดวิธกีารในการขนส่ง  

ความเห็นคณะกรรมการฯ ( 17 มกราคม 2543) 

เหน็สมควรน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบข้อก าหนดการขนส่งสนิค้า

อนัตรายของประเทศไทยว่าด้วยหลักเกณฑท์ั่วไปของการขนส่ง (Recommendation on the Transport 

of Dangerous Goods) โดย 

1. ให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นหลักเกณฑพ้ื์นฐานในการออกกฎเกณฑแ์ละระเบียบทาง

กฎหมายส าหรับบังคับใช้ในการขนส่งสนิค้าอนัตราย ทั้งทางบก โดยรถยนต์และรถไฟ และทางน า้ 

ภายในประเทศโดยเรือ รวมทั้งใช้เป็นข้อปฏบัิติส าหรับบุคคลที่เกี่ยวข้องกบัการขนส่งสนิค้าอนัตราย

เพ่ือประกนัความปลอดภัย ต่อชีวิตมนุษย์ สตัว์ พืช  ทรัพย์สนิและสิ่งแวดล้อมจากการขนส่งสนิค้า

อนัตรายนับตั้งแต่ต้นทางไปจนถึงปลายทางรวมไปถึงขณะหยุดพักระหว่างทาง  

2. มอบหมายคณะกรรมการระดับนโยบายให้รับผิดชอบประสานการด าเนินงานใด ๆ  

ที่เกี่ยวเน่ืองกบัสนิค้าอนัตรายตามข้อก าหนดน้ี  ทั้งที่เป็นสารเคมี และวัตถุอนัตราย ให้มีเอกภาพและ

เป็นปัจจุบัน ดังน้ี 
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1) ให้คณะกรรมการป้องกนัอุบัติภัยแห่งชาติพิจารณารับเป็นส่วนหน่ึงของ

นโยบายการจัดการอุบัติภัยแห่งชาติ เพ่ือจะได้ประสานแจ้งให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการ 

จัดการอุบัติภัยน าไปปฏบัิติต่อไป 

2) ให้คณะกรรมการวัตถุอนัตราย ท าการปรับปรุงรายการสารเคมีและวัตถุ

อนัตรายเป็นระยะ ๆ โดยสอดคล้องกบัสถานการณ์ภายในประเทศและแนวปฏบัิติที่เป็นสากล  

3) ให้คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยด้านเคมีวัตถุที่ก  าลังด าเนินการจัดท า

แผนแม่บท ผนวกประเดน็การขนส่ง เคล่ือนย้ายสนิค้าอนัตราย เป็นส่วนหน่ึงของแผน โดยมี

แผนปฏบัิติการรองรับที่ชัดเจน 

3. เหน็ควรให้มีการทบทวน บทบาท หน้าที่และการด าเนินงานของคณะกรรมการทั้ง 3 

คณะคือ คณะกรรมการป้องกนัอุบัติภัยแห่งชาติ คณะกรรมการวัตถุอนัตราย และคณะกรรมการ 

ว่าด้วยความปลอดภัยด้านเคมีวัตถุแล้วปรับปรุงให้เหมาะสมกบัภาวะการณ์ โดยมีเป้าหมายให้การ

ด าเนินงานเป็นระบบต่อเน่ืองมีประสทิธภิาพมีการท างานที่มีเอกภาพ ไม่ซ า้ซ้อนกนั สามารถ

ประสานงานกนัได้อย่างเป็นระบบในทางปฏบัิติ 

4. เหน็ควรให้มีการจัดท าในเร่ืองระบบรักษาความปลอดภัย โดยมีคณะกรรมการเข้าไป

ด าเนินการดูแลระบบตรวจสอบอย่างมีมาตรฐาน รวมทั้งมีการสร้างระบบเครือข่ายระหว่างภาค 

รัฐบาลและภาคเอกชน ในการร่วมมือกนัเมื่อเกดิเหตุอุบัติภัยขึ้น และมีการซักซ้อมระบบป้องกนัภัย

อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งจะต้องสร้างจิตส านึกให้ผู้ปฏบัิติงานในสถานที่ที่เสี่ยงต่อการเกดิอุบัติภัยปฏบัิติ

ตามขั้นตอนเพ่ือป้องกนัอุบัติภัยในการปฏบัิติงานจนเป็นนิสยัให้เกดิขึ้นในหมู่คนไทยอย่างแพร่หลาย 

5. การด าเนินงานเกี่ยวกบัสารเคมีและวัตถุอนัตรายมีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบอยู่

ถึง 11 หน่วยงาน มีกฎหมาย พระราชบัญญัติและพระราชก าหนดที่เกี่ยวข้องถึง 29 ฉบับ ซ่ึงแต่ละ

หน่วยงานจะรับผิดชอบ และด าเนินการเฉพาะในส่วนที่ตัวเองรับผิดชอบ ไม่ได้มองการด าเนินงาน 

ในภาพรวม ท าให้การด าเนินงานมีปัญหา จึงเหน็ควรให้ปรับปรุงกฎหมายเหล่านี้ ให้สอดคล้องไปใน

แนวเดียวกนัและให้เหลือน้อยที่สดุ เพ่ือให้การท างานคล่องตัวและมีประสทิธภิาพย่ิงข้ึน  

มติคณะกรรมการฯ 

มอบให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ 

เหน็ชอบต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรี (23 พฤษภาคม 2543) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเหน็ชอบข้อก าหนดการขนส่งสนิค้าอนัตรายของประเทศไทยว่าด้วย 

หลักเกณฑท์ั่วไปของการขนส่ง และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ตามความเหน็ของคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ส าหรับการทบทวนบทบาท หน้าที่ และการด าเนินงาน 

ของคณะกรรมการ 3 คณะ ในข้อ 3 น้ัน โดยที่คณะกรรมการวัตถุอนัตรายเป็นคณะกรรมการตาม 
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พระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีหลักการในการควบคุมวัตถุอนัตรายโดยครอบคลุม 

ทุกชนิด และคณะกรรมการวัตถุอนัตรายกมี็หน้าที่ในการสอดส่องดูแล ให้ค าแนะน าประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการควบคุมดูแลวัตถุอนัตราย จึงให้คณะกรรมการ 

วัตถุอนัตรายด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป ส่วนคณะกรรมการป้องกนัอุบัติภัยแห่งชาติ ซ่ึงเป็น

คณะกรรมการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และ

คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยทางด้านเคมีวัตถุ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง 

น้ัน โดยที่คณะกรรมการทั้ง 2 คณะน้ีจัดต้ังข้ึนตามนโยบาย จึงให้พิจารณาทบทวนบทบาท หน้าที่  

และการด าเนินงานของคณะกรรมการตามความเหน็ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ทั้งน้ี ให้หน่วยงานที่ใช้เป็นเกณฑพ้ื์นฐานในการออกกฎเกณฑแ์ละระเบียบทางกฎหมาย คือ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร), กระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก กรม

เจ้าทา่ และการรถไฟแห่งประเทศไทย), กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธกิาร), กระทรวงสาธารณสขุ 

(ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา), กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม และ

ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม), ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการป้องกนั

อุบัติภัยแห่งชาติ รับความเหน็เพ่ิมเติมและข้อสงัเกตของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม และส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจร

ทางบก (สจร.) ไปประกอบการพิจารณาด าเนินการด้วย 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

1. กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเหน็ว่า ร่างข้อก าหนดฯ ดังกล่าวจะเป็นประโยชน์

และเป็นส่วนสนับสนุนการควบคุมยุทธภัณฑต์ามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ ์พ.ศ. 2530  

เน่ืองจากพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑฯ์ ไม่ก าหนดในเร่ืองการควบคุมการขนส่งยุทธภัณฑไ์ว้ 

นอกจากน้ียังจะเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมการขนส่งสนิค้าอนัตรายในภาพรวมของประเทศไทย 

เน่ืองจากการจัดท าข้อก าหนดฯ ได้อ้างองิหลักเกณฑส์ากลของสหประชาชาติ และกลุ่มประชาคม

เศรษฐกจิยุโรปเป็นแนวทางการจัดท า 

2. กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเหน็ว่า ระบบการขนส่งสนิค้าอนัตรายของไทยจะ

น าไปใช้ให้เกดิประสทิธภิาพในการขนส่งน้ัน จะต้องน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพของไทย 

ส าหรับความเหน็ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติในข้อ 1 น้ัน กระทรวง

คมนาคมจะต้องน าเสนอให้คณะกรรมการด าเนินงานด้านความปลอดภัยการขนส่งแห่งชาติ ซ่ึงมี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นรองประธาน และรัฐมนตรีช่วย 

ว่าการกระทรวงคมนาคมที่รับผิดชอบเป็นประธานคณะอนุกรรมการแต่ละสาขาการขนส่ง พิจารณา

ด าเนินการในเร่ืองน้ีต่อไป 

3. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เหน็ชอบและมีความเหน็เพ่ิมเติมดังน้ี 
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1) ปัจจุบันการขนส่งสารเคมีและวัสดุอนัตรายไม่มีกฎหมายฉบับใดบังคับใช้

เป็นการเฉพาะ นอกจากแผนป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดแนวทางปฏบัิติ

ของส่วนราชการในการเตรียมการก่อนเกดิเหตุ ขณะเกดิเหตุ และหลังเกดิเหตุไว้แล้ว 

2) การก าหนดให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นหลักเกณฑใ์นการออกกฎ ระเบียบ  

ข้อบังคับ ในการขนส่งสนิค้าอนัตราย เหน็ควรให้ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจนเพ่ือให้เกดิการ

บังคับใช้อย่างจริงจัง 

3) ในกรณีจัดท าแผนแม่บท แผนปฏบัิติการของคณะกรรมการว่าด้วยความ

ปลอดภัยด้านเคมีวัตถุ ควรค านึงถึงความสอดคล้องกบัแผนป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. 

2541 ด้วย 

4. กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและสิ่งแวดลอ้มพิจารณาแล้ว เหน็ชอบด้วย  

แต่มีข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังน้ี 

1) การจัดท าข้อก าหนดควรก าหนดมาตรฐานยานพาหนะที่ใช้ขนส่งวัตถุ

อนัตรายและก าหนดมาตรฐานแทงค์ที่ยึดติดกบัยานพาหนะ รวมถึงหลักเกณฑวิ์ธกีารจัดแยกวัตถุ

อนัตรายในระหว่างการขนส่งและการขนถ่ายวัตถุอนัตราย เพ่ือให้ครอบคลุมการขนส่งได้ทั้งระบบ 

2) เหน็ควรให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีความสามารถและศักยภาพในการจัดการ

ป้องกนั แก้ไข ระงับและฟ้ืนฟูบรรเทาภัยได้ด้วยตนเอง 

3) เพ่ือให้เกดิผลในทางปฏบัิติโดยเรว็ ควรก าหนดกลไกรองรับและแผนปฏบัิติ

การ ดังน้ี 

(1) ให้คณะกรรมการวัตถุอนัตรายเป็นองค์กรหลักในการออกประกาศ

รายช่ือสนิค้าอนัตรายเป็นวัตถุอนัตรายที่ต้องควบคุมในการขนส่ง อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ

วัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และให้แต่งตั้งกรมการขนส่งทางบก กรมเจ้าทา่ การรถไฟแห่งประเทศไทย  

และกรมการบินพาณิชย์ ซ่ึงดูแลเร่ืองการขนส่ง เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติวัตถุ

อนัตราย เพ่ือให้สามารถตรวจสอบและควบคุมได้อย่างเป็นระบบ 

(2) ควรพิจารณาน าแผนปฏบัิติการจัดท าระบบขนส่งวัตถุอนัตรายที่

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จัดท าแล้วเป็นกรอบก าหนดกจิกรรม และระยะเวลาการ

ด าเนินการด้วย 

5. กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้ว มีความเหน็ดังน้ี 

1) ร่างข้อก าหนดฯ สามารถใช้เป็นหลักเกณฑส์ าหรับการขนส่งสารเคมี และ

วัตถุอนัตราย รวมทั้งของเสยีอนัตราย เพ่ือให้มีระบบการจัดการที่ดี สามารถป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภัย มีความปลอดภัยต่อชีวิตมนุษย์ สตัว์ พืช และสิ่งแวดล้อม โดยผู้ประกอบการ ผู้ส่ง และ 
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ผู้รับต้องปฏบัิติตามหลักเกณฑท์ี่ก  าหนด ซ่ึงด าเนินการได้ไม่ยาก ร่างข้อก าหนดฯ น้ี เป็นการเสริม 

พระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ให้ครอบคลุมทุกด้าน 

2) ปัจจุบันมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกบัเร่ืองความ 

ปลอดภัย โดยคณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยด้านเคมีวัตถุ ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการอาหาร

และยาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ มีการหารือถึงเร่ืองระบบการขนส่งที่ปลอดภัย การบริหารจัดการใน

ภาวะฉุกเฉิน และการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือใช้ร่วมกนัด้วย ร่างข้อก าหนดฯ น้ีสอดคล้อง

กบัแผนการด าเนินงานร่วมกนัดังกล่าวข้างต้นมาก สามารถช่วยให้มีระบบการท างานที่ดีเป็นรูปธรรม 

มีประสทิธภิาพและต่อเน่ืองกนัได้ ส าหรับคณะกรรมการวัตถุอนัตรายมีการพิจารณาปรับปรุงรายการ

สารเคมีและวัตถุอนัตรายเป็นระยะอยู่แล้ว 

3) ด้านระบบรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกบัสารเคมีและวัตถุอนัตรายในโรงงาน

อุตสาหกรรมและการสร้างระบบเครือข่ายเม่ือเกดิอุบัติภัยน้ัน มีการด าเนินงานอยู่บ้างแล้ว โดยเฉพาะ

กระทรวงสาธารณสขุมีศูนย์นเรนทรของกรมการแพทย์ ซ่ึงให้บริการฉุกเฉินเมื่อมีอุบัติภัยเกดิขึ้น

ตลอด 24 ช่ัวโมง ส าหรับหน่วยราชการ ก.พ. ไม่มีการก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย ซ่ึง

ควรมีในหน่วยงานที่มีความเสี่ยงได้ 

6. กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้ว เหน็ว่าข้อก าหนดการขนส่งสนิค้าอนัตราย 

ของไทยมีประโยชน์อย่างย่ิงหากน าบังคับใช้ภายในประเทศ และมีความเหน็เพ่ิมเติมว่า 

1) ข้อก าหนดที่วางหลักเกณฑโ์ดยทั่วไปในการขนส่งน้ัน ยังขาดข้อก าหนด 

ในการขนส่งเฉพาะทาง (Model Transport) ที่กล่าวถึง เร่ืองตัวรถ แทงค์ที่ติดตรึงอยู่กบัตัวรถ 

อุปกรณ์ความปลอดภัยที่ต้องน าติดไปกบัรถ การฝึกอบรมคนขับรถให้มีความรู้และความเข้าใจ 

ในสนิค้าอนัตราย นอกจากน้ันยังขาดข้อก าหนดในการขนส่งสนิค้าอนัตราย โดยเรือทางน า้

ภายในประเทศด้วย ดังน้ัน หน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น กระทรวงคมนาคม จึงต้องน าไปด าเนินการให้ 

ครบวงจร 

2) การแก้ไขปัญหาการขนส่งสนิค้าอนัตรายจะต้องค านึงในหลายด้าน ทั้งน้ี

เพราะ 

(1) การขนส่งสนิค้าอนัตรายเกี่ยวพันกบัหลายหน่วยงาน และมี

กฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ ดังน้ันจึงต้องด าเนินการในแต่ละกฎหมายให้สอดประสานกนั 

(2) ข้อก าหนดฉบับน้ีเมื่อมีผลบังคับใช้ อาจมีผลต่อภาคเอกชน  

โดยเฉพาะผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมเคมี ผู้ประกอบการขนส่ง ผู้น าเข้า ส่งออก ตลอดจน

โกดังเกบ็สนิค้าอนัตราย เหน็ควรให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา 
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(3) ข้อก าหนดฉบับน้ีมีการก าหนดมาตรฐานต่าง ๆ ขึ้นมาหลายเร่ือง 

จึงต้องค านึงถึงศูนย์ทดสอบมาตรฐานในเร่ืองต่าง ๆ โรงเรียนฝึกหัดคนขับรถและผู้ที่เกี่ยวข้องกบั 

สนิค้าอนัตราย รัฐอาจด าเนินการเองหรือมอบหมายให้ภาคเอกชนที่มีความพร้อมรับไปด าเนินการ 

3) ข้อก าหนดการขนส่งสนิค้าอนัตรายของไทย องค์การสหประชาชาติได้จัด

ประชุมแก้ไขทุกสองปี ดังน้ัน หากไทยน าข้อก าหนดดังกล่าวมาใช้ ควรมอบหมายให้ส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องแต่งต้ังคณะท างานถาวรเพ่ือติดตามการแก้ไขเปล่ียนแปลงดังกล่าว 

4) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก าหนดให้มีผู้เช่ียวชาญเฉพาะเพ่ือติดตาม

กฎเกณฑใ์นการขนส่งระหว่างประเทศ ทั้งน้ี เพราะการศึกษาเพ่ือให้เข้าใจกลไกการขนส่งสนิค้า

อนัตรายระหว่างประเทศต้องใช้เวลาค่อนข้างยาวนาน 

5) ควรจัดต้ังหน่วยงานเผยแพร่ประชาสมัพันธเ์กี่ยวกบัการจัดระบบการขนส่ง

สนิค้าอนัตรายของไทยเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการให้กบัผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไปด้วย 

7. ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เหน็ด้วยที่จะให้รับข้อก าหนดเป็น

ส่วนหน่ึงของนโยบายการจัดการอุบัติภัยแห่งชาติ รวมทั้งการทบทวนบทบาทหน้าที่และการ

ด าเนินงานของคณะกรรมการป้องกนัอุบัติภัยแห่งชาติ คณะกรรมการวัตถุอนัตราย และ

คณะกรรมการ 

ว่าด้วยความปลอดภัยด้านเคมีวัตถุ โดยปรับปรุงให้เหมาะสมกบัภาวะการณ์มีเป้าหมายการด าเนินงาน

ที่เป็นเอกภาพ ไม่ซ า้ซ้อนกนั สามารถประสานงานกนัได้อย่างเป็นระบบและมีประสทิธภิาพ 

8. ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) พิจารณาแล้วเหน็ว่า

ร่างข้อก าหนดฯ ควรพิจารณาก าหนดเพ่ิมเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัวิธกีารขนส่งสนิค้าอนัตรายทาง

ถนน ซ่ึงกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชนในประเดน็ต่าง ๆ ดังน้ี 

1) ควรก าหนดเส้นทาง ช่วงเวลา และยานพาหนะในการขนส่งตามประเภทของ

สนิค้าอนัตรายที่ขนส่ง 

2) ควรก าหนดประเภทใบอนุญาตผู้ควบคุม ผู้ขับรถในการขนส่งสนิค้าอนัตราย 

3) ควรก าหนดมาตรฐานและประเภทของรถยนต์ที่ใช้ขนส่งสนิค้าอนัตรายให้

เหมาะสมกบัสนิค้าอนัตรายแต่ละชนิด 

4) ควรก าหนดวิธกีารเคล่ือนย้ายสนิค้าอนัตรายแต่ละประเภทให้ได้มาตรฐาน

ความปลอดภัย โดยเฉพาะการขนส่งทางถนนที่จะไม่ก่อให้เกดิอุบัติเหตุ 

5) ควรตรวจสอบคุณสมบัติของสินค้าอันตรายชนิดต่าง ๆ ให้ได้เกณฑ์ 

มาตรฐานก่อนบรรจุลงในบรรจุภัณฑแ์ต่ละประเภท 
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6) การก าหนดระยะเวลาตรวจสอบความม่ันคงปลอดภัยของบรรจุภัณฑ์

หลังจากการใช้งานได้ระยะหน่ึง 

7) การก าหนดเกณฑ ์วิธปีฏบัิติ ขั้นตอน ในการขนส่งสนิค้าอนัตรายของ 

ผู้ประกอบการรายย่อยไปยังแหล่งประกอบการต่าง ๆ ให้ได้มาตรฐานความปลอดภัย 

8) การตรากฎหมายลงโทษรุนแรงแก่ผู้ขนส่งสนิค้าอนัตรายที่ประมาทหรือ 

ไม่ปฏบัิติตามข้อก าหนดในการขนส่ง ซ่ึงก่อให้เกดิอุบัติเหตุหรือความเสยีหายต่อชีวิตและทรัพย์สนิ 

 


