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2.4.3 ผลการพิจารณาความเหมาะสมแผนงาน/โครงการพฒันาสาขาสือ่สาร 

  โครงการพฒันาบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลารใ์นส่วนภูมิภาคของ 

การสือ่สารแห่งประเทศไทย และโครงการใหบ้ริการโทรศพัทเ์คลือ่นทีร่ะบบ

ใหม่ (ปรบัปรุงใหม่) ของกระทรวงคมนาคม 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ได้ส่งโครงการพัฒนาบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์ 

ในส่วนภมิูภาค ของการสื่อสารแห่งประเทศไทย  และโครงการให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบใหม่ 

(ปรับปรุงใหม่) ของกระทรวงคมนาคม ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติน าเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณาให้ความเหน็เพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  ดังน้ี 

1)  โครงการพฒันาบริการวทิยุคมนาคมระบบเซลลลูาร์ในส่วนภมูภิาค 

ของการสือ่สารแห่งประเทศไทย 

เสนอพจิารณาครัง้ที ่1 

(1) โครงการพัฒนาบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์ในส่วนภูมิภาค ของ

การสื่อสารแห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาและเพ่ิมส่วนแบ่งทางการตลาด โดยใช้

ประสทิธภิาพของระบบและคุณภาพบริการเป็นปัจจัยส าคัญในการท าตลาด ขยายพ้ืนที่บริการเพ่ือช่วย

ให้ผู้ใช้บริการใช้งานในพ้ืนที่กว้างขวางข้ึนกว่าเดิม และกระจายความเจริญทางด้านเทคโนโลยี

โทรคมนาคมสู่ภมูิภาคมากขึ้น รักษาคุณภาพและเพ่ิมประสทิธภิาพการให้บริการแก่ผู้ใช้บริการ เพ่ือ

รองรับการใช้งานที่มีปริมาณมากได้ดี โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีการใช้งานหนาแน่น รวมทั้งจัดเตรียม

ระบบที่ทนัสมัย  

เพ่ิมคุณภาพในการให้บริการและเพ่ิมบริการพิเศษต่าง ๆ เพ่ือความพึงพอใจของผู้ใช้บริการเดิม และ

จูงใจผู้ใช้บริการใหม่ 

(2) โครงการฯ น้ีมีเป้าหมายเพ่ือจัดซ้ืออุปกรณ์ชุมสายวิทยุเซลลูลาร์ ขนาด

ชุมสายละไม่ต ่ากว่า 30,000 เลขหมาย จ านวน 3 ชุมสาย และสถานีวิทยุเครือข่ายระบบ Digital 

CDMA จ านวนไม่น้อยกว่า 41 สถานี พร้อมอุปกรณ์ประกอบที่จ าเป็น โดยใช้เงินลงทุนทั้งสิ้น 1,200 

ล้านบาท จากเงินรายได้ของ กสท. ระยะเวลาด าเนินงาน 2 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2542 - 2543 

และคาดว่าจะสามารถเปิดให้บริการได้ตั้งแต่ต้นปี 2543 เป็นต้นไป 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19  กรกฎาคม  2542) 

1. ปัจจุบันการสื่อสารแห่งประเทศไทย ได้มีการลงทุนและให้บริการวิทยุคมนาคมระบบ

เซลลูลาร์ (Digital CDMA) ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งพ้ืนที่ภาคกลางและ 
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ภาคตะวันออกบางส่วนแล้ว การลงทุนในส่วนภมูิภาคเพ่ือขยายบริการเพ่ิมเติมตามโครงการน้ี  

เป็นการลงทุนเพียงส่วนหน่ึง ซ่ึงจะยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ จึงขอให้การสื่อสาร 

แห่งประเทศไทย เสนอแผนการลงทุนทั้งระบบ (Package) ที่จะด าเนินการทั่วประเทศและผลตอบแทน

การลงทุนของโครงการ รวมทั้งวิเคราะห์เชิงเทคโนโลยีที่เหมาะสมส าหรับอนาคตและประเดน็การสร้าง

ความเสมอภาคเทา่เทยีมกนัในส่วนชนบท เพ่ือให้เหน็ภาพรวมการให้บริการ CDMA ทั้งระบบ  

2. การสื่อสารแห่งประเทศไทย ได้มอบหมายให้บริษัทตะวันโมบาย เทเลคอม จ ากดั  

ซ่ึงเป็นบริษัทร่วมทุนของการสื่อสารแห่งประเทศไทย ด าเนินการด้านการตลาด ในพ้ืนที่บริเวณ

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งพ้ืนที่ภาคกลางและภาคตะวันออกบางส่วน เม่ือจะขยายการ 

ลงทุนในโครงการพัฒนาบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์ (Digital  CDMA) เพ่ิมเติม 

การสื่อสารแห่งประเทศไทยและบริษัทตะวันฯ ควรจะมีบทบาทร่วมกนัที่ชัดเจน ทั้งในด้านการลงทุน

และ 

การก าหนดกลยุทธด้์านการตลาด เพ่ือพัฒนาให้บริการ CDMA สามารถแข่งขันกบับริการวิทยุ

คมนาคมระบบเซลลูลาร์รายอื่นได้ 

3. เพ่ือให้ได้เหน็ภาพการลงทุน อุปสงค์ อุปทานของวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์

ประเภทเดียวกนัให้ครบถ้วน เหน็ควรให้น าบริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบใหม่ โดยใช้ความถี่ย่าน 

1900 MHz ซ่ึงเป็นโครงการการร่วมทุนเพ่ือให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ระหว่างองค์การโทรศัพท ์

แห่งประเทศไทย การสื่อสารแห่งประเทศไทย และบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั  

มาวิเคราะห์ในภาพรวมเน่ืองจากเป็นการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์ในลักษณะเดียวกบั

โครงการพัฒนาวิทยุโทรคมนาคมระบบเซลลูลาร์ (Digital CDMA) จึงขอให้

การสื่อสารแห่งประเทศไทยช้ีแจงถึงผลกระทบที่จะเกดิข้ึนในด้านต่างๆ เช่น ด้านการตลาด และฐานะ

การเงินของการสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

เสนอพจิารณาครัง้ที ่2  

ในคราวประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ คร้ังที่ 8/2542  

ที่ประชุมมีมติมอบหมายให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยจัดท าข้อมูลเพ่ิมเติมใน 3 ประเดน็ คือ  

(1) แผนการลงทุนรวม CDMA ทั้งระบบ (2) แผนการตลาดของโครงการ และ (3) ผลกระทบจาก

โครงการ 1900 MHz แล้วให้เสนอคณะกรรมการฯ พิจารณาอกีคร้ังหน่ึงโดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังน้ี 

(1) การด าเนินงานในระยะที่หน่ึง กสท. จะเป็นผู้ลงทุนและติดตั้งระบบเซลลูลาร์ (Digital 

CDMA) ในส่วนภมูิภาควงเงินลงทุน 1,200 ล้านบาท เพ่ือรองรับผู้ใช้บริการ 50,000  

เลขหมาย โดย กสท. เป็นผู้ให้บริการและด าเนินการด้านตลาดในส่วนภมูิภาคด้วย ซ่ึงรายได้จากการ

ใช้บริการของผู้ใช้บริการในส่วนภมูิภาคจะเป็นรายได้ของ กสท. ทั้งหมด ทั้งน้ีผู้ใช้ในส่วนภมูิภาค

สามารถใช้บริการในส่วนกลางได้ ส าหรับในส่วนของผู้ใช้บริการส่วนกลาง บริษัทตะวันโมบาย 

เทเลคอม จ ากดั เป็นผู้ด าเนินการด้านตลาดกส็ามารถใช้บริการในส่วนภมูิภาคได้เช่นกนั ส่วนการ
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ด าเนินงานในอนาคต กสท. จะลงทุนเพ่ิมอกี 5,105 ล้านบาท เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศและ

รองรับผู้ใช้บริการ 135,000 เลขหมาย 

(2) โครงการให้บริการวิทยุโทรคมนาคมระบบเซลลูลาร์ย่านความถี่ 1900 MHz ซ่ึงเป็น

โครงการที่กระทรวงคมนาคมมีนโยบายให้หน่วยงานในสงักดั ซ่ึงประกอบด้วย บริษัทวิทยุการบิน 

แห่งประเทศไทย จ ากดั องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทย ร่วมกนั

จัดตั้งบริษัทข้ึนใหม่เพ่ือเป็นอกีทางเลือกหน่ึงของประชาชน ซ่ึงโครงการใหม่น้ีจะส่งผลกระทบต่อ

ปริมาณผู้ใช้บริการโครงการ CDMA ในระยะเร่ิมต้น เน่ืองจากโครงการ 1900 MHz จะเรียกเกบ็ 

ค่าบริการเพียงเดือนละ 300 บาท ในขณะที่โครงการ CDMA จะเรียกเกบ็เดือนละ 450 บาท  

ซ่ึง กสท. ต้องปรับกลยุทธแ์ละโครงสร้างราคาเพ่ือให้แข่งขันได้ 

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (6  สงิหาคม  2542) 

1. โครงการน้ีเป็นการด าเนินการ เพ่ือทดแทนเครือข่ายวิทยุคมนาคมในระบบ Analog 

เดิมที่ในอนาคตไม่สามารถรองรับการให้บริการรูปแบบใหม่ ๆ ที่เกดิข้ึนได้และเป็นการขยายเครือข่าย

วิทยุคมนาคมของ กสท. ซ่ึงปัจจุบันให้บริการอยู่แล้วในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตลอดจน

ภาคกลางบางส่วนและภาคตะวันออกไปสู่พ้ืนที่ส าคัญต่างๆในส่วนภมิูภาค ทั้งน้ีเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการ

ให้บริการและให้สามารถแข่งขันกบัผู้ประกอบการรายอื่นได้ และเตรียมการเพ่ือรองรับการเปิดเสรี

ธุรกจิโทรคมนาคมในอนาคต รวมทั้งสร้างโอกาสให้ผู้ใช้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ ซ่ึงปัจจุบันมี 

ทางเลือกใช้ระบบ Digital เพียงสองระบบ คือ PCN 1800 และ  GSM ให้สามารถใช้ระบบ CDMA 

เพ่ิมข้ึนอกีหน่ึงระบบด้วย นอกจากน้ีการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่จะช่วยเป็นสื่อกลาง 

ในการรับรู้และถ่ายทอดข่าวสารระหว่างชุมชนท้องถิ่น เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงเหน็

ควรสนับสนุนให้ กสท. ด าเนินโครงการพัฒนาบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์ในส่วนภมูิภาคได้ 

2. โดยที่การลงทุนของ กสท. ตามโครงการน้ีและที่จะเกดิข้ึนในอนาคตจะกระทบต่อการ

ประกอบการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์ที่ กสท. ได้ร่วมกบับริษัทตะวันโมบายเทเลคอม 

จ ากดั ให้บริการอยู่ในปัจจุบัน และบริษัทตะวันฯ จะได้รับประโยชน์โดยตรงจากจ านวนผู้ใช้บริการ 

ที่เพ่ิมข้ึน ดังน้ัน กสท. จะต้องเจรจาปรับปรุงสญัญาระหว่าง กสท. กบับริษัทตะวันโมบายเทเลคอม 

จ ากดั ในเร่ืองส่วนแบ่งรายได้ให้สอดคล้องกบัสดัส่วนการลงทุนของ กสท. ที่เพ่ิมข้ึน เพ่ือความเป็น

ธรรมและเกดิประโยชน์กบั กสท. เสนอคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาอนุมัติโครงการพัฒนา

บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์ในส่วนภมูิภาคพร้อมไปในคราวเดียวกนั 

2) โครงการใหบ้ริการโทรศัพทเ์คลือ่นทีร่ะบบใหม่ (ปรับปรุงใหม่) ของ

กระทรวงคมนาคม 

(1) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีได้ส่งเร่ืองโครงการให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่

ระบบใหม่ ของกระทรวงคมนาคม มายังส านักงานฯ เพ่ือพิจารณาเสนอความเหน็ประกอบการ
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พิจารณาของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 16 สงิหาคม 2542 ซ่ึงคณะกรรมการฯ มีมติให้กระทรวง

คมนาคมทบทวนโครงการเพ่ือให้การด าเนินโครงการเกดิประโยชน์สงูสดุต่อผู้ใช้บริการตาม

วัตถุประสงค์ที่ก  าหนดในประเดน็เร่ืองรูปแบบการลงทุน ผลตอบแทนเชิงธุรกจิ ต้นทุนของโครงการ    

คุณภาพบริการ และผลประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวม และภาพรวมการพัฒนาเทคโนโลยี 

สารสนเทศและโทรคมนาคมของประเทศ 

(2) กระทรวงคมนาคมได้รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปปรับปรุงและ

เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอกีคร้ังหน่ึง โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการที่ปรับปรุงใหม่ 5 

ประการ คือ เพ่ือสนองนโยบายรัฐบาล เร่ืองการให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ที่มีคุณภาพสงูและ 

ค่าบริการที่ต ่าลง เพ่ือสนองความต้องการในการใช้โทรศัพทเ์คล่ือนที่ของประชาชนที่มีจ านวนเพ่ิม 

มากขึ้นในปัจจุบันและในอนาคต เพ่ือให้เกดิการแข่งขัน มีการพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมประสทิธภิาพ

การให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ และลดค่าใช้จ่ายของผู้ใช้ เพ่ือเป็นการเพ่ิมทางเลือกใหม่ให้กบั 

ประชาชนผู้ใช้บริการ และเพ่ือให้องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทย 

มีศักยภาพสามารถแข่งขันในธุรกจิบริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ สามารถพัฒนาเทคโนโลยีต่อไปในอนาคต

ได้อย่างเหมาะสม 

(3) โครงการฯ มีเป้าหมายการให้บริการเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที ่1 ด าเนินการ

ก่อสร้างโครงข่ายระบบโทรศัพทเ์คล่ือนที่ย่าน 1900 MHz ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล ให้สามารถรองรับเคร่ืองลูกข่ายในระยะเร่ิมแรกได้ประมาณ 100,000 เลขหมาย ในปี 

2544 และเพ่ิมเป็น 300,000 เลขหมาย ภายในปี 2547 พร้อมทั้งเจรจาขอเช่ือมต่อโครงข่าย 

(Roaming) กบับริษัทต่าง ๆ ที่มีระบบเครือข่ายให้บริการในส่วนภมิูภาค ระยะที ่2 ด าเนินการ 

ก่อสร้างโครงข่ายระบบโทรศัพทเ์คล่ือนที่ยุคที่ 3 ตั้งแต่ปี 2545 มีระยะเวลาด าเนินการให้ 

ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศภายใน 5 ปี 

(4) โครงการดังกล่าวจะจัดตั้งบริษัทร่วมทุนขึ้นด าเนินการ โดยมีผู้ถือหุ้น

ประกอบด้วย องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย (ทศท.) ถือหุ้นร้อยละ 54.98 การสื่อสาร 

แห่งประเทศไทย (กสท.) ถือหุ้นร้อยละ 40 พนักงาน ทศท. และ กสท. ถือหุ้นร้อยละ 5 และบริษัท

วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั (บวท.) ถือหุ้นร้อยละ 0.02 ทั้งน้ีมีวงเงินลงทุนโครงการให้บริการ

โทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบใหม่ประมาณ 4,216 ล้านบาท ประกอบด้วย เงินรายได้ของบริษัทและเงินกู้

แหล่งละประมาณ 2,116 ล้านบาท หรือร้อยละ 50 

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (20  มีนาคม  2543) 

1. บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ จะมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต  

เน่ืองจากแนวโน้มการใช้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ในนานาประเทศ รวมทั้งประเทศไทยมีสดัส่วนเพ่ิม

สงูขึ้นมากกว่าโทรศัพทพ้ื์นฐาน โครงการให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบใหม่จึงเป็นเร่ืองที่ดีที่จะ 

ท าให้ประชาชนมีทางเลือกเพ่ิมข้ึนโดยเสยีค่าบริการถูกลง และสร้างโอกาสให้องค์การโทรศัพท์ 

แห่งประเทศไทยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดการให้บริการโทรศัพท ์ เพ่ือรองรับการ
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เปิดเสรีกจิการโทรคมนาคมในอนาคตด้วย เน่ืองจากองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงาน

ของรัฐที่ให้บริการโทรศัพทพ้ื์นฐานแต่ยังไม่มีบริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบดิจิตอล (Digital)  

เป็นของตนเอง 

2. คณะกรรมการฯ มีความเหน็เพ่ือประกอบการพิจารณา 4 ประการ คือ 

1) ขณะน้ีประเทศไทยมีการใช้โทรศัพทเ์คล่ือนที่คิดเป็นสดัส่วนต่อ

ความสามารถให้บริการได้ประมาณร้อยละ 70 จึงยังมีก าลังผลิตส่วนเกนิ (Over Capacity) อยู่

ประมาณ 

ร้อยละ 30 ดังน้ัน การเพ่ิมเครือข่ายโทรศัพทร์ะบบ 1900 MHz ตามโครงการน้ีจึงยังมีผู้ใช้น้อยราย 

ทั้งน้ี กรรมการบางทา่นได้ตั้งข้อสงัเกตว่า “โทรศัพทเ์คล่ือนที่น่าจะมีก าลังผลิต

ส่วนเกนิอยู่มากกว่าร้อยละ 30 เน่ืองจากเหตุผล 2 ประการ คือ ประการแรก การสื่อสาร 

แห่งประเทศไทยอยู่ระหว่างขออนุมัติคณะรัฐมนตรีด าเนินการโครงการพัฒนาบริการวิทยุคมนาคม

ระบบเซลลูลาร์ในส่วนภมูิภาค (CDMA) เพ่ิมเติมอกี 135,000 เลขหมาย ระยะเวลาด าเนินการ 2 ปี 

โดยในระยะแรกจะเพ่ิมเลขหมาย จ านวน 50,000 เลขหมาย ประการที ่2 ขณะน้ีมีการเปิดให้บริการ

ของ PCT ซ่ึงสามารถให้บริการได้คล้ายคลึงกบัโทรศัพทเ์คล่ือนที่เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล (อตัราค่าเช่าขั้นต ่าเพียง 200 บาท/เดือน และคิดค่าบริการ 2 นาทแีรก 3 บาท และนาที

ต่อไปนาทลีะ 1.50 บาท) ซ่ึงบริษัท เทเลคอมเอเซีย จ ากดั มีก าลังการผลิตสงูสดุ 2.5 ล้านเลขหมาย  

(ตามจ านวนเลขหมายโทรศัพทพ้ื์นฐานที่บริษัทสามารถให้บริการได้) แต่มีผู้สั่งจองเพียง 150,000 

เลขหมาย” 

2) โครงการน้ีจะด าเนินการสร้างโครงข่ายครอบคลุมพ้ืนที่เฉพาะในเขต

กรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยในส่วนภมูิภาคจะขอเช่ือมต่อโครงข่าย (Roaming) กบัโครงข่ายของผู้

ให้บริการในปัจจุบัน เพ่ือให้สามารถให้บริการได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ ดังน้ัน การเช่ือมต่อ 

โครงข่ายจะเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเรจ็ของโครงการ ความจ าเป็นที่จะต้องหาพันธมิตรที่ให้ 

เช่ือมต่อโครงข่ายจึงไม่อาจหลีกเล่ียงได้ อย่างไรกดี็ หากพันธมิตรเหน็ว่าบริษัทที่จัดต้ังข้ึนใหม่ เพ่ือ

ด าเนินโครงการน้ีเป็นคู่แข่งขันในอนาคตกอ็าจปฏเิสธการจะให้เช่ือมต่อโครงข่าย จะส่งผลให้บริษัทฯ 

ประสบปัญหามผีูใ้ชบ้ริการต า่กว่าเป้าหมายมาก ดังทีไ่ดเ้กิดข้ึนในอดีตกับโครงการ CDMA  

มาแลว้  และต้องลงทุนขยายโครงข่ายด้วยตนเอง ซ่ึงต้องใช้เวลาและเงินลงทุนอกีเป็นจ านวนมาก 

3) ในสถานการณ์ปัจจุบันประเทศมีข้อจ ากดัด้านการเงิน จึงมีความ 

จ าเป็นที่จะต้องจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังการลงทุนในโครงการต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน และให้เกดิประโยชน์สงูสดุต่อการพัฒนาประเทศ 

4) ระบบการให้บริการของโครงการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบดิจิตอล CDMA 

ของการสื่อสารแห่งประเทศไทย และโครงการให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบใหม่ 1900 MHz  
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ที่องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยเสนอมา หากสามารถด าเนินการร่วมกนัได้กจ็ะก่อให้เกดิ

ประโยชน์ระหว่างโครงการของภาครัฐ และจะช่วยประหยัดการลงทุนของประเทศโดยรวม 

มติคณะรัฐมนตรี (4  กรกฎาคม  2543) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 4 กรกฎาคม 2543 เหน็ชอบโครงการพัฒนาบริการวิทยุ

คมนาคมระบบเซลลูลาร์ในส่วนภมูิภาคของการสื่อสารแห่งประเทศไทย และโครงการให้บริการ

โทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบใหม่ และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอทั้ง 2 

โครงการ ทั้งน้ี ให้รับข้อสงัเกตของที่ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกบัฐานะการเงินของ

องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) และการ

จัดล าดับความส าคัญก่อนหลังการลงทุนในโครงการต่าง ๆ รวมทั้งความเหน็กระทรวงการคลังเกี่ยวกบั

การโอนพนักงานของ ทศท. และ กสท. การด าเนินการตามหลักเกณฑแ์ละเง่ือนไขต่าง ๆ ที่

คณะกรรมการ 

กจิการโทรคมนาคมแห่งชาติก าหนด และวิธกีารจ าหน่ายเคร่ืองโทรศัพทไ์ปประกอบการพิจารณา

ด าเนินการด้วย 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

1. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งโครงการทั้ง 2 คืนให้กระทรวงคมนาคมทบทวน

อกีคร้ัง แต่เน่ืองจากกระทรวงคมนาคมยืนยันขอให้น าทั้ง 2 โครงการ เสนอคณะรัฐมนตรี 

ต่อไป ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีจึงได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคม ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนส านักงบประมาณ 

ผู้แทน สศช. ผู้แทนคณะกรรมการก ากบันโยบายรัฐวิสาหกจิ ผู้แทน กสท. ผู้แทน ทศท. เข้าร่วม 

หารือกนั โดยที่ประชุมมีมติ ดังน้ี 

1) การรวมโครงการทั้ง 2 เป็นโครงการเดียวกนั และการด าเนินการร่วมกนั 

เหน็ควรให้แยกเป็น 2 โครงการ แต่ให้ด าเนินการร่วมกนั โดยโครงการให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่

ระบบใหม่ให้ด าเนินการโดยอาศัยโครงข่าย (Roaming) CDMA ของ กสท. 

2) การปฏบัิติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนหรือ 

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 เหน็ว่าโครงการ CDMA ภมูิภาคของ กสท. ไม่ต้องปฏบัิติ

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เน่ืองจาก กสท. เป็นผู้ลงทุนและให้บริการเองทั้งหมด 

3) การเจรจาปรับปรุงสญัญาระหว่าง กสท. กบับริษัทผู้ร่วมให้บริการในเร่ือง

ส่วนแบ่งรายได้ เหน็ชอบตามกระทรวงคมนาคม ซ่ึงพิจารณาแล้วเหน็ว่า เครือข่าย CDMA ของ กสท. 

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภมูิภาคจะเอื้อประโยชน์ต่อ กสท. และบริษัทฯ ทั้งสองฝ่าย และ กสท. จะ

ได้รับประโยชน์จากค่าบริการที่ใช้ผ่านเครือข่ายในส่วนภมิูภาคทั้งหมด นอกจากน้ี กสท. จะได้รับ

ประโยชน์จากค่าบริการทั้งหมดที่เกิดจากการน าเคร่ืองลูกข่ายที่บริษัทฯ ท าการตลาดมาใช้ใน 
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ส่วนภมิูภาคและค่าบริการทั้งหมดที่เกดิจากการน าเคร่ืองลูกข่ายที่ กสท. ท าการตลาดมาใช้ใน 

ส่วนกลาง โดยไม่ต้องน าค่าบริการดังกล่าวมาแบ่งเป็นค่าตอบแทนการท าตลาดให้แก่บริษัทฯ โดยมี 

ข้อสงัเกตว่าสญัญาระหว่าง กสท. กบับริษัทตะวันฯ (โครงการ CDMA ในส่วนกลาง) ไม่ใช่สญัญา

สมัปทาน ไม่อยู่ในข่ายของกระบวนการแปรสญัญา 

4) บทบาทขององค์กรกลางในการจัดสรรคล่ืนความถี่ เหน็ชอบตามกระทรวง

คมนาคม ซ่ึงช้ีแจงว่า โดยที่ปัจจุบันคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ 

(กบถ.) ได้อนุมัติคล่ืนความถี่วิทยุย่าน 1900 MHz และ 2 MHz ให้แก่ ทศท. กสท. และ บวท. เพ่ือ

มอบให้แก่บริษัทร่วมทุนส าหรับใช้งานตามโครงการบริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ย่านความถี่ 1900 MHz 

และพัฒนาการให้บริการไปสู่บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่รุ่นที่ 3 (IMT – 2000) ต้ังแต่วันที่ 25 

มกราคม 2543 จึงไม่จ าเป็นต้องรอให้องค์กรกลางที่จะจัดต้ังข้ึนใหม่เป็นผู้จัดสรรคล่ืนความถี่ 

5) สดัส่วนของการถือหุ้นของ กสท. ในโครงการ 1900 MHz เหน็ชอบตามที่

กระทรวงคมนาคมได้ปรับลดสดัส่วนของ กสท. เหลือร้อยละ 40 ของทุนจดทะเบียน โดยมีข้อสงัเกต

ว่าการลงทุนของ กสท. ใน 1900 MHz ควรจะต ่ากว่าร้อยละ 40 เพ่ือให้ทศิทางการลงทุนของ กสท. 

ใน 2 โครงการมีความชัดเจน 

6) ฐานะการเงินของ ทศท. และ กสท. แม้ว่าจะเป็นรัฐวิสาหกจิที่มีฐานะการเงิน

ดี อยู่ในเกณฑท์ี่รับภาระได้ แต่มีข้อสงัเกตว่าขณะน้ี กสท. ก าลังขออนุมัติกู้เงินในวงเงินที่ค่อนข้างสงู 

เพ่ือเสริมสภาพคล่องและเป็นการขอกู้เงินเป็นคร้ังแรก ดังน้ัน กสท. ควรใช้จ่ายเงินลงทุนให้มี 

ประสทิธภิาพ และการลงทุนในโครงการใหม่ ควรหารือกบักระทรวงการคลังก่อน 

7) ก าลังผลิตส่วนเกนิ (Over Capacity) ในระบบโทรศัพทเ์คล่ือนที่ทั้งระบบ

เหน็ชอบตามกระทรวงคมนาคม ซ่ึงช้ีแจงว่า ตัวเลขที่แสดงว่าขณะน้ีไทยสามารถที่จะมีโทรศัพท ์

เคล่ือนที่ รวม 4.3 ล้านเลขหมาย เป็นตัวเลขรวมของขีดความสามารถสงูสดุ แต่ในทางปฏบัิติแล้ว 

จ าเป็นต้องหลีกเล่ียงมิให้มีการใช้งานถึงขีดสงูสดุที่จะสามารถรองรับได้ ซ่ึงโดยปกติจะจ ากดัมิให้ระบบ

ชุมสายรับภาระเกนิกว่าร้อยละ 80 ของขีดความสามารถสงูสดุ ดังน้ัน ในภาพรวมแล้วขีด

ความสามารถส่วนเกนิที่แท้จริงย่อมต ่ากว่าร้อยละ 50 โดยจะมีขีดความสามารถที่จะรองรับเพ่ิมได้

เพียงประมาณ 3.4 ล้านเลขหมายเทา่น้ัน ในขณะที่ปัจจุบันมีผู้ใช้บริการเพ่ิมรวมทั้งสิ้นประมาณ 2.4  

ล้านเลขหมายแล้ว 

8) ปัญหาและอุปสรรคที่อาจมีข้ึนในการเช่ือมต่อโครงข่าย โดยที่โครงข่าย 

ทั้งหมดที่เอกชนด าเนินการน้ัน ตามกฎหมายหรือสญัญาจะเป็นของ กสท. หรือ ทสท. บริษัทเอกชน

เพียงปฏบัิติตามสญัญาลงทุนและจัดหาประโยชน์เทา่นั้น ดังน้ัน ถ้ามีการแปลงสญัญาสมัปทาน 

ซ่ึงคาดว่าจะเสรจ็สิ้นภายในปีหน้า และเมื่อมีการเปิดเสรี องค์กรกลางได้ยกร่างหลักเกณฑใ์ห้เป็น 

โครงข่ายเปิดทั้งหมดแล้ว ปัญหานี้ จะหมดไป 
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9) การจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ควรมอง 

ในภาพรวมโดยต้องค านึงถึงการลงทุนโครงการใหม่ในอนาคตและขีดจ ากดัทางการเงิน 

2. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลงั (นายพสิิฐ ลี้ อาธรรม) ได้เสนอข้อมูล

ประกอบการพิจารณาเพ่ิมเติม ดังน้ี 

1) ขณะน้ี กสท. มีปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงิน ได้เสนอขอให้ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกู้เงินเพ่ือใช้จ่ายในการลงทุนตามงบลงทุนประจ าปี 2543 วงเงิน 

5,500 ล้านบาท และอยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวง ซ่ึงเป็นคร้ังแรกที่ กสท. มีความจ าเป็นต้อง

ใช้เงินกู้ กสท. ควรต้องทบทวนปรับปรุงบทบาทขององค์กรและบุคลากร 

2) ปัจจุบันได้ลงทุนด้านสื่อสารโทรคมนาคมเป็นจ านวนมากและยังใช้ก าลัง 

การผลิต (Capacity) ไม่คุ้มค่า ดังน้ัน การกู้เงินเพ่ือการลงทุนโครงการในเร่ืองน้ีต้องระมัดระวังและ

พิจารณาให้รอบคอบ 

3) ด้านเทคโนโลยี ขณะน้ีหลายประเทศได้เข้าสู่ระบบโทรศัพทเ์คล่ือนที่ยุคที่ 3 

หากลงทุนในระบบ CDMA อาจไม่มีผู้ใช้บริการและมีผลกระทบในหลาย ๆ ด้าน 

3. กระทรวงคมนาคมได้เสนอโครงการให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบใหม่

ดังน้ี 

1) โครงการให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบใหม่ โดย 

(1) ให้บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั จัดตั้งบริษัทจ ากดั และ

เมื่อบริษัทจ ากดัดังกล่าวจดทะเบียนเพ่ิมทุนครบเตม็จ านวน 1,200 ล้านบาท จะมีผู้ถือหุ้น ประกอบด้วย 

ผู้ถือหุ้น ร้อยละ จ านวน 

(ล้านบาท) 

- องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย

(ทศท.) 

54.49 659.80 

- การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) 40.00 480.00 

- บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย

จ ากดั (บวท.) 

0.20 0.20 

- พนักงานองค์การโทรศัพท ์

แห่งประเทศไทยและการสื่อสาร 

แห่งประเทศไทย 

5.00 60.00 

รวม 100.00 1,200.00 
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(2) ให้บริษัทจ ากดัดังกล่าวได้รับสทิธกิารให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่

ระบบใหม่ ย่านความถี่ 1900 MHz จาก ทศท. และ กสท. 

(3) ให้บริษัทจ ากดัดังกล่าวได้รับ 

(3.1) ยกเว้นไม่ต้องน าค าสั่ง กฎระเบียบ ข้อบังคับ และ 

มติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกจิทั่วไปมาใช้บังคับ 

(3.2) สทิธสิามารถปรับอตัราค่าบริการได้อย่างอสิระเพ่ือให้มี

ความยืดหยุ่นและสอดคล้องกบักลยุทธท์างการตลาด ทั้งน้ี อตัราค่าบริการที่ปรับในภาพรวมจะไม่เกนิ

อตัราค่าบริการที่ ทศท. และ กสท. ก าหนด 

(4) ให้ บวท., ทศท. และ กสท. ลงทุนถือหุ้นในบริษัทจ ากดัดังกล่าว

ตามสดัส่วนในข้อ (1) โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติอกี 

2) โครงการพัฒนาบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์ในส่วนภมูิภาคของ 

กสท. โดยมีเป้าหมายจัดซ้ืออุปกรณ์ชุมสายวิทยุเซลลูลาร์ ขนาดชุมสายละไม่ต ่ากว่า 30,000 เลขหมาย 

จ านวน 3 ชุมสาย และสถานีวิทยุเครือข่ายระบบ (Digital CDMA) จ านวนไม่น้อยกว่า  

41 สถานี พร้อมอุปกรณ์ประกอบที่จ าเป็น ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ 2 ปี (ปีงบประมาณ 2542 

– 2543) และคาดว่าจะสามารถเปิดให้บริการตั้งแต่ปี 2543 เป็นต้นไป ใช้เงินรายได้ของ กสท. เป็น

เงินลงทุนทั้งสิ้น 1,200 ล้านบาท 

4. กระทรวงการคลงัพิจารณาแล้วมีความเหน็เพ่ือประกอบการพิจารณาคณะรัฐมนตรี 

ดังน้ี 

1) โครงการพัฒนาบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์ในส่วนภมูิภาค ของ 

การสื่อสารแห่งประเทศไทย 

(1) ปัจจุบัน กสท. ได้ด าเนินโครงการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์  

โดยมีพ้ืนที่ให้บริการครอบคลุมกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมทั้งพ้ืนที่บางส่วนของภาคกลาง และ 

ภาคตะวันออกสามารถรองรับผู้ใช้บริการได้ประมาณ 150,000 เลขหมาย และเปิดให้บริการตั้งแต่ 

วันที่ 22 เมษายน 2541 แต่ ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ ์2542 มีผู้ใช้บริการเพียงจ านวน 2,564 ราย 

จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เหน็ว่าการลงทุนของ กสท. ดังกล่าวไม่ประสบผลส าเรจ็เทา่ที่ควร  

ประกอบกบั ปัจจุบันเทคโนโลยีของการให้บริการด้านโทรคมนาคมได้มีการพัฒนาไปมาก จึงท าให้เกดิ

ความไม่มั่นใจว่าหากขยายการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์ออกไปในส่วนภมูิภาคอกีจะ

ประสบความส าเรจ็หรือไม่ 

(2) กสท. มีผลการด าเนินงานที่ลดลงอย่างต่อเน่ือง กล่าวคือ ในปี 

2539 – 2542 มีก าไรสทุธ ิ 7,463.71 ล้านบาท 9,236.40 ล้านบาท 7,369.23 ล้านบาท และ 

3,707.81 ล้านบาท ตามล าดับ ประกอบกบัปัจจุบัน กสท. มีปัญหาขาดสภาพคล่อง และอยู่ระหว่าง
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การขอกู้เงินโดยออกพันธบัตร จ านวน 4,000 ล้านบาท ดังน้ัน เมื่อพิจารณาการด าเนินโครงการวิทยุ

คมนาคมระบบเซลลูลาร์ที่ผ่านมา และปัญหาทางด้านการเงินของ กสท. แล้วเหน็ว่า การลงทุนใน 

โครงการพัฒนาบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร์ในส่วนภมิูภาคมีความเสี่ยงต่อการลงทุน ซ่ึงอาจจะ

ได้รับผลตอบแทนในอตัราที่ไม่เหมาะสมต่อการลงทุน และอาจเป็นผลให้การด าเนินงานโดยรวมของ 

กสท. ลดลง นอกจากน้ัน การลงทุนในโครงการดังกล่าวเป็นการเพ่ิมทางเลือกการใช้บริการของ 

ประชาชนเทา่นั้น ซ่ึงปัจจุบันประชาชนสามารถเลือกใช้บริการดังกล่าวจากผู้ให้บริการรายอื่นได้อยู่แล้ว 

2) โครงการให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบใหม่ (ปรับปรุงใหม่) 

(1) ปัจจุบันเทคโนโลยีด้านโทรคมนาคมและการสื่อสารก าลังก้าวไปสู่ 

ยุคที่ 3 (Third Generation) โดยที่ประเทศญ่ีปุ่นและบางประเทศก าลังจะเร่ิมใช้ในปี 2544 ดังน้ัน 

หากบริษัทร่วมทุนที่จัดต้ังใหม่ยังไปลงทุนในระบบ 1900 ซ่ึงถือว่ายังอยู่ในเทคโนโลยียุคที่ 2 (Second 

Generation) และกว่าจะจัดตั้งบริษัทและด าเนินการจัดซ้ือเคร่ืองมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ แล้วเสรจ็ คาดว่า

จะเร่ิมให้บริการระยะแรกในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลได้ในปลายปี 2544 ซ่ึงเมื่อถึงเวลานั้น

เทคโนโลยีจะล้าสมัยแล้ว 

(2) ขณะน้ีคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุ 

แห่งชาติ (กบถ.) ในการประชุมคร้ังที่ 1/2543 เม่ือวันที่ 25 มกราคม 2543 ได้อนุมัติใน 

หลักการจัดสรรย่านความถี่วิทยุ 2 GHz ให้แก่การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) และ

องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย (ทศท.) เพ่ือมอบให้บริษัทร่วมทุนระหว่าง กสท., ทศท. และ 

บวท. เพ่ือให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ย่านความถี่วิทยุ 1900 MHz และการพัฒนาการให้บริการไปสู่

การให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่รุ่นที่ 3 (IMT – 2000) ดังน้ี 

(2.1) ความถี่วิทยุ 1885 – 1900 MHz คู่กบั 1965 – 1980 

ความกว้างแถบคล่ืน 15 + 15 MHz เพ่ือให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ย่านความถี่วิทยุ 1900 MHz 

(2.2) ความถี่วิทยุ 2155 – 2170 MHz ความกว้างแถบคล่ืน 

15 MHz เพ่ือให้ใช้งานเป็นคู่กบัความถี่วิทยุ 1965 – 1980 MHz ความกว้างของแถบคล่ืน 15 MHz 

ส าหรับให้บริการผสมผสานระหว่างโทรศัพทเ์คล่ือนที่ย่านความถี่วิทยุ 1900 MHz และ

โทรศัพทเ์คล่ือนที่รุ่นที่ 3 (IMT – 2000) ทั้งน้ี โดยมีเง่ือนไขว่าให้ใช้ความถี่วิทยุเป็นระยะเวลา 25 ปี 

นับแต่วันเร่ิมให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ย่านความถี่วิทยุ 1900 MHz หรือให้บริการ

โทรศัพทเ์คล่ือนที่รุ่นที่ 3 (IMT – 2000) แล้วแต่กรณีใดจะด าเนินการก่อน ทั้งน้ี หากไม่เปิด

ให้บริการอย่างใดอย่างหน่ึงภายในระยะเวลา 2 ปี นับแต่วันออกหนังสอืน้ี (วันที่ 28 มีนาคม 2543) 

ให้การจัดสรรความถี่วิทยุน้ีเป็นอนัสิ้นผล  

(3) เหน็ควรให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาทบทวนว่าบริษัทร่วมทุน 

ที่จัดต้ังใหม่ควรให้บริการระบบโทรศัพทเ์คล่ือนที่ยุคที่ 3 (Third Generation) จะเหมาะสมกว่าหรือไม่ 

และเหน็ควรให้ด าเนินการ ดังน้ี 
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(3.1) การด าเนินโครงการดังกล่าวให้โอนพนักงานจาก ทศท. 

และ กสท. ไปเป็นพนักงานของบริษัทที่จัดต้ังข้ึนใหม่ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

(3.2) การขอยกเว้นไม่ต้องน าค าสั่ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ

มติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับกบัรัฐวิสาหกจิทั่วไปมาใช้บังคับน้ัน เหน็ว่า ถึงแม้ว่าบริษัทดังกล่าวจะมี

ฐานะเป็นรัฐวิสาหกจิ แต่เน่ืองจากบริษัทฯ จะต้องด าเนินธุรกจิที่แข่งขันกบัภาคเอกชน เหน็ควรให้

ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏบัิติตามค าสั่ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับกบั 

รัฐวิสาหกจิทั่วไป เว้นแต่เร่ืองดังต่อไปนี้  

 การด าเนินงานที่ต้องปฏบัิติตามพระราชบัญญัติ 

ประกาศคณะปฏวัิติฯ พระราชกฤษฎีกายังคงต้องถือปฏบัิติต่อไป เช่น พระราชบัญญัติคุณสมบัติ 

มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 เป็นต้น 

 มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบัเร่ืองหลักเกณฑก์ารก าหนด

ผลประโยชน์ตอบแทนคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิ และเร่ืองหลักเกณฑก์ารจ่ายโบนัสกรรมการและ

พนักงานรัฐวิสาหกจิ 

 มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบัเร่ืองร่างหลักเกณฑแ์ละ 

แนวทางปฏบัิติของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกจิ 

 ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2522 

 ระเบียบว่าด้วยการก่อหน้ีของประเทศ พ.ศ. 2528 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 ระเบียบว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกจิ 

พ.ศ. 2520 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่าย 

กจิการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิเป็นเจ้าของ พ.ศ. 2504 

 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบ 

ภายในของรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2538 

(3.3) เน่ืองจากพระราชบัญญัติองค์การจัดสรรคล่ืนความถี่และ

ก ากบักจิการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ได้ประกาศใช้เป็น

กฎหมายแล้วเม่ือวันที่ 8 มีนาคม 2543 ซ่ึงตามกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการกจิการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการใช้คล่ืนความถี่เพ่ือกจิการ 

โทรคมนาคม พิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการประกอบกจิการโทรคมนาคม ก าหนดโครงสร้าง

อตัราค่าธรรมเนียมและค่าบริการกจิการโทรคมนาคมและอื่น ๆ ดังน้ัน ถ้าหากคณะกรรมการกจิการ
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โทรคมนาคมแห่งชาติได้ก าหนดหลักเกณฑเ์ง่ือนไขต่าง ๆ เกี่ยวกบัการให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ 

เช่น อายุของใบอนุญาต การให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ หลักเกณฑท์ี่ก  าหนดเกี่ยวกบัอตัราค่าบริการ 

หรือคุณภาพของการให้บริการ เป็นต้น ให้กระทรวงคมนาคม, ทศท., กสท. และบริษัทที่จัดต้ังข้ึนใหม่

ด าเนินการตามที่คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติได้ก าหนดข้ึนด้วย 

(3.4) การให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ นอกจากการให้บริการที่

เกี่ยวกบัโครงข่ายแล้ว เคร่ืองโทรศัพทท์ี่ใช้กบัระบบเป็นปัจจัยส าคัญเกี่ยวกบัการให้บริการ ดังน้ัน 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ ซ่ึงต้องการให้ประชาชนผู้ใช้บริการได้ใช้โทรศัพทท์ี่มีคุณภาพ

และราคาที่เป็นธรรม บริษัทที่จะจัดต้ังข้ึนใหม่ควรพิจารณาด าเนินการก าหนดวิธกีารจ าหน่าย

เคร่ืองโทรศัพทท์ี่ใช้กบัระบบให้กบัผู้ใช้บริการด้วยวิธกีารที่เหมาะสมและราคาที่เป็นธรรม ทั้งน้ี เพ่ือให้

เกดิประโยชน์สงูสดุต่อผู้ใช้บริการ 


