
 
                                                      
 
 
 

 
 

2.4 การพิจารณาความเหมาะสม 
แผนงาน/โครงการพัฒนาสาขาต่าง ๆ 
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2.4.1 ผลการพิจารณาความเหมาะสมแผนงาน/โครงการพัฒนาสาขา 
พลังงาน 

 แผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
8 (ปรับแผนการลงทุน) ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
และโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะท่ี 7 ส่วนที่ 2  
(คพส. 7.2) ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

¤ÇÒÁà»ç¹ÁÒáÅÐÊÒÃÐÊÓ¤Ñ­ 

¡ÃÐ·ÃÇ§ÁËÒ´ä·Âä´éÊè§àÃ×èÍ§á¼¹§Ò¹áÅÐâ¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐººä¿¿éÒã¹ªèÇ§á¼¹¾Ñ²
¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáËè§ªÒµÔ ©ºÑº·Õè 8 (»ÃÑºá¼¹¡ÒÃÅ§·Ø¹) 
¢Í§¡ÒÃä¿¿éÒÊèÇ¹ÀÙÁÔÀÒ¤ áÅÐ 
â¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐººÊÒÂÊè§áÅÐÊ¶Ò¹Õä¿¿éÒ ÃÐÂÐ·Õè 7 ÊèÇ¹·Õè 2 (¤¾Ê. 7.2) 
¢Í§¡ÒÃä¿¿éÒ 
ÊèÇ¹ÀÙÁÔÀÒ¤ ÁÒÂÑ§ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹Ï à¾×èÍ¾Ô¨ÒÃ³ÒàÊ¹Í¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕãËé¤ÇÒÁàËç¹ªÍº 
´Ñ§¹Õé 

1)
 á¼¹§Ò¹áÅÐâ¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐººä¿¿éÒã¹ªèÇ§á¼¹¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤Áá
Ëè§ªÒµÔ ©ºÑº·Õè 8 (»ÃÑºá¼¹¡ÒÃÅ§·Ø¹) ¢Í§¡ÒÃä¿¿éÒÊèÇ¹ÀÙÁÔÀÒ¤ (¡¿À.) 

(1) ¡ÃÐ·ÃÇ§ÁËÒ´ä·Â â´Â¡ÒÃä¿¿éÒÊèÇ¹ÀÙÁÔÀÒ¤ä´é»ÃÑºÅ´á¼¹§Ò¹áÅÐ 
â¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐººä¿¿éÒã¹ªèÇ§á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 8 Å§¨Ò¡á¼¹§Ò¹Ï 
·Õèä´éÃÑºÍ¹ØÁÑµÔ¨Ò¡ 
¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕäÇéáÅéÇ àÁ×èÍÇÑ¹·Õè 19 ÊÔ§ËÒ¤Á 2540 
à¹×èÍ§¨Ò¡ÀÒÇÐÇÔ¡ÄµàÈÃÉ°¡Ô¨·ÓãËé¤ÇÒÁµéÍ§¡ÒÃãªéä¿¿éÒ¢Í§»ÃÐà·ÈÅ´Å§¨Ò¡·Õè¤Ò´¡ÒÃ³ìäÇ
éà´ÔÁà»ç¹¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡ 

(2)
 á¼¹§Ò¹áÅÐâ¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐººä¿¿éÒã¹ªèÇ§á¼¹¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáËè§ªÒµ
Ô ©ºÑº·Õè 8 (»ÃÑºá¼¹Å§·Ø¹) 
à»ç¹¡ÒÃ»ÃÑºÅ´á¼¹§Ò¹áÅÐâ¤Ã§¡ÒÃ¨Ò¡·Õèä´éÃÑºÍ¹ØÁÑµÔäÇéà´ÔÁ 6 á¼¹§Ò¹ 7 â¤Ã§¡ÒÃ 
áÅÐ 9 á¼¹§Ò¹ÂèÍÂ Ç§à§Ô¹Å§·Ø¹ÃÇÁ 59,840 ÅéÒ¹ºÒ· (³ ÍÑµÃÒáÅ¡à»ÅÕèÂ¹ 25 ºÒ·µèÍ 1 
àËÃÕÂ­ÊËÃÑ°) ËÃ×Í 80,070 ÅéÒ¹ºÒ· (³ ÍÑµÃÒáÅ¡à»ÅÕèÂ¹ 40 ºÒ·µèÍ 1 àËÃÕÂ­ÊËÃÑ°) 
àËÅ×Í¨Ó¹Ç¹ 4 á¼¹§Ò¹ 5 â¤Ã§¡ÒÃ áÅÐ 4 á¼¹§Ò¹ÂèÍÂ Ç§à§Ô¹Å§·Ø¹ 48,281 ÅéÒ¹ºÒ· (³ 
ÍÑµÃÒáÅ¡à»ÅÕèÂ¹ 40 ºÒ·µèÍ 1 àËÃÕÂ­ÊËÃÑ°) â´ÂãªéËÅÑ¡à¡³±ì¾Ô¨ÒÃ³Ò 2 »ÃÐ¡ÒÃ ¤×Í 1) 
ãªé¤èÒ¾ÂÒ¡Ã³ì¤ÇÒÁµéÍ§¡ÒÃä¿¿éÒ 
¡Ã³ÕàÈÃÉ°¡Ô¨¿×é¹µÑÇ»Ò¹¡ÅÒ§¢Í§¤³ÐÍ¹Ø¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÒÃ¾ÂÒ¡Ã³ì¤ÇÒÁµéÍ§¡ÒÃä¿¿éÒ 
«Öè§ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¹âÂºÒÂ¾ÅÑ§§Ò¹áËè§ªÒµÔ (Ê¾ª.) ãËé¡ÒÃä¿¿éÒ·Ñé§ 3 áËè§ 
ãªéã¹¡ÒÃ¨Ñ´·Óá¼¹¡ÒÃÅ§·Ø¹ 2) 
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¡ÓË¹´à»éÒËÁÒÂãËéÊÒÁÒÃ¶ÃÍ§ÃÑº¤ÇÒÁµéÍ§¡ÒÃãªéä¿¿éÒ·Õèà¾ÔèÁ¢Öé¹ä´éÍÂèÒ§à¾ÕÂ§
¾Í áÅÐÊÍ´¤ÅéÍ§¡Ñºà»éÒËÁÒÂ¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃ¨èÒÂä¿¿éÒã¹ªèÇ§ 
á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 8 

(3)  á¼¹§Ò¹ÂèÍÂ 4 á¼¹§Ò¹·Õèä´éÃÑºÍ¹ØÁÑµÔµÒÁËÅÑ¡à¡³±ì¾Ô¨ÒÃ³Ò  
ÁÕÃÒÂÅÐàÍÕÂ´ ´Ñ§¹Õé 

(3.1) á¼¹§Ò¹¡èÍÊÃéÒ§ÊÒÂÊè§áÅÐÊ¶Ò¹Õä¿¿éÒÃÐºº 115 à¤ÇÕ 
»ÃÐ¡Íº´éÇÂ 2 â¤Ã§¡ÒÃ ¤×Í â¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐººÊÒÂÊè§áÅÐÊ¶Ò¹Õä¿¿éÒ ÃÐÂÐ·Õè 6 
áÅÐâ¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐººÊÒÂÊè§áÅÐÊ¶Ò¹Õä¿¿éÒ ÃÐÂÐ·Õè 7 

(3.2)  แผนงานก่อสร้างระบบจ าหน่าย ประกอบด้วย 2 โครงการ คือ  
โครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริมระบบจ าหน่าย ระยะที่่ 6 และโครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริม
ระบบจ าหน่าย ระยะท่ี 7 

(3.3)  แผนงานไฟฟ้าชนบท ประกอบด้วย 1 โครงการ คือ  
โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบท ระยะท่ี 2 (คฟช. 2) 

(3.4)  แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติการและบริการ ประกอบด้วย 4 
แผนงานย่อย คือ แผนงานย่อยการพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการวางแผนและวิเคราะห์ระบบไฟฟ้า แผนงาน
ย่อยการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพื่อการบริการผู้ใช้ไฟ แผนงานย่อยการพัฒนาระบบสื่อสาร และแผนงานย่อย
การศึกษาออกแบบและก่อสร้างเคเบิลใต้ดินส าหรับเมืองใหญ่  

2)  โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที ่่ 7 ส่วนที่ 2 (คพส. 7.2) ของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 

(1) โครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้า 
ที่เพ่ิมข้ึน และเพ่ิมประสิทธิภาพและความม่ันคงของระบบไฟฟ้า แก้ไขและลดปัญหาในการปฏิบัติการ
บ ารุงรักษา และหน่วยสูญเสียของระบบ 

(2) โครงการฯ จะด าเนินการก่อสร้างสายส่ง 115 เควี จ านวน 17 วงจรระยะทาง
รวม 685 กิโลเมตร และสถานีไฟฟ้าระบบ 115 - 22 เควี จ านวน 17 แห่ง พร้อมติดตั้ง 
หม้อแปลง รวม 525 เอ็มวีเอ ในเขตภาคเหนือ คือ เชียงดาว เชียงของ ห้างฉัตร ปาย ป่าซาง พานคลองข
ลุง นครไทย โพธิ์ไทรงาม พรานกระต่าย ร้องกวาง ศรีสัชนาลัย ชัยบาดาล 2 หันคา  
ค่ายบางระจัน หนองบัว และเพชรบูรณ์ 2 

(3) Ç§à§Ô¹Å§·Ø¹ã¹¡ÒÃ´Óà¹Ô¹â¤Ã§¡ÒÃÃÇÁ·Ñé§ÊÔé¹ 5,293 
ÅéÒ¹ºÒ·à»ç¹à§Ô¹µÃÒµèÒ§»ÃÐà·È 1,615 ÅéÒ¹ºÒ· áÅÐà§Ô¹µÃÒã¹»ÃÐà·È 3,678 ÅéÒ¹ºÒ· 
â´Âã¹ÊèÇ¹¢Í§ 
à§Ô¹µÃÒµèÒ§»ÃÐà·È¨Ð¡Ùé¨Ò¡Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃà§Ô¹áÅÐ¸¹Ò¤ÒÃ¾Ò³ÔªÂìµèÒ§»ÃÐà·È 
ÊèÇ¹à§Ô¹µÃÒã¹»ÃÐà·È¨Ðãªé¨Ò¡áËÅè§à§Ô¹¡Ùéã¹»ÃÐà·È áÅÐ/ËÃ×Íà§Ô¹ÃÒÂä´é¢Í§ ¡¿À. 
â´ÂÁÕÃÐÂÐàÇÅÒ´Óà¹Ô¹¡ÒÃ 5 »ÕµÑé§áµè ¾.È. 2543-2547 
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¤ÇÒÁàËç¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÏ (15 ¾ÄÈ¨Ô¡ÒÂ¹ 2542) 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประชุมพิจารณาแล้วมีความเห็นของทั้ง 
2 โครงการ ดังนี้ 

1.
 á¼¹§Ò¹áÅÐâ¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐººä¿¿éÒã¹ªèÇ§á¼¹¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤Áá
Ëè§ªÒµÔ ©ºÑº·Õè 8 (»ÃÑºá¼¹¡ÒÃÅ§·Ø¹) ¢Í§¡ÒÃä¿¿éÒÊèÇ¹ÀÙÁÔÀÒ¤ (¡¿À.) 

1) เห็นควรให้ความเห็นชอบแผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่่ 8 (ปรับแผนการลงทุน) ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคซึ่งท า
การปรับลดวงเงินลงทุนจากเดิม 80,070 ล้านบาท เหลือ 48,281 ล้านบาท แยกเป็นเงินกู้ 
ต่างประเทศ 22,855 ล้านบาท (ณ อัตราแลกเปลี่ยน 40 บาท ต่อเหรียญสหรัฐ) และเงินกู้ในประเทศ 
11,955 ล้านบาท และเงินรายได้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 13,471 ล้านบาท  
แผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่่ 8 (ปรับ
แผนการลงทุน) ประกอบด้วย 4 แผนงาน ดังนี้ 

(1) แผนงานก่อสร้างสายส่งและสถานีไฟฟ้าระบบ 115 เควี ประกอบด้วย 
2 โครงการ คือ โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่่ 6 และโครงการพัฒนาระบบสายส่ง
และสถานีไฟฟ้า ระยะท่ี 7 

(2) แผนงานก่อสร้างระบบจ าหน่าย ประกอบด้วย 2 โครงการ คือ  
โครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริมระบบจ าหน่าย ระยะที่่ 6 และโครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริม
ระบบจ าหน่าย ระยะท่่ี 7 

(3)  แผนงานไฟฟ้าชนบท ประกอบด้วย 1 โครงการ คือ โครงการขยายเขต
ไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบท ระยะท่่ี 2 (คฟช. 2) 

(4)  แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติการและบริการ  
ประกอบด้วย 4 แผนงานย่อย คือ แผนงานย่อยการพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการวางแผนและวิเคราะห์
ระบบไฟฟ้า แผนงานย่อยการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพื่อการบริการผู้ใช้ไฟ แผนงานย่อยการพัฒนาระบบสื่อสาร 
และแผนงานย่อยการศึกษาออกแบบและก่อสร้างเคเบิลใต้ดินส าหรับเมืองใหญ่ 

2) แผนงานและโครงการลงทุนที่บรรจุอยู่ภายใต้แผนงานและโครงการพัฒนา
ระบบไฟฟ้าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (ปรับแผนการลงทุน) นั้น ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจัดท า
รายละเอียดของแต่ละโครงการเสนอให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยการ 
จัดเตรียมโครงการลงทุนดังกล่าวให้ด าเนินการตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 โดยเคร่งครัด 

3)  ส าหรับแผนงานพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติการและบริการในลักษณะแผน
ระยะยาวนั้น เนื่องจากเป็นแผนงานที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานและการ
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ให้บริการที่มีลักษณะต่อเนื่อง จึงเห็นควรให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเสนอขออนุมัติตามข้ันตอนการพิจารณา
งบลงทุนประจ าปีต่อไป 

4)  ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15ตุลาคม 
2539 ในการจัดสรรเงินเพื่อการวิจัยและพัฒนา โดยให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคประสานกับส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จัดท าแผนงานด้านวิจัยและพัฒนา โดยจัดสรรเงินลงทุนจ านวน 346 
ล้านบาท จัดท าเป็นแผนงานวิจัยและพัฒนา และเสนอขออนุมัติตามข้ันตอนการพิจารณางบลงทุน
ประจ าปีต่อไป ทั้งนี้ แผนงานวิจัยและพัฒนาดังกล่าวควรเป็นแผนงานที่จะท าให้การด าเนินงานลงทุนด้าน
กิจการไฟฟ้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจนสามารถช่วยสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรด้านการวิจัยและงานวิจัยภายในประเทศได้อย่างจริงจัง 

2.  โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที ่่ 7 ส่วนที่ 2 (คพส. 7.2) ของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 

1)  โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะท่่ี 7 ส่วนที่ 2 เป็น 
โครงการพัฒนาสถานีไฟฟ้าและระบบสายส่งแรงสูง ซึ่งจะเพ่ิมขีดความสามารถในการส่งพลังไฟฟ้าของ
ระบบที่มีอยู่ในปัจจุบันให้สามารถรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าในเขตพ้ืนที่โครงการที่คาดว่าจะมีความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนในอนาคต จึงเห็นควรให้ความเห็นชอบให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ด าเนิน
โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะท่่ี 7 ส่วนที่ 2 โดยด าเนินการ 
ก่อสร้างระบบสายส่ง 115 เควี ระยะทาง 455 วงจร-กิโลเมตร และก่อสร้างสถานีไฟฟ้าระบบ 115-22 เค
วี จ านวนทั้งสิ้น 11 สถานี พร้อมติดตั้งหม้อแปลงรวม 375 เอ็มวีเอ ในเขตภาคเหนือ คือ  
ห้างฉัตร เชียงของ เชียงดาว พาน คลองขลุง นครไทย ร้องกวาง พรานกระต่าย หันคา หนองบัว และค่าย
บางระจัน วงเงินลงทุนรวม 3,449.45 ล้านบาท แยกเป็นเงินตราต่างประเทศ 1,055.29  
ล้านบาท และเงินตราในประเทศ 2,394.16 ล้านบาท โดยในส่วนของเงินตราในประเทศให้ใช้จากเงินกู้
สถาบันการเงินในประเทศและ/หรือรายได้ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

2)  ให้กระทรวงการคลังรับไปพิจารณาจัดหาแหล่งเงินกู้ในส่วนของเงินตรา 
ต่างประเทศตามความเหมาะสมต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรี  (11 มกราคม 2543) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
8 (ปรับแผนการลงทุน) และโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 2 (คพส. 7.2) 
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ โดยให้กระทรวงมหาดไทย (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) รับความเห็นของกระทรวงการคลัง 
และส านักงบประมาณไปด าเนินการด้วย 

ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1. กระทรวงการคลัง ได้เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

1) การปรับปรุงแผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 8 เป็นการปรับปรุงให้สอดคล้องกับการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า ซึ่งคาดว่าจะมีความต้องการ
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เพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลงและสถานการณ์ในภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน ประกอบกับยังคงสอดคล้องกับแนวทาง
และนโยบายพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของรัฐบาล จึงไม่ขัดข้อง 
ในหลักการตามแผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 8 ของ กฟภ. ที่ปรับปรุงใหม่ 

2) ในการเสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติในรายละเอียดโครงการส าหรับโครงการ
เงินกู้จากต่างประเทศ ควรระบุค่าใช้จ่ายโครงการในส่วนของเงินตราต่างประเทศ เป็นสกุลเงินตรา 
ต่างประเทศไว้ด้วย เพื่อใช้เป็นหลักในการคิดค่าใช้จ่ายโครงการ หากเกิดการผันผวนของอัตรา 
แลกเปลี่ยน ส าหรับในส่วนของค่าใช้จ่ายที่เป็นเงินบาทให้ใช้เงินรายได้ของ กฟภ. และเงินกู้ในประเทศ 
ทั้งนี้ การใช้เงินรายได้สมทบโครงการต้องไม่ต่ ากว่าร้อยละ 25 

3)
 ÊÓËÃÑº¡ÒÃ¡Ùéà§Ô¹¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·Èã¹ÊèÇ¹¢Í§¤èÒãªé¨èÒÂ·Õèà»ç¹à§Ô¹µÃÒ 
µèÒ§»ÃÐà·È¢Í§áµèÅÐâ¤Ã§¡ÒÃã¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 8 ãËé ¡¿À. 
»ÃÐÊÒ¹§Ò¹¡Ñº¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ¤ÅÑ§à¾×èÍ¾Ô¨ÒÃ³ÒáËÅè§à§Ô¹¡Ùé·ÕèàËÁÒÐÊÁ 
«Öè§¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ¤ÅÑ§¨Ðä´é¹ÓàÊ¹Í¢ÍÍ¹ØÁÑµÔµèÍ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¹âÂºÒÂË¹Õé¢Í§»ÃÐà·ÈáÅÐ¤³ÐÃ
Ñ°Á¹µÃÕµèÍä» 

4) เห็นควรให้ กฟภ. พิจารณาฐานะทางการเงินของหน่วยงานประกอบการ
พิจารณาลงทุนตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ให้รอบคอบ และสอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
ที่ก าหนด เช่น ความสามารถในการช าระหนี้ และการลงทุนจากเงินรายได้ 

5) เห็นควรให้ กฟภ. เร่งด าเนินงานตามโครงการเงินกู้ที่อยู่ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
7 ที่ต่อเนื่องและรองรับกับโครงการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและแนวทาง
ของ กฟภ. ในการพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศ 

2. ส านักงบประมาณ เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

1) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2540 ได้ให้ความเห็นชอบกรอบ
แผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2540 – 2544) ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งประกอบด้วย 6 แผนงาน 7 โครงการ 9  
แผนงานย่อย กรอบวงเงินลงทุนทั้งสิ้น 59,840 ล้านบาท แยกเป็นเงินกู้ต่างประเทศ 27,270  
ล้านบาท และเงินกู้ในประเทศ 13,900 ล้านบาท และเงินรายได้ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 18,670 ล้าน
บาท 

2) เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยของประเทศและการขยายตัวของความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าของประเทศท่ีมีแนวโน้มลดลงมาก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติจึงได้ขอให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคพิจารณาทบทวนแผนงานและโครงการพัฒนาระบบ 
ไฟฟ้าในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) โดยปรับปรุงให้
สอดคล้องกับการชะลอตัวทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศ 
ที่แนวโน้มลดลงมาก รวมทั้งขีดความสามารถด้านเงินลงทุนของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพื่อน าเสนอ 
คณะรัฐมนตรีอนุมัติอีกครั้งหนึ่ง 
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ส านักงบประมาณจึงเห็นควรที่คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบการ 
ปรับปรุงแผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540 – 2544) ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย 4 แผนงาน 5 โครงการ 4 แผนงานย่อย 
กรอบวงเงินลงทุนทั้งสิ้น 48,281 ล้านบาท 

อนึ่ง ส านักงบประมาณขอเรียนเป็นข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า ในการลงทุนตาม
แผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2540 – 2544) ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนั้น แหล่งเงินทุนจะใช้เงินกู้ต่างประเทศและเงินกู้ในประเทศ 
เป็นจ านวน 34,810 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 72.10 ของวงเงินลงทุนทั้งสิ้น 48,281  
ล้านบาท ซึ่งจากประมาณการฐานะเงินสดตั้งแต่ปี 2542 – 2548 จะเห็นว่าการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีปัญหา
ขาดสภาพคล่องทางการเงิน หากได้มีการกู้เงินเพ่ือด าเนินโครงการในครั้งนี้แล้วอาจส่งผลกระทบต่อการ
ช าระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยในอนาคต อันจะเป็นภาระแก่งบประมาณรายจ่ายของประเทศต่อไปได้ 
ดังนั้น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงควรศึกษาวิเคราะห์และด าเนินการเกี่ยวกับการ 
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้เกิดสภาพคล่องทางการเงิน ก่อนการเสนอกู้เงินในครั้งต่อ ๆ ไปด้วย 

3. ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¹âÂºÒÂ¾ÅÑ§§Ò¹áËè§ªÒµÔ (Ê¾ª.) 
àÊ¹Í¤ÇÒÁàËç¹»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³Ò¢Í§¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ ´Ñ§¹Õé 

กฟภ. ได้ปรับลดแผนการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการไฟฟ้าที่ชะลอตัวลง 
สามารถปรับปรุงคุณภาพและความม่ันคงในการจ่ายไฟฟ้าตามเป้าหมายความเชื่อถือได้ที่ก าหนดไว้ใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และได้ด าเนินการตามแผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 1 กันยายน 2541 จึงเห็นควรให้ความเห็นชอบแผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า (ปรับ
แผนการลงทุน) ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 กฟภ. เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
ลงทุนในการพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. 

 โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบท ระยะท่ี 2 ของการไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาค 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

1) ¡ÃÐ·ÃÇ§ÁËÒ´ä·Âä´éàÊ¹ÍÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁâ¤Ã§¡ÒÃ¢ÂÒÂà¢µ 
ä¿¿éÒãËéÃÒÉ®Ãã¹ª¹º· ÃÐÂÐ·Õè 2 ¢Í§¡ÒÃä¿¿éÒÊèÇ¹ÀÙÁÔÀÒ¤ (¡¿À.)  
«Öè§à»ç¹â¤Ã§¡ÒÃË¹Öè§ 
ã¹á¼¹§Ò¹áÅÐâ¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐººä¿¿éÒã¹ªèÇ§á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 8 ¢Í§ ¡¿À. ·Õèä´éÃÑº 
¤ÇÒÁàËç¹ªÍº¨Ò¡¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ àÁ×èÍÇÑ¹·Õè 11 Á¡ÃÒ¤Á 2543 
ÁÒãËéÊÓ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÒÃàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáËè§ªÒµÔ (ÊÈª.) 
¾Ô¨ÒÃ³ÒàÊ¹Í¤ÇÒÁàËç¹»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³Ò¢Í§¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ  

2)
 â¤Ã§¡ÒÃ¹ÕéÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ìáÅÐà»éÒËÁÒÂà¾×èÍ¢ÂÒÂà¢µ¨ÓË¹èÒÂä¿¿éÒãËéºéÒ
¹àÃ×Í¹ÃÒÉ®Ãã¹ËÁÙèºéÒ¹·ÕèÁÕä¿¿éÒãªéáÅéÇáµèÂÑ§äÁè·ÑèÇ¶Ö§ã¹à¢µ¾×é¹·ÕèÃÑº¼Ô´ªÍ
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º¢Í§ ¡¿À. ·ÑèÇ»ÃÐà·È  
(73 ¨Ñ§ËÇÑ´) â´Â¨Ð´Óà¹Ô¹¡ÒÃ¢ÂÒÂà¢µ¨ÓË¹èÒÂä¿¿éÒãËéºéÒ¹àÃ×Í¹ÃÒÉ®Ã 150,000 
ËÅÑ§¤ÒàÃ×Í¹ 

3) â¤Ã§¡ÒÃ´Ñ§¡ÅèÒÇ ÁÕÃÐÂÐàÇÅÒ´Óà¹Ô¹¡ÒÃ 4 »Õ (2543 - 2546) 
â´ÂÁÕÇ§à§Ô¹Å§·Ø¹ÃÇÁ 3,655 ÅéÒ¹ºÒ· áÂ¡à»ç¹à§Ô¹µÃÒµèÒ§»ÃÐà·È 1,765 ÅéÒ¹ºÒ· 
áÅÐà§Ô¹ºÒ· 1,890 ÅéÒ¹ºÒ· 
â´Âã¹ÊèÇ¹¢Í§à§Ô¹µÃÒµèÒ§»ÃÐà·È¨Ð¡Ùé¨Ò¡Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃà§Ô¹µèÒ§»ÃÐà·È 
áÅÐã¹ÊèÇ¹¢Í§à§Ô¹ºÒ·¨Ðãªé¨Ò¡áËÅè§à§Ô¹¡Ùéã¹»ÃÐà·È áÅÐ/ËÃ×Íà§Ô¹ÃÒÂä´é¢Í§ ¡¿À. 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (20 มีนาคม 2543) 

1. àËç¹¤ÇÃãËé¤ÇÒÁàËç¹ªÍºãËé ¡¿À. 
´Óà¹Ô¹¡ÒÃÅ§·Ø¹µÒÁâ¤Ã§¡ÒÃ¢ÂÒÂà¢µä¿¿éÒãËéÃÒÉ®Ãã¹ª¹º· ÃÐÂÐ·Õè 2 
â´ÂÁÕÇ§à§Ô¹Å§·Ø¹ÃÇÁ 3,655 ÅéÒ¹ºÒ· áÂ¡à»ç¹à§Ô¹µÃÒ 
µèÒ§»ÃÐà·È 1,765 ÅéÒ¹ºÒ· â´Â¨Ð¢Í¡Ùé¨Ò¡µèÒ§»ÃÐà·È áÅÐà»ç¹à§Ô¹ºÒ· 1,890 ÅéÒ¹ºÒ· 
â´Âã¹ÊèÇ¹¢Í§à§Ô¹ºÒ·¨Ðãªé¨Ò¡à§Ô¹¡ÙéÊ¶ÒºÑ¹¡ÒÃà§Ô¹ã¹»ÃÐà·È 
áÅÐ/ËÃ×Íà§Ô¹ÃÒÂä´é¢Í§¡ÒÃä¿¿éÒÊèÇ¹ÀÙÁÔÀÒ¤ 
à¹×èÍ§¨Ò¡à»ç¹â¤Ã§¡ÒÃ·Õè¨ÐªèÇÂãËé»ÃÐªÒª¹ã¹ª¹º·ä´éÃÑººÃÔ¡ÒÃ¢Ñé¹¾×é¹°Ò¹à·èÒà·ÕÂÁ¡Ñ¹
ÁÒ¡¢Öé¹ Êè§àÊÃÔÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾ªÕÇÔµ¢Í§»ÃÐªÒª¹ 
¡èÍãËéà¡Ô´¤ÇÒÁà¨ÃÔ­àµÔºâµ·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ áÅÐ¡ÃÐ¨ÒÂ¤ÇÒÁà¨ÃÔ­ä»ÊÙèª¹º·  

2. ส าหรับแหล่งเงินกู้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศ เห็นควรให้กระทรวงการคลังรับไปพิจารณา
จัดหาตามความเหมาะสมต่อไป 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเห็นคณะกรรมการฯ เสนอประกอบการพิจารณาของ 
คณะรัฐมนตรีต่อไป 

ÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ (4 ¡Ã¡®Ò¤Á 2543) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบโครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบท ระยะท่่ี 2 ของ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตามความเห็นคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้
กระทรวงมหาดไทย (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) รับความเห็นของกระทรวงการคลังไปด าเนินการด้วย 

ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1. กระทรวงการคลัง ได้เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

1) โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบท ระยะที่ 2 เป็นโครงการต่อเนื่องจาก
โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบท ระยะที่ 1 ซึ่งกู้เงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย จ านวน 100 ล้าน
เหรียญสหรัฐ ดังนั้น ในหลักการจึงเห็นควรสนับสนุนให้ กฟภ. ด าเนินโครงการดังกล่าวเพ่ือ 
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รองรับและสนองความต้องการของประชาชน ประกอบกับโครงการดังกล่าวเป็นการเสริมศักยภาพการ
พัฒนาของภูมิภาคและชนบท และด้านการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคนและ
คุณภาพชีวิต ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8 

2) โดยที่ประมาณการฐานะการเงินของ กฟภ. สามารถรับภาระการลงทุนใน
โครงการดังกล่าวได้ โดยมีก าไรสุทธิเฉลี่ยปีละ 4,573 ล้านบาท และเงินสดคงเหลือปลายงวดเฉลี่ยในแต่ละ
ปีมากกว่า 1,000 ล้านบาท ประกอบกับ ณ สิ้นเดือนมกราคม 2543 กฟภ. มียอดหนี้คงค้างรวมทั้งสิ้น 
50,443.27 ล้านบาท แยกเป็นหนี้สกุลเงินตราต่างประเทศเป็นจ านวนเทียบเท่า49,251.06 ล้านบาท คิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 97.64 ของยอดหนี้ทั้งหมด และหนี้ในประเทศจ านวน 1,192.21 ล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 2.36 ของยอดหนี้ทั้งหมด ดังนั้น ในการลงทุนส าหรับโครงการดังกล่าว เห็นควรให้ กฟภ. 
ใช้เงินกู้ในประเทศ และ/หรือเงินรายได้ของ กฟภ. ให้มากที่สุด ทั้งนี้ เนื่องจากตลาดการเงินของประเทศ
ในปัจจุบันมีสภาพคล่องสูง อัตราดอกเบี้ยต่ า และไม่มีความเสี่ยงในเรื่องอัตราแลกเปลี่ยน นอกจากนี้ การ
กู้ในประเทศยังช่วยท าให้ กฟภ. ได้ปรับโครงสร้างหนี้ 
ซึ่งมีหนี้ต่างประเทศเป็นจ านวนมากให้มีความสมดุล อย่างไรก็ดี โดยที่ยอดหนี้คงค้างของ กฟภ.  
มีจ านวนสูงมาก และ กฟภ. ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอัตราแลกเปลี่ยนระหว่างเงินบาทกับ
สกุลเงินตราต่างประเทศในแต่ละปีเป็นจ านวนสูงมาก โดยปี 2541 และปี 2542 ขาดทุนจ านวน 495.77 
ล้านบาท และ 14,911.82 ล้านบาท ตามล าดับ ดังนั้น กฟภ. จึงควรให้ความส าคัญในการจัดท าแผนการ
บริหารหนี้เพ่ือลดความเสี่ยงอันเนื่องมาจากอัตราแลกเปลี่ยน เพ่ือเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

2. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ได้เสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ กฟภ. ด าเนินการลงทุนตามโครงการขยายเขตไฟฟ้าในชนบท 
ระยะที่ 2 โดยมีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1) โครงการดังกล่าวมีผลตอบแทนทางการเงินร้อยละ –13.3 ซ่ึงต่ ามากสะท้อนให้
เห็นว่าอัตราค่าไฟฟ้าส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัยขนาดเล็กต่ ากว่าต้นทุนที่แท้จริงมาก  
ดังนั้น จึงเห็นควรให้การพิจารณาปรับลดความแตกต่างของค่าไฟฟ้าระหว่างบ้านอยู่อาศัยขนาดเล็กกับ
ประเภทอ่ืนให้แคบลง ทั้งนี้ เพ่ือให้ความเป็นธรรมและลดภาระการอุดหนุนค่าไฟฟ้าที่หนักมากของผู้ใช้
ไฟฟ้าประเภทอ่ืน 

2) จากประมาณการฐานะการเงินของ กฟภ. ในช่วงปี 2542 – 2546 แสดงให้เห็น
ว่าฐานะการเงินของ กฟภ. อยู่ในเกณฑ์ท่ีดีมาก คือ มีอัตราส่วนเงินรายได้สมทบการลงทุน (SFR) เฉลี่ย
ร้อยละ 33.37 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ระดับร้อยละ 25 และมีอัตราส่วนความสามารถในการช าระหนี้ 
(DSCR) เฉลี่ย 2.43 เท่า ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ระดับ 1.5 เท่ามาก ในขณะที่ฐานะการเงินของการ
ไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ในช่วงที่ผ่านมาอยู่ในเกณฑ์ท่ีต่ ากว่ามาตรฐานมาก กล่าวคือ ในปี 2542 และ 
2543 SFR อยู่ในระดับร้อยละ 1.35 และ 7.88 ส่วน DSCR อยู่ในเกณฑ์ 1.45 และ 1.21 เท่า ตามล าดับ 
ซึ่งเป็นผลมาจากการชดเชยรายได้ค่าไฟฟ้าจาก กฟน. ไปยัง กฟภ. ถึงประมาณปีละ 8,000 ล้านบาท 
ดังนั้น จึงเห็นควรปรับลดการชดเชยฯ จาก กฟน. ไปยัง กฟภ. เพ่ือสะท้อนฐานะการเงินที่แท้จริง 

3. ส านักงบประมาณ ได้เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
เห็นควรให้ความเห็นชอบโครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบท ระยะที่ 2 ของ กฟภ. เนื่องจากเป็น
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โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540  -2544) ของ กฟภ. และจะช่วยให้ราษฎรในหมู่บ้านในชนบท 
มีไฟฟ้าใช้เพิ่มขึ้นอีก 150,000 ครัวเรือนทั่วประเทศ 

 โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมสุราษฎร์ธานี 

ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

1) ส านักนายกรัฐมนตรีได้เสนอโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมสุราษฎร์ธานี เป็น
โครงการหนึ่งในแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) พ.ศ. 2542 – 
2544 ฉบับปรับปรุง (PDP 99 – 01 ฉบับปรับปรุง) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2542 
ต่อส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของ 
คณะรัฐมนตรี  

2) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) อยู่ระหว่างด าเนินการเพ่ิมก าลังผลิต
โรงไฟฟ้ากังหันแก๊สสุราษฎร์ธานี โดยติดตั้งเครื่องกังหันแก๊สที่ย้ายมาจากโรงไฟฟ้าไทรน้อย จังหวัด
นนทบุรี จ านวน 2 เครื่อง และขยายลานไกไฟฟ้า รวมวงเงินลงทุน 697.611 ล้านบาท โดยเป็นการ
ด าเนินการตามงบประมาณลงทุนประจ าปี 2543 ของรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 สิงหาคม  
2543 คาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนธันวาคม 2543 ต่อมา กฟผ. ได้พิจารณาปรับปรุง 
โรงไฟฟ้ากังหันแก๊สสุราษฎร์ธานีให้เป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงเพื่อผลิต
พลังงานไฟฟ้าฐาน (Base Load Plant) โดยเพิ่มการติดตั้งกังหันไอน้ าขนาด 100 เมกะวัตต์ เพ่ือเป็นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพโรงไฟฟ้ากังหันแก๊สสุราษฎร์ธานีให้สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือสนองความต้องการได้
สูงขึ้น และมีต้นทุนการผลิตไฟฟ้าถูกลง  

3) โครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมโดยใช้ก๊าซ 
ธรรมชาติจากแหล่งอ่าวไทยเป็นเชื้อเพลิง โดยมีแผนงานของโครงการ 2 ด้าน คือ ด้านโรงไฟฟ้า 
ประกอบด้วย การปรับปรุงระบบเผาไหม้ของเครื่องผลิตไฟฟ้ากังหันแก๊สให้สามารถใช้ก๊าซธรรมชาติเป็น
เชื้อเพลิงได้ และการก่อสร้างเครื่องผลิตไฟฟ้ากังหันไอน้ าขนาดก าลังผลิต 100 เมกะวัตต์ และด้านระบบ
อ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ประกอบด้วย การก่อสร้างคลังน้ ามันขนาด 8 ล้านลิตร จ านวน 2 ถัง ระบบ
ปรับสภาพน้ าและระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบระบายความร้อน เป็นระบบหอคอยหล่อเย็นระบายความร้อน 
ระบบควบคุม รวมถึงอาคารส านักงานที่ท าการ อาคารพัสดุ โรงซ่อมบ ารุงรักษา และห้องทดลอง 

4) โครงการฯ ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักในปริมาณสูงสุด 72 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อ
วัน หรือเฉลี่ยประมาณ 58 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน กรณีปริมาณก๊าซธรรมชาติไม่เพียงพอ หรือมีปัญหา
การขนส่งก๊าซธรรมชาติ และกรณีฉุกเฉินจะใช้น้ ามันดีเซลเป็นเชื้อเพลิงส ารอง ซึ่งมีความต้องการสูงสุด
ประมาณ 1.2 ล้านลิตรต่อวัน  และจะใช้น้ าดิบจากแม่น้ าตาปี ความต้องการใช้น้ าสูงสุดประมาณ 10,204 
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน หรือประมาณ 3.72 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  
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5) โครงการฯ ตั้งอยู่บริเวณโรงไฟฟ้าสุราษฎร์ธานีเดิม เนื้อท่ี 115 ไร่ ต าบลเขาหัวควาย 
อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งห่างจากชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยประมาณ 31 กิโลเมตร  
ใช้ระยะเวลาในการก่อสร้างรวม  4  ปี (พ.ศ.2543-2546) และมีวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 5,146.03 ล้าน
บาท แยกเป็นเงินตราต่างประเทศ 3,501.64 ล้านบาท (ณ อัตราแลกเปลี่ยน 40 บาท ต่อ 1 เหรียญ
สหรัฐ) และเงินบาทสมทบ 1,644.38 ล้านบาท 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (24 กรกฎาคม 2543) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมสุราษฎร์ธานีแล้ว มีความเห็น
ดังนี้  

1. โดยที่ความเหมาะสมของโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมสุราษฎร์ธานีจะข้ึนอยู่กับ
การน าก๊าซธรรมชาติมาใช้เป็นเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้า การด าเนินงานโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อน
ร่วมสุราษฎร์ธานีของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่ไปกับโครงการท่อ
ส่งก๊าซธรรมชาติจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติขนอมมายังโรงไฟฟ้าที่สุราษฎร์ธานีของการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการศึกษาในรายละเอียดของโครงการ  
ดังนั้น เพ่ือให้สามารถพิจารณาความเหมาะสมของโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมสุราษฎร์ธานีได้
อย่างสมบูรณ์ จึงเห็นควรให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยประสานงานกับการปิโตรเลียม 
แห่งประเทศไทยในการน าเสนอโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมสุราษฎร์ธานีพร้อมกับโครงการท่อส่ง
ก๊าซธรรมชาติขนอม - สุราษฎร์ธานี เพื่อให้ทั้ง 2 โครงการ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จ 
สอดคล้องกัน 

2. เนื่องจากโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมสุราษฎร์ธานี ต้องใช้น้ าดิบจากแม่น้ าตาปี 
เพ่ือใช้ในระบบระบายความร้อน ระบบผลิตไอน้ า รวมถึงกิจกรรมทั่วไปที่อาจจะส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมและกระทบต่ออาชีพของชาวบ้านที่ใช้แม่น้ าตาปีเป็นแหล่งประกอบอาชีพ ดังนั้น เพ่ือ
ป้องกันปัญหาที่อาจจะตามมาในภายหลัง เห็นควรให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสร้างความเข้าใจ
กับประชาชนในบริเวณก่อสร้างโครงการฯ รวมทั้งประสานกับการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยให้จัด
ท าการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสร้างความเข้าใจกับประชาชนตามแนวท่อส่งก๊าซ 
ธรรมชาติขนอม – สุราษฎร์ธานี ให้แล้วเสร็จก่อนเสนอโครงการฯ เพ่ือความรอบคอบและป้องกันปัญหา
การต่อต้านของประชาชนที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาภายหลัง 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเห็นคณะกรรมการฯ ตามข้อ 1 และ 2 แจ้งต่อส านัก
นายกรัฐมนตรี เพื่อด าเนินการต่อไป  


