
 

 

 

 

 

 

2.3 องคก์รท่ีเกีย่วกบัการพฒันาเศรษฐกิจ 

และสงัคมของประเทศ 



 42 

2.3 องคก์รท่ีเกีย่วกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

 ความกา้วหนา้ของการด าเนนิการจดัตั้งสภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสงัคม 

แห่งชาติ 

เสนอเพือ่หารือครัง้ที ่1 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้รายงานสรุปความเหน็ที่มี

ต่อรูปแบบส านักงานเลขานุการสภาที่ปรึกษาฯ ที่ได้จากแต่ละข้ันตอนการด าเนินการจัดต้ังสภา 

ที่ปรึกษาฯ ดังน้ี  

1. ความเห็นของคณะกรรมการด าเนินการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาฯ ตามร่าง 

พระราชบัญญัติสภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (เลขาธิการ ครม. เป็นประธานฯ) 

1) ตามร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา 38 บัญญัติว่า “ในวาระเร่ิมแรก  

ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ท าหน้าที่ส านักงานสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ตามมาตรา 36 จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานสภา 

ที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ซ่ึงต้องกระท าภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ี 

ใช้บังคับ” 

2) กรอบความคิดของร่างพระราชบัญญัติฯ มีดังน้ี 

(1) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเป็นองค์กรอสิระ 

(2) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติและคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เป็นคนละองค์กร 

(3) คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติและ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิฯ เป็นองค์กรทางวิชาการที่จ าเป็นต้องมีเพ่ือท าหน้าที่ 

จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ จัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านวิชาการเพ่ือการ

พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 

2. ความเห็นของประชาชนทีไ่ดจ้าก “โครงการส ารวจความคิดเห็นประชาชน เร่ือง

สภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” 

ประชาชนส่วนใหญ่เหน็ว่า สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติควรเป็นองค์กร

อสิระ ท างานเป็นแนวราบร่วมกบัเครือข่ายต่าง ๆ ในสงัคม รวมทั้งด าเนินการอย่างโปร่งใสและ



 43 

สะท้อนผ่านสื่อมวลชน มีส านักเลขานุการอย่างถาวรและให้มีกฎหมายระบุหน้าที่และการด าเนินงาน

อย่างชัดเจน โดยเสนอแนวทางการด าเนินงานเป็น 2 ทางเลือก 

1) ทางเลือกที่หน่ึง 

ปรับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็น

องค์กรอสิระท าหน้าที่ 2 หน้าที่ คือ เป็นส านักเลขานุการให้กบัสภาที่ปรึกษาฯ และคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ โดยมีเหตุผลสนับสนุน 2 ประการ คือ 

(1) สภาที่ปรึกษาฯ และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาในด้านเศรษฐกจิและสงัคมต่อรัฐบาลเช่นเดียวกนั จึงควรใช้ส านักงาน

เลขานุการร่วมกนัเพ่ือประหยัดงบประมาณในการจัดบุคลากรและส านักงานฯ ใหม่ เพ่ืองานเดียวกนั 

ซ่ึงสอดคล้องกบันโยบายเศรษฐกจิและการปฏรูิประบบราชการ นอกจากน้ันการมีส านักงาน 

เลขานุการฯ ร่วมกนัจะช่วยประสานความเข้าใจและช่วยลดข้อขัดแย้งที่อาจมีข้ึนระหว่าง 2 องค์กรที่ให้

ค าปรึกษาในเร่ืองเดียวกนัได้ 

(2) การที่องค์กร “สภาที่ปรึกษาฯ” ที่เกดิใหม่รวมอยู่ในองค์กรเดิม 

ที่เข้มแขง็อยู่แล้วจะท าให้สภาที่ปรึกษาฯ เกดิข้ึนได้อย่างราบร่ืนเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ 

2) ทางเลือกที่สอง 

จัดต้ังส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ใหม่ เพ่ือความเป็นอสิระอย่างเตม็รูปแบบ 

โดยระยะต้นให้อยู่ในส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ตามข้อเสนอใน

ร่าง พ.ร.บ. สภาที่ปรึกษาฯ โดยมีเหตุผลสนับสนุน 2 ประการ คือ 

(1) ท าให้ทั้งสององค์กรสามารถปฏบัิติงานได้อย่างเตม็ที่ตรงตาม

ลักษณะการท าหน้าที่ที่แตกต่างกนั 

(2) ไม่ต้องสร้างรูปแบบการท างานและกลไกใหม่ในองค์กรเดิม 

3. ความเห็นของรองเลขาธิการกฤษฎกีา (นายชัยวัฒน ์วงศ์วัฒนศานต์) ที่พิจารณา

จากผลการส ารวจความเหน็ประชาชนในข้อ 2 มีดังน้ี 

1) เหน็ควรให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการสภาที่ปรึกษาฯ เพ่ิมข้ึนอกีหน้าที่หน่ึง โดยมีเหตุผลคือ 

(1) เพ่ือลดความขัดแย้งระหว่างสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคม 

แห่งชาติและคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

(2) เพ่ือให้องค์กรสามารถท างานได้อย่างมีประสทิธภิาพและประหยัด

งบประมาณ หน่วยงานธุรการควรเป็นส านักงานเดียวกนั คือ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และวางกลไกให้องค์กรทั้งสองท างานโดยสมัพันธก์นั 
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2) องค์กรสภาที่ปรึกษาควรเป็นองค์กรอสิระ เพ่ือให้เป็นไปตามข้อเรียกร้อง

ของประชาชนและเพ่ือประโยชน์กบัประเทศอย่างแท้จริง โดยท างานอยู่บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และควรปรับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติให้เป็น 

ส่วนราชการอสิระด้วย 

4. ความเห็นของส านักงานฯ ส านักงานฯ เสนอประเดน็หารือเกี่ยวกบัรูปแบบ 

ส านักงานเลขานุการสภาที่ปรึกษาใน 3 ประเดน็ คือ 

1) เป็นส่วนหน่ึงใน สศช. เป็นการถาวร 

2)  ระยะแรกสงักดัอยู่กบั สศช. ก่อนแยกเป็นองค์กรอสิระในภายหลัง 

3)  ตั้งเป็นส านักงานใหม่ทนัท ี

ความเห็นคณะกรรมการฯ (20 ธนัวาคม 2542) 

1. คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาข้อหารือเกี่ยวกบัส านักงานเลขานุการสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติแล้วมีความเหน็ ดังน้ี  

1) ให้ส านักงานเลขานุการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเป็น 

ส่วนหน่ึงของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ไประยะหน่ึง

ก่อน เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของรัฐบาลใน 2 ประการ คือ 

(1) สภาที่ปรึกษาฯ ที่จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญจะได้สามารถท าหน้าที่

ได้อย่างราบร่ืนและมีประสทิธภิาพนับต้ังแต่เร่ิมต้น เน่ืองจากสภาที่ปรึกษาฯ สามารถอาศัยฐานข้อมูล

และบุคลากรผู้ช านาญและเครือข่ายที่ สศช. มีพร้อมอยู่แล้ว สามารถจัดระบบงานการประชุมหารือได้

อย่างมีประสทิธภิาพ และสามารถสะท้อนข้อคิดเหน็ของประชาชนให้รัฐบาลรับทราบได้อย่างเป็น

ระบบเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายและบริหารการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของรัฐบาล 

(2) การที่สภาที่ปรึกษาฯ และคณะกรรมการ สศช. ใช้เลขานุการร่วมกนั

จะช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกันได้มากกว่า ซ่ึงจะช่วยลดความขัดแย้งในการเสนอความเหน็ต่อ 

รัฐบาลลง 

2) เม่ือสภาที่ปรึกษาฯ ด าเนินการโดยมีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเป็นส านักงานเลขานุการฯ ไปเป็นระยะหน่ึงแล้วให้ท าการประเมินผลการ

ด าเนินงานเพ่ือวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมในการรวมหรือแยกองค์กร เน่ืองจากอ านาจหน้าที่และ

ลักษณะการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาฯ และคณะกรรมการ สศช. มีความแตกต่างกนั  

โดยคณะกรรมการ สศช. มีหน้าที่โดยตรงในทางวิชาการ คือ ก ากบัการจัดท าแผนพัฒนาฯ ก ากบัการ

พัฒนาและจัดระบบฐานข้อมูลเพ่ือใช้ในการวางแผนการวิเคราะห์โครงการพัฒนาและงบลงทุน 
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ประจ าปี ส่วนสภาที่ปรึกษาฯ เป็นสภากระบวนการทางสงัคมที่ไม่ใช่หน่วยด าเนินการ แต่เป็นหน่วย

สะท้อนความคิดเหน็ของประชาชนต่อแผนพัฒนาต่าง ๆ และการด าเนินงานตามรัฐธรรมนูญหมวด 5 
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2.  คณะกรรมการฯ มีข้อสงัเกตเพ่ิมเติม 2 ประการ 

1) เหน็ควรก าหนดอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ให้ชัดเจนกว่าข้อเสนอเดิม 

โดยพิจารณาทั้งความสอดคล้องกบับทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ตลอดจนความ

เป็นไปได้ในเชิงปฏบัิติ โดยมีการด าเนินการที่ไม่ซ า้ซ้อนกบัองค์กรที่มีอยู่ เช่น สภาผู้แทนราษฎร เป็น

ต้น 

2) ตามข้อเรียกร้องจากประชาชนให้องค์กรสภาที่ปรึกษาฯ เป็นองค์กรอสิระน้ัน 

หากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเป็นส านักงานเลขานุการฯ  

กเ็ป็นเร่ืองที่จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมที่องค์กรที่ปรึกษาฯ ส าหรับนายกรัฐมนตรีและ 

คณะรัฐมนตรีและเป็นหน่วยปฏบัิติการส าหรับรัฐบาลด้านวิชาการ เช่น ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ จะปรับเป็นองค์กรอสิระ 

เสนอเพือ่หารือครัง้ที ่2 

ส านักงานฯ ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้รับผิดชอบการจัดต้ังสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติ เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 น้ัน ส านักงานฯ  

ได้ด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ มาโดยล าดับ จนขณะน้ีร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาติ ได้ผ่านการรับหลักการ วาระที่ 1 ของสภาผู้แทนราษฎรเรียบร้อยแล้ว เม่ือวันที่ 

15 มีนาคม  2543 และสภาผู้แทนราษฎรได้แต่งตั้งคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ จ านวน 27 คน โดยมีรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายสา

วิตต์   

โพธวิิหค) เลขาธกิาร สศช. และ ผชพ. พรรณราย ขันธกจิ  เป็นกรรมาธกิารฯ มีก าหนดระยะเวลา 

การแปรญัตติตามก าหนดข้อบังคับแห่งสภาผู้แทนราษฎร 7 วันนับหลังจากวันประชุม 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ซ่ึงเสนอสู่สภาผู้แทนราษฎรฉบับน้ีมีข้อแตกต่างจากร่างพระราชบัญญัติฯ 

ฉบับเดิม เมื่อคร้ังเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี นายวิษณ ุ  เครืองาม เรียนเสนอต่อ กก.สศช. ในการ

ประชุม กก.สศช. คร้ังที่ 8/2542  วันจันทร์ที่ 19 กรกฎาคม  2542 ในเร่ืองต่างๆ ดังน้ี    

1. องค์ประกอบสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ลดจ านวนลงคือ  ร่างเดิม องค์ประกอบมาจาก 

3 ส่วน ได้แก่ ตัวแทนกลุ่มพ้ืนที่ ตัวแทนกลุ่มอาชีพ และตัวแทนกลุ่มความรู้และภมิูปัญญา จ านวน 

100 คน   ส่วนร่างใหม่  องค์ประกอบมาจากกลุ่มอาชีพและกจิกรรม จ านวน 64 กลุ่ม จ านวน 70 

คน  

2. ขั้นตอนการได้มาซ่ึงสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ  ร่างเดิม คณะกรรมการคัดเลือกมีภาครัฐ

ร่วมอยู่มาก ส่วนร่างใหม่  กระบวนการคัดเลือกภาครัฐจะไม่มีบทบาท และมี 4 ขั้นตอน โดยจะ 

เกี่ยวข้องกบัคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติในข้ันตอนที่ 1 คือ  คณะกรรมการฯ 

จะเป็นผู้คัดเลือกคณะกรรมการประจ ากลุ่มของกลุ่มอาชีพและกจิกรรม 
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3. การด าเนินงานในส่วนของเลขานุการและส านักงานเลขานุการสภาที่ปรึกษาฯ  

1) เลขานุการของสภาที่ปรึกษาฯ  ร่างเดิม  มาจากหัวหน้าส านักงานสภา 

ที่ปรึกษาฯ ส่วนร่างใหม่ เลขานุการของสภาที่ปรึกษาฯ มาจากสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ คัดเลือกกนัเอง 

2) ส านักงานเลขานุการสภาที่ปรึกษาฯ   ร่างเดิม  ระยะเร่ิมแรกให้ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ท าหน้าที่ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ และ 

แยกออกภายใน 5 ปี ส่วนร่างใหม่ ระยะเร่ิมแรกให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติท าหน้าที่ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ และเม่ือครบ 5 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดตั้ง

ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ เพ่ือเป็นหน่วยงานของสภาที่ปรึกษาฯ ในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัติน้ี 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (20 มีนาคม 2543) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ที่จะเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎรแล้ว มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือให้ร่างดังกล่าวเป็น

ประโยชน์ต่อการด าเนินการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติให้สามารถด าเนินการเพ่ือ

สนองตอบต่อหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐได้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยมีความเหน็ ดังน้ี 

1. สมาชิกของสภาที่ปรึกษาควรประกอบด้วย “บุคคลซึ่งมมุีมมองกวา้งและ 

คาบเกีย่วกันหลายสาขา ในลกัษณะองค์รวม” เพ่ือให้สามารถด าเนินการในเร่ืองต่างๆ และป้องกนั

การปกป้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มเพ่ือให้เกดิการเปล่ียนแปลงทางสงัคมที่ส าคัญตามหมวด 5  

แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐได้  

2. กระบวนการสรรหาสมาชิก มีความส าคัญย่ิงที่จะท าให้ได้องค์ประกอบของสมาชิกมี

คุณสมบัติเหมาะสม ซ่ึงกระบวนการที่ดีและสมควรได้น ามาศึกษาก่อนการจัดร่างแนวทาง เช่น 

กระบวนการสรรหาของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ เป็นต้น 

3. มาตรา 5 ย่อหน้าสดุท้าย ควรปรับข้อความจาก “ตัวแทนแต่ละกิจกรรม” เป็น  

“ตัวแทนทีจ่ะมมุีมมองทีต่่างกัน” เพ่ือแก้ปัญหาความรู้สกึที่สนใจเฉพาะประโยชน์ของกลุ่มตนเอง 

4. บัญชีกลุ่มกจิกรรมแนบท้าย ควรเพ่ิมกจิกรรมด้านการแปรรูปสนิค้าเกษตรต่อเน่ือง 

และปรับปรุงส่วนอื่น ๆ ดังน้ี 

กลุ่มกิจกรรมที ่10  “การท าป่าไม ้ การท าป่าไมจ้ากป่าปลกูและการผลติ

ผลติภณัฑจ์ากป่า” ควรปรับเป็น “การจัดการเร่ืองป่าไม ้

รวมทัง้การปลกูป่า” เพ่ือให้สอดคล้องกบัข้อเทจ็จริง 

ในปัจจุบัน 

กลุ่มกิจกรรมที ่44  ควรแยกเป็นด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 1 คน และด้าน

จัดการด้านสิ่งแวดล้อม 1 คน เน่ืองจากมีลักษณะงาน 

ที่แตกต่างกนั 
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กลุ่มกิจกรรมที ่44-46  ควรแยกออกจากหมวดภาคกจิกรรมทางการบริการ 

5. ควรเพ่ิมบทบัญญัติให้สภาที่ปรึกษาฯ มีอ านาจเผยแพร่มติ ความเหน็หรือ

ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลให้สาธารณชนได้รับทราบ เพ่ือเป็นการให้ความรู้ต่อประชาชนอกีทางหน่ึง 

6. มาตรา 23 ควรตัดข้อความ “ตามความจ าเป็น” ท้ายย่อหน้าที่ 2 ออกเพ่ือให้สภา 

ที่ปรึกษาฯ ได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเตม็ที่ 

7. มาตรา 22 การแต่งตั้งสมาชิกเป็นคณะกรรมการเพ่ือท าการศึกษาหรือด าเนินการอื่น

ใดของสภาที่ปรึกษาฯ ควรพิจารณาให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัปริมาณงานและบุคลากรของ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติที่จะรองรับได้อย่างมีประสทิธภิาพ 

8. มาตรา 30 การจัดสรรบุคลากร และงบประมาณให้กบัส านักงานสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ควรปรับปรุงจาก “เท่าทีจ่ าเป็น” เป็น “เพยีงพอตามปริมาณงาน” 

เน่ืองจากการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาฯ จ าเป็นต้องมีองค์กรที่มีประสทิธภิาพในทางวิชาการ 

รองรับจึงจะเกดิประโยชน์ 

ประธานที่ประชุมขอให้น าความคิดเหน็และข้อเสนอแนะจากที่ประชุม กก.สศช. ในวันน้ี 

(20 มีนาคม 2543) เสนอต่อคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ 

โดยผ่านเลขาธกิาร สศช. หรือ ผชพ.พรรณราย ขันธกจิ  ซ่ึงเป็นกรรมาธกิารอยู่ในคณะดังกล่าวด้วย 

และหากกรรมการทา่นใดมีข้อคิดเหน็หรือข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม โปรดบันทกึส่งมาที่กรรมาธกิาร  

2 ทา่นน้ี เพ่ือน าไปพิจารณาแก้ร่างพระราชบัญญัติในช้ันกรรมาธกิารต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรี (15 กุมภาพันธ ์2543) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ ดังน้ี 

1. เหน็ควรอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

พ.ศ...... ตามที่คณะกรรมการนโยบายและประสานงานการด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ

เสนอ และส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับความเหน็ประชาชน  

ความเหน็และข้อสงัเกตของคณะกรรมการนโยบายและประสานงานการด าเนินการให้เป็นไปตาม 

รัฐธรรมนูญไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร

พิจารณาก่อนน าเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ทนัสมัยประชุมน้ีต่อไป 

2. เหน็ชอบกรอบระยะเวลาการด าเนินการร่างพระราชบัญญัติตามข้อ 1 และให้ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดด าเนินการตามกรอบระยะเวลาดังกล่าวต่อไป 

 รายงานผลการศึกษา การปรบับทบาท ภารกิจและโครงสรา้ง สศช. 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 
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1) ส านักงานฯ ได้รายงานผลการศึกษา การปรับบทบาท ภารกจิและโครงสร้าง สศช. 

ต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ ซ่ึงจะได้น าไป

ปรับปรุงองค์กรต่อไป  

2) โครงการเสริมสมรรถนะ สศช. (NESDB Strengthening Project) ได้รับการ

สนับสนุนจากธนาคารโลก ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) การศึกษาบทบาท ภารกจิของ สศช.  

2) การศึกษาการปรับบทบาท ภารกจิ และโครงสร้างองค์กร และ 3) การประเมินศักยภาพของ

บุคลากร (Assessment for Development)  

3) สาระส าคัญของการศึกษาในเร่ืองบทบาทและภารกจิของ สศช. มีดังน้ี 

(1) สถานภาพ ในปัจจุบัน ส านักงานฯ มีบทบาทและภารกจิที่หลากหลายและ

ปริมาณงานที่ค่อนข้างมาก ดังน้ันจากการศึกษาจึงพบว่ามีความจ าเป็นต้องปรับปรุงประสทิธภิาพใน

การด าเนินงานของส านักงานฯ ควบคู่ไปกบัการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรระดับต่างๆ 

(2) วิสัยทัศน ์  สศช. ควรจะเป็นหน่วยงานที่มีความเข้มแขง็ทางวิชาการ มีความ

เป็นกลาง ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ( Non – Partisan) มีภาพพจน์ดีเป็นที่ยอมรับของประชาชน เป็นผู้น าด้าน

การวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว มีระบบข้อมูลที่แม่นย า ทนัสมัย และได้มาตรฐาน และมี

ระบบการบริหารที่ทนัสมัยและท างานเป็นทมี  

(3) กลยุทธ์ด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวิสยัทศัน์ที่ก  าหนด ส านักงานฯ ควรมี 

กลยุทธด์ าเนินการทางด้านต่าง ๆ กล่าวคือ  ด้านบทบาทของ สศช.  ด้านลักษณะงาน ด้านการ

ก าหนดภารกจิ   ด้านการสร้างความเข้มแขง็ทางวิชาการ และด้านระบบบริหารภายในให้เป็นระบบ 

ที่เน้นผลของงาน 

(4)  ภารกิจหลกั จ าเป็นต้องมีจุดเน้นและมีการจัดล าดับความส าคัญก่อนหลัง

ของงาน โดยค านึงถึงงานที่ก่อให้เกดิมูลค่าเพ่ิมเป็นส าคัญ  กลุ่มงานหลกั  สศช. ควรประกอบด้วย

ภารกจิหลักในด้านต่าง ๆ  คือ ด้านข้อมูลพ้ืนฐานทางด้านการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม  ด้านการ

วางแผนส่วนรวม  ด้านประสทิธภิาพการพัฒนา ด้านคุณภาพการพัฒนา ด้านการสนับสนุนและ

ประสานการพัฒนาท้องถิ่น ด้านสนับสนุนการปฏบัิติการในพ้ืนที่เฉพาะ  และด้านบริหารและ

สนับสนุนส่วนกลาง งานทีค่วรลดบทบาทหรือยกเลกิ ได้แก่ งานด้านการเตรียมพร้อมด้านเศรษฐกจิ 

งานด้านสาธารณภัย งานร่วมในคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะท างานที่อยู่นอกเหนือขีด

ความสามารถของ สศช. 

(5)   โครงสรา้งองค์กร อาจประกอบด้วย 
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(5.1) กลุ่มงานข้อมูลพ้ืนฐาน ประกอบด้วย กองบัญชีประชาชาติ  

กองบัญชีเศรษฐกจิสงัคมและสิ่งแวดล้อม งานประสานและพัฒนาระบบข้อมูล  และงานสารสนเทศ 

(IT)  

(5.2) กลุ่มงานวางแผนส่วนรวม ประกอบด้วย กองวิเคราะห์และวางแผน

ส่วนรวม กองเศรษฐกจิระหว่างประเทศ และกองนโยบายสาธารณะ (รวมงานนโยบายรัฐวิสาหกจิ) 

(5.3) กลุ่มงานประสทิธภิาพการพัฒนา ได้แก่ กองประสทิธภิาพการผลิต   

กองวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   และกองโครงการพ้ืนฐาน 

(5.4) กลุ่มงานคุณภาพการพัฒนา ซ่ึงประกอบด้วย กองพัฒนาคนและ

สงัคม กองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กองประเมินผลการพัฒนา 

(5.5) กลุ่มงานสนับสนุนและประสานการพัฒนาท้องถิ่น  ได้แก่ กอง

ประสานการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ในเมืองและชนบท  กองสนับสนุนการกระจายอ านาจและการ

กระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่น  และศูนย์พัฒนาภาค  

(5.6) กลุ่มงานสนับสนุนการปฏบัิติการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ  

(5.7) กลุ่มงานบริหารและสนับสนุนส่วนกลาง ประกอบด้วย กองประสาน

และอ านวยการฝ่ายบริหาร กองศึกษาเผยแพร่และอ านวยการประชาสมัพันธ ์ ส านักเลขานุการกรม 

งานตรวจสอบภายใน งานประสานและสนับสนุนสภาที่ปรึกษาฯ  และงานประสานการฝึกอบรม 

(6) การบริหารภายในทีเ่นน้ผลของงาน โดยให้แต่ละกลุ่มงานก าหนดผลงาน 

ที่ชัดเจน 

(7)   การพฒันาบุคลากร  ส านักงานฯ ควรด าเนินการฝึกอบรมบุคลากร  

โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การฝึกอบรมทางเทคนิค  และการฝึกอบรมทั่วไป 

4) การด าเนินงานขั้นต่อไป ส านักงานฯ จะได้ด าเนินการปรับบทบาท ภารกจิและ 

โครงสร้างองค์กรในขั้นตอน ตามลักษณะงาน ดังน้ี 

(1) งานที่ด าเนินการได้ทนัท ี ได้แก่ งานที่ได้มีการริเร่ิมและด าเนินการไปแล้ว  

และไม่มีผลกระทบต่อโครงสร้างปัจจุบัน 

(2) งานการปรับโครงสร้างองค์กรไปสู่เป้าหมายในระยะปานกลาง ซ่ึงมี

ผลกระทบต่อบุคลากรและระบบบริหารภายใน 

(3) งานที่เกี่ยวข้องกบัการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ  

(4) งานพัฒนาบุคลากรของส านักงานฯ ซ่ึงจะต้องจัดท าแผนพัฒนาความรู้ของ

เจ้าหน้าที่อย่างเป็นระบบ เพ่ือเตรียมรองรับภารกจิตามโครงสร้างองค์กรในระยะต่อไป 
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คณะกรรมการฯ พิจารณารายงานผลการศึกษา การปรับบทบาท ภารกจิและโครงสร้าง สศช. 

แล้วมีความเหน็และข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

1. ในฐานะที่ สศช. เป็นหน่วยงานของรัฐจึงมีบทบาทและหน้าที่โดยตรงต่อรัฐบาล  

ขณะเดียวกนัควรมีภารกจิที่เป็นบทบาทต่อประชาชนในการรายงานผลงานต่อสาธารณะอย่างชัดเจน 

สม ่าเสมอและต่อเน่ือง และเพ่ือให้ภารกจิดังกล่าวมีความชัดเจนและสามารถปฏบัิติได้อย่างจริงจัง 

จึงควรมีกฎหมายรองรับ 

2. สศช. ควรท าความตกลงเร่ืองขอบเขตของบทบาทภารกจิในฐานะที่ปรึกษาของรัฐบาล

ให้ชัดเจน  เพราะหากมีภารกจิที่หลากหลายและปริมาณมากจะส่งผลกระทบต่อประสทิธภิาพ การ

ท างานของ สศช. ภารกจิที่ สศช. ควรให้ความส าคัญ คือ การเป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลในการใช้

ทรัพยากรทางเศรษฐกจิอย่างมีประสทิธภิาพและการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกบั 

ทศิทางการพัฒนาประเทศมากยิ่งขึ้น  

3. งานด้านวิชาการควรจะได้มีการศึกษาวิจัย ประเมินผลงานวิชาการของส านักงานฯ  

ที่ได้ด าเนินการไปแล้วเพ่ือปรับปรุงให้ดีข้ึน ทั้งน้ีโดยประสานความร่วมมือทางวิชาการกบัสถาบันวิจัย

ต่าง ๆ หรือมหาวิทยาลัย รวมทั้งท างานเช่ือมโยงกบัหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐให้มากขึ้น 

4. ควรพิจารณาประเดน็กฎหมายประกอบการปรับปรุงองค์กรด้วย เพ่ือเป็นกลไกการ

ด าเนินงานในการท างานประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ  

5. ควรเตรียมพร้อมที่จะเป็นหน่วยงานธรรมาภิบาล โดยท าความตกลงกบัรัฐมนตรี 

เจ้าสงักดัส าหรับแนวทางปฏบัิติในการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความรับผิดชอบของ สศช. 

6. ควรท าความตกลงกบัรัฐบาลเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณจ านวนหน่ึงเพ่ือ 

น ามาใช้ในการบริหารด าเนินงานภารกจิพิเศษที่รัฐบาลมอบหมาย 

 


