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2.2 การพิจารณางบประมาณรฐัวิสาหกิจ 

 งบประมาณประจ าปี 2544 ของรฐัวิสาหกิจ 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) ตามระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2522 ก าหนดให้รัฐวิสาหกจิจ านวน 

50 แห่ง ซ่ึงจ าแนกได้เป็น 8 สาขาคือ สาขาพลังงาน สาขาขนส่ง สาขาสื่อสาร สาขาสาธารณปูการ สาขา 

อุตสาหกรรม สาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ สาขาพาณิชย์และบริการ และสาขาสงัคมและ

เทคโนโลยี จะต้องจัดส่งงบลงทุนประจ าปีให้ สศช. พิจารณา ส าหรับการพิจารณางบประมาณประจ าปี 

2544 ของรัฐวิสาหกจิเม่ือวันที่ 11 สงิหาคม 2543 คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ

ที่ประกอบด้วย ผู้แทนส านักงบประมาณ ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง กรมบัญชีกลาง ส านักงานการ

ตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงมี สศช. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ได้พิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ 

จ านวน 48 แห่ง จากรัฐวิสาหกจิทั้งหมด 50 แห่ง (ไม่รวมองค์การส่งเสริมกจิการโคนมแห่งประเทศ

ไทยที่ยังไม่ได้ส่งงบประมาณตามก าหนดเวลา และบริษัทไทยเดินเรือทะเล จ ากดั ที่อยู่ระหว่างการ 

แปรรูปเพ่ือพ้นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกจิ)  

2) สถานภาพปัจจุบัน ณ สิ้นปีงบประมาณ 2543 คาดว่ารัฐวิสาหกจิทั้ง 48 แห่ง มีฐานะ

การเงินและผลการด าเนินงานดังน้ี สนิทรัพย์ 2,017,526 ล้านบาท หน้ีสนิ 1,271,645 ล้านบาท  

สดัส่วนหน้ีสนิต่อส่วนทุนเทา่กบั 1.7 รายได้รวม 991,027 ล้านบาท รายจ่ายรวม 910,358 ล้านบาท 

ก าไรสทุธ ิ80,669 ล้านบาท เงินน าส่งรัฐ 42,806 ล้านบาท ผลตอบแทนต่อทรัพย์สนิก่อนหักดอกเบี้ ย

ประมาณร้อยละ 5.9 ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปี 2542 เลก็น้อย จ านวนพนักงาน 254,000 คน ลดจากปีก่อน

ร้อยละ 3.3  

3) รัฐวิสาหกจิทั้ง 48 แห่ง เสนอขออนุมัติงบลงทุนทั้งสิ้น 273,703 ล้านบาท 

ประกอบด้วยงบลงทุนเพ่ือการด าเนินงานปกติ 93,483 ล้านบาท และงบลงทุนที่เป็นโครงการ 

180,220  

ล้านบาท โดยประมาณการเบิกจ่ายลงทุนรวมทั้งสิ้น 219,756 ล้านบาท หรือร้อยละ 80.3 ลดลงจาก 

วงเงินที่ได้รับอนุมัติจ่ายในปี 2543 (242,847 ล้านบาท) ร้อยละ 9.5 ประมาณการช าระหน้ีต้นเงินกู้ 

86,816 ล้านบาท และประมาณเงินสดที่มีเพ่ือใช้ในการลงทุน (Retained Income) รวม 177,825 

ล้านบาท คิดเป็นฐานะรัฐวิสาหกจิโดยรวมขาดดุล 41,931 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.76 ของ GDP ทั้งน้ี 

รัฐวิสาหกจิได้ใช้สมมุติฐานที่ส าคัญในการจัดท างบประมาณดังน้ี คือ ประมาณการลงทุนของ 3  

การไฟฟ้าตามกรณีเศรษฐกจิฟ้ืนตัวปานกลาง (MER) อตัราแลกเปล่ียน 38 บาท/ดอลลาร์ สรอ.  

รายรับจากการขายหุ้นบริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) 20,000 ล้านบาท กฟผ. มีก าไรจากการขาย 

โรงไฟฟ้าราชบุรี 3,146 ล้านบาท และรายรับส่วนเกนิมูลค่าหุ้น บกท. 9,000 ล้านบาท  
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4) คณะอนุกรรมการฯ ได้ก าหนดหลักเกณฑเ์พ่ือใช้ประกอบการพิจารณางบลงทุนของ 

รัฐวิสาหกจิในภาพรวมให้สอดคล้องกบัสถานการณ์เศรษฐกจิและสนับสนุนประเดน็นโยบายเศรษฐกจิ 

มหภาคในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิของประเทศ 5 ประการ ดังน้ีคือ 1) เป็นกจิกรรมการลงทุนที่มี

ส่วนในการกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ 2) เป็นกจิกรรมที่ช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน

หรือปรับโครงสร้างเศรษฐกจิของประเทศ 3) เป็นความจ าเป็นตามภารกจิเพ่ือมิให้กระทบต่อการ

ให้บริการประชาชน 4) เป็นกจิกรรมต่อเน่ืองที่มีภาระผูกพันอยู่แล้ว และ 5) สอดคล้องกบัขีด

ความสามารถในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิ 

5) คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณางบประมาณที่รัฐวิสาหกจิเสนอมาตามหลักเกณฑ ์

ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เหน็สมควรให้รัฐวิสาหกจิด าเนินการลงทุนได้ 262,699 ล้านบาท และเบิกจ่ายได้ 

209,781 ล้านบาท (ร้อยละ 80 ของวงเงินด าเนินการ) โดยปรับลดการลงทุนให้สอดคล้องกบั 

ข้อเทจ็จริงล่าสดุ เช่น การลงทุนที่อยู่ระหว่างข้ันตอนการพิจารณา การได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน

และความพร้อมของรัฐวิสาหกจิ เป็นต้น ยอดอนุมัติเบิกจ่ายดังกล่าวจะท าให้ฐานะโดยรวมของ 

รัฐวิสาหกจิขาดดุล 31,956 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.58 ของ GDP โดยมีสดัส่วนการจ่ายลงทุนของ 

รัฐวิสาหกจิต่อรัฐบาลกลางเทา่กบั 0.95 ทั้งน้ี วงเงินที่อนุมัติให้เบิกจ่ายในปี 2544 จ านวน 209,781 

ล้านบาทน้ัน เพ่ิมข้ึนจากวงเงินที่คาดว่าจะจ่ายจริงในปี 2543 ประมาณ 2,797 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึน

ร้อยละ 1.2 

6) ข้อเสนอเพ่ือพิจารณา 

(1) เหน็ควรอนุมัติให้รัฐวิสาหกจิด าเนินการลงทุนได้ในวงเงิน 262,699  

ล้านบาท และเบิกจ่ายได้ในวงเงิน 209,781 ล้านบาท โดยปรับลดวงเงินเบิกจ่ายทั้งสิ้น 9,975  

ล้านบาท และมีเป้าหมายการจัดหาเงินสดเพ่ือใช้ในการลงทุน (RI) จ านวน 177,825 ล้านบาท 

(2) เน่ืองจากมีรายการลงทุนที่อยู่ระหว่างขออนุมัติด าเนินการตามข้ันตอนและ/

หรือผูกพันเพ่ิมเติมระหว่างปี จึงเหน็ควรให้ขยายกรอบวงเงินเบิกจ่ายลงทุนให้ขาดดุลที่ร้อยละ 1.0 

ของ GDP  (วงเงินเบิกจ่ายรวมประมาณ 233,100 ล้านบาท หรือเพ่ิมจากที่อนุมัติในข้อ (1)  

อกีประมาณ 23,300 ล้านบาท) ทั้งน้ี เพ่ือจะได้ไม่ต้องขออนุมัติกรอบเบิกจ่ายจากคณะรัฐมนตรี 

ทุกคร้ัง โดยให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ รับผิดชอบก ากบัดูแล

วงเงินเบิกจ่ายของรัฐวิสาหกจิทั้งในส่วนที่ได้รับอนุมัติแล้ว และที่จะอนุมัติเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกบั

กรอบการจ่ายลงทุนดังกล่าว แล้วรายงานให้ ครม. ทราบทุกไตรมาสเช่นที่ผ่านมา 

7) ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

(1) เหน็ควรให้รัฐวิสาหกจิที่อยู่ระหว่างกระบวนการแปรรูป เช่น กฟผ. และ 

ปตท. เร่งรัดด าเนินการให้บรรลุผลตามเป้าหมายโดยเรว็ เพ่ือมิให้มีผลกระทบส าคัญต่อฐานะดุล 

งบประมาณของรัฐวิสาหกจิโดยรวม ทั้งน้ี คาดว่า หากสามารถแปรรูปได้ตามเป้าหมายแล้ว จะส่งผลให้

ภาระหน้ีของภาครัฐวิสาหกจิลดลง และรัฐวิสาหกจิจะมีความสามารถในการช าระหน้ีดีขึ้นด้วย 
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(2) เพ่ือให้การพิจารณาการลงทุนจัดหาระบบและอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่กระจาย

อยู่ในหมวดต่าง ๆ ของงบขออนุมัติรายปีมีความรอบคอบเป็นระบบ และสอดคล้องกบัแผนแม่บท

เทคโนโลยีสารสนเทศที่ ครม. มีมติให้รัฐวิสาหกจิทุกแห่งต้องจัดท า รวมทั้งสอดคล้องกบัแนวทาง

ปฏบัิติในการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ที่ส านักงบประมาณก าหนด จึงเหน็ควรให้การขออนุมัติการ 

ลงทุนจัดหาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐวิสาหกจิทั้งเพ่ือการทดแทน

และเพ่ิมเติม ต้องจัดท าเป็นแผนระยะยาวที่มีรายละเอยีดชัดเจน 

(3) โดยที่การจัดท างบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ เป็นการจัดท าล่วงหน้า

หลายเดือนก่อนเร่ิมปีงบประมาณ ท าให้งบลงทุนผูกพันมีความคลาดเคล่ือนจากยอดที่ปิดบัญชีจริง  

ดังน้ัน เพ่ือให้รัฐวิสาหกจิสามารถด าเนินการลงทุนได้อย่างต่อเน่ืองและเป็นการเร่งรัดด าเนินงาน 

ที่ตกค้างให้มีประสทิธภิาพเพ่ิมข้ึนด้วย จึงเหน็ควรให้รัฐวิสาหกจิประมวลการลงทุนที่จ าเป็นต้องขอ 

ผูกพันเพ่ิมเติมและเสนอขออนุมัติให้เสรจ็สิ้นภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ น้ัน ๆ  

(4) ในช่วงที่ผ่านมา รัฐวิสาหกจิได้เข้าร่วมลงทุนกบัเอกชนในกจิการต่าง ๆ รวม

แล้วเป็นวงเงินจ านวนมาก เพ่ือให้เหน็ผลที่เกดิจากการร่วมทุน เหน็ควรให้รัฐวิสาหกจิประเมินผลที่

ได้รับจากการร่วมทุนและจัดส่งให้ สศช. เพ่ือรายงานให้ ครม. ทราบต่อไป 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (21  สงิหาคม 2543) 

 1. เหน็ชอบให้รัฐวิสาหกจิด าเนินการลงทุนในวงเงิน 262,699 ล้านบาท โดยสามารถ 

เบิกจ่ายได้ 233,100 ล้านบาท หรือขาดดุลประมาณร้อยละ 1 ของ GDP และเพ่ือให้การใช้จ่ายของ 

รัฐวิสาหกจิเป็นไปตามกรอบวงเงินที่ก  าหนดให้ สศช. รับผิดชอบก ากบัดูแลวงเงินเบิกจ่ายของ 

รัฐวิสาหกจิทั้งในส่วนที่ได้รับอนุมัติแล้ว และที่จะอนุมัติเพ่ิมเติม ให้สอดคล้องกบักรอบการจ่ายลงทุน

ดังกล่าว แล้วรายงานให้ ครม. ทราบเป็นประจ าทุกไตรมาส 

2. เหน็ชอบข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติเสนอ 

3. คณะกรรมการฯ มีความเหน็เพ่ิมเติมดังต่อไปนี้  

1) ในช่วงที่ผ่านมาการจัดสรรเงินลงทุนเพ่ือการพัฒนาของประเทศยังขาดความ

สมดุล เน่ืองจากมุ่งเน้นเร่ืองเศรษฐกจิมากกว่าการพัฒนาทางด้านสงัคม ในฐานะที่รัฐวิสาหกจิเป็น 

ส่วนหน่ึงของหน่วยงานของรัฐ จึงควรมีบทบาทเสริมสร้างความสมดุลในการพัฒนามากขึ้น ดังน้ัน 

จึงเหน็ควรก าหนดเป็นแนวทางในการพิจารณาการลงทุนของรัฐวิสาหกจิให้สอดคล้องกบัแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง การเพ่ิมคุณภาพชีวิต การให้บริการอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 

2) รัฐวิสาหกจิควรจัดสรรเงินงบประมาณส่วนหน่ึงเพ่ือใช้ในการสนับสนุนการ

วิจัยและการพัฒนา เพ่ือพัฒนาก าลังคนนอกรัฐวิสาหกจิ โดยเฉพาะการพัฒนาก าลังคน ด้าน 

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
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3) ในกรณีที่รัฐวิสาหกจิที่อยู่ระหว่างการแปรรูปไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไป

ตามเป้าหมายที่วางไว้ จะมีผลกระทบต่อฐานะดุลงบประมาณของรัฐวิสาหกจิโดยรวม จึงควรที่จะ

พิจารณาเตรียมแผนรองรับในเร่ืองดังกล่าวด้วย 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ส านักงานฯ น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการ

พิจารณาต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรี (19 กนัยายน 2543) 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิ (คศก.) 

ดังน้ี 

1. รับทราบผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิไตรมาสที่สาม ปี 2543 ตามที่ สศช.  

รายงาน  

2. เหน็ชอบให้รัฐวิสาหกจิด าเนินการลงทุนในวงเงิน 262,855 ล้านบาท โดยมีวงเงิน

เบิกจ่าย 209,585 ล้านบาท แต่เน่ืองจากมีการลงทุนที่อยู่ระหว่างการขออนุมัติด าเนินการตาม 

ขั้นตอนและผูกพันเพ่ิมเติมระหว่างปี เหน็ควรก าหนดกรอบการเบิกจ่ายลงทุนปี 2544 ของ 

รัฐวิสาหกจิ ที่ 236,200 ล้านบาท โดยให้ สศช. รับผิดชอบก ากบัดูแลวงเงินเบิกจ่ายของรัฐวิสาหกจิ 

ทั้งในส่วนที่ได้รับอนุมัติแล้วและที่อนุมัติเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกบักรอบเบิกจ่ายดังกล่าว แล้วรายงาน

ให้คณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 

3. เหน็ควรให้รัฐวิสาหกจิด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของ สศช. โดยให้รับ

ความเหน็และข้อสงัเกตของ คศก. ไปพิจารณาด าเนินการด้วย 

คณะกรรมการรัฐมนตรีว่าดว้ยนโยบายเศรษฐกิจ มีความเหน็และข้อสงัเกตดังน้ี 

1. การเสนอขอให้ขยายกรอบวงเงินเบิกจ่ายลงทุนเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 1 ของ GDP และ

ให้รายงานการเบิกจ่ายของรัฐวิสาหกจิให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกไตรมาส ในขณะน้ีไทยไม่มีข้อผูกพัน

ในรูปหนังสอืแสดงเจตจ านง (LOI) กบักองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) อกีต่อไปแล้ว จึงไม่มี

หลักเกณฑข้์อบังคับในเร่ืองน้ีแต่อย่างใด อย่างไรกต็าม กระทรวงการคลังและส านักงบประมาณควร

ก าหนดแนวทางการบริหารหน้ีสาธารณะ เพ่ือใช้เป็นหลักการด าเนินการเร่ืองน้ีต่อไป 

2. ข้อเสนอแนะของ สศช. ที่ให้ก าหนดแนวทางการพิจารณาการลงทุนของรัฐวิสาหกจิ

ให้สอดคล้องกบัแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง และการเพ่ิมคุณภาพชีวิต ควรพิจารณาทบทวน

เน่ืองจากต้องท าความเข้าใจให้ชัดเจนระหว่างทศิทางการพัฒนาประเทศกบัการก าหนดบทบาทและ

ภารกจิขององค์กร ทั้งน้ี เพราะรัฐวิสาหกจิมีบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนอยู่แล้ว อกีทั้งในอนาคตจะต้อง 

แข่งขันกบัภาคเอกชนมากขึ้น การเพ่ิมบทบาทในเร่ืองการพัฒนาสงัคมจึงมีข้อจ ากดั นอกจากน้ีภาระ
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ทางสงัคมควรอยู่ในความรับผิดชอบของภาครัฐเป็นหลัก เมื่อรัฐวิสาหกจิสามารถแปรรูปและปรับปรุง

ประสทิธภิาพองค์กรได้ในระดับหน่ึงแล้ว การลงทุนของรัฐวิสาหกจิควรค านึงถึงการพัฒนาทางสงัคม

เพ่ือให้เกดิความสมดุลในการพัฒนาต่อไป 

3. การก าหนดสมมติฐานในการจัดท างบประมาณว่าจะมีรายรับจากการแปรรูป 

รัฐวิสาหกจิต่าง ๆ ควรก าหนดแผนและมาตรการรองรับไว้ในกรณีที่ข้อเทจ็จริงไม่เป็นไปตาม 

สมมติฐาน 

4. ความสามารถในการช าระหน้ีของรัฐวิสาหกจิในระดับ 1.2 – 1.4 นับว่าอยู่ในระดับ 

ที่น่าเป็นห่วง ดังน้ัน รัฐวิสาหกจิต้องเน้นการปรับปรุงประสทิธภิาพองค์กรและด าเนินการสร้าง 

ธรรมาภิบาลให้เกดิขึ้นอย่างแท้จริง เพราะจะสร้างความเช่ือมั่นให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนใน 

รัฐวิสาหกจิอนัจะท าให้ภาระของรัฐลดลง 

 

 


