
 

 

 

 

 

 

 

2. ผลการด าเนินงานคณะกรรมการ 

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
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2.1 การพิจารณาแผนพฒันาและการด าเนินการ

เพือ่ก าหนดนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมของประเทศ 
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2.1.1 ขอ้มูล ผลการศึกษาและการระดมความคิดเพื่อการวางแผนและ

ก าหนดนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

 ร่างกรอบวิสยัทศันแ์ละทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ   

ฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545 – 2549) 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)  

จะสิ้นสดุลงในปีงบประมาณ 2544 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

จึงได้เตรียมการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ขึ้น  

และเพ่ือให้สอดรับกบัการจัดท างบประมาณของประเทศ ปี 2545 สศช. จึงเตรียมการจัดท า 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 อย่างเป็นกระบวนการและก าหนดให้แล้วเสรจ็ในเดือนธันวาคม  2543 

2) กระบวนการที่ด าเนินการในข้ันก าหนดวิสัยทัศนแ์ละทิศทางแผนพฒันาฯ ฉบับที ่9 

ได้ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับและทุกภาคส่วนของประเทศ  ซึง่ประกอบด้วย  
การระดมความคิดเห็นภายใน สศช. เพ่ือประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 วิเคราะห์สถานการณ์

ภายในประเทศและภายนอกประเทศ  ตลอดจนแนวคิดการพัฒนาประเทศที่น าไปสู่การก าหนด 
วิสยัทศัน์และกรอบหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 การระดมความคิดเห็นของคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผูท้รงคุณวุฒิ เพ่ือก าหนดวิสยัทศัน์และกรอบหลักของ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในเบ้ืองต้น เมื่อเดือนธนัวาคม 2542 การระดมการมส่ีวนร่วมของ 
ประชาชนในทุกระดับ มีประชาชนในทุกระดับทุกจังหวัดหลากหลายอาชีพเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ระดมความคิดเหน็ จ านวนมากกว่า 18,900 คน  โดยแบ่งตามพ้ืนที่เป็น 3 ระดับ คือ ระดบัจงัหวดั 
ระดบัอนภุาค และระดบัชาต ิ

3) สศช. ได้น าผลการระดมความคิดเหน็ดังกล่าวมายกร่างเป็นกรอบวิสยัทศัน์และ 
ทศิทางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) และน าเสนอ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเพ่ือพิจารณา รวม 3 ครัง้  ครัง้ท่ี 1 เม่ือวันท่ี 
5 มิถุนายน 2543 และครัง้ท่ี 2 เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2543 โดยส านักงานฯ ได้น าความเหน็
และมตคิณะกรรมการฯ มาปรับปรุงร่างกรอบวิสัยทัศน์ฯ ฉบับท่ี 9 ให้มีความสมบูรณ์ขึน้เป็น
ล าดับ และได้น าเสนอให้คณะกรรมการฯ พจิารณาครัง้สุดท้าย เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 2543 
ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้ให้ความเหน็ชอบร่างกรอบวิสัยทัศน์และทศิทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
และให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไป  
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4) สาระส าคัญร่างกรอบวิสัยทัศน์และทศิทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ประกอบด้วย 

(1) วิสัยทัศน์ร่วม 

(1.1) แนวคิดปรัชญาหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ยึดหลัก “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพยีง” เป็นแนวทางในการด าเนินวิถีชีวิตของคนไทยและเป็นพ้ืนฐานการพัฒนาใน 
ทุกมิติอย่างเป็นองค์รวมโดยมี “คน” เป็นศูนย์กลางการพัฒนาต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

(1.2) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนและความอยู่ดีมีสขุของคนไทย 

และมีค่านิยมที่ยึดหลักทางสายกลางอยู่บนพ้ืนฐานความสมดุลพอดี รู้จักพอประมาณอย่างมีเหตุผล  
มีความรอบรู้เทา่ทนัโลก มีระบบที่เป็นภมิูคุ้มกนัที่ดี  และมีความยืดหยุ่นพร้อมรับการเปล่ียนแปลง  

ควบคู่ไปกบัการสร้างคุณค่าและจิตส านึกให้มีคุณธรรมและซ่ือสตัย์ 

(1.3) ก าหนดสงัคมไทยที่พึงประสงค์เป็น “สังคมทีเ่ขม้แข็งและม ี
ดุลยภาพ” ใน 3 ด้าน คือ สงัคมคุณภาพ สงัคมแห่งภมูิปัญญาและการเรียนรู้  และสงัคมสมานฉันท์

และเอื้ออาทรต่อกนั 

(2) ทิศทางแผนพฒันาฯ ฉบับที ่9 

(2.1) วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลัก เพ่ือให้การพัฒนาประเทศในระยะ

ยาวน าไปสู่วิสยัทศัน์ร่วมข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์หลัก คือ 

“การปรับโครงสรา้งการพฒันาประเทศใหเ้ขา้สู่ดุลยภาพ โดย

เปลีย่นกระบวนการพฒันาประเทศทีมุ่่งเนน้การพฒันาในเชิงปริมาณมาสู่การพฒันาในเชิง 
คุณภาพควบคู่ไปกับการสรา้งความเป็นธรรมในสังคม และความสามารถกา้วทันโลกทีจ่ะอ านวย

ประโยชนต่์อคนส่วนใหญ่ของประเทศ” 

(2.2) เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงก าหนด 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศใหม่ 

“โดยเปลีย่นจากเดิมทีมุ่่งสรา้งความร า่รวยดว้ยการเติบโตทาง

เศรษฐกิจเป็นหลกั ไปสู่การพฒันาประเทศทีม่รีากฐานทีเ่ขม้แข็ง มกีารกระจายผลประโยชน ์
ไดอ้ย่างทัว่ถงึ สามารถแกปั้ญหาความยากจนและกระจายรายได ้ รวมทัง้เพิ่มขีดความสามารถ

และโอกาสในการพึง่พาตนเอง พรอ้มทัง้ยกระดับรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ของ

ประเทศ” 

(2.3) ส าหรับภารกจิส าคัญของชาติที่จะเป็นจุดยึดโยงการท างานร่วมกนั 

ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 คือ การผนึกพลงัความร่วมมอืของทุกฝ่ายในการปฏรูิปสังคมไทย
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ใหเ้กิดระบบบริหารจัดการการเปลีย่นแปลงไปสู่โครงสรา้งการพฒันาทีไ่ดดุ้ลยภาพ โดยสรา้ง 
รากฐานของสังคมใหเ้ขม้แข็ง แกปั้ญหาความยากจน ควบคู่ไปกับการปรับตัวสู่เศรษฐกิจยุคใหม่ 

และรูเ้ท่าทันโลก 

(3) ยุทธศาสตร์การพฒันา 

เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามภารกจิที่ก  าหนดไว้ได้อย่างมีประสทิธภิาพ 

การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงได้มุ่งใน 3 กลุ่มที่มีความเช่ือมโยงกนั 

คือ การสร้างฐานรากของสงัคมให้เข้มแขง็ โดยมุ่งพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมเป็นแกน

หลัก การปรับตัวสู่เศรษฐกจิยุคใหม่ให้รู้เทา่ทนัโลก สามารถแข่งขันและพ่ึงตนเองได้  และการปฏรูิป

ระบบบริหารจัดการให้เกดิธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนของสงัคม มีการจัดล าดับความส าคัญของ 
แนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์แต่ละเร่ืองให้เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน และปรับระบบ

บริหารจัดการให้มีประสทิธภิาพและคุณภาพมากขึ้น โดยด าเนินการใน 7 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

(3.1) ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและการคุม้ครองทางสังคม  

มุ่งพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ด้วยการปฏรูิปการศึกษาและการ

พัฒนาทกัษะฝีมือให้เอื้อต่อการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ให้คนไทยมีคุณภาพสอดคล้องกบัการ

เปล่ียนแปลงและวิทยาการสมัยใหม่บนพ้ืนฐานการน าหลักธรรมและวัฒนธรรมมาใช้ประโยชน์พัฒนา

ให้คนมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม มีวินัย รู้หน้าที่และมีความรับผิดชอบ ควบคู่ไปกบัการพัฒนา
ระบบการคุ้มครองทางสงัคมทั้งด้านสขุภาพ สวัสดิการแรงงาน  สวัสดิการสงัคม   ความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สนิให้มีคุณภาพ ประสทิธภิาพและทั่วถึง เพ่ือให้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตลอดช่วงอายุ 

โดยค านึงถึงการคุ้มครองกลุ่มคนยากจนและผู้ด้อยโอกาส 

(3.2) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสรา้งการพฒันาชนบทและเมอืงอย่าง

ยัง่ยนื 

ปรับการจัดการพ้ืนที่ในมิติใหม่ที่ประสานการพัฒนาชนบทและ

เมืองให้เช่ือมโยงและเกื้อกูลกนั เพ่ือลดความเหล่ือมล า้ระหว่างชนบทและเมือง โดยพัฒนาศักยภาพ
ของคนและเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนและประชาสงัคมทุกระดับ รวมทั้งเสริมสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสงัคมในการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างย่ังยืน ให้

ความส าคัญกบัการพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต สภาพแวดล้อม และ

พัฒนาเมืองและชุมชนให้สอดคล้องกบัศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ ในการพัฒนาพ้ืนที่ให้ค านึงถึงความ

สมดุลทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ ร่วมกันอย่างมีประสทิธภิาพและ

เป็นธรรม  

(3.3) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
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เน้นการพัฒนาที่สมดุล  โดยมุ่งการจัดการเพ่ืออนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการเพ่ิมประสทิธภิาพการบริหารจัดการ ฟ้ืนฟูบูรณะ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่อาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการด าเนินการและ 
ร่วมรับภาระค่าใช้จ่าย ควบคู่ไปกบัการสร้างกลไกกฎระเบียบที่เหมาะสมในการใช้ประโยชน์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้คืนสู่สภาพที่เอื้อต่อความสมดุลของระบบนิเวศและเกื้อหนุน

ต่อการด ารงชีวิตของคนทุกกลุ่ม รวมทั้งคนยากจนในสงัคมได้มีโอกาสใช้ประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

(3.4) ยุทธศาสตร์การจัดการระบบบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม  

มุ่งบริหารเศรษฐกจิมหภาค ทั้งนโยบายการเงินและตลาดทุน และ

นโยบายการคลังเพ่ือสร้างภมูิคุ้มกนัและความม่ันคงของระบบเศรษฐกจิ ภายใต้กระแสการเปิดเสรี

ทางการค้า การเงิน และการลงทุน รวมทั้งการปรับตัวสู่เศรษฐกจิยุคใหม่ให้เกดิการขยายตัวอย่าง 
สมดุล มีเสถียรภาพ และเป็นธรรม สนับสนุนภาคการผลิตในสาขาที่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน

และเกื้อกูลธุรกจิทุกระดับ โดยให้ความส าคัญสงูสดุต่อการกระจายและยกระดับรายได้และคุณภาพ

ชีวิตของคนในประเทศ 

(3.5) ยุทธศาสตร์เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

ปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการ

แข่งขันของประเทศ โดยใช้เทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม่ช่วยเพ่ิมผลผลิต เพ่ิมทกัษะแรงงาน และ

สร้างความเช่ือมโยงระหว่างกจิกรรมในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ และพัฒนาความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคชุมชน รวมทั้งพัฒนาความร่วมมือกบัต่างประเทศ ตลอดจนบริหาร 

จัดการและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัย เพ่ือสนับสนุนการ 

สร้างงาน ยกระดับรายได้ และคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ในประเทศให้ดีขึ้น 

(3.6) ยุทธศาสตร์การพฒันาความเขม้แข็งทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ี

เสริมสร้างความเข้มแขง็ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งในด้าน

การพัฒนาความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของก าลังคน และความเข้มแขง็ของ

กระบวนการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือให้ไทยสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีทนัสมัยได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ  
ลดการพ่ึงพา เพ่ิมขีดความสามารถทางการผลิตภายในประเทศ โดยเฉพาะการผลิตขนาดกลางและ

ขนาดย่อม สร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงเทคโนโลยีและช่วยยกระดับรายได้ควบคู่ไปกบัการ 
ต่อยอดการพัฒนาองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐาน ประยุกต์ใช้กบัภมูิปัญญาท้องถิ่นภายใต้บริบทของ 
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมไทยได้อย่างกลมกลืน รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือช่วยการพัฒนาชนบท 

(3.7) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเพือ่น าไปสู่ธรรมาภบิาล  
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เป็นยุทธศาสตร์ที่เป็นเง่ือนไขส าคัญสงูสดุที่ต้องด าเนินการ เพ่ือให้

การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ทั้งหมดดังกล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถบรรลุผลได้อย่างมีประสทิธภิาพ  

โดยให้ความส าคัญกบัการด าเนินงานการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อม

อย่างเป็นข้ันเป็นตอนและมีกระบวนการที่เหมาะสม ด าเนินการปรับระบบบริหารภาครัฐให้มี 
ประสทิธภิาพ คุณภาพ สร้างเสริมธรรมาธบิาลภาคเอกชนและภาคประชาชน รวมทั้งเสริมสร้างความ

เข้มแขง็ของกลไกตรวจสอบถ่วงดุลในสงัคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงเพ่ือป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ตลอดจนช่วยก ากบัทศิทางการพัฒนาให้เอื้อประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนยากจนและ 
ด้อยโอกาส 

(4) การบริหารการเปลีย่นแปลงเพือ่การแปลงแผนไปสู่การปฏบัิติ 

การแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไปสู่การปฏบัิติอย่างได้ผล จ าเป็นต้อง

ผลักดันให้เกดิการปรับเปล่ียนทั้งแนวความคิด ค่านิยม เป้าหมาย และวิธกีารท างาน โดยต้องให้

ความส าคัญล าดับสงูต่อการบริหารการเปล่ียนแปลง เพ่ือสร้างสภาวะผู้น าร่วมกนัในทุกระดับ เกดิการ 
ระดมทุนทางสงัคมในทุก ๆ ด้าน มาเป็นพลังผลักดันร่วมกนั โดยการพัฒนากลไกเพ่ือบริหารการ 
เปล่ียนแปลงให้สนับสนุนการแปลงแผนไปสู่การปฏบัิติ  ปรับปรุงกลไกการด าเนินงานในทุกระดับ 
ที่เกี่ยวข้องกบัการแปลงแผน วางกรอบแนวทางการแปลงแผนไปสู่การปฏบัิติ พัฒนาระบบติดตาม

ประเมินผล และพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารด้านเศรษฐกจิและสงัคม 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (3 กรกฎาคม 2543) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาร่างกรอบวิสยัทศัน์และทศิทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 แล้ว  

มีความเหน็เพ่ิมเติม ดังน้ี  

1. กรอบวิสยัทศัน์และทศิทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ควรจะต้องมีความต่อเน่ืองจาก

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ที่ได้เน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา การก าหนดยุทธศาสตร์ในทุกเร่ือง

จะต้องให้ความส าคัญและค านึงถึงบทบาทของคนในแต่ละยุทธศาสตร์ให้ชัดเจน 

2. ภารกจิภายใต้ทศิทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 นอกเหนือจากการยึดปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพียงและการปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกจิยุคใหม่ ควรให้ความส าคัญกบัการสร้างความ 

เช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกจิมหภาคกบัเศรษฐกจิชุมชนให้เกื้อกูลกนัด้วย 

3. สภาพปัญหาที่เป็นจุดอ่อนหรือข้อจ ากดัของประเทศ ควรเน้นให้ชัดเจนในแต่ละ 

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง คือ ปัญหาคอรัปช่ัน ปัญหายาเสพติด คุณภาพการศึกษา ความอ่อนแอของ

สถาบันครอบครัว ปัญหาที่เกดิจากกระแสโลกาภิวัฒน์ ปัญหาที่เกดิจากสงัคมวัฒนธรรมของคนไทย 

การปรับค่านิยมให้สามารถต่อต้านการซ้ือเสยีงและการทุจริต รวมทั้งความอ่อนด้อยในการบริหาร 

จัดการในทุกระดับ 
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4. การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศควรมองในภาพรวม ซ่ึงจะท าให้มองเหน็ 

ทั้งโอกาสและอุปสรรคของความร่วมมือ โดยใช้วัฒนธรรมกบัการพัฒนา (Culture and 

Development) เป็นตัวน าในการสร้างความร่วมมือเช่ือมโยงไปสู่ความร่วมมือทางด้านการศึกษาและ

เศรษฐกจิด้วย ซ่ึงรวมทั้งการที่จะให้มีความร่วมมือทางด้านการเงิน (Financial Cooperation)  

5. ปัญหาเร่ืองพลังงานซ่ึงสงัคมไทยควรจะมีส่วนร่วมคิดเพ่ือรองรับการใช้พลังงาน 

ในอนาคต ควรจะเพ่ิมเติมในยุทธศาสตร์การจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืนและการ

พัฒนาความเข้มแขง็ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

6. ประเดน็ที่เสนอเพ่ิมเติมโดยกรรมการฯ ดร. ฉลองภพ สสุงักร์กาญจน์ คือ 

1) ยุทธศาสตร์ด้านการคุ้มครองทางสงัคม ควรมุ่งเน้นไปสู่ระบบตาข่ายรองรับ 

(Social Safety Net) ผู้ประสบวิกฤติทางเศรษฐกจิและสงัคมมากกว่าระบบสวัสดิการทางสงัคม 

(Social Welfare) ซ่ึงท าให้คนมุ่งพ่ึงสวัสดิการของรัฐโดยขาดแรงจูงใจในการช่วยตนเองและช่วยซ่ึง

กนัและกนั หรือแรงจูงใจในการท ากจิกรรมทางเศรษฐกจิอย่างเตม็ที่ 

2) การจัดการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วม ควรเพ่ิมการสนับสนุน 

ท้องถิ่นและชุมชนในเทคนิควิธกีารวางแผน 

3) ยุทธศาสตร์นโยบายการคลัง ในการปฏรูิประบบภาษีเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกจิ ควรขยายการลงทุนทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

เป็นการลงทุนในการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของโลกเพ่ือประโยชน์

ทางด้านเศรษฐกจิและสงัคมอย่างเป็นรูปธรรม 

4) ยุทธศาสตร์เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการบริหาร

จัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ควรเพ่ิมการปรับปรุงระบบการขนส่งและการสื่อสารให้มีประสทิธภิาพ

และมีต้นทุนที่ต ่า เน่ืองจากสองสาขาน้ีจะมีความส าคัญมากส าหรับประสทิธภิาพของระบบเศรษฐกจิ

โดยรวมในอนาคต 

5) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่ธรรมาภิบาลด้านการปรับระบบ

บริหารจัดการภาครัฐ ควรเพ่ิมการผลักดันให้มีการปฏบัิติอย่างจริงจังตามระเบียบส านักนายก 

รัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมืองและสงัคมที่ดี พ.ศ. 2542 

7. ในการก าหนดเป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน เพ่ือให้สามารถติดตามประเมินผล

ได้อย่างเป็นรูปธรรม ควรจะก าหนดหลักเกณฑใ์นการพิจารณาแผนงานต่าง ๆ ทั้งในส่วนรวมและ 

ในแต่ละด้านไว้ด้วย 

มติคณะรัฐมนตรี  (1 สงิหาคม 2543)  
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คณะรัฐมนตรีได้มีมตเิห็นชอบร่างกรอบวิสยัทศัน์และทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาต ิฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) และอนมุตัใิห้ด าเนินการตอ่ไปได้ตามท่ีส านกังาน 
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ (สศช.) เสนอ ทัง้นีใ้ห้ สศช. รับข้อสงัเกตของ
คณะรัฐมนตรีไปประกอบการพิจารณาด าเนินการด้วย ดงันี ้

1.  ตามขัน้ตอนด าเนินการซึง่ สศช. ได้ก าหนดการจดัท ารายละเอียดของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 9 ฉบบัสมบรูณ์ให้แล้วเสร็จในเดือนพฤศจิกายน 2543 และจะได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อนการประกาศใช้เป็นแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ในเดือนธนัวาคม 2543 เพ่ือจกัได้ทนั
ให้หนว่ยงานตา่ง ๆ ใช้เป็นแนวทางจดัท าค าของบประมาณปี 2545 ให้สอดคล้องกบัแผนดงักลา่ว
ตอ่ไปนัน้ เน่ืองจากรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 89 ก าหนดให้แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาตต้ิองให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตใิห้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้ 
และขณะนีร่้างพระราชบญัญตัสิภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิพ.ศ. ….  
ซึง่ก าหนดให้มีสภาท่ีปรึกษาฯ อยูใ่นระหวา่งรอการพิจารณาของวฒุิสภา ดงันัน้ สศช. ควรเสนอ 
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ฉบบัสมบรูณ์ให้สภาท่ีปรึกษาฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบเม่ือพระราชบญัญตัิ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตมีิผลบงัคบัใช้ และได้มีการแตง่ตัง้สภาท่ีปรึกษาฯ แล้ว 

2. เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
เห็นควรให้กระทรวง ทบวง กรม จดัท าแผนปฏิบตักิารท่ีสอดคล้องกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ด้วย 

3. สาระส าคญัของร่างกรอบวิสยัทศัน์ฯ ในวิสยัทศัน์ร่วม ซึง่ก าหนดสงัคมไทยท่ีพงึ
ประสงค์เป็นสงัคมเข้มแข็งและมีดลุยภาพใน 3 ด้าน คือ สงัคมคณุภาพ สงัคมแหง่ภมูิปัญญาและการ
เรียนรู้ และสงัคมสมานฉนัท์และเอือ้อาทรตอ่กนั นัน้ ควรเพิ่มอีก 1 ด้าน คือ สงัคมท่ีมีวินยัและเคารพ
กฎหมายด้วย 

4. การระดมความคิดเหน็ของประชาชน ควรเป็นความคิดเหน็ของบุคคลมิใช่เป็นความ

คิดเหน็ขององค์กร และควรให้ความส าคัญกบัความคิดเหน็ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐด้วย 

เน่ืองจากเป็นผู้ที่รู้ปัญหาและสามารถให้ข้อมูลที่ถูกต้อง ตลอดจนความคิดเหน็ที่เป็นประโยชน์ 

 การลงทุนโครงการขนาดใหญ่ดา้นโครงสรา้งพื้ นฐาน 



 12 

เสนอพจิารณาครัง้ที ่1 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) ส านักงานฯ ได้เสนอภาพรวมการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ในช่วงปี 2543 - 2549 ต่อคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิ (รศก.) เพ่ือให้เหน็

ภาพรวมการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศทั้งในอดีตและในช่วงปี 2543 - 2549  ทั้งน้ี 

รศก. ได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเม่ือวันที่ 23 พฤศจิกายน 2542 และคณะรัฐมนตรีมีมติ 

เหน็ชอบให้ทบทวนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกบัเง่ือนไขใหม่

ของประเทศ คือ ภาวะวิกฤตเศรษฐกจิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และกระแส

การแข่งขันในเวทโีลกตามที่ สศช. เสนอ พร้อมทั้งให้ความเหน็เพ่ิมเติมเพ่ือใช้ประกอบการทบทวน

โครงการฯ เพ่ือให้การทบทวนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ 

ด าเนินการได้สมบูรณ์ เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมในอนาคต และเกดิประโยชน์

สงูสดุต่อส่วนรวม ในการน้ีส านักงานฯ จึงได้น าเสนอคณะกรรมการ สศช. เพ่ือพิจารณาให้

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏบัิติงานให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อไป 

2) ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเน่ือง 

เฉล่ียร้อยละ 5 - 7 ของผลิตภัณฑม์วลรวมประชาชาติ (GDP) โดยในช่วง 3 ปีแรก ของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 8 มีการลงทุนประมาณ 887,159 ล้านบาท ส าหรับช่วงปี 2543 - 2549 มีโครงการลงทุนอยู่ 

81 โครงการ วงเงินลงทุนรวมประมาณ 1.22 ล้านล้านบาท แยกตามสถานะโครงการได้ 4 กลุ่ม คือ 

กลุ่มที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 28 โครงการ, กลุ่มที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วแต่ยังไม่ได้ 

ก่อสร้างหรือด าเนินการ 13 โครงการ, กลุ่มที่อยู่ระหว่างข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

สศช. และส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (สวล.) 18 โครงการ และกลุ่มที่อยู่ระหว่าง

การศึกษาความเหมาะสมโครงการ 22 โครงการ โดยโครงการส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ในสาขาขนส่ง

และพลังงาน และอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

ความเห็นคณะกรรมการฯ (17  มกราคม 2543) 

1. การลงทุนโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมาก 

และมีระยะเวลาการด าเนินโครงการนาน ประกอบกบัวิกฤตเศรษฐกจิท าให้ความต้องการโครงสร้าง

พ้ืนฐานเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกจิได้ชะลอตัวลงด้วยเช่นกนั คณะกรรมการฯ จึงเหน็ว่าการ

ทบทวนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ความ

ต้องการที่แท้จริงของประเทศในระยะปี 2543 - 2549  จะมีความส าคัญต่อการรองรับการพัฒนา

ประเทศในระยะต่อไป ดังน้ัน จึงเหน็สมควรให้มีการส ารวจความต้องการ (Need Survey) เพ่ือใช้

ประกอบการวิเคราะห์ จัดท าแผนงาน โครงการให้รอบคอบ เหมาะสม โดยมีหลักเกณฑก์ารจัดท า

แผนงานโครงการที่ชัดเจน ดังน้ี 
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1) เป็นโครงการที่คนส่วนใหญ่จะต้องได้ประโยชน์ ซ่ึงเป็นประโยชน์ในเชิง

เศรษฐกจิและประโยชน์ในเชิงคุณภาพชีวิต  

2) เป็นโครงการที่เอื้อประโยชน์ต่อโครงการอื่น หรือช่วยท าให้โครงการอื่นมี

ความสมบูรณ์มากขึ้น 

3) เป็นโครงการที่ศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมของผลประโยชน์ที่จะได้รับ 

ทั้งด้านเศรษฐกจิและสงัคม 

4) ค่าใช้จ่ายลงทุนของโครงการควรสอดคล้องกับลักษณะการใช้ประโยชน์ของ

โครงการเป็นส าคัญ เพ่ือลดภาระการซ่อมบ ารุงรักษาและการลงทุนใหม่ เช่น ถนนสายหลักที่มีรถผ่าน

เป็นจ านวนมาก ควรมีการลงทุนก่อสร้างให้ทนทานต่อการใช้งาน โดยมีการลงทุนสงูกว่าถนนสายรอง 

เป็นต้น 

5) การให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานควรน าหลักการผู้ใช้บริการเป็นผู้รับภาระ 

มาด าเนินการด้วยในโครงการที่เป็นการเพ่ิมทางเลือกการใช้บริการของประชาชนและโครงการด้าน 

สิ่งแวดล้อม  

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท า

โครงการของสาขาต่าง ๆ ให้เหมาะสมและเกดิประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของ

ประเทศโดยรวม 

3. ในการพัฒนาโครงการควรมีการเตรียมความพร้อมทางด้านบุคลากรเพ่ือรองรับ 

โครงการที่จะเกดิข้ึนใหม่โดยมีแนวทาง คือ การฝึกอบรมบุคลากรในองค์กรให้เหมาะสมกบัประเภท

ของงานเพ่ือให้ท างานได้อย่างมีประสทิธภิาพและการสนับสนุนสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ของประเทศ

ในการสร้างบุคลากรให้มีความรู้ในสาขาดังกล่าว เพ่ือปูพ้ืนฐานการพัฒนาในระยะยาว  

4. ส าหรับการท าประชาพิจารณ์ในโครงการฯ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขที่ก  าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 จากข้อเทจ็จริงที่เกดิข้ึนจากการด าเนินงานปรากฏว่ายังมีปัญหาอุปสรรคในการลดความ

ขัดแย้ง จึงเหน็ควรให้ใช้วิธกีารเจรจาไกล่เกล่ียให้เกดิความเข้าใจร่วมกนัก่อนเร่ิมด าเนินโครงการ โดย

มีตัวแทนประชาชนในท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(อบจ.) เข้ามาร่วมรับผิดชอบเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานเจ้าของโครงการ คือ หน่วยงานราชการหรือ 

รัฐวิสาหกจิผู้รับผิดชอบ 

มติคณะกรรมการฯ 

ให้ สศช. รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการ และรายงาน กก.สศช.  

อกีคร้ังหน่ึงก่อนน าเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิต่อไป 
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เสนอพจิารณาครัง้ที ่2 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

ส านักงานฯ ได้จัดล าดับความส าคัญโครงการลงทุนขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ

ประเทศเพ่ือเสนอคณะกรรมการ สศช. พิจารณาก่อนน าเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบาย

เศรษฐกจิโดยมีกรอบแนวทางการพิจารณาตามข้อคิดเหน็ของคณะกรรมการรัฐมนตรีฯ เม่ือวันที่ 22 

พฤศจิกายน 2542 และคณะกรรมการ สศช. เม่ือวันที่ 17 มกราคม 2543 โดยมีสาระส าคัญของ 

ภาพรวมการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันดังน้ี 

1) ประเทศไทยได้มีการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนและอ านวยความ

สะดวกในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าทั้งด้านเศรษฐกจิ สงัคม และการยกระดับคุณภาพชีวิต

มาโดยล าดับ โดยมีการลงทุนในอตัราเฉล่ียร้อยละ 5 – 6 ของผลิตภัณฑม์วลรวมประชาชาติ โดยมี 

วงเงินลงทุนรวมในระยะ 15 ปี ของแผนพัฒนาฯ 3 ฉบับ คือ ต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ถึง 7 

(พ.ศ. 2525 – 2539) เป็นวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้นประมาณ 1,545,000 ล้านบาท และใน 3 ปีแรก

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2542) ประมาณ 887,159 ล้านบาท จากการลงทุน

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเน่ืองมากว่า 30 ปีน้ัน อาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ 

ขนส่ง พลังงาน สื่อสาร และสาธารณปูการได้บรรลุเป้าหมายในเชิงปริมาณในระดับที่ดีข้ึน สามารถ

ด าเนินการครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ภมิูภาคและชนบท แต่ยังคงมีปัญหาด้านคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน

หลายประเภทที่ยังไม่ได้มาตรฐาน ซ่ึงจ าเป็นต้องมีการเร่งรัดพัฒนาอย่างต่อเน่ืองต่อไป 

2) จากการประมวลข้อมูลการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน พบว่า 

มีโครงการขนาดใหญ่ในระยะต่อไปอยู่ 93 โครงการ วงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 1,344,597 ล้านบาท  

จะเป็นการลงทุนในระหว่างปี 2543 – 2549 ประมาณ 1,076,715 ล้านบาท ประกอบด้วย  

การลงทุนภาครัฐ จ านวน 883,695 ล้านบาท ภาคเอกชน จ านวน 193,020 ล้านบาท 

3) ส านักงานฯ ได้ประสานกบัส านักงบประมาณและกระทรวงการคลังในการพิจารณา 

จัดล าดับความส าคัญโครงการ โดยอาศัยหลักเกณฑซ่ึ์งประกอบด้วย ทศิทางการพัฒนาระดับประเทศ 

ความสอดคล้องกบัแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในระดับสาขา และเงื่อนไขการพิจารณาระดับ

โครงการ สามารถจัดกลุ่มโครงการได้เป็น 4 กลุ่มคือ กลุ่มที่ควรเร่งรัดผลักดันให้แล้วเสรจ็ จ านวน 34 

โครงการ วงเงิน 389,640 ล้านบาท กลุ่มที่ควรสนับสนุนให้เร่ิมด าเนินการ จ านวน 42 โครงการ  

วงเงิน 371,113 ล้านบาท กลุ่มที่ควรสนับสนุนโดยมีเง่ือนไข จ านวน 7 โครงการ วงเงิน 105,590 

ล้านบาท และกลุ่มที่ควรพิจารณาทบทวน จ านวน 10 โครงการ วงเงิน 210,372 ล้านบาท รวมวงเงิน

ทั้งสิ้น 1,076,715 ล้านบาท 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (24 เมษายน 2543) 
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1. การจัดท าภาพรวมการลงทุนขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือใช้ในการจัดล าดับ

ความส าคัญของโครงการลงทุนขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในคร้ังน้ี เป็นการริเร่ิมที่ท  าให้ได้ 

ข้อมูลส าคัญย่ิงอย่างหน่ึงที่ช่วยประกอบการวิเคราะห์ทศิทางการลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศที่ชัดเจนเป็น

รูปธรรม จึงเหน็ควรให้ส านักงานฯ จัดท าภาพรวมการลงทุนด้านอื่น ๆ เช่น การพัฒนาคนและสงัคม 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม ฯลฯ ให้ครบถ้วนเพ่ือประโยชน์ในการก าหนดทศิทางหลักในการ

พัฒนาประเทศให้ย่ังยืน เข้มแขง็ทั้งด้านเศรษฐกจิและสงัคมในระยะยาวได้ต่อไป  

2. ให้ส านักงานฯ จัดกลุ่มโครงการเป็น 3 กลุ่มด้วยกนั คือ กลุ่มโครงการที่ควรเร่งรัด

ผลักดันให้แล้วเสรจ็ กลุ่มโครงการที่ควรสนับสนุนให้เร่ิมด าเนินการ และกลุ่มโครงการที่มีประเดน็เพ่ือ

สร้างความชัดเจนหรือพิจารณาทบทวน โดยมีรายละเอยีดตามตารางดังต่อไปนี้  
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กลุ่มโครงการทีค่วรเร่งรดัผลกัดนัใหแ้ลว้เสร็จ 

จ านวน 34 โครงการ วงเงิน 389,640 ลา้นบาท 

 

สาขา/ชื่อโครงการ 

 

ระยะเวลา 

วงเงินลงทุน

ทั้งส้ิน  

(ลา้นบาท) 

เงินลงทุนในปี 

2543 – 2549 

(ลา้นบาท) 

สาขาขนส่งทางบก    

1. โครงการรถไฟฟ้ามหานครสายเฉลิมรัชมงคล 

(หัวล าโพง – ศูนย์การประชุมแห่งชาติสริิกต์ิิ – 

บางซ่ือ) (รฟม.) 

2539 - 2546 134,494 82,622 

2. โครงการก่อสร้างทางสายหลักเป็น 4 ช่องจราจร 

ระยะที่ 2 (17 สายทาง ระยะทาง 770 

กโิลเมตร) (กรมทางหลวง) 

2543 - 2546 21,500 21,500 

3. โครงการระบบทางด่วนขั้นที่ 2 ส่วน B (ถนน

รวมและกระจายการจราจร) (กทพ.) 

2543 - 2545 2,347 2,347 

4. โครงการก่อสร้างทางหลวงสายกระบี่ – ขนอม 

(กรมทางหลวง) 

2540 - 2545  3,609 2,574 

สาขาขนส่งทางน ้า    

1. โครงการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง ขั้นที่ 2 ระยะ

ที่ 1 (การท่าเรือฯ)  

2540 - 2544 10,129 4,008 

2. โครงการจัดหาเรือขจัดคราบน า้มันค้นหาช่วยชีวิต 

จ านวน 1 ล า และเรือฝึกนักเรียนเดินเรือพาณิชย์ 

จ านวน 1 ล า (กรมเจ้าท่า) 

2544 - 2546 2,490 2,490 

สาขาขนส่งทางอากาศ    

1. โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ 

แห่งที่ 2 (บทม.) 

2535 - 2548 127,748 113,974 

2. โครงการก่อสร้างหอบังคับการบินและ 

จัดหาอปุกรณ์บริการจราจรทางอากาศ (บริษัท 

วิทยุการบินฯ) 

2543 - 2546 1,856 1,856 

3. โครงการจัดซ้ือเคร่ืองบิน 21 ล า ของบริษัท  

การบินไทย จ ากดั (มหาชน) (บริษัท การบินไทย

ฯ) 

2540 - 2544 35,300 9,182 

สาขาสื่อสารโทรคมนาคม    

1. โครงการโทรศัพทส์าธารณะทางไกลชนบทระดับ

หมู่บ้าน (ทศท.) 

2539 - 2544 19,226 12,736 
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สาขา/ชือ่โครงการ ระยะเวลา 

วงเงินลงทุน 

ทั้งสิ้ น  

(ลา้นบาท) 

เงินลงทุนในปี 

2543 – 2549 

(ลา้นบาท) 



 18 

2. โครงการขยายโครงข่าย  ทศท. (SDH) 2543 - 2545 13,299 13,295 

3. โครงการขยายบริการโทรศัพทร์ะหว่างประเทศ 

ITSC IV (กสท.) 

2537 - 2543 5,601 3,111 

4. โครงการพัฒนาข่ายโทรคมนาคมผ่านดาวเทยีม 

(กสท.) 

2539 - 2543 2,330 1,747 

สาขาสาธารณปูการ    

1.  โครงการคลองประปาฝั่งตะวันตก (กปน.) 2536 - 2540 7,647 4,022 

2. โครงการบ าบัดน า้เสยีรวม ระยะที่ 1 (ดินแดง) 

(กทม.) 

2536 - 2540 6,382 2,553 

3. โครงการบ าบัดน า้เสยี ระยะที่ 3 หนองแขม – 

ภาษีเจริญ และราษฎร์บูรณะ (กทม.) 

2538 - 2544 5,011 2,349 

สาขาชลประทาน    

1. โครงการก่อสร้างเขื่อนและคลองส่งน า้ประแสร์ 

จังหวัดระยอง (กรมชลประทาน) 

2543 - 2548 9,016 7,426 

2. โครงการก่อสร้างเขื่อนเพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟู

ภาคใต้ที่ประสบอุทกภัย จังหวัด

นครศรีธรรมราช สรุาษฎร์ธานี และสงขลา (กรม

ชลประทาน) 

2532 - 2544 4,050 1,599 

3. โครงการก่อสร้างเขื่อนพระปรง จังหวัดสระแก้ว 

(กรมชลประทาน) 

2534 - 2544 705 310 

4. โครงการก่อสร้างเขื่อนคลองสยัีด จังหวัด

ฉะเชิงเทรา (กรมชลประทาน) 

2537 - 2545 4,016 2,802 

5. โครงการเขื่อนทดน า้บางประกง จังหวัด

ฉะเชิงเทรา (กรมชลประทาน) 

2536 - 2544 5,232 2,483 

6. โครงการพัฒนาลุ่มน า้ปากพนัง จังหวัด

นครศรีธรรมราช (กรมชลประทาน) 

2538 - 2545 15,800 10,926 

7. โครงการพัฒนาลุ่มน า้ป่าสกั อนัเน่ืองมาจาก 

พระราชด าริ จังหวัดลพบุรี (กรมชลประทาน) 

2538 - 2548 19,230 1,233 

8. โครงการคลองส่งน า้แม่กลองใหญ่ (ระยะที่ 3) 

จังหวัดนครปฐมและสุพรรณบุรี (กรม 

ชลประทาน) 

2539 - 2545 1,321 568 

9. โครงการก่อสร้างเขื่อนแม่มอก จังหวัดล าปาง 

(กรมชลประทาน) 

2534 - 2543 740 42 

 

 

สาขา/ชือ่โครงการ 

 

ระยะเวลา 

วงเงินลงทุน

ทั้งสิ้ น  

เงินลงทุนในปี 

2543 – 2549 
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(ลา้นบาท) (ลา้นบาท) 

10. โครงการเขื่อนคลองท่าด่าน อนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ จังหวัดนครนายก  

(กรมชลประทาน) 

2540 - 2546 11,183 10,186 

11.โครงการโขง – ชี - มูล (กรมพัฒนาและ 

ส่งเสริมพลังงาน)  

2532 - 2543 12,892 3,921 

สาขาพลงังาน    

1. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนราชบุรี 

เคร่ืองที่ 1 และ 2 (กฟผ.) 

2539 - 2545 49,318 11,758 

2. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมราชบุรี 

ชุดที่ 1 ถงึ 3 (กฟผ.) 

2539 - 2545 37,415 7,282 

3. โครงการโรงไฟฟ้ากระบี่ เคร่ืองที่ 1 (กฟผ.) 2540 - 2544 10,574 11,186


 

4. โครงการสายส่งเช่ือมโยงไทย – มาเลเซีย 

ระยะที่ 2 (กฟผ.) 

2537 - 2544 4,980 875 

5. โครงการขยายระบบไฟฟ้า ระยะที่ 9 (กฟผ.) 2538 - 2547 17,500 6,911 

6. โครงการขยายระบบไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ 

และปริมณฑล ระยะที่ 1 (กฟผ.) 

2538 - 2545 10,760 2,613 

7. โครงการระบบส่งพลังไฟฟ้า 500 เควี

ส าหรับรับไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าเอกชน  

ระยะที่ 1 (กฟผ.) 

2540 - 2549 30,470 27,148 

 

สรุป โครงการทีค่วรเร่งรัดผลกัดนัใหแ้ลว้เสร็จ จ านวน 34 โครงการ วงเงิน 389,640  

ลา้นบาท  ลงทุนในสาขาต่างๆ ดงัน้ี 

 จ านวน เงินลงทุนในปี เงินลงทุน (ลา้นบาท) 

สาขา โครงการ 2543 - 2549 

(ลา้นบาท) 

ภาครฐั ภาคเอกชน 

ชลประทาน 11 41,497 41,497 - 

ขนส่ง 9 240,555 215,386 25,169 

สื่อสาร 4 30,889 30,889 - 

สาธารณปูการ 3 8,924 8,924 - 

พลังงาน 7 67,775 67,775 - 

รวม 34 389,640 364,471 25,169 

กลุ่มโครงการท่ีควรสนบัสนุนใหเ้ริม่ด าเนนิการ 

                                                                                 
  วงเงินเพ่ิมขึ้นเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียน 
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จ านวน 44 โครงการ วงเงิน 383,380 ลา้นบาท  

สาขา/ชือ่โครงการ ระยะเวลา 

วงเงินลงทุน 

ทั้งสิ้ น  

(ลา้นบาท) 

เงินลงทุนในปี 

2543 – 2549 

(ลา้นบาท) 

 โครงการที ่ ครม. อนุมตัแิลว้ แต่ยงัไม่เร่ิม

ด าเนินการ 

สาขาขนส่งทางบก 

   

1. โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายบางใหญ่ – 

บ้านโป่ง (กรมทางหลวง) 

2545 - 2549 17,124 17,124 

2. โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสาย 

วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครด้านใต้  

(กรมทางหลวง) 

2544 - 2546 27,455 27,455 

3. โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น า้โขง แห่งที่ 2

มุกดาหาร สะหวันเขต (กรมทางหลวง) 

2543 - 2545 1,700 1,700 

4. โครงการรถไฟทางคู่ เส้นทางชานเมืองบ้านภาชี - 

ลพบุรี บ้านภาชี-มาบกะเบา และตล่ิงชัน-นครปฐม 

(รฟท.) 

2543 – 2546 12,127 12,048 

5. โครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพส่วนต่อขยาย  

(กทม.) 

2543 - 2546 32,625 32,625 

สาขาขนส่งทางอากาศ    

1. โครงการเพ่ิมขีดความสามารถของท่าอากาศยาน

กรุงเทพ (ทอท.) 

2541 - 2545 3,343 3,263 

สาขาสาธารณปูการ    

1. โครงการปรับปรุงกจิการประปาแผนหลัก คร้ังที่ 7  

(กปน.) 

2543 – 2549 26,702 26,702 

2. โครงการปรับปรุงขยายการประปาหนองคาย-อดุรธานี 

(กปภ.) 

2541 - 2543 2,176 1,612 

3. โครงการเอกชนร่วมลงทุนปรับปรุงขยายประปาใน 

ส่วนภมิูภาค (ล าปาง, ราชบุรี-สมุทรสงคราม, 

นครสวรรค์-หนองปลิง,ฉะเชิงเทราและบางปะกง 

(กปภ.) 

2543 - 2545 4,260 4,260 

4. โครงการบ าบัดน า้เสยีรวม ระยะที่ 4 (กทม.) 2543 - 2548 4,025 4,025 

สาขาพลงังาน    

1. โครงการขยายระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้าระยะที่ 7 

ส่วนที่ 1 (กฟภ.) 

2541 - 2547 5,312 5,312 
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สาขา/ชือ่โครงการ ระยะเวลา 

วงเงินลงทุน 

ทั้งสิ้ น  

(ลา้นบาท) 

เงินลงทุนในปี 

2543 – 2549 

(ลา้นบาท) 

2. โครงการระบบสายส่งไฟฟ้าและสถานีไฟฟ้าระยะที่ 7 

(ส่วนที่ 2) (กฟภ.) 

2543 - 2547 5,293 5,293 

3. โครงการก่อสร้างท่อส่งกา๊ซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย 

และโรงแยกกา๊ซธรรมชาติไทย - มาเลเซีย (ปตท.) 

2542 - 2549 38,724 28,537 

 โครงการทีอ่ยู่ระหว่างการน าเสนอ ครม., สศช. 

และ สวล.  

สาขาขนส่งทางบก 

   

1. โครงการรถไฟทางคู่ สายหัวหมาก - ฉะเชิงเทรา 

(รฟท.) 

2543 - 2547 8,783 8,783 

2. โครงการก่อสร้างทางเข้า – ออกท่าอากาศยานสากล

กรุงเทพ แห่งที่ 2 (5 แห่ง) (กรมทางหลวง) 

2544 - 2546 4,315 4,315 

สาขาขนส่งทางอากาศ    

1. โครงการจัดหาและติดต้ังอปุกรณ์เครือข่ายเดินอากาศ

เพ่ือน าร่อนลงสู่สนามบิน (บริษัท วิทยุการบินฯ) 

2543 - 2545 520 520 

สาขาสื่อสารโทรคมนาคม    

1. โครงการพัฒนาบริการวิทยุเซลลูล่าร์ในส่วนภมิูภาค

ของ กสท.(CDMA) 

2543 - 2544 1,200 1,200 

2. โครงการให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบใหม่ 

(1900 MHz) (กระทรวงคมนาคม) 

2544 - 2547 4,216 4,216 

สาขาสาธารณปูการ    

1. โครงการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน า้ในเมือง

นครราชสมีา ระยะที่ 1 (กรมโยธาธกิาร) 

2543 - 2546 3,012 3,012 

2. โครงการลดน า้สญูเสยีของ กปน. (กปน.) 2543 - 2548 10,310 10,310 

3. โครงการก่อสร้างโรงงานก าจัดมูลฝอย โดยการเผา

และผลิตกระแสไฟฟ้า ของกรุงเทพมหานครที่ 

อ่อนนุช โรงที่ 1 (กทม.) 

2543 - 2547 7,716 7,716 

4. โครงการบ าบัดน า้เสยีปริมลฑล ส่วนเหนือขั้นที่ 1  

(คูคต – ประชาธปัิตย์) (องค์การจัดการน า้เสยี)


 

2544 - 2549 3,698 3,698 

5. โครงการบ าบัดน า้เสยีอ้อมน้อย - อ้อมใหญ่  

(องค์การจัดการน า้เสยี)


 

2544 - 2557 3,329 3,329 

                                                                                 
, เข้าสู่การพิจารณาของ กก.สศช. ในวันที่ 24 เมษายน 2543 ท าให้จ านวนโครงการเพ่ิมขึ้นจาก 93 โครงการ 

เป็น 95 โครงการ 
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สาขา/ชือ่โครงการ ระยะเวลา 

วงเงินลงทุน 

ทั้งสิ้ น  

(ลา้นบาท) 

เงินลงทุนในปี 

2543 – 2549 

(ลา้นบาท) 

สาขาชลประทาน 
   

1. โครงการอ่างเก็บน า้ท่าแซะ จังหวัดชุมพร(กรม

ชลประทาน) 

2543 - 2546 2,789 2,789 

2. โครงการประตูระบายน า้แม่น า้ท่าจีน (กรมชลประทาน) 2543 - 2547 6,731 6,731 

สาขาพลงังาน 
   

1. โครงการขยายระบบไฟฟ้าระยะที่ 10 (กฟผ.) 2544 - 2547 12,351 12,351 

2. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนจังหวัดสรุาษฎร์ธานี 

(กฟผ.) 

2544 - 2546 5,776 5,776 

3. โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบท ระยะที่ 2 

(กฟภ.) 

2543 - 2546 3,655 3,655 

 โครงการทีอ่ยู่ในขัน้ตอนการศึกษาความเหมาะสม 

สาขาขนส่งทางบก 

   

1. โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะอนิ–

นครราชสมีา (กรมทางหลวง) 

2545 - 2549 25,800 25,800 

2. โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายปากท่อ – 

บ้านโป่ง (กรมทางหลวง) 

2545 - 2549 17,500 17,500 

3. โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายปากท่อ – 

ชะอ า (กรมทางหลวง) 

2545 - 2549 10,080 10,080 

4. โครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครตาม 

แนวเขตทางรถไฟ (โฮปเวลล์) (รฟท.) 

- N/A - 

5. โครงการศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งพ้ืนที่ย่าน 

พหลโยธนิและย่านโรงงานมักกะสนั (รฟท.) 

- 22,168 22,168 

สาขาขนส่งทางน ้า 
   

1. โครงการศึกษาจัดหาสถานที่ที่เหมาะสมในการสร้าง 

อู่เรือ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชย์

นาวี) 

- N/A - 

สาขาสาธารณปูการ 
   

1.  โครงการบ าบัดน า้เสยีของกรุงเทพมหานคร    

1) โครงการบ าบัดน า้เสยีธนบุรี (กทม.) - 10,925 10,925 

2) โครงการบ าบัดน า้เสยีพระโขนง–คลองเตย (กทม.) - 8,360 8,360 
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3) โครงการบ าบัดน า้เสยีหนองบอน (กทม.) - 3,700 3,700 

 

สาขา/ชื่อโครงการ ระยะเวลา 

วงเงินลงทุน 

ทั้งส้ิน  

(ลา้นบาท) 

เงินลงทุนในปี 

2543 – 2549 

(ลา้นบาท) 

2.  โครงการก าจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร    

1) โครงการระบบก าจัดมูลฝอยด้วยวิธี 

ผสมผสานที่อ่อนนุช 2 (กทม.) 

2547 - 2551 7,716 7,716 

2) โครงการระบบก าจัดมูลฝอยด้วยวิธี 

ผสมผสานที่หนองแขม (กทม.) 

2549 - 2553 7,716 7,716 

3) โครงการระบบก าจัดมูลฝอยด้วยวิธี 

ผสมผสานที่ทา่แร้ง (กทม.) 

2551 - 2555 7,716 7,716 

สาขาชลประทาน    

1. โครงการระบายและแก้ไขปัญหาน า้ทว่มในพ้ืนที่

ตะวันออกของ กทม. และพ้ืนที่ใกล้เคียง  

(กรมชลประทาน) (กทม.) 

- 9,542 9,542 

สาขาพลงังาน    

1. โครงการศูนย์ขนถ่ายและส ารองน า้มันดิบ 

(พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้) (ปตท.) 

2544 – 2546 N/A - 

2. โครงการโรงกล่ันน า้มันและอุตสาหกรรม  

(พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้) (ปตท.) 

2548 – 2551 N/A - 

3. โครงการระบบทอ่จ าหน่ายกา๊ซฯ รอบกรุงเทพ 

มหานครและปริมณฑล (ปตท.) 

2543 – 2545 3,800 3,800 

สรุป โครงการทีค่วรสนับสนุนใหเ้ร่ิมด าเนินการ จ านวน 44 โครงการ วงเงิน 

383,380 ลา้นบาท มสีาขาและสถานะของโครงการต่าง ๆ ดังนี้  

แยกรายสาขา 

สาขา 

จ านวน  

โครงการ 

เงินลงทุนในปี 

2543 - 2549 เงินลงทุน (ลา้นบาท) 

  (ลา้นบาท)  ภาครฐั ภาคเอกชน 

ชลประทาน 3 19,063 19,063 - 

ขนส่ง 15 183,381 80,252 103,129 

สื่อสาร 2 5,416 5,416 - 

สาธารณปูการ 15 110,796 103,800 6,996 
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พลังงาน 9 64,724 64,724 - 

รวม 44 383,380 273,255 110,125 

สถานะของโครงการ 

สาขา 
จ านวน

โครงการ 

เงินลงทุนในปี 

2543 - 2549 เงินลงทุน (ลา้นบาท) 

  (ลา้นบาท)  ภาครฐั ภาคเอกชน 

1) โครงการที่ ครม. อนุมัติแล้วแต่ยัง 

ไม่เร่ิมด าเนินการ 

13 169,956 115,947 54,009 

2) โครงการที่อยู่ระหว่างการน าเสนอ ครม. 

พิจารณา 

15 78,401 75,665 2,736 

3) โครงการที่อยู่ในขั้นตอนการศึกษาความ

เหมาะสม 

16 135,023 81,643 53,380 

รวม 44 383,380 273,255 110,125 

 

 

กลุ่มโครงการทีม่ีประเด็นเพือ่สรา้งความชดัเจนหรือพิจารณาทบทวน 

จ านวน 17 โครงการ วงเงิน 313,070 ลา้นบาท 

สาขา/ชือ่โครงการ ระยะเวลา 

วงเงินลงทุน 

ทั้งสิ้ น  

(ลา้นบาท) 

เงินลงทุนในปี 

2543 – 2549 

(ลา้นบาท) 
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 กลุ่มโครงการทีม่คีวามล่าชา้ในการด าเนินงานและ

เบกิจ่าย 

สาขาขนส่งทางบก 

   

1. โครงการเปล่ียนรางสายประธาน ระยะที่ 1 (289 

กโิลเมตร) สายเหนือ ช่วงสถานีลพบุรี – ชุมแสง 

(141 กโิลเมตร) และสายใต้ ช่วงสถานีหัวหิน – 

บ้านกรูด (148 กโิลเมตร) (รฟท.) 

2537 – 2544 4,339 2,627 

2. โครงการเปล่ียนรางสายประธาน ระยะที่ 2 (258 

กโิลเมตร) สายเหนือ ช่วงสถานีชุมแสง–พิษณโุลก 

(108 กโิลเมตร) และสายใต้ ช่วงสถานีไชยา –  

ชุมทางทุ่งสง (150 กโิลเมตร) (รฟท.) 

2539 – 2545 3,890 3,301 

3. โครงการเปล่ียนรางในทางประธาน ระยะที่ 3 

(รฟท.) 

2539 – 2545 4,780 4,664 

สาขาขนส่งทางน ้า    

1. โครงการจัดหาเรือขุดและเรือลากจูง รวม 9 ล า 

เพ่ือบ ารุงร่องน า้ชายฝั่งทะเล  (กรมเจ้าท่า) 

2533 – 2545 4,018 2,475 

 

 

สาขา/ชื่อโครงการ 

 

ระยะเวลา 

วงเงินลงทุน 

ทั้งส้ิน  

(ลา้นบาท) 

เงินลงทุนในปี 

2543 – 2549 

(ลา้นบาท) 
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 กลุ่มโครงการทีม่ขีอ้ผกูพนัดา้นความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศ 

   

สาขาทางขนส่งทางบก    

1. โครงการรถไฟสายเด่นชัย – เชียงราย (รฟท.) 2543 – 2550 21,106 21,106 

2. โครงการรถไฟสายบัวใหญ่–มุกดาหาร-

นครพนม (รฟท.) 

2546 – 2553 25,009 25,009 

3. โครงการทางหลวงเช่ือมโยงระหว่างสตูล–เปอร์ลิส 

(กรมทางหลวง) 

2545 – 2549 3,910 3,910 

 กลุ่มโครงการทีม่ปีระเด็นปัญหาด าเนินการ 

สาขาขนส่งทางบก 

   

1. โครงการระบบทางด่วนขั้นที่ 3 สายเหนือ – 44,917 44,067 

2. โครงการทางด่วนสายดาวคะนอง–บางขุนเทยีน – 

สมุทรสาคร (กทพ.) 

2539 – 2547 21,033 21,033 

3. โครงการทางด่วนสายพญาไท – พุทธมณฑล – 

นครปฐม (กทพ.) 

– 25,384 25,384 

4. โครงการทางด่วนสายรามอนิทรา – วงแห

วนรอบนอก (กทพ.) 

– 15,078 15,078 

5. โครงการระบบทางด่วนขั้นที่ 3 ตอน S1  

ช่วงอาจณรงค์ – บางนา (กทพ.) 

2542 - 2547 3,562 3,562 

6. โครงการก่อสร้างถนนวงแหวนอตุสาหกรรม 

(กรมโยธาธกิาร) 

2539 – 2547 18,780 18,280 

7. โครงการรถไฟฟ้าสายสนี า้เงินส่วนต่อขยาย 

(บางซ่ือ – พระน่ังเกล้า, หัวล าโพง – บางแค) 

(รฟม.) 

– 72,000 72,000 

8. โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายชลบุรี 

– พัทยา (กรมทางหลวง) 

2545 – 2549 2,000 2,000 

9. โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง

สายมาบตาพุด–พัทยา  (กรมทางหลวง) 

2545 – 2549 3,600 3,600 

สาขาชลประทาน    

1. โครงการกก – องิ – น่าน 15 ปี 44,973 44,973 

 

สรุป โครงการที่มีประเดน็เพ่ือสร้างความชัดเจนหรือพิจารณาทบทวน จ านวน 17 โครงการ วงเงิน 

313,070 ล้านบาท ประกอบด้วย โครงการที่มีสถานะต่าง ๆ ดังน้ี 

1. โครงการที่มีความล่าช้าในการด าเนินงานและเบิกจ่าย จ านวน 4 โครงการ วงเงิน 

ลงทุนระหว่างปี 2543 – 2549 จ านวน  13,067 ล้านบาท 
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2. โครงการที่มีความผูกพันด้านความสมัพันธร์ะหว่างประเทศ จ านวน 3 โครงการ  

วงเงินลงทุนระหว่างปี 2543 – 2549 จ านวน 50,025 ล้านบาท 

3. โครงการที่มีประเดน็ปัญหาในการด าเนินการ จ านวน 10 โครงการ วงเงินลงทุน

ระหว่างปี 2543 – 2549 จ านวน 249,977 ล้านบาท 

มติคณะกรรมการฯ 

เหน็ชอบให้ส านักงานฯ น าผลการจัดล าดับความส าคัญโครงการลงทุนขนาดใหญ่ด้าน 

โครงสร้างพ้ืนฐานซ่ึงปรับปรุงการจัดกลุ่มโครงการตามความเหน็คณะกรรมการฯ แล้วเสนอ 

คณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรี (2 พฤษภาคม 2543) 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกจิ ส าหรับ 

ข้อสงัเกตเพ่ิมเติมของรองนายกรัฐมนตรี (นายพิชัย  รัตตกุล) มอบให้ สศช. รับไปพิจารณา 

มติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าดว้ยนโยบายเศรษฐกิจ 

1. รับทราบการจัดล าดับความส าคัญโครงการลงทุนขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

ช่วงปี  2543 – 2549 ตามข้อเสนอของ สศช. 

2. มอบหมายให้หน่วยงานเจ้าของโครงการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัโครงการต่าง ๆ 

พิจารณาเร่งรัดหรือทบทวนโครงการที่อยู่ในกลุ่มต่าง ๆ ตามข้อเสนอของ สศช. และให้รับประเดน็

ความเหน็และข้อสงัเกตของ คศก. ไปพิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 

3. ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการรายงานผลการด าเนินโครงการในกลุ่มโครงการที่ควร

เร่งรัดผลักดันให้แล้วเสรจ็ และกลุ่มโครงการที่ควรสนับสนุนให้เร่ิมด าเนินการให้ คศก. ทราบทุก 1 

เดือน ส าหรับโครงการในกลุ่มที่มีประเดน็เพ่ือสร้างความชัดเจนหรือพิจารณาทบทวนให้รายงานผล

การพิจารณาทบทวนให้ คศก. พิจารณาภายใน 3 เดือน 

รองนายกรัฐมนตรี (นายพิชัย  รัตตกุล) มีข้อสงัเกตเพ่ิมเติมเกี่ยวกบัโครงการที่มีประเดน็

ปัญหาในการด าเนินการ จ านวน 9 โครงการ โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง โครงการระบบ

ทางด่วน พร้อมทั้งเหน็ว่า การศึกษาวิจัยเชิงนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านนโยบายจัดสรร

ทรัพยากรการลงทุน  นโยบายราคาและการบริหารจัดการเพ่ือก าหนดทศิทางการลงทุนและการ

จัดล าดับความส าคัญของสาขาต่าง ๆ โดยมอบให้ สศช. รับผิดชอบ ควรแก้ไขเป็น สศช. ควรจะ 

รับผิดชอบการศึกษาด้านนโยบายการจัดสรรการลงทุน นโยบายราคา และการบริหารจัดการ 

เพ่ือก าหนดทศิทางการลงทุนในภาพรวมเทา่นั้น ส่วนการจัดล าดับความส าคัญภายในแต่ละสาขา  

สมควรให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในรายสาขาน้ัน ๆ พิจารณา

โดยให้มี สศช. ร่วมด้วย 
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 รายงานการศึกษาเบื้ องตน้ เรือ่ง แนวทางการจดัล าดบัความส าคญัการลงทุน 

ภาครฐั ดา้นการพฒันาคนและสงัคม 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ได้มีการประชุม เม่ือวันที่ 24 

เมษายน  2543  มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  

ศึกษาแนวทางการจัดล าดับความส าคัญการลงทุนภาครัฐ ด้านการพัฒนาคนและสงัคม เพ่ือใช้เป็น 

ทศิทางและแนวทางในการจัดล าดับความส าคัญของการพัฒนาคนและสงัคมต่อไป  ส านักงานฯ  

ได้เสนอรายงานการศึกษาเบื้องต้น เร่ือง แนวทางการจัดล าดับความส าคัญการลงทุนภาครัฐ ด้านการ

พัฒนาคนและสงัคม ต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เพ่ือขอรับข้อคิดเหน็

และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกบัข้อเสนอการจัดล าดับความส าคัญการลงทุนภาครัฐ ด้านการพัฒนา

คนและสงัคม  

2) สาระส าคัญของแนวทางการจัดล าดับความส าคัญการลงทุนภาครัฐด้านการ
พัฒนาคนและสังคม ประกอบด้วย 

(1) ขอบเขตการศึกษา เน้นการลงทุนภาครัฐโดยงบประมาณแผ่นดิน รวมทั้ง
เงินกู้และเงินช่วยเหลือต่างประเทศ ครอบคลุมการพัฒนาคนและสงัคม 5 ด้าน คือ การศึกษา  
สาธารณสขุ การพัฒนาฝีมือแรงงาน สวัสดิการสงัคม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ 

(2) ภาพรวมการลงทุนทางดา้นการพฒันาคนและสังคม ประเทศไทยมีสดัส่วน

การลงทุนพัฒนาคนและสงัคมค่อนข้างสงู โดยงบประมาณรายจ่ายพัฒนาคนและสงัคมมีสดัส่วนสงูสดุ

และเพ่ิมข้ึนโดยตลอด อย่างไรก็ตาม งบประมาณรายจ่ายดังกล่าว มีรายจ่ายเพ่ือการลงทุนประมาณ

ร้อยละ 10 - 20 เทา่นั้น อกีประมาณร้อยละ 80 - 90 เป็นค่าใช้จ่ายประจ า ในขณะที่งบประมาณ

ด้านเศรษฐกจิมีเพ่ือการลงทุนร้อยละ 70  และรายจ่ายประจ าร้อยละ 30 

(3) การลงทุนรายสาขาตามโครงสรา้งงาน  ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 - 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 พบว่าภาครัฐลงทุนทางด้านการศึกษาร้อยละ 16 - 25 สาธารณสขุ  

ร้อยละ 4 - 8  พัฒนาฝีมือแรงงานร้อยละ 1 และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิร้อยละ 3 - 4 

ของงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินทั้งหมด ซ่ึงมีรายละเอยีดแต่ละด้าน ดังน้ี 

(3.1) การลงทนุดา้นการศึกษา เน้นเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ  
งบประมาณมากกว่าร้อยละ 80 เป็นงบประจ า และมากกว่าร้อยละ 70 จัดสรรให้ส่วนกลาง ในขณะ

ที่การใช้เงินอุดหนุนจากท้องถิ่นยังมีสดัส่วนน้อย และค่าใช้จ่ายต่อหัวของระดับอุดมศึกษา
แตกต่างจากระดับประถมและมัธยมศึกษา  5 - 6 เท่า 
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(3.2) การลงทนุดา้นสาธารณสขุ เน้นการรักษาพยาบาลมากกว่าการ 
ส่งเสริมสขุภาพและการป้องกนัโรค  รายจ่ายส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายประจ า แต่สดัส่วนรายจ่ายเพ่ือการ 
ลงทุนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น การใช้จ่ายด้านสขุภาพของคนไทยโดยภาครัฐยังไม่มีประสทิธภิาพ เน่ืองจาก 
ครัวเรือนเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายมากกว่าภาครัฐ และการกระจายทรัพยากรด้านสาธารณสขุยังมี

ความเหล่ือมล า้ระหว่างกรุงเทพฯ กบัภมูิภาคและชนบท 

(3.3) การลงทนุดา้นการพฒันาฝีมือแรงงาน ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของ

ภาครัฐ โดยภาคเอกชนยังมีส่วนร่วมน้อย  ไม่เช่ือมโยงสอดคล้องกบัการผลิตก าลังคนและความต้องการ

ก าลังคน เน้นการฝึกขั้นพ้ืนฐานเชิงปริมาณมากกว่าการฝึกให้เป็นผู้ช านาญเฉพาะด้านเพ่ือเพ่ิม 

ผลิตภาพของแรงงาน แม้ว่าภาครัฐจะให้การสนับสนุนภาคเอกชนในการลงทุนจัดตั้งสถาบันอสิระใน

การพัฒนาฝีมือแรงงานเฉพาะด้าน แต่การด าเนินงานของสถาบันอสิระยังไม่คืบหน้า ดังน้ันการพัฒนา 
ฝีมือแรงงานไทยจึงไม่สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกบัต่างประเทศได้ 

(3.4) การลงทนุดา้นสวสัดิการสงัคม ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการโดย 

ภาครัฐ การลงทุนในด้านสงัคมสงเคราะห์แก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสเน้นการด าเนินงานเชิงรับมากกว่าเชิงรุก  

แรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตรยังไม่ได้รับการคุ้มครอง  การบริหารกองทุนที่สนับสนุนโดย

ภาครัฐยังขาดทศิทางที่ชัดเจน และขาดฐานข้อมูลเกี่ยวกบัคนจนและผู้ด้อยโอกาส 

(3.5) การลงทนุดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรพัยสิ์น  เน้นการแก้ไข

มากกว่าการป้องกนัปัญหา  ประชาชนและชุมชนยังมีส่วนร่วมน้อย และงานป้องกนัสาธารณภัยและ

อาชญากรรมทางเศรษฐกจิยังไม่ได้รับความส าคัญ 

(4) ขอ้จ ากัดของการลงทุนทางดา้นการพฒันาคนและสังคม โดยภาพรวมแล้ว 
พบว่าระบบการจัดสรรงบประมาณยังมีลักษณะรวมศูนย์ งบประมาณส าหรับโครงการพัฒนาค่อนข้าง

จ ากดั  เน้นเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ  และเน้นงานที่มีผลตอบแทนต่อการลงทุนต ่า 

(5) หลกัเกณฑก์ารจัดล าดับความส าคัญการลงทุนทางดา้นการพฒันาคนและ

สังคม จ าเป็นต้องค านึงถึงการเน้นประสทิธภิาพ คุณภาพ ความเป็นธรรม การตอบสนองต่อทศิ
ทางการพัฒนาประเทศ  การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร และเง่ือนไขรัฐธรรมนูญ 

(6) ขอ้เสนอในการจัดล าดับความส าคัญ การลงทุนด้านการพัฒนาคนและ

สงัคม มีดังน้ี 

(6.1) ขอ้เสนอเชิงนโยบาย ประกอบด้วย การปรับปรุงโครงสร้างการ 

จัดสรรงบประมาณ ปรับปรุงระบบบริหารจัดการเพ่ือลดรายจ่ายประจ าปี และระบบการใช้จ่าย 
งบประมาณและสนับสนุนการระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่น 

(6.2) ขอ้เสนอการลงทนุภาครฐัมีรายละเอียดตามแต่ละดา้น ดังน้ี 
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(6.2.1) ด้านการศึกษา ประกอบด้วย การส่งเสริมการพัฒนา 
คุณภาพการศึกษา โดยการพัฒนาคุณภาพครูอาจารย์และผู้บริหารการศึกษาอย่างเป็นระบบและ 
ต่อเน่ือง เน้นการปรับวิธกีารเรียนการสอน โดยให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนการสอน  
รวมทั้งให้ความส าคัญกบัการลงทุนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

(6.2.2) ด้านสาธารณสขุ ประกอบด้วย การปฏรูิประบบสขุภาพ

เน้นการส่งเสริมสขุภาพ  และปฏรูิประบบบริหารจัดการเพ่ือให้เกดิความเป็นธรรมและประสทิธภิาพ 

(6.2.3) ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน ได้แก่ การจัดท าแผนพัฒนา 
ฝีมือแรงงานอย่างเป็นระบบ เร่งรัดการยกระดับการศึกษาและเพ่ิมทกัษะฝีมือแก่แรงงานขั้นพ้ืนฐาน 
และส่งเสริมให้ภาคเอกชนเพ่ิมการลงทุนด้านการฝึกอบรมและพัฒนาฝีมือแรงงาน 

(6.2.4) ด้านสวัสดิการสงัคม ประกอบด้วย การปรับปรุงระบบ

การจัดสวัสดิการสงัคมในเชิงรุก และสร้างหลักประกนัความม่ันคงทางสงัคม รวมทัง้เน้นบทบาท 
องค์กรท้องถิ่นในการจัดบริการสงัคมส าหรับผู้สงูอายุ 

(6.2.5) ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ ได้แก่ เน้น 
บทบาทประชาชน ชุมชน ในการป้องกนัปัญหา และพัฒนากลไกในการจัดการปัญหาสาธารณภัย และ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (18 กนัยายน 2543) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณารายงานการศึกษาเบื้องต้น เร่ือง แนวทางการจัดล าดับ

ความส าคัญการลงทุนภาครัฐ ด้านการพัฒนาคนและสงัคมแล้ว มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังน้ี 

  1. ขีดความสามารถของประเทศไทยในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จัดโดยสถาบัน 

IMD อยู่ในอนัดับสดุท้าย สาเหตุหน่ึงเน่ืองมาจากประเทศไทยไม่ได้พัฒนาคนให้เตม็ตามศักยภาพที่มี

อยู่ อกีทั้งระบบการศึกษาของไทยในปัจจุบัน ไม่เอื้อต่อการส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียน นักศึกษา

มีความคิดริเร่ิมสร้างสรร รู้จักประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมเพ่ือน าไปสู่การเปล่ียนแปลงการพัฒนา 

แบบใหม่ (Innovation) ดังน้ัน จึงเหน็ควรให้มีแนวทางการพัฒนาคนให้เตม็ตามศักยภาพของแต่ละ

บุคคล ในขณะเดียวกนัจ าเป็นต้องปลูกฝังให้มีจิตส านึกสาธารณะด้วย 

2. การวิเคราะห์การลงทุนภาครัฐ ด้านการพัฒนาคนและสงัคม โดยพิจารณาจาก 
งบประมาณแผ่นดินเพียงด้านเดียวน้ันยังไม่สะท้อนภาพการลงทุนที่ชัดเจน จึงควรน างบประมาณ 

ประจ าปีของรัฐวิสาหกจิมาพิจารณาด้วย  ซ่ึงจะท าให้พิจารณาภาพรวมได้อย่างชัดเจนและครอบคลุม 

ย่ิงขึ้น นอกจากน้ีควรมีข้อมูลแสดงการใช้จ่ายเพ่ือการลงทุนในการพัฒนาคนและสงัคมของภาคเอกชน

และประชาชนด้วยเพ่ือสะท้อนให้เหน็ภาพรวมการลงทุนที่แท้จริงของประเทศ 
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3. การศึกษาเร่ืองการลงทุนด้านการพัฒนาคนและสงัคม ทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านการศึกษา 

ด้านสาธารณสขุ ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน ด้านสวัสดิการสงัคม และด้านความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สนิ ควรเน้นการศึกษาประสทิธภิาพการลงทุนทั้งระบบในแต่ละด้านให้มีความชัดเจน 

4. ควรส่งเสริม สนับสนุนให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนทางด้านการพัฒนาคนและสงัคมให้

มากขึ้น เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระด้านงบประมาณของประเทศ  ด้วยการใช้มาตรการจูงใจด้านต่าง ๆ 

เช่น มาตรการทางภาษี 

5. เพ่ือให้การลงทุนด้านการพัฒนาคนและสงัคม มีประสทิธภิาพเกดิประโยชน์สงูสดุ  
จ าเป็นต้องมีเคร่ืองช้ีวัดในแต่ละด้านเพ่ือการประเมินผลการพัฒนาทั้งขบวนการ โดยการประเมินผล

ในเชิงปริมาณและคุณภาพ  

6. เน่ืองจากสภาวการณ์ของโลกมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ ดังน้ัน เพ่ือให้การ

ก าหนดนโยบายการลงทุนด้านการพัฒนาคนและสงัคมเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีประสทิธภิาพ  

จึงควรก าหนดทศิทางการพัฒนาในเชิงรุกที่สอดคล้องกบัสถานการณ์ของโลก ตามกรอบ New 

Economy รวมทั้งควรศึกษานโยบายการพัฒนาคนและสงัคมของประเทศต่าง ๆ ในเอเชียด้วย 

7. บทบาทของ สศช. ในการศึกษาเร่ืองการลงทุนพัฒนาคนและสงัคมควรมุ่งเน้นด้าน

นโยบาย และประสานกบัหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการศึกษาและพัฒนาในเชิงระบบ

และด าเนินการอย่างสอดประสานกนั 

8. ควรจัดให้มีการสมัมนาเพ่ือรับฟังข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะแนวทางการจัดล าดับ

ความส าคัญการลงทุนภาครัฐด้านการพัฒนาคนและสงัคม ประกอบการจัดท ารายงานการศึกษา 

ดังกล่าวด้วย 

มติคณะกรรมการฯ  

มอบหมายให้ส านักงานฯ รับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา

เร่ืองการจัดล าดับความส าคัญการลงทุนภาครัฐด้านการพัฒนาคนและสงัคม โดยการประสานงานกบั

หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ด าเนินการศึกษาประสทิธภิาพการลงทุนทั้งระบบให้มีความ 

ชัดเจน  แล้วน าเสนอ กก.สศช. เพ่ือพิจารณาต่อไป 

 สรุปผลการประชุมองัคถ์ดั ครั้งที ่10 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

ส านักงานฯ ได้ท าสรุปผลการประชุมองัค์ถัด คร้ังที่ 10 ซ่ึงจัดข้ึนที่ประเทศไทยระหว่างวันที่ 

12-19 กุมภาพันธ ์2543 เสนอต่อคณะกรรมการฯ ซ่ึงมีสาระส าคัญ 3 เร่ืองคือ  
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สรุปการสมัมนา 12 นักเศรษฐศาสตร์ เร่ืองการค้าและการพัฒนา  

สรุปการสมัมนา เร่ืองการฟ้ืนตัวของเศรษฐกจิในภมูิภาคเอเซีย  

สรุปแผนปฏบัิติการกรุงเทพฯ 

ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการฯ  (20 มีนาคม 2543) 

เหน็ควรให้ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป็นแกนกลางจัดประชุมเชิงวิเคราะห์

แนวความคิดของนักวิชาการจากประเทศต่างๆ ที่ได้จากการประชุมองัค์ถัด คร้ังที่ 10 โดยเชิญ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ นักวิชาการจากส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ มูลนิธสิถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(TDRI)สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (International Institute for Trade and 

Development) รวมทั้งบุคคลอื่นๆ ที่สนใจและมีความรู้ทางด้านการวิจัย เข้าร่วมประชุม จ านวน

ประมาณ 30-40 คน เพ่ือศึกษาข้อมูลและปัญหาที่จะเกดิข้ึนกบัประเทศไทยในระยะยาว ตลอดจนหา

แนวทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะต่อไป แล้วน าผลจากการประชุมดังกล่าวเสนอต่อสถาบัน

ระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 


