
 

 

 

 

 

 

 

1.  ภาพรวมผลการด าเนินงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  

ปีงบประมาณ 2543



ภาพรวมผลการด าเนินงานคณะกรรมการพฒันาการ 

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2543  

 

1. ความเป็นมา 

1.1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมีหน้าที่รับผิดชอบ

และด าเนินงานตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินงานในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 และระเบียบว่าด้วย 

งบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2522 โดยก าหนดโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น 2 ส่วน คือ  

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

1.2 ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2521 ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ จ านวน 15 คน  

แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย ประธานกรรมการ และกรรมการที่มีความรู้ ความจัดเจนหรือ 

มีประสบการณ์ในทางเศรษฐกจิและสงัคมอกีไม่เกนิเก้าคน มีเลขาธกิารส านักงานคณะกรรมการ 

ข้าราชการพลเรือน ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลัง ผู้ว่าการ

ธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และมีเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ กรรมการจะอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี 

และหากพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ 

1.3 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ เสนอแนะและ

ให้ความเหน็เกี่ยวกบัการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม พิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมและ 

ข้อเสนออื่น ๆ ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เพ่ือเสนอ 

ความเหน็ต่อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี ในกจิการเกี่ยวกบัการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม 

ที่นายกรัฐมนตรีขอให้พิจารณา ตลอดจนจัดให้มีการประสานงานระหว่างส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ กบัส่วนราชการและรัฐวิสาหกจิที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าแผนงาน

โครงการพัฒนาและการปฏบัิติตามแผนงาน โครงการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 

1.4 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติชุดปัจจุบันได้รับการแต่งตั้ง

จากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 มิถุนายน 2540 โดยปฏบัิติหน้าที่ระหว่างวันที่ 4 กรกฎาคม 2540 – 

3 กรกฎาคม 2544 จ านวน 15 คน ประกอบด้วย 

(1) นายสปิปนนท ์ เกตุทตั ประธานกรรมการ 

(2) นายพนัส สมิะเสถียร กรรมการ 
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(3) นายแพทย์จรัส สวุรรณเวลา กรรมการ 

(4) นายแพทย์ประเวศ วะส ี      กรรมการ 

(5) นายพารณ อศิรเสนา ณ อยุธยา กรรมการ 

(6) นายฉลองภพ สสุงักร์กาญจน์ กรรมการ 

(7) นายเกษม สนิทวงศ์ ณ อยุธยา กรรมการ 

(8) นายโอฬาร ไชยประวัติ กรรมการ 

(9) นายโฆสติ ป้ันเป่ียมรัษฎ์ กรรมการ 

(10) นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์


 กรรมการ 

(11) เลขาธกิารคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กรรมการ 

(12) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ กรรมการ 

(13) ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลัง กรรมการ 

(14) ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย กรรมการ 

(15) เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ กรรมการและเลขานุการ 

และสงัคมแห่งชาติ  

1.5 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมีก าหนดการประชุมทุกเดือน 

โดยจะด าเนินการพิจารณาให้ความเหน็เกี่ยวกบัการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมใน 3 ลักษณะ คือ  

1) พิจารณานโยบายเศรษฐกจิและสงัคม เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาของ

ประเทศทั้งระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว 

2) พิจารณาให้ความเหน็เกี่ยวกบัแผนงาน โครงการของกระทรวง ทบวง กรม 

และรัฐวิสาหกจิ ที่มีลักษณะเป็นโครงการพัฒนา ซ่ึงมิใช่การบริหารงานตามปกติของส่วนราชการ เป็น

โครงการที่มีวงเงินลงทุนสงู หรือใช้เงินกู้จากต่างประเทศ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

3) พิจารณาให้ข้อคิดเหน็ต่อนายกรัฐมนตรีในเร่ืองที่เกี่ยวกบัการพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมเฉพาะเร่ืองตามที่นายกรัฐมนตรีขอให้พิจารณา 

2. ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ในรอบปีงบประมาณ 2543 (1 ตุลาคม 2542 – 30 กนัยายน 2543) คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้มีการพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ รวม 32 เร่ือง โดยแยกเร่ืองเพ่ือ

พิจารณาเป็น 4 กลุ่ม คือ การพิจารณาแผนพัฒนาและการด าเนินการเพ่ือก าหนดนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ จ านวน 6 เร่ือง การพิจารณางบประมาณรัฐวิสาหกจิ จ านวน 1 เร่ือง 

                                                                                 


  คณะรัฐมนตรีได้มมีตเิมื่อวันที่ 25 เมษายน 2543 แต่งตั้งแทนนายอกัขราทร จุฬารัตน ที่ได้ลาออกจาก

ต าแหน่ง เนื่องจากได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตลุาการศาลปกครองสงูสุด 
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องค์กรที่เกี่ยวกบัการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ จ านวน 2 เร่ือง และการพิจารณาความ

เหมาะสมของแผนงาน/โครงการพัฒนาสาขาต่าง ๆ จ านวน 23 เร่ือง ซ่ึงสรุปได้ดังน้ี 

1) การพจิารณาแผนพฒันาและการด าเนินการเพือ่ก าหนดนโยบายการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ในส่วนของการพิจารณาแผนพัฒนาและการด าเนินการเพ่ือก าหนดนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเร่ืองที่เกี่ยวข้อง รวม 6 เร่ือง 

ประกอบด้วย แผนพัฒนาเฉพาะเร่ืองรวม 2 เร่ือง คือ แผนยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตของประเทศ 

และการพัฒนาเมืองย่ังยืน : เมืองน่าอยู่  การพิจารณาข้อมูล ผลการศึกษาและการระดมความคิด 

เพ่ือการวางแผน 4 เร่ือง ประกอบด้วย การลงทุนโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ร่างกรอบ

วิสยัทศัน์และทศิทางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)  

รายงานการศึกษาเบื้องต้น เร่ือง แนวทางการจัดล าดับการลงทุนภาครัฐด้านการพัฒนาคนและสงัคม 

และสรุปผลการประชุมองัค์ถัด คร้ังที่ 10 

2) การพจิารณางบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2544 ของรัฐวิสาหกิจ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติท าหน้าที่

เป็นอนุกรรมการและเลขานุการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ (ไม่รวมรัฐวิสาหกจิด้านการเงิน)  

ได้เสนอให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณางบประมาณประจ าปี 2544 

ของรัฐวิสาหกจิ โดยเสนออนุมัติให้รัฐวิสาหกจิด าเนินการลงทุนได้ 262,699 ล้านบาท และเบิกจ่ายได้ 

209,781 ล้านบาท (คิดเป็นฐานะขาดดุลโดยรวมร้อยละ 0.58 ของ GDP) ส าหรับลงทุนในโครงการ

ของรัฐวิสาหกจิ 48 แห่งแยกเป็น 8 สาขา ดังน้ี สาขาขนส่ง 92,678.39 ล้านบาท สาขาพลังงาน 

65,511.60 ล้านบาท สาขาสื่อสาร 28,915.40 ล้านบาท สาขาสาธารณปูการ 18,924.50 ล้านบาท 

สาขาอุตสาหกรรม 1,580.20 ล้านบาท สาขาสงัคมและเทคโนโลยี 1,341.70 ล้านบาท สาขาพาณิชย์

และบริการ 588.09 ล้านบาท และสาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ 240.87 ล้านบาท  

(รายละเอยีดปรากฏตามตารางที่ 3) 

ซ่ึงคณะกรรมการฯ ได้มีมติให้รัฐวิสาหกจิด าเนินการลงทุนได้ 262,699 ล้าน

บาท โดยสามารถเบิกจ่ายได้ 233,100 ล้านบาท หรือขาดดุลร้อยละ 1.0 ของ GDP เพ่ือให้ 

การเบิกจ่ายของรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามกรอบวงเงินที่ก  าหนด ทั้งน้ีให้ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติรับผิดชอบก ากบัดูแลวงเงินเบิกจ่ายของรัฐวิสาหกจิทั้งในส่วนที่

ได้อนุมัติแล้วและที่จะอนุมัติเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกบักรอบรายจ่ายเพ่ือการลงทุน 

3) องค์กรทีเ่กีย่วกับการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเร่ืองที่เกี่ยวข้องกบัองค์กรที่เกี่ยวกบัการพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 2 เร่ือง คือ ความก้าวหน้าของการด าเนินการจัดต้ังสภาที่ปรึกษา
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เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นภารกจิที่รัฐบาลมอบหมายตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 89 และการรายงาน 

ผลการศึกษา การปรับบทบาท ภารกจิและโครงสร้างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติ 

4) ความเหมาะสมของแผนงาน/โครงการพฒันาสาขาต่าง ๆ 

ส านักงานฯ ได้น าเสนอแผนงานและโครงการเพ่ือพิจารณาทั้งสิ้น 23 เร่ือง 

ประกอบด้วย 3 แผนงาน 20 โครงการ โดยจ าแนกเป็น 7 สาขา คือ สาขาพลังงาน 1 แผนงาน 3 

โครงการ สาขาขนส่ง 2 โครงการ สาขาสื่อสาร 2 โครงการ สาขาสาธารณปูการ 1 โครงการ สาขาสงัคม 

2 แผนงาน 5 โครงการ สาขาการเกษตรและชลประทาน 2 โครงการ และสาขาวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 5 โครงการ รวมวงเงินลงทุนที่เสนอเพ่ือพิจารณาทั้งสิ้น 182,959.60  

ล้านบาท (รายละเอยีดปรากฏตามตารางที่ 1)  

มีแผนงาน/โครงการที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ ในปี 

งบประมาณ 2543 จ านวน 3 แผนงาน 15 โครงการ จ าแนกเป็น 5 สาขา คือ สาขาพลังงาน 1  

แผนงาน 2 โครงการ สาขาขนส่ง 2 โครงการ สาขาสื่อสาร 2 โครงการ สาขาสงัคม 2 แผนงาน 5  

โครงการ สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 4 โครงการ วงเงินลงทุนรวมที่ 

คณะกรรมการฯ ให้ความเหน็ชอบทั้งสิ้น 151,704.72 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 82.91 ของวงเงิน 

ลงทุนที่เสนอขอมาทั้งหมด โดยแหล่งเงินทุนจะประกอบด้วยเงินงบประมาณ 29,812.04 ล้านบาท 

เงินกู้ทั้งในและนอกประเทศประมาณ 51,057.69 ล้านบาท จากรายได้ของรัฐวิสาหกจิ 14,671.00 

ล้านบาท และจากการร่วมลงทุนของเอกชน 56,883.99 ล้านบาท (รายละเอยีดปรากฏตาม 

ตารางที่ 2) 

 

 

-------------------------- 


