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ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) เป็นดัชนีรวม (Composite index) ท่ีสํานักงานโครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติประจําประเทศไทย (UNDP) ได้พัฒนาและจัดทําขึ้นเป็นครั้งแรกในปี 2546 เพื่อใช้ในการประเมิน
ความก้าวหน้าการพัฒนาคนในระดับจังหวัดของประเทศไทย และจัดทําอีก 3 ครั้ ง ในปี 2550 ปี 2552 และปี 2557 โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  ได้รับโอนภารกิจการจัดทําดัชนีความก้าวหน้าของคนในปี 2558 และ
ดําเนินงานทบทวนและปรับปรุงดัชนีดังกล่าวให้มีความเหมาะสมมากขึ้น เนื่องจากจะเป็นเครื่องมือสําคัญในการติดตามและประเมิน
ความก้าวหน้าของคนในระดับจังหวัด ทําให้จังหวัดต่างๆ ได้ทราบสถานะและจุดเด่นจุดด้อยของตนเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ อันจะ
นําไปสู่การใช้ประกอบการจัดทํายุทธศาสตร์จังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด รวมท้ังการจัดทําแผนงาน/โครงการเพื่อยกระดับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในจังหวัดให้ดีขึ้นต่อไป 

แนวคิดและพัฒนาการของดัชนีความก้าวหน้าของคน 

 จุดเร่ิมต้น ในปี 2546 UNDP ได้พัฒนาดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (HAI) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือประเมิน
ความก้าวหน้าของคนในระดับจังหวัด โดยการนําแนวคิดและ
วิธีการคํานวณดัชนีการพัฒนาคน (Human Development 
Index – HDI) ของ UNDP มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาดัชนี HAI 
ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย โดยยึดกรอบแนวคิด 
การพัฒนาคนท่ีครอบคลุมการมีสุขภาพท่ีดี มีการศึกษา มีชีวิต
การงาน มีรายได้ท่ีเพียงพอต่อการดํารงชีวิต มีท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคง
และอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี มีชีวิตครอบครัวท่ีอบอุ่นในชุมชนท่ีมี
ความปลอดภัย มีการคมนาคมท่ีสะดวกปลอดภัยและเข้าถึง 
การสื่อสารอย่างท่ัวถึง ตลอดจนมีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคม
อย่างมีศักด์ิศรี ซึ่งจากกรอบแนวคิดดังกล่าวได้ใช้เป็นกรอบ
กําหนดองค์ประกอบของดัชนีความก้าวหน้าของคน ประกอบด้วย 
8 ดัชนีย่อยคือ (1) ด้านสุขภาพ (2) ด้านการศึกษา (3) ด้านชีวิต
การงาน (4) ด้านรายได้ (5) ด้านท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 
(6) ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน (7) ด้านการคมนาคมและการ
สื่อสาร และ (8) ด้านการมีส่วนร่วม มีตัวชี้วัดท้ังสิ้น 40 ตัว 

 การจัดท าดัชนี HAI ในปี 2558 สศช. ได้รับโอน 
การจัดทําดัชนี HAI เป็นครั้งแรก และจัดทําทุก 2 ปี โดยยังคงยึด
กรอบแนวคิด HAI ของ UNDP และได้มีการทบทวนตัวชี้วัด 40 
ตัวท่ี UNDP ใช้จัดทําในปี 2557 ท้ังนี้ ได้มีการเปลี่ยนแปลง
ตัวชี้วัดจํานวน 7 ตัว เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีมีความต่อเนื่องและมี
ความเหมาะสมท่ีจะเป็นตัวแทนของข้อมูลระดับจังหวัดท่ีสะท้อน
การพัฒนาคนในด้านต่างๆ ได้อย่างดี 

 การจัดท าดัชนี HAI ในปี 2560 สศช. ได้มีการ
ทบทวนการจัดทําดัชนี HAI โดยประมวลแนวคิดการพัฒนาคน 
องค์ประกอบ/มิติของการพัฒนาคน ตัวชี้วัด เทคนิคในการ

เปรียบเทียบดชันีย่อย และตัวชี้วดั HAI ปี 2558 และป ี2560 

ดัชนีย่อย/ 
ตัวชี้วัด HAI ปี 2558 

ดัชนีย่อย/ตัวชี้วัด HAI  
ปี 2560 

① สุขภาพ ① สุขภาพ 
1. ร้อยละของทารกแรกเกิดที่มนีํ้าหนกัตํ่า

กว่าเกณฑ์ (% ทารกเกิดมชีีพ) 
1. ร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีนํ้าหนักตํ่า

กว่าเกณฑ์ (% ทารกเกิดมีชีพ) 
2. ร้อยละของประชากรทีเ่จ็บปุวย (ผู้ปุวย

ใน) (%) 
2. ร้อยละของประชากรทีเ่จ็บปุวย (ผู้ปุวย

ใน) (%) 
3. ร้อยละของประชากรที่พกิาร (%) 3. ร้อยละของประชากรที่พิการ (%) 
4. ร้อยละของคะแนนสุขภาพจติ (%) 4. ร้อยละของคะแนนสุขภาพจิต (%) 
5. ร้อยละของประชากรที่สูบบุหรี่ (%)  
6. ร้อยละของประชากรที่ออกกําลังกาย (%)  
7. จํานวนประชากรต่อแพทย์ 1 คน (คน)  
② การศึกษา ② การศึกษา 
8. จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร

อายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) 
5. จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร

อายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) 
9. อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยม 

ศึกษาตอนปลายและอาชีวศกึษา (%) 
6. อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศกึษา

ตอนปลายและอาชวีศึกษา (%) 
10. ค่าเฉลี่ยเชาวน์ปัญญา (IQ) ของเดก็อายุ 

6-15 ป ี
7. ค่าเฉลี่ยเชาวน์ปัญญา (IQ) ของเด็กอายุ 

6-15 ปี 
11. คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (%) 
8. คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (%) 
③ ชีวิตการงาน ③ ชีวิตการงาน 
12. อัตราการว่างงาน (%) 9. อัตราการว่างงาน (%) 
13. อัตราการทํางานตํ่าระดับ (%) 10. อัตราการทํางานตํ่าระดับ (%) 
14. ร้อยละของแรงงานที่มีประกันสังคม (%) 11. ร้อยละของแรงงานที่มีประกันสังคม (%) 
15. อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บปุวย

เนื่องจากการทํางานต่อลูกจ้าง 1,000 คน 
12. อัตราการประสบอนัตรายหรอืเจ็บปุวย

เนื่องจากการทํางานต่อลูกจ้าง 1,000 คน 
④ รายได้ ④ รายได้ 
16. รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือน (บาท) 13. รายไดเ้ฉลี่ยของครวัเรอืนตอ่เดอืน (บาท) 
17. สัดส่วนประชากรยากจน (%) 14. สัดส่วนประชากรยากจน (%) 
18. ร้อยละของครวัเรือนที่มีหนี้สินเพื่อการ

อุปโภคบริโภค (%) 
15. ร้อยละของครวัเรือนที่มีหนี้สินเพื่อการ

อุปโภคบริโภค (%) 
19. ค่าดัชนีความไมเ่สมอภาคของรายได้ 

(ดัชนีจีนี) 
16. ค่าดัชนีความไมเ่สมอภาคของรายได้ 

(ดัชนีจีนี) 
⑤ ท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม ⑤ ท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 
20. ร้อยละของครัวเรือนที่มีบ้านและทีด่ินเป็น

ของตนเอง (%) 
17. ร้อยละของครวัเรือนที่มีบ้านและที่ดนิ

เป็นของตนเอง (%) 
21. ร้อยละของครัวเรือนที่มตีู้เย็น (%)  
22. สัดส่วนเฉลี่ยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(ตันก๊าซเรือนกระจกต่อคน) 
18. สัดส่วนเฉลี่ยการปล่อยก๊าซเรอืน

กระจก (ตันก๊าซเรอืนกระจกต่อคน) 
23. ร้อยละของประชากรที่ประสบอทุกภัย (%) 19. ร้อยละของประชากรที่ประสบอทุกภัย (%) 
24. ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง (%) 20. ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง (%) 

สว่นท่ีสอง: บทความเรื่อง  

“ดชันีความกา้วหนา้ของคน ปี 2560: เครือ่งมือวดัความกา้วหนา้ของคนในระดบัจงัหวดั” 
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สูตรการคํานวณค่าคะแนนตัวช้ีวัดของแต่ละจังหวัด  

สําหรับตัวช้ีวัดที่มีความหมายเชิงบวก ใช้สูตร 
คะแนนตัวช้ีวัด  = ค่าตัวช้ีวัด - ค่าตํ่าสดุ 
   ค่าสูงสุด - ค่าตํ่าสดุ 

สําหรับตัวช้ีวัดที่มีความหมายเชิงลบ ใช้สูตร 
คะแนนตัวช้ีวัด  =  1 -   ค่าตัวช้ีวัด – ค่าตํ่าสดุ 
                                  ค่าสูงสุด – ค่าตํ่าสุด 

สูตร  ค่าคะแนนดัชนยี่อย HAI (แต่ละด้าน 8 ด้าน)  

 = (ค่าคะแนนตัวช้ีวัดที่ 1 + ค่าคะแนนตัวช้ีวัดที่ 2 + ค่าคะแนนตัวช้ีวัดที่ 3 + ค่าคะแนนตัวช้ีวัดที่ 4) 
   4 

สูตร คา่คะแนนดัชนรีวม HAI = ค่าเฉลี่ยของคา่คะแนนดัชนีย่อย 8 ด้าน 

คํานวณดัชนีรวม (Composite index) ประเมินจุดเด่นจุดด้อย
ของการจัดทําดัชนี HAI ปี 2558 รวมท้ังมีการจัดประชุม
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังระดับพื้นท่ีและส่วนกลางเพื่อรับฟัง
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงองค์ประกอบของดัชนี 
HAI สําหรับใช้ในปี 2560 โดยยังคงยึดกรอบแนวคิดการพัฒนาคน 
และมีดัชนีย่อย 8 ด้าน เหมือนเดิม โดยแต่ละด้านมีการเลือกใช้
ตัวชี้วัดท่ีมีผลกระทบต่อคนโดยตรง มีจํานวนตัวชี้วัดไม่มาก 4 ตัว
เท่ากันในแต่ละด้าน รวมทั้งสิ้น 32 ตัวชี้วัด เพื่อใช้วิธีการคํานวณ
ดัชนีรวมโดยไม่มีการถ่วงน้ําหนัก ซึ่งจะทําให้ค่าคะแนนของดัชนี
ย่อยแต่ละด้านสามารถเปรียบเทียบกันได้ 

วิธีการค านวณ HAI และข้อมูลท่ีใช้ 

วิธีการคํานวณดัชนี HAI ปี 2560 ไม่มีการถ่วงนํ้าหนัก 
ท้ังในระดับตัวชี้วัด ในระดับดัชนีย่อย และดัชนีรวม โดยข้อมูล 
ท่ีใช้ในการคํานวณดัชนี HAI ปี 2560 เป็นข้อมูลตัวชี้วัดระดับ
จังหวัด (77 จังหวัด) ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลในปี 2559 (จํานวน 21 
ตัวชี้วัด) และเป็นข้อมูลในปี 2558 จํานวน 11 ตัวชี้วัด ซึ่งเป็น
ข้อมูลล่าสุดท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งสูตรการคํานวณ มีดังนี้ 

ความก้าวหน้าการพัฒนาคน ปี 2560 

 ในภาพรวมของประเทศ การพัฒนาคนด้านที่อยู่
อาศัยและสภาพแวดล้อมมีความก้าวหน้ามากที่สุด แต่ด้าน
การศึกษาก้าวหน้าน้อยที่สุด โดยค่าดัชนีการพัฒนาคนด้านท่ีอยู่
อาศัยและสภาพแวดล้อมเท่ากับ 0.8208 รองลงมาคือ ด้านชีวิต
ครอบครัวและชุมชน ด้านชีวิตการงาน ด้านการคมนาคมและ
การสื่อสาร ด้านรายได้ และด้านการมีส่วนร่วม ตามลําดับ  
ส่วนด้านการศึกษามีความก้าวหน้าน้อยท่ีสุดมีค่าเท่ากับ 0.4790 

  

⑥ ชีวิตครอบครัวและชุมชน ⑥ ชีวิตครอบครัวและชุมชน 
25. เด็กที่ประสบภาวะยากลําบาก (ต่อ

ประชากรแสนคน) 
 

26. ร้อยละของเด็กอายุ 15-17 ปี ที่ทํางาน (%) 21. ร้อยละของเดก็อายุ  15-17 ปี ที่ทํางาน (%) 
27. ร้อยละของครวัเรือนที่มีหวัหน้าครวัเรือน

เดี่ยว (%) 
2.2 ร้อยละของครวัเรือนที่มีหวัหน้า

ครัวเรือนเดี่ยว (%) 
28. ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่ลําพังคนเดียว (%) 23. ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่ลําพังคนเดียว (%) 
29. การแจง้ความคด ีชีวติร่างกาย เพศและคดี

ประทุษร้ายตอ่ทรพัย์ (ตอ่ประชากรแสนคน) 
24. การแจ้งความคดี ชีวติร่างกาย เพศ และคดี

ประทุษร้ายตอ่ทรัพย์ (ต่อประชากรแสนคน) 
30. การจับกุมคดียาเสพติด (ต่อประชากรแสนคน)  
⑦ การคมนาคมและการสื่อสาร ⑦ การคมนาคมและการสื่อสาร 
31. ร้อยละของหมู่บ้านที่ถนนสายหลกัใช้การ

ได้ตลอดปี (%) 
25. ร้อยละของหมู่บ้านที่ถนนสายหลกัใช้

การได้ตลอดปี (%) 
32. จํานวนยานยนต์จดทะเบียน  

(ต่อประชากรพนัคน) 
 

33. จํานวนอุบัตเิหตุบนทอ้งถนน  
(ต่อประชากรแสนคน) 

26. จํานวนอุบัตเิหตุบนทอ้งถนน  
(ต่อประชากรแสนคน) 

34. ร้อยละของครวัเรือนที่มโีทรทัศน์ (%)  
35. ร้อยละของประชากรที่มีโทรศัพท์มอืถอื (%) 27. ร้อยละของประชากรที่มีโทรศัพท์มือถือ (%) 
36. ร้อยละของประชากรทีเ่ข้าถึง

อินเทอร์เน็ต (%) 
28. ร้อยละของประชากรทีเ่ข้าถึง

อินเทอร์เน็ต (%) 
⑧ การมีส่วนร่วม ⑧ การมีส่วนร่วม 
37. ร้อยละของประชากรที่ใช้สิทธเิลือกตั้ง 

ส.ส. (%) 
29. ร้อยละของประชากรที่ใช้สิทธิลงประชามติร่าง

รัฐธรรมนญู ปี 2559 (%) 
38. จํานวนองค์กรชุมชน (ต่อประชากรแสนคน) 30. จํานวนองคก์รชุมชน (ต่อประชากรแสนคน) 
39. ร้อยละของครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/

องค์กรในท้องถิ่น (%) 
31. ร้อยละของครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/

องค์กรในท้องถิ่น (%) 
40. ร้อยละของครัวเรือนที่มีส่วนร่วมทํา

กิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน (%) 
32. ร้อยละของครวัเรือนที่มสี่วนร่วมทํา

กิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน (%) 

 

ดัชนีย่อยการพัฒนาคนในภาพรวมประเทศ ปี 2560 

 

 

ดัชนีย่อย HAI ปี 2560 
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 ระดับภาค ภาคกลางมีความก้าวหน้ามากที่ สุด  
ส่วนภาคใต้มีความก้าวหน้าน้อยที่สุด เมื่อพิจารณาดัชนี HAI  
ในระดับภาค โดยแบ่งเป็น 4 ภาค คือ ภาคกลาง (ไม่รวม
กรุงเทพมหานคร) ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 
พบว่า ภาคกลางมีค่าดัชนี HAI มากที่สุด เท่ากับ 0.6111 เนื่องจาก
มีการพัฒนาคนใน 5 ด้านมากกว่าภาคอื่นๆ คือ ด้านสุขภาพ  
ด้านการศึกษา ด้านชีวิตการงาน ด้านรายได้ และด้านการคมนาคม
และการสื่อสาร ส่วนภาคท่ีมีค่าดัชนี HAI รองลงมาคือ ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ตามลําดับ ซึ่งภาคใต้มีดัชนี 
HAI น้อยที่สุด คือ 0.5598 โดยมีการพัฒนาด้านชีวิตการงานและ
ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชนน้อยท่ีสุด  

เมื่อพิจารณาการพัฒนาคนในแต่ละภาค พบว่า  
ทุกภาคมีการพัฒนาคนด้านท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมมาก
ท่ีสุด ขณะท่ีภาคกลางมีการพัฒนาคนด้านการมีส่วนร่วมน้อย
ท่ีสุด ส่วนภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้มีการ
พัฒนาคนด้านการศึกษาน้อยท่ีสุด สําหรับกรุง เทพมหานคร 
มีความก้าวหน้ามากกว่าภาคอื่นโดยเฉพาะด้านการศึกษา  
ด้านชีวิตการงาน ด้านรายได้ และด้านการคมนาคมและ 
การสื่อสาร แต่ยังมีปัญหาด้านการมีส่วนร่วม 

 ระดับจังหวัด  

5 จังหวัดที่มีความก้าวหน้ามากที่สุด คือ ภูเก็ต 
พระนครศรีอยุธยา ล าพูน นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร เมื่อ
พิจารณาความก้าวหน้าการพัฒนาคนในแต่ละด้าน พบว่า  
ท้ัง 5 จังหวัดมีความก้าวหน้าด้านชีวิตการงาน ด้านท่ีอยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม และด้านการคมนาคมและการสื่อสาร ค่อนข้างสูง
คือ มีค่าดัชนี เกินกว่า 0.6 มีความก้าวหน้าด้านการศึกษา  
ด้านรายได้ และด้านชีวิตครอบครัวและชุมชนในระดับปานกลาง
จนถึงค่อนข้างสูงโดยมีค่าดัชนีเกินกว่า 0.5 ในทางตรงกันข้าม 
ด้านการมีส่วนร่วมมีความก้าวหน้าน้อยมากคือ ค่าดัชนีตํ่ากว่า 0.3 

5 จังหวัดก้าวหน้าน้อยที่สุด คือ แม่ฮ่องสอน 
นราธิวาส ชัยนาท ปัตตานี และสระแก้ว  ท้ัง 5 จังหวัดมี
ความก้าวหน้าด้านการศึกษาและรายได้น้อยมาก โดยมีค่าดัชนี
ด้านการศึกษาอยู่ระหว่าง 0.1190-0.3303 (ค่าเฉลี่ยประเทศ 
0.4790) และด้านรายได้ 0.2760-0.4323 (ค่าเฉลี่ยประเทศ 
0.5463) 

 

 

ดัชนี HAI รายภาคและประเทศ ปี 2560

 

ดัชนีย่อย HAI จ าแนกตามภาคและกรุงเทพมหานคร ปี 2560 
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5 จังหวัด ที่มีดัชนี HAI ย่อยสูงที่สุด 

สุขภาพ ระนอง บึงกาฬ อยุธยา ปทุมธาน ีภูเก็ต 

การศึกษา กทม. ชลบุรี นนทบุรี ภูเก็ต นครปฐม 

ชีวิตการงาน กทม. ชลบุรี อยุธยา ระยอง ลําพูน 

รายได้ กทม. สมุทรสาคร นนทบุรี ภูเก็ต สมุทรปราการ 

ที่อยู่อาศัยฯ ร้อยเอ็ด สกลนคร อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ บึงกาฬ 

ชีวิตครอบครัวฯ 
สมุทรปราการ สกลนคร ขอนแก่น หนองบัวลําภู 
สมุทรสาคร 

คมนาคมและการสื่อสาร นนทบุรี ภูเก็ต ปทุมธานี สมุทรสาคร ชลบุรี 

การมีส่วนร่วม ลําพูน น่าน พะเยา ลําปาง สุโขทัย  

5 จังหวัด ที่มีดัชนี HAI ย่อยน้อยที่สุด 

สุขภาพ สุรินทร์ อ่างทอง เลย นครนายก พะเยา 

การศึกษา นราธิวาส ปัตตานี แม่ฮ่องสอน หนองบัวลําภู ตาก 

ชีวิตการงาน สุโขทัย พังงา ชัยนาท สตูล อุตรดิตถ์ 

รายได้ 
นราธิวาส ปัตตานี มุกดาหาร แม่ฮ่องสอน 
อํานาจเจริญ 

ที่อยู่อาศัยฯ ตราด แม่ฮ่องสอน ชัยนาท ชลบุรี สุราษฎร์ธานี 

ชีวิตครอบครัวฯ สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม อ่างทอง ราชบุรี นครนายก 

คมนาคมและการสื่อสาร แม่ฮ่องสอน ศรีสะเกษ นราธิวาส มุกดาหาร สกลนคร 

การมีส่วนร่วม สมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาคร กทม. นนทบุรี  

 ดัชนีย่อยความก้าวหน้าของคนรายจังหวัด เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ด้านสุขภาพ 5 จังหวัดท่ีมีความก้าวหน้ามาก
ท่ีสุด ได้แก่ ระนอง บึงกาฬ พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี และภูเก็ต เนื่องจากระนองและปทุมธานีมีจํานวนผู้ปุวยในน้อย บึงกาฬ 
มีทารกแรกเกิดท่ีมีน้ําหนักตํ่ากว่าเกณฑ์น้อย พระนครศรีอยุธยามีประชากรท่ีมีคะแนนสุขภาพจิตค่อนข้างสูง และภูเก็ตมีประชากร 
ท่ีพิการน้อย ส่วนจังหวัดท่ีก้าวหน้าน้อยท่ีสุด คือ สุรินทร์ อ่างทอง เลย นครนายก และพะเยา โดยสุรินทร์และอ่างทอง มี ปัญหาทารก
แรกเกิดท่ีมีน้ําหนักตํ่ากว่าเกณฑ์มาก เลยและนครนายกเกิดจากปัญหาด้านสุขภาพจิตและจํานวนผู้ปุวยในมาก พะเยามีประชากร 
ท่ีพิการสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 

ด้านการศึกษา ด้านชีวิตการงาน ด้านรายได้ ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร พบว่า 5 จังหวัดท่ีมีความก้าวหน้าสูงสุด  
เป็นกลุ่มจังหวัดใกล้เคียงกัน คือ เป็นจังหวัดท่ีมีระดับรายได้สูง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา ระยอง ภูเก็ต 
นนทบุรี โดยด้านการศึกษาเป็นกลุ่มจังหวัดท่ีมีปีการศึกษาเฉลี่ย การเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/อาชีวศึกษา และคะแนน
เฉลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในระดับสูง ด้านชีวิตการงานเนื่องจากมีความครอบคลุมประกันสังคมสูงและ 
มีการทํางานตํ่าระดับตํ่า ด้านรายได้ กรุงเทพมหานครและนนทบุรีมีรายได้เฉลี่ยครัวเรือนสูง สมุทรสาครและสมุทรปราการมีความ
เหล่ือมล้ําด้านรายได้น้อย ส่วนภูเก็ตมีสัดส่วนประชากรยากจนตํ่า ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร นนทบุรี ปทุมธานี ภูเก็ตและชลบุรี
มีประชากรท่ีมีโทรศัพท์มือถือและอินเทอร์เน็ตสูง ส่วนสมุทรสาครเนื่องจากมีการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนน้อย 

ขณะท่ี 5 จังหวัดท่ีก้าวหน้าน้อยท่ีสุดด้านการศึกษา ด้านรายได้ และการคมนาคมและการสื่อสารเป็นกลุ่ม จังหวัดยากจน
ห่างไกล ได้แก่ นราธิวาส ปัตตานี แม่ฮ่องสอน ตาก มุกดาหาร หนองบัวลําภู ท้ังนี้ จังหวัดท่ีมีความก้าวหน้าน้อยในแต่ละด้าน พบว่า  
มีปัญหาท่ีแตกต่างกัน อาทิ ด้านการศึกษา นราธิวาส แม่ฮ่องสอน และตาก มีปัญหาด้านการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/
อาชีวศึกษาและปีการศึกษาเฉลี่ยตํ่า โดยนราธิวาสมีคะแนนทดสอบตํ่าอีกด้วย ส่วนปัตตานีและหนองบัวลําภู มีปัญหาค่าเฉลี่ยระดับ
สติปัญญา (IQ) และคะแนนทดสอบค่อนข้างตํ่า ด้านชีวิตการงาน สุโขทัยมีอัตราการว่างงานสูงร้อยละ (2.58%) และแรงงาน 
มีประกันสังคมตํ่า (11.4%) อุตรดิตถ์มีการประสบอันตรายจากการทํางานสูง ส่วนพังงา สตูล ชัยนาทมีการทํางานตํ่าระดับสูง ด้านการ
คมนาคมและการสื่อสาร ทุกจังหวัดมีการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้น้อย ขณะที่แม่ฮ่องสอนมีถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปีน้อย (29.6%)  

ด้านท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม พบว่า กลุ่มจังหวัดท่ีมีความก้าวหน้าสูงท่ีสุดเป็นกลุ่มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ 
ร้อยเอ็ด สกลนคร อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ บึงกาฬ เนื่องจากมีครัวเรือนท่ีมีบ้านและท่ีดินเป็นของตนเองสูง และมีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกค่อนข้างตํ่า ส่วนจังหวัดท่ีก้าวหน้าน้อยท่ีสุด คือ ตราด แม่ฮ่องสอน ชัยนาท ชลบุรี และสุราษฎร์ธานี โดยตราด แม่ฮ่องสอน และ
ชัยนาทมีปัญาหาด้านการประสบภัยธรรมชาติ ชลบุรีมีปัญหาครัวเรือนมีบ้านและท่ีดินเป็นของตนเองน้อย และสุราษฎร์ธานีมีปัญหา 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง  
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ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน จังหวัดท่ีมีความก้าวหน้ามากท่ีสุด คือ สมุทรปราการ สกลนคร ขอนแก่น หนองบัวลําภู 
สมุทรสาคร โดยส่วนใหญ่มีครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัวเรือนเด่ียว ผู้สูงอายุท่ีอยู่ลําพังคนเดียวมีค่าน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  
ส่วนจังหวัดท่ีก้าวหน้าน้อยสุด คือ สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม อ่างทอง ราชบุรี และนครนายก โดยส่วนใหญ่เกิดจากการมีหัวหน้า
ครัวเรือนเด่ียวและมีผู้สูงอายุอยู่ลําพังคนเดียว ส่วนอ่างทองมีปัญหาอาชญากรรมสูง  

ด้านการมีส่วนร่วม จังหวัดท่ีมีความก้าวหน้าสูงท่ีสุดอยู่ในภาคเหนือท้ังหมด คือ ลําพูน น่าน พะเยา ลําปาง สุโขทัย  
โดยลําพูนและลําปางมีการใช้สิทธิลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญมาก ส่วนน่าน พะเยา และสุโขทัยมีจํานวนองค์กรชุมชนมาก ขณะท่ี
จังหวัดท่ีก้าวหน้าน้อยอยู่ในกรุงเทพฯ และปริมณฑลเน่ืองจากมีลักษณะเป็นสังคมเมือง  

ข้อคิดเห็นและการน าไปใช้ประโยชน์ 

จากรายงานจะเห็นว่าดัชนี HAI จะเป็นประโยชน์ในการใช้เป็นเครื่องมือประเมินความก้าวหน้าการพัฒนาคนโดยเฉพาะในระดับ
จังหวัด สะท้อนถึงจุดเด่นจุดด้อยในแต่ละด้าน ทําให้สามารถนําไปประกอบการจัดทํายุทธศาสตร์จังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนงาน/โครงการต่างๆ ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการบริหารและติดตามงานตามยุทธศาสตร์ของแต่ละจังหวัดท่ีมีสภาพปัญหาและ
ความต้องการของพื้นท่ีท่ีหลากหลายได้อย่างตรงจุด โดยเฉพาะการให้ความสําคัญกับการพัฒนาจังหวัดท่ีมีความก้าวหน้าน้อย 
ให้ทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุข  
ของประชาชนให้ดีขึ้นต่อไป อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันหน่วยงานต่างๆ ส่วนใหญ่ยังให้ความสําคัญกับการจัดทําข้อมูลและตั วชี้วัด 
ด้านสังคมในระดับประเทศ ให้ความสําคัญน้อยกับการจัดทําข้อมูลในระดับจังหวัด จึงทําให้มีข้อจํากัดต่อการเลือกใช้ตัวชี้วัดในการ
จัดทําดัชนี HAI ซึ่งควรสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทําข้อมูล/ตัวชี้วัดในระดับจังหวัดให้มากขึ้นและมีความต่อเนื่อง เพื่อนําไปใช้ 
ในการจัดทําดัชนี HAI ใหม้ีประสิทธิภาพยิง่ขึ้นและสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนในระดับจังหวัดอย่างมีประสิทธิผลต่อไป 

 

  


