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คุ้มครองฯ จ านวน 287 คน และไม่ได้ออกไปท างาน 163 คน 
เนื่องจากมีปัญหาสุขภาพ ทุพพลภาพ อยู่ในช่วงแรกรับปรับ
สภาพ อยู่ในกระบวนการทางกฎหมาย ศึกษาในระบบการศึกษา 
และอยู่ระหว่างฝึกอาชีพเพื่อเตรียมพร้อมก่อนท างาน 

5. การเพิ่มสิทธิประโยชน์จากกองทุนเพื่อการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ให้แก่ผู้เสียหาย เช่น การจ่ายเงิน
ตามมาตรการส่งเสริมการมีงานท าวันละ 300 บาท ในระหว่าง
หางาน โดยในปี 2560 เริ่มเบิกจ่ายจากกองทุนฯ ต้ังแต่วันท่ี 28 
มีนาคม 2560 มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท่ีได้รับเงินนี้แล้ว 24 
ราย เป็นเงิน 583,800 บาท 

6. การน าเทคโนโลยีการจัดเก็บข้อมูลอัตลักษณ์
แรงงานต่างด้าวท้ังระบบให้อยู่ในระบบฐานข้อมูลเดียวกัน 
ท่ัวประเทศ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองดูแลแรงงานต่างด้าวได้
อย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ โดยท่ีแรงงานภาคประมงถือเป็น
แรงงานกลุ่มท่ีมีความเสี่ยงต่อการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ โดยเริ่มจัดเก็บข้อมูลลายนิ้วมือ หน้า และม่านตา 
ของแรงงานภาคประมงท่ีเป็นลูกเรือชาวต่างด้าว ปัจจุบันมี

จ านวน 93,089 คน จ าแนกเป็นแรงงานประมง 33,867 คน 
และแรงงานแปรรูปสัตว์น้ า 59,222 คน  

7. การใช้นโยบายเปิดกว้างเพื่อเพิ่มการท างานร่วมกับ
พันธมิตรภาคประชาสังคมท้ังในและนอกประเทศไทย เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มากขึ้น 
ท้ังในลักษณะของการแจ้งเบาะแส การให้ความช่วยเหลือ
ผู้เสียหาย และร่วมซักถามเพื่อแสวงหาความจริง รวมท้ังร่วมมือ
จนน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าความผิดได้มากขึ้น รวมท้ัง 
การท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับภาคประชาชน สังคม เพื่อให้
ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางมากขึ้น 

รัฐบาลไทยได้รายงานความมุ่งมั่นแก้ปัญหาค้ามนุษย์
อย่างจริงจัง และพยายามขจัดปัญหาดังกล่าวให้หมดไปยังสถาน
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าประเทศไทย เมื่อวันท่ี 31 
มกราคม 2561 เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท ารายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons Report: 
TIP Report) ประจ าปี 2561 ของประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วง
ปลายเดือนมิถุนายน ศกนี้ 
 

 
 การติดตามการแก้ปัญหาแรงงานประมงผิดกฎหมายให้หมดสิ้นไป 

อุตสาหกรรมประมงทะเลถือได้ว่าเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรม
ท่ีส าคัญของประเทศไทย ซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์
สัตว์น้ าทะเลรายใหญ่ของโลก ก่อให้เกิดความต้องการแรงงาน
ประมงเพื่อรองรับในอัตราท่ีสูง แต่จากสภาพการท างานท่ีหนัก
และต้องออกทะเลเป็นระยะเวลา 1-5 ปีโดยไม่กลับเข้าฝั่ง ท าให้
แรงงานส่วนใหญ่ปฏิเสธงานประมง จึงประสบปัญหาขาดแคลน
แรงงานประเภทลูกเรือประมงในอัตราท่ีสู ง โดยท่ีแรงงาน 
ลูกเรือประมงข้ามชาติ5 เข้ามาท างานสูงกว่าแรงงานไทยหลายเท่าตัว 
ด้วยลักษณะงานท่ีเสี่ยงอันตรายและต้องอยู่กลางทะเลเป็นระยะ
เวลานาน จึงท าให้เกิดปัญหาท้ังการจ้างงานท่ีไม่เป็นธรรม การละเมิด
สิทธิแรงงาน การบังคับใช้แรงงานเด็กทั้งเด็กไทยและเด็กต่างด้าว 

                                                           
5 สถานการณ์แรงงานประมงทะเลและแปรรูปสัตว์น้ า ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2561 

พบว่า มีแรงงานประมงทะเล 128,669 คน เป็นแรงงานไทยที่ได้รับ Seaman 
Book 57,781 คน และแรงงานต่างด้าวที่ได้รับ Seabook 70,888 คน ส่วน
แรงงานต่างด้าวในกิจการแปรรูปสัตว์น้ า ณ เดือนธันวาคม 2560 จ านวน 
222,274 คน 

ท้ังเด็กชายอายุต่ ากว่า 16 ปีท่ีถูกล่อลวงและน ามาท างานบน
เรือประมง หรือเด็กท่ีติดตามครอบครัวหรือญาติท่ีมาท างานบน
เรือประมงทุกคนต้องถูกใช้ให้ท างานหนักเท่ากันไม่ว่าเป็นเด็กหรือ
ผู้ใหญ่ จึงกล่าวได้ว่าการใช้แรงงานเด็กบนเรือประมงถือเป็นการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดประเภทหนึ่ง โดยรายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี 2557 (Trafficking in Persons 
Report 2014) ระบุว่าประเทศไทยถูกลดอันดับมาอยู่ในบัญชีกลุ่ม
ท่ี 3 (Tier 3 กลุ่มประเทศท่ีมีสถานการณ์การค้ามนุษย์ระดับ
เลวร้ายท่ีสุด) และคณะกรรมมาธิการยุโรปด้านประมงและทะเล
สหภาพยุโรป (EU)6 ได้ให้ “ใบเหลือง” เพื่อแจ้งเตือนประเทศไทย
อย่างเป็นทางการเรื่องการขาดมาตรการท่ีเพียงพอในการต่อสู้กับ

                                                           
6 ก าหนดให้ประเทศที่ส่งออกสินค้าประมงที่จับจากทะเลไปยังสหภาพยุโรป ต้อง

จัดท าระบบป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าประมงแบบ IUU และต้องมีใบรับรอง
การจับสัตว์น้ า (Catch Certificate) ประกอบการส่งออกสัตว์น้ าไปยังสหภาพ
ยุโรปทุกครั้งเพื่อรับรองว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไม่ได้มาจากการท าประมงแบบ IUU 
โดยกฎระเบียบนี้เร่ิมบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2553 เป็นต้นมา 
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การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
(Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing) 
โดยให้ความเห็นว่าประเทศไทยควรต้องพัฒนาระบบควบคุม 
การท าประมงแบบ IUU ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นท้ังด้านกฎหมาย
และการด าเนินมาตรการบังคับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ จากรายงาน
ท้ังสองฉบับส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของไทยและยังส่งผล 
ต่อการค้าด้านอุตสาหกรรมประมงของไทย 

จากการหารือร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศของไทยกับกรรมาธิการยุโรปด้านสิ่งแวดล้อม 
กิจการทะเลและประมงแห่งสหภาพยุโรป หรือ EU (มีนาคม 2561) 
ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยี่ยม เพื่อชี้แจงถึงสถานการณ์ 
การแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU ท่ีไทยได้รับ
ใบเหลืองแจ้งเตือนจากสหภาพยุโรป และจากการหารือร่วมกัน
ท าให้ EU รับทราบถึงพัฒนาการความมุ่งมั่นอย่างจริงจังของไทย
ในการแก้ไขปัญหา และเชื่อว่าความมุ่งมั่นต่อการแก้ไขปัญหา
การท าประมงผิดกฎหมายของไทยกว้างขึ้นในอีกระดับ จะส่งผลดี
ต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น  

การแก้ปัญหาแรงงานประมงผิดกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรม ได้แก่ 

 การบังคับใช้กฎหมายท่ีมีความเข้มงวดมากขึ้น 
ส่งผลให้เกิดการป้องปรามการใช้แรงงานผิดกฎหมายอย่างเข้มข้น 
มีการด าเนินคดีกว่า 4,240 คดี โดยขยายผลเป็นการด าเนินคดี
ค้ามนุษย์ 85 คดี 

 การจัดระเบียบเรือประมงโดยการจดทะเบียน
เรือประมงและออกใบอนุญาตท าการประมงเพื่อแก้ไขเรือประมง
และเครื่องมือท าการประมงให้ถูกต้องตามกฎหมาย ด าเนินการ
โดยหน่วยเคลื่อนท่ีเบ็ดเสร็จในระดับอ าเภอ รวม 112 หน่วย 
ครอบคลุมพื้นที่ 23 จังหวัดชายทะเล  

 การลงทะเบียนนายจ้างประมงและการรวบรวม
ความต้องการแรงงานประมง การรับสมัครแรงงานไทยและ 
การอนุมัติน าเข้าแรงงานต่างด้าว การคัดเลือกบริษัทจัดหางาน 
ท่ีถูกกฎหมายกรณีน าเข้าแรงงานต่างด้าว และการดูแลแรงงาน
ประมงก่อนลงเรือ  

 การจัดท าระบบติดตามต าแหน่งเรือ (VMS) จัดต้ัง
ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมและติดตามต าแหน่งเรือประมง โดยใช้
ระบบดาวเทียม 

 การจัดท าระบบควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง 
(PIPO) ก าหนดให้เรือทุกล าต้องเข้ารับการตรวจระหว่างท่ีออก
และกลับสู่ท่าเทียบเรือ และก าหนดขั้นตอนปฏิบัติเพื่อการตรวจ
เรือประมงระหว่างอยู่ในทะเล รวมทั้งระบบติดตามตรวจสอบเรือ
และการจ ากัดเวลาออกเรือแต่ละครั้งไม่เกิน 30 วัน ท าให้เกิดการ
ปรับปรุงท่ีส าคัญต่อแรงงานประมง 

 การจัดต้ังศูนย์ประสานแรงงานประมง รวบรวม
เอกสารทะเบียนและใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าว 
ท่ีท างานในเรือประมง ด าเนินการร่วมกับเจ้าของเรือให้มั่นใจว่า
ไม่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีเอกสาร ติดตามและตรวจสอบ
สภาพการท างานของเรือประมง จัดฝึกอบรมเรื่องการคุ้มครอง
แรงงานแก่นายจ้างและลูกจ้าง รับค าร้องเกี่ยวกับการค้ามนุษย์
และประสานหน่วยงานอื่นเพื่อให้การช่วยเหลือ เยียวยา และให้
การฟื้นฟูแก่เหย่ือค้ามนุษย์ 

 การจัดต้ังศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิด
กฎหมาย ประสานงานในการแก้ไขปัญหาคดีค้ามนุษย์และการ
ประมงผิดกฎหมาย มีการจัดต้ังศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออก
เรือประมง 32 ศูนย์ และศูนย์ให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่
เรือประมงแบบเบ็ดเสร็จในจังหวัดชายแดน 19 แห่ง ด าเนินการตรวจ
ในอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลท่ีท่าเรือ ในทะเล และบนบก 

 ภาครัฐให้ความส าคัญต่อการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ และแนวปฏิบัติเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม อาทิ 
ประกาศใช้กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 เมื่อวันท่ี 2 เมษายน 2561 โดยสาระท่ีมี
การปรับปรุงแก้ไข เช่น การก าหนดให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างในอัตรา
รายเดือนไม่น้อยกว่าเดือนละครั้ง ก าหนดให้นายจ้างซึ่งท าการ
ประมงนอกน่านน้ าไทยจัดให้มีอุปกรณ์ หรือระบบการสื่อสาร
รับส่งข้อความผ่านดาวเทียมเพื่อให้ลูกจ้างสามารถติดต่อกับ
เจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ สามี ภริยา หรือญาติ ได้ตลอดเวลา 
เร่งด าเนินการยกร่างกฎหมายเพื่อรองรับการให้สัตยาบันพิธีสาร
ภายใต้อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ และยกร่าง/
ปรับปรุงกฎหมาย เพื่อรองรับการให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO 
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ฉบับท่ี 188 ว่าด้วยการท างานในภาคประมง น าเสนอต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ (สนช.) การปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการให้
สัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัว
และการร่วมเจรจาต่อรอง เป็นต้น 

 การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว อาทิ การน าเข้า
แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านตาม MOU การจดทะเบียนแรงงาน

ต่างด้าว 3 สัญชาติในกิจการประมงทะเล/ในกิจการแปรรูปสัตว์น้ า 
รวมทั้งการต่อใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าว 

ท้ังนี ้การแก้ไขปัญหาด้านแรงงานในกิจการประมงทะเล
และแปรรูปสัตว์น้ าท่ีเกิดขึ้นจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในการผลักดันและขับเคลื่อน 
แบบบูรณาการเพื่อคุ้มครองแรงงานให้ได้รับความเป็นธรรม และ
แก้ปัญหาการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

การจัดการปัญหามลพษิทางอากาศและฝุ่นละอองขนาดเล็ก 

ปัจจุบันมลพิษทางอากาศเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญ
และรุนแรงมากขึ้น เนื่องมาจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้น รวมถึง
วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้มีการใช้พลังงานในภาคส่วน
ต่างๆ เพิ่มมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรม การคมนาคม 
การผลิตไฟฟ้า ซึ่งล้วนส่งผลให้เกิดมลพิษทางอากาศแทบท้ังสิ้น 
โดยปริมาณของอากาศเสียท่ีถูกปล่อยออกมาจะปรากฏในรูป 
ของฝุ่นละอองขนาดเล็กมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นตามมา โดยเฉพาะฝุ่น
ละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) และ 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
หากมีค่าเกินมาตรฐาน คุณภาพอากาศจะส่งผลกระทบต่อระบบ
ทางเดินหายใจของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงซึ่งได้แก่ เด็ก 
ผู้สูงอายุ และผู้ท่ีมีโรคประจ าตัวเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ ท้ังนี้ 
จากรายงานขององค์การอนามัยโลก7 ระบุว่าประชากรท่ัวโลก
มากกว่า 27 ล้านคนเสียชีวิตจากมลพิษทางอากาศ 

ตาราง 10  ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10 PM2.5) เฉลี่ยรายปี 2555-2560 

 ค่าเฉลี่ย 1 ปี (มกค./ลบ.ม.) 
ปี 
 

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกนิ 
10 ไมครอน (PM10) 

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกนิ 
2.5 ไมครอน (PM2.5) 

2555 42.0 27.0 
2556 45.0 28.8 
2557 43.0 28.8 
2558 42.0 28.0 
2559 43.0 27.0 
2560 41.0 22.0 

ค่ามาตรฐาน 50 25 
ที่มา:  รายงานสถานการณ์คุณภาพอากาศ กรมควบคุมมลพิษ ปี 2555-2560 

 

 

 
                                                           
7  World Health Organization, 2003 

 

แผนภาพ 10 ค่ามาตรฐานฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10 และ PM2.5) 
เปรียบเทียบประเทศไทยกับองค์การอนามัยโลก 

 
หมายเหตุ: ดัชนีคุณภาพอากาศคือ ค่าตัวเลขท่ีใช้เพื่อรายงานคุณภาพอากาศรายวัน ท าให้เรารู้ว่าอากาศสะอาด

หรือสกปรกเพียงใด และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพอย่างไร องค์การอนามัยโลก (WHO) 
สนับสนุนให้ใช้ค่าเฉลี่ยของฝุ่นละอองท่ีมีขนาดเล็กไม่เกิน 25 ไมครอน (PM2.5 AQI) เพื่อความ
แม่นย าในการระบุผลต่อสุขภาพ 

ที่มา: http://www.greenpeace.org/seasia/th/campaigns/Urban-
Revolution/AirPollution/Right-To-Clean-Air/City-ranking/2016/ 

องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ก าหนดค่าเฉลี่ยรายปี PM2.5 เท่ากับ 10 มคก./ลบ.ม. 
และค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงเท่ากับ 25 มคก./ลบ.ม. ส่วนประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ
ได้ก าหนดค่ามาตรฐานส าหรับ PM2.5 คือค่าเฉลี่ยรายปีเท่ากับ 25 มคก./ลบ.ม. และ
ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง เท่ากับ 50 มคก./ลบ.ม. ซ่ึงสูงกว่าค่ามาตรฐานขององค์การ
อนามัยโลก ในปี พ.ศ. 2556 องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ก าหนดอย่างเป็น
ทางการให้ PM2.5 จัดอยู่ในกลุ่มที่ 1 ของสารก่อมะเร็ง ปัจจุบันมีสถานีตรวจวัด
คุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ 63 สถานีใน 33 จังหวัดทั่วประเทศ และมี
จ านวนสถานีที่ตรวจวัดและรายงานค่า PM2.5 จ านวน 26 สถานีใน 18 จังหวัด 
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ค่าเฉลี่ยรายปี ค่าเฉลี่ย 24 ชม. ค่าเฉลี่ยรายปี ค่าเฉลี่ย 24ชม. 

มาตรฐานต่างระดับ 

องค์การอนามัยโลก 

ประเทศไทย 

PM 2.5 PM 10 

หน่วย: ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 

http://www.greenpeace.org/seasia/th/campaigns/Urban-Revolution/AirPollution/Right-To-Clean-Air/City-ranking/2016/
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